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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio Liite 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 10.10.2024

ALUEIDEN KESTAVAN KASVUN JA ELINVOIMAN TUKEMINEN -MAARARAHAN
JAKAMINEN IMATRAN SEUDUN AKILLISEN RAKENNEMUUTOSTILANTEEN
HOITOON SEKA ITAISEN SUOMEN KESTAVAN MATKAILUN KASVUOHJELMAAN

Tausta

Imatran seudun rakennemuutostilanne

Vendjan hyokkédyssodan suorat vaikutukset seké sitd edeltinyt Covid-pandemia ovat
heikentdneet merkittdvésti Imatran seutukunnan ja FEteld-Karjalan maakunnan
aluetaloutta. Vaikutukset ovat huomattavia metsédteollisuuden lisdksi my0s
konepajateollisuudessa, logistiikassa, matkailussa, kaupassa ja palveluissa. Akillinen
rakennemuutos on syventymassi, kun Imatran Stora Enson tehtailta vihenee 10.6.2024
paittyneiden muutosneuvottelujen perusteella noin 100 tyopaikkaa. Elinvoiman
heikentyminen  ndkyy alueella  kasvaneena  tyottomyytend,  lisdéntyneinéd
muutosneuvotteluina ja konkursseina seki yritysten toiminnan lopettamisina.

Maakunnan ty6ttomyysaste on jo pitkddn pysytellyt koko maan keskiarvon ylidpuolella.
Maaliskuussa 2024 ty6ttomien osuus tydovoimasta oli 12,8 % (Imatran seutukunta 15,9
%, Lappeenrannan seutukunta 11,6 %, koko maa 10,7 %). Télld hetkelld Imatran
seutukunnan tyottomyysaste on seutukuntien vilisessd vertailussa toiseksi korkein.

Myds tyovoiman kysyntd alueella on vidhentynyt. Vuonna 2024 ilmoitettiin
Lappeenrannan seudulla 52 % ja Imatran seudulla 29 % vdhemméin uusia avoimia
tyopaikkoja kuin vuonna 2023.

Kymmenessd vuodessa, vuosien 2012-2022 vililld Eteld-Karjalan tyopaikkamaira
pieneni 9 % eli noin 4 600 tyopaikkaa. Suhteellinen vihennys on maakuntien toiseksi
suurinta (koko maa +4 %). Erityisesti tyopaikkoja on kadonnut kaupan (-23 %, noin 1
400 kpl), kuljetuksen ja varastoinnin (-25 %, noin 800 kpl) seké teollisuuden (-9 %,
noin 800 kpl) toimialoilta. Seutukunnittaiset erot ovat melko suuret vaikkakin
samansuuntaiset: Lappeenrannan seudulta katosi 5 % tyOpaikoista, kun Imatran
seudulla vastaava tydpaikkojen kato oli vieldkin rajumpi eli 19 %.

Kuluvan vuoden alusta muutosneuvotteluesityksid on maakunnassa annettu 92 kpl.
Kaikki metséteollisuuden isot yritykset ovat kdyneet muutosneuvotteluja (osa viime
vuoden puolella). Myds Imatran kolmanneksi suurin tydllistdjd Ovako lomautti noin
500 tyontekijada alkuvuonna. Annettujen muutosneuvotteluesitysten perusteella
lomautuksia on tiedossa lisid muun muassa metsiteollisuudessa. Lisdksi Tulli
suunnittelee siirtdvansa jopa 150 tyopaikkaa pois kaakkoisrajalta.

Viime vuonna maakunnassa laitettiin vireille 56 konkurssia. Mddrd on 12 %
edellisvuotta suurempi. Seutukuntien vélilld negatiivinen kehitys on erityisesti Imatran
seutukuntaan painottuva: Lappeenrannan seudulla konkurssit vahenivét hieman (-9 %),
kun taas Imatran seudulla suhteellinen kasvu oli voimakasta (+60 %). Eniten
konkursseja laitettiin vireille muiden palvelujen sekd rakentamisen toimialoilla.
Konkurssien my6td noin 220 henkildd menetti tyopaikkansa, joista Lappeenrannan
seutukunta 185 henkil64 ja Imatran seutukunta 37 henkil64.
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Itdisen Suomen kestdvin matkailun kasvuohjelma

Itdinen Suomi on ollut erityisen riippuvainen Vendjéltd Suomeen suuntautuvasta
matkailusta. Muiden matkailumarkkinoiden osuus on ollut védhdinen. Covid-pandemia,
Venidjin hyokkiyssodan johdosta sulkeutunut itdraja, kustannusten nousu ja
tyovoimapula ovat johtaneet itdisen Suomen matkailuyritykset erityisen vaikeaan
asemaan. Kansainvéliset markkinat ovat edelleen vain pieni osa alueen
matkailukysynnasta.

Vuoden 2024 matkailualan toimialaraportissa todetaan, ettdi Suomen itdrajan
maakunnat ovat kdrsineet eniten ulkomaisten matkailijoiden puuttumisesta. Heikoiten
matkailijoiden yopymismairét ovat kehittyneet Eteld-Karjalassa, jossa yopymiset olivat
vuonna 2023 noin 21 prosenttia alle vuoden 2019 tason. Ennen pandemiaa Etelé-
Karjalassa vendldisten matkailijoiden yOpymiset muodostivat 75 prosenttia
ulkomaisten matkailijoiden yOpymisisti. Liséksi alueella vieraili paljon paiviakévijoitd
Vengjiltd. Myoskddan Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan
ulkomaisten matkailijjoiden yOpymismiérdt eivdt ole palautuneet pandemiaa
edeltineeseen aikaan.

Imatran Seudun tilanteen tarkastelu éKkillisten rakennemuutostilanteiden arviointikriteerien
nikokulmasta

Akilliselld rakennemuutoksella (ARM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai
valtakunnallisesti merkittdvd tyOnantaja tai toimiala irtisanoo suuren méérdn
tyontekijoitd kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.

Toimintamallin soveltaminen perustuu kokonaisarvioon. Arvioinnissa otetaan
huomioon paitsi kokonaistilanteen absoluuttinen ja suhteellinen merkitys kyseessé
olevalle alueelle, my0s sen kansalliset vaikutukset.

Kriteerit:

e Kyseessd on elinkeinoeldmén rakenteiden dkillinen muutos ja uhkaava aluetalouden
kriisi, ei yleisen suhdannetilanteen aiheuttama useille aloille kohdentuva
tyopaikkamenetys.

o TyoOpaikkamenetysten kokonaismédrd yrityksessd ja koko tuotantoketjussa/-
klusterissa on yhteensd useita satoja ja tyopaikkavdhennys on alueellisesti kriittinen
(suhteellinen merkitys).

e Alueella on jatkuvan elinkeinorakenteen kehittimisen tuloksena
uudistumispotentiaalia.

e Valtioneuvoston lisdtoimilla ja -rahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen
merkitys uudelleentyollistymisen (myos alueellinen liikkuvuus huomioiden) sekd
uuden yritystoiminnan ja tydpaikkojen luomisessa

Sekd Imatran seutukunta ettd laajemmin koko Eteld-Karjalan maakunta tiyttdd ylla
mainitut kriteerit. Vaikka Imatran seutukunta on laajimmin kérsinyt dkillisen
rakennemuutoksen seurauksista, voidaan koko Eteld-Karjala ndhdd &killisen
rakennemuutoksen alueena erityisesti metsateollisuuden rakennemuutoksen ja Vendjin
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rajan sulkeutumisen koko alueelle séteilevien haittojen vuoksi. Kyseessd voidaan siis
katsoa olevan elinkeinoeldmin rakenteiden dkillinen muutos ja uhkaava aluetalouden
kriisi.

Negatiivisesta kehityksestd huolimatta alueella ndhddén uudistumispotentiaalia.
Potentiaalia on erityisesti energia- ja ympdristoteknologian, bio- ja kiertotalouden,
metallialan ja tekodlyn teemoissa. Alueella on télld hetkelld konkreettisia merkittavid
yritysinvestointiaikeita ainakin neljilla yritykselld. Toteutuessaan investointien arvo
olisi yli 20 miljoonaa euroa. Lisdksi ELY-keskuksessa on késittelyssd muita pienempid
pk-yritysten kehittdmis- ja investointitoimia sisdltdvid hakemuksia 16 kpl, joissa on
haettu avustusta yhteenséd noin 2 miljoonaa euroa.

Alueella on kédynnistetty tilanteen edellyttiméit toimet. Tyo- ja elinkeinoministerid
myo6nsi Imatralle 100 000 euroa aleuiden kestdvéin kasvun ja elinvoiman tukeminen
madrdrahaa paikallisen dkillisen rakennemuutoksen hoitamiskesi joulukuussa 2023.
Tilanteen edelleen  syventyessd = Kymenlaakson elinkeino-, liikenne ja
ympdéristokeskuksen  johdolla on  kokoontunut laaja  Imatran  seudun
rakennemuutosryhmi. Sidosryhmétahot ovat ELY-keskuksen koordinoimina yhdessé
valmistelleet  toimintasuunnitelman  tilanteeseen  vastaamiseksi. Tyo-  ja
elinkeinoministerid vastaanotti hakemuksen kesdkuussa 2024.

Itdisen Suomen kestivin matkailun kasvuohjelma

Itdisen Suomen kestdvdn matkailun kasvuohjelma muodostuu Visit Finlandin seké
itdisen Suomen alueiden kestdvdd matkailua edistdvistd hankkeista. Tédlld alueiden
kestdvdn kasvun ja elinvoiman tukeminen —médrdrahalla toteutetaan hanke, joka
painottuu itdisen Suomen matkailun kansainvéliseen ~myynninedistimiseen,
markkinoinnin ja Kkilpailukyvyn parantamiseen ja sen panostukset keskittyvit
kansainvélisen myyntipotentiaalin omaavista itdisen Suomen karkiyrityksistid
muodostuvan verkoston kanssa tehtdvddn tyohon. Hankkeen toteuttaa Visit Finland.

Itdisen Suomen kestdvdn matkailun kasvuohjelma painottuu Visit Finlandin
vahvuuksiin kansainvélisen kasvun edistdjdnd ja tdydentdd osaltaan alueellisten
hankkeiden ja alueorganisaatioiden kansainvilisen kasvun ponnisteluja yhteisen
pddamadrin saavuttamiseksi. Edellytyksend Visit Finlandin hankkeen toteutumiselle on
itdisen Suomen maakuntien sitoutuminen hankkeen onnistuneen toimeenpanon
edellyttimiin alueellisiin toimiin. Visit Finlandin toimien vastinpariksi tarvitaan
alueiden ja niiden kérkiyritysten sitoutumista ja pitkdjénteistd panostamista
toimenpiteisiin. Itdisen Suomen alueen toimijoiden yhteiselld hankekokonaisuus tukee
Visit Finlandin hankkeessa tehtdvié toimia.

Matkailun kasvuohjelmakokonaisuus on osa hallitusohjelman mukaista itdisen Suomen
ohjelmaa, jossa yhtend tavoitteena on esittdd toimia, joilla lisdtddn alueen kestdvén
matkailun vetovoimaa. Itdisen Suomen ohjelman valmistelussa sekd kestdvin
matkailun kasvuohjelmassa ovat mukana Kymenlaakson-, Eteld-Karjalan-, Pohjois-
Karjalan-, Eteld-Savon-, Pohjois-Savon sekd Kainuun maakuntaliitto. Matkailuun
panostamalla on mahdollista saada itdisen Suomen alueelle uutta kilpailukykya, lisétéd
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alueen elinvoimaa, vetovoimaa ja pitovoimaa myds asukkaille ja investoinneille
tyopaikkojen ja palveluiden kautta. Alueelle on tullut jo uusia avauksia ja potentiaalia
uusille markkinoille 16ytyy. Alkusysdyksen itdisen Suomen matkailun elpymiseen antoi
itdisen Suomen kehittdmisvision mukaisesti 2023-2024 toteutettu matkailun elpymisen
toimenpidekokonaisuus, johon tdimé uusi suunnitelma pohjautuu.

Momentin 32.30.40 miarirahat

Momentilla 32.30.40 (Alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman tukeminen,
siirtomddrdraha 3 v) on jakamatta vuoden 2022 maédrdrahoja yhteensd enintddn
7 674 000 euroa &killisten rakennemuutostilanteiden hoitamiseen.

Esitys méarirahan jaoksi

Rakennemuutostilanteessa erilaisilla kohdennetuilla ja tilanteen mukaan mitoitetuilla
tyollisyys-, elinkeino- ja aluekehitystoimenpiteilld sekd muilla vastaavilla toimilla
pyritddn estdmédn aluetalouden taantuminen. Toimenpiteilld edistetddn uusien
tyopaikkojen syntymistd, vanhojen uudistumista ja huolehditaan tyontekijoiden
mahdollisimman nopeasta uudelleentydllistymisesta.

Lahtokohtana rakennemuutosten hallinnassa on alueen omien toimijoiden vastuu.
Alueen hyvd valmistautuminen ja varautuminen lisddvdt sen omien ja valtion
panostusten vaikuttavuutta &dkillisen ja jatkuvan rakennemuutoksen tilanteessa.
Valtioneuvoston lisétoimilla ja -rahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen
merkitys uudelleentydllistymisen sekd wuuden yritystoiminnan ja tydpaikkojen

syntymisessé.

Imatran seutukunnan rakennemuutostilanne

Paatokselld esitetddn jaettavaksi momentin 32.30.40 (Alueiden kestdvin kasvun ja
elinvoiman tukeminen, siirtoméérdraha 3 v) vuoden 2022 talousarvion midrdrahaa
2 000 000 euroa Imatran seudun &killisen rakennemuutostilanteen hoitamiseen.
Rahoitus kohdennettaisiin Eteld-Karjalan liitolle.

Liséksi erilliselld pédétokselld osoitetaan Himeen ELY-keskukselle 2 000 000 euroa
EAKR:n yritystukivaltuutta kohdenettavaksi erityisesti energia- ja
ympdéristoteknologian, bio- ja kiertotalouden, metallialan ja tekodlyyn liittyvien
hankkeiden edistimiseen.

Jaettava rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudessaan elinvoiman vahvistamiseksi Imatran
seutukunnassa ja sen ldhialueilla, hakemuksessa (VN/17687/2024-SAAP-1) esitettyjen

toimien toteuttamiseksi seki ARM-toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan.

Itdisen Suomen kestivin matkailun kasvuohjelma

Paatokselld esitetddn jaettavaksi momentin 32.30.40 (Alueiden kestdvin kasvun ja
elinvoiman tukeminen, siirtoméérdraha 3 v) vuoden 2022 talousarvion miirdrahaa
3000 000 euroa Visit Finlandin toteuttamaan itdisen Suomen kestdvdn matkailun
kasvuohjelmaan. Rahoitus kohdennettaisiin Eteld-Savon maakuntaliitolle.
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