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ESITYS VALTIONEUVOSTON PAATOKSEKSI HUOLTOVARMUUDEN
TAVOITTEISTA

1. Valmistelun tausta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 2 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa médritellddn valmiuden taso
ottaen huomioon vieston ja vilttimittdomin talouselimdn sekd maanpuolustuksen
vahimmadistarpeet. Valtioneuvoston péédtds huoltovarmuuden tavoitteista annetaan
valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003) 3 §n 13 kohdan perusteella. Suomen
sdddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 6 §:n 2 momentin perusteella esitetddn, ettd
valtioneuvoston paitos huoltovarmuuden tavoitteista julkaistaan Suomen sddddskokoelmassa.

Valtioneuvoston pddtds huoltovarmuuden tavoitteista tulee voimaan valtioneuvoston
vahvistettua uudet tavoitteet. Paatos korvaa edellisen huoltovarmuuden tavoitteista 5.12.2018
annetun paatoksen (1480/2018).

Valtioneuvoston paitdksid huoltovarmuuden tavoitteista on annettu noin 5—7 vuoden viliajoin
vuodesta 1988 alkaen. Tdhdn mennessé tavoitepddtds on annettu kuusi kertaa vuosina 1988,
1995, 2002, 2008, 2013 ja 2018. Paitosten valmistelussa on huomioitu niin Suomen ulkoisen
turvallisuus- ja toimintaympdriston kuin suomalaisen yhteiskunnan muutokset sekd niiden
vaikutukset Suomen huoltovarmuuteen.

Huoltovarmuuden tavoitepdédtoksessd madritellddn yleiset l&4htokohdat, toteuttamisen
periaatteet ja kansalliset tavoitteet huoltovarmuustyolle. Pdétos ei ole juridisesti sitova kuten
lainsdddanto. Se kuitenkin ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon sekd
kuntien viranomaisille, hyvinvointialueille ja muille sellaisille toimijoille, jotka vastaavat
oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja kehittimisestd. Padtos vaikuttaa
my0s horisontaalisesti toimivan Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan suunnitteluun,
operatiiviseen toimintaan, strategiaty0hon ja ohjaukseen.

Tavoitepédétds on strateginen asiakirja, joten sen toimeenpanon ja seurannan tueksi laaditaan
padtoksen hyvéksymisen jédlkeen erillinen toimeenpanosuunnitelma. Suunnitelmassa
méidritellddn eri viranomaisten vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aikataulu. Tavoitepéitos
koskee jokaista ministeridité ja hallinnonalaa, ei vain Huoltovarmuuskeskusta.

Edellinen pédtds huoltovarmuuden tavoitteista annettiin joulukuussa 2018. Siind huomioitiin
yhteiskunnan turvallisuusstrategian ja kansallisen riskiarvion tavoin toimintaympariston
kompleksisuus, keskindisriippuvuudet sekd hiiridherkkyys. Pdiatoksen mukaisesti
huoltovarmuustoiminnan painopistettd suunnattiin kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn
varmistamiseen materiaalisen varautumisen lisdksi. Kriittisen infrastruktuurin varautumista
on kehitetty sen keskeisiin osa-alueisiin keskittyvilld Huoltovarmuuskeskuksen 2030 -
ohjelmilla (alue, digitaalinen turvallisuus, energia, logistiikka ja verkostoyhteistyd). Erityisid
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painopisteitd  kriittisen infrastruktuurin = toimintakyvyn turvaamisessa ovat olleet
energiansaannin varmistaminen, elinkeinoeldmén kyberturvallisuusuhkiin varautumisen ja
niistd  toipumisen tukeminen, digitaalisen yhteiskunnan tietojdrjestelmien  sekd
viestintdpalveluiden ja -verkkojen varmistaminen, turvatut paikannus- ja aikatietojarjestelmait
sekd toimivat logistiset palvelut ja verkostot.

Toiminta- ja turvallisuusympériston muutokset ovat olleet merkittdvid voimassa olevan
tavoitepddtoksen hyviksymisen eli vuoden 2018 joulukuun jilkeen. Huoltovarmuuden
kansainvilinen toimintaymparistdé muuttui covid-19-pandemian my6td alkuvuodesta 2020.
Lisédksi suurvaltojen keskindisen kilpailun voimistuminen ja sddntopohjaisen kansainvilisen
jérjestelmdn heikentyminen ovat lisdnneet toimintaympériston epdvakautta. Suomen ja
Euroopan turvallisuusympéristosséd tapahtui perustavanlaatuinen muutos Vendjdn aloitettua
hyokkédyssodan Ukrainaan helmikuussa 2022. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on
vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa. Suomesta tuli Pohjois-Atlantin puolustusliitto
Naton jasen huhtikuussa 2023.

Muuttuneesta toiminta- ja turvallisuusympaéristostd huolimatta valtioneuvoston tavoitepadatos
vuodelta 2018 on ollut kokonaisuutena toimiva, eikd se ole estényt tarvittavien toimenpiteiden
nopeaakaan toimeenpanoa. P&ddtoksen tavoitteet ja sisdltd ovat osoittautuneet edelleen
ajankohtaisiksi.

Paitoksen valmistelu

Valtioneuvosto antoi 15.9.2022 ensimmaéisen huoltovarmuusselonteon (VNS 8/2022 vp)
eduskunnalle. Selonteko valmisteltiin parlamentaarisesti ja laajassa yhteistyOssd eri
toimijoiden kanssa. Eduskunta hyviksyi selonteon huomautuksitta 1.3.2023. Yksi selonteon
sisdltdmistd kehittdmislinjauksista koskee huoltovarmuuden tavoitepddtoksen uudistamista.
Padministeri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd hallitus varmistaa
valtioneuvoston huoltovarmuuspéitokselld, ettd huoltovarmuuden taso vastaa muuttuneen
turvallisuusympériston vaatimuksia.

Valtioneuvoston uuden huoltovarmuuden tavoitepddtoksen valmistelu kéynnistettiin
tammikuussa 2023. Valmistelua on tehty ty6- ja elinkeinoministerion johdolla
poikkihallinnollisessa huoltovarmuuden yhteistyoryhmaisséd, jossa ovat edustettuina kaikki
ministeriot. Yhteistyoryhmén asialistalla pédédtoksen valmistelu on ollut jokaisessa
kokouksessa. Lisdksi paddtoksestd on keskusteltu kahdenvilisesti kaikkien ministerididen
kanssa. Pditosluonnosta on my0s kasitelty hallituksen iltakoulussa 22.11.2023, puhtaan
energian,  ympdriston  ja  huoltovarmuuden  ministeritydryhmassd ~ 3.10.2024,
Turvallisuuskomiteassa  20.11.2023, Huoltovarmuusneuvostossa  26.10.2023  seki
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksessa 27.1.2023 ja 25.10.2023.

Sidosryhmid on osallistettu valmisteluun tyopajatyoskentelyn kautta kevaallda 2023.
Lausuntokierros tavoitepditosluonnoksesta jarjestettiin 7.12.2023-25.1.2024 vilisend aikana.
Tavoitepditdsluonnoksesta annettiin kaikkiaan 130 lausuntoa.

Paatosluonnosta muokattiin kauttaaltaan ja siithen tehtiin lisdyksid, muutoksia ja tismennyksia
sekd terminologiaa yhdenmukaistettiin saatujen lausuntojen pohjalta. Keskeisid lisdyksid
olivat uusien toimialakohtaisten alalukujen lisddminen seuraavista sektoreista:
avaruustoimiala sekd pelastustoimen, véestdonsuojelun ja poliisin huoltovarmuus sekd
tiedonvilitys. Lisdksi padtokseen on tismennetty ja lisdtty esimerkiksi sektoriministerididen
vastuulle kuuluvien normaaliajan pitkdkestoisten huoltovarmuustoimintojen rahoitus, Suomen
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EU-aloite varautumisunionista, pohjoismaisesta yhteistydstd tehty vahvempi kirjaus sekd
Ahvenanmaan asemaa demilitarisoituna alueena on tdsmennetty.

Lausunnoissa nostettiin esille muun muassa seuraavia nédkodkohtia:
e Piddtoksen paivittdmistd vastaamaan muuttunutta toimintaympéristod pidettiin tirkeéna.

e Huoltovarmuuden varautumisen kansallisen yhteistoimintamallin arvioitiin olevan
yleisesti ottaen toimiva kokonaisuus. Useissa kannanotoissa toivottiin kuitenkin
huoltovarmuuden toimijoiden vastuiden ja velvollisuuksien selkeyttdmistd, erityisesti
mahdollisissa poikkeus- ja hiiridtilanteissa.

e Viranomaisten ja elinkeinoeldmén yhteistyohon perustuvaa mallia pidettiin edelleen
toimivana. Yhteistyon kehittdmisti kannatettiin lausunnoissa.

e Tarkempaa aikataulua toivottiin huoltovarmuuden tavoitteiden ja toimenpiteiden
toimeenpanon osalta. Lisdksi todettiin tarve selkedlle toimeenpanosuunnitelmalle, jossa
médriteltdisiin aikataulun ohella vastuutahot. Huoltovarmuustoimista tiedottaminen
kansalaisille koettiin myds tiarkedksi.

e Huoltovarmuuspaitoksessd toivottiin huomioitavan elinkeinoeldmén ja viranomaisten
yhteisharjoittelun merkitys osana varautumis- ja huoltovarmuustyotd sekd eri tahojen
jarjestimien harjoitusten valtakunnallinen koordinaatio kaikilla toimialoilla.

e Pohjoismaisesta yhteistyOstd ja varautumisesta toivottiin erityisti painopistettd
huoltovarmuustyossa.

¢ Huoltovarmuuden korostettiin rakentuvan Kkriittisilld sektoreilla toimivien yritysten
kyvysté reagoida poikkeusoloihin, toimia kriisi- ja hdiridtilanteissa sekd palautua kriiseista.
Laaja toimialojen vélinen yhteistyd ja riskien tunnistaminen, yhtendiset johtamiskaytannot
koettiin tarkeiksi hdiridtilanteissa.

e Omatoimisen varautumisen osalta tuotiin esille heikommassa asemassa olevien
kansalaisryhmien ja alueellisten erojen huomioiminen. Jérjestojen ja ylipddtdén kolmannen
sektorin toimijoiden merkityksen tunnistamista kansalaisvarautumiselle korostettiin.
Luottamuksen rakentamisen esimerkiksi viestinndn avulla katsottiin olevan tirkedi
kansalaisten toimintakyvyn ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Myds henkisen
kriisinsietokyvyn merkitysti korostettiin.

Huoltovarmuuden tavoitepiditoksen lihtokohtia

Huoltovarmuudella  tarkoitetaan  vdeston toimeentulon, maan talouseldmin ja
maanpuolustuksen  kannalta vilttdmattoman  kriittisen  tuotannon, palvelujen ja
infrastruktuurin turvaamista normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
(huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §).

Huoltovarmuuden toimintakentti on pidettavé selkednd. Kaikkiin riskeihin ei voida ennakolta
varautua, eiviatkd kaikki vakavatkaan hé&iriot ole sellaisia, ettd niitd voitaisiin hallita
huoltovarmuustoimenpiteilla.

Huoltovarmuus on osa yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaista kokonaisturvallisuutta.
Huoltovarmuuden nédkokulmasta keskeistd on eri toimijoiden (viranomaiset, yksityinen
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sektori, jirjestot ja kansalaiset) vélinen vuorovaikutus paikallisella, alueellisella, kansallisella
ja kansainviliselld tasolla.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen
valtioneuvosto sekd toimivaltainen ministerid hallinnonalallaan. Ministeriét vastaavat
huoltovarmuudesta ja kehittdvat sitd omalla toimialallaan valtioneuvoston ohjesdédnnon
(262/2003) sekd erityislainsdddannon mukaisesti. Huoltovarmuutta kehitetdén tiiviisti
poikkihallinnollisessa yhteistyossa.

Huoltovarmuussdintelyn uudistamista valmisteleva poikkihallinnollinen tydryhma asetettiin
12.1.2024. Ty6ryhmaén tehtdvani on valmistella huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) sekd Huoltovarmuuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (488/2008)
uudistamista. Uudistuksen esivalmistelun jilkeen tyoryhméd jatkaa lainsddddnnon
uudistamisen hanketydryhména ja valmistelee hallituksen esitysluonnoksen huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain muuttamiseksi sekd Huoltovarmuuskeskuksesta annettavan
valtioneuvoston asetusluonnoksen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2025 ja laki tulisi voimaan kevaalla 2026.

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalaan kuuluvan Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvéni on
kehittdd julkisen sektorin ja elinkeinoeldmén yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa.
Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Yrityksilli on vastuu omasta varautumisestaan ja jatkuvuudenhallinnastaan sekéd
sektorilainsdddanndssd médriteltyjen velvoitteiden tayttdmisestd. Yritykset varautuvat omassa
toiminnassaan sellaisiin riskeihin, jotka muodostavat uhkan niiden liitketoimintaedellytyksille.
Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvind on tukea huoltovarmuuskriittisid yrityksid siten, ettd
huoltovarmuus kyetddn turvaamaan mahdollisimman hyvin normaaliolojen vakavissa
hiiridtilanteissa sekd poikkeusoloissa.

Kansallisen huoltovarmuuden ldhtokohtina ovat toimivat kansalliset ja kansainvéliset
markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julkinen talous ja
kilpailukykyinen kansantalous. Huoltovarmuuden turvaaminen tukeutuu myds toimiviin
kansainvilisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin ml. litkkennevéylit sekd ndiden
jatkuvuuteen.

Kansallisen huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvitaan myos nykyistd laajempaa yhteistyota
Ruotsin, muiden Pohjoismaiden ja Itimeren alueen maiden sekd EU:n ja Naton ja niiden
jdsenmaiden kanssa. Kahdenviliselld yhteistyolld eri valtioiden ja kumppaneiden kanssa
voidaan vahvistaa kotimaista huoltovarmuutta.

Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain (1144/1991) mukaan Ahvenanmaan maakuntaa
koskeva lainsdddédntovalta on jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken. Ahvenanmaan
huoltovarmuus kuuluu osaksi maakunnan ja osaksi valtakunnan toimivaltaan tdmén
mukaisesti. Viranomaiset tekevét yhteistyoti varautumisasioissa sen mukaan kuin asetuksessa
poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
(900/2000) sdadetéén.

Huoltovarmuustyon rahoitus

Viranomaisten vastuulle maériteltdvien huoltovarmuustoimenpiteiden rahoittaminen on osa
kyseisten ministerididen tai niiden hallinnonalojen virastojen ja laitosten normaalia talouden
ja toiminnan suunnittelua. Hallinnonalat toteuttavat tavoitepddtoksessd mainittuja
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toimenpiteitd siind méaérin, kuin se on niiden resurssien puitteissa mahdollista. Rahoitusta
vaativat toimenpiteet kasitellddn ja niistd paédtetddn erikseen talousarvio- ja JTS-prosesseissa.
Mahdolliset EU:n ja Naton rahoitusvaihtoehdot on my6s hyddynnettava.

Huoltovarmuusselonteon linjauksen mukaisesti huoltovarmuusrahastosta ei padsidéntoisesti
rahoiteta  sektoriministerididen  vastuulle  kuuluvia  normaaliajan  pitkdkestoisia
huoltovarmuustoimintoja, jotka voidaan rahoittaa valtion talousarviosta vastuuministerion
padluokasta.

Huoltovarmuusselonteon  mukaisesti ~ Huoltovarmuuskeskuksen  hallinnassa  olevan
huoltovarmuusrahaston kantokyky turvataan. Sen on oltava riittivd vastaamaan nopeasti
toimintaympdériston vaatimiin toimenpiteisiin ja muuttuviin haasteisiin. Rahaston kantokyky
arvioidaan  huoltovarmuuslainsddddnnon  uudistamisen  yhteydessd. = Varsinaisen
lakityoryhmén lisdksi on asetettu rahoituksen alatyoryhmi, jonka tehtdvdnd on
huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaamiseksi muun muassa huoltovarmuusmaksun
médrdytymisperusteiden uudelleenarviointi ja rahaston avoimuuden kehittiminen.

Péétoksen yhtend tavoitteena on, ettd huoltovarmuuteen kdytettyjen madrdrahojen seurantaa
kehitetddn, jotta jatkossa pystytddn nykyistd paremmin arvioimaan vuosittain
huoltovarmuustyohon kéaytettyjen taloudellisten resurssien méédrdd. Kattavaa tietoa
huoltovarmuustoimintoihin kédytettdvastd valtiontalousarviorahoituksesta on haastavaa saada,
koska usein huoltovarmuuden turvaamiseen ja varautumiseen kohdistuva rahoitus on
budjetoitu sisdlle muiden toimintojen rahoitukseen.

Paiatoksen toimeenpano

Valtioneuvoston antamien tavoitteiden edistymistd huoltovarmuuden turvaamisesta seurataan
sadnnollisesti. Vastuu seurantatehtdvéstd on tyd- ja elinkeinoministeriolld, joka laatii
suunnitelman  tavoitepddtoksen  toimeenpanosta  yhteisty0ssd ~ ministerididen  ja
Huoltovarmuuskeskuksen  kanssa. = Toimeenpanosuunnitelmassa  maddritellddn  eri
viranomaisten vastuut ja toimenpiteiden tarkempi aikataulutus.

Pédédtoksessd asetettujen tavoitteiden toimeenpano ja sithen liittyvd kehittiminen ja
varautumistoimien yhteensovittaminen seké rahoitus kuuluvat kullekin ministeridlle niiden
omalla toimialalla. Toimeenpanosuunnitelman toteutumista seurataan sddnnollisesti
huoltovarmuuden yhteistyoryhméssé, jossa ovat edustettuina kaikki ministeriot.

Ty6- ja elinkeinoministerid tiedottaa valtioneuvoston pédédtdksestd huoltovarmuuden
tavoitteiksi. Lisdksi huoltovarmuuden yhteistyoryhmén, ministerididen  ja
huoltovarmuusorganisaation kautta tavoitepddtos jalkautetaan hallinnon ja huoltovarmuuden
toimijakentélle.

Paitoksen voimaantulo ja vaikutukset

Paitos tulee voimaan 24.10.2024.

Taloudelliset vaikutukset

Viranomaisten vastuulle méériteltivien huoltovarmuustoimenpiteiden toimeenpano ja
rahoittaminen ovat osa kyseisten ministerididen tai niiden hallinnonalojen virastojen ja
laitosten normaalia talouden ja toiminnan suunnittelua. Hallinnonalat toteuttavat
tavoitepddtoksessd mainittuja toimenpiteitd siind méiérin, kuin se on niiden resurssien
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puitteissa mahdollista. Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasitellddn ja niistd padtetdédn erikseen
normaaleissa talousarvio- ja JTS-prosesseissa.

Vaikutukset viranomaisten ja yritysten toimintaan

Tama valtioneuvoston paédtds sisdltdd toimenpiteitd ja tavoitteita valtion, alueellisten ja
kuntien viranomaisille sekd myos yritysten ja kansalaisten varautumiseen ja turvallisuuteen
vaikuttavia yhteiskunnallisia tavoitteita. Ndiden toimenpiteiden ja tavoitteiden taloudelliset ja
muut vaikutukset arvioidaan kussakin tapauksessa toteuttamisvaiheessa.

Y mpéristovaikutukset

Organisaatioiden jatkuvuuden hallinnalla ja kriisivalmiudella parannetaan osaltaan myos
ympdristoturvallisuutta ja valmiutta hallita ympéristoon kohdistuvia uhkia ja héiri6itd. Liséksi
ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd sddn dari-ilmiét huomioidaan varautumisessa sekd
huoltovarmuuden toimenpiteissa ja kehittimisessa.
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