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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM ARVODE OCH KOSTNADSERSATTNING
TILL FORETRADARE FOR BARN UTAN VARDNADSHAVARE

1 Bakgrund

Med stod av 7 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen) och 59 § i
lagen om framjande av integration (1386/2010) har statsradets férordning om arvode och
kostnadsersattning till féretradare fér barn utan vardnadshavare (115/2012) utfardats. | férordningen
foreskrivs om den tid som berattigar till arvode och kostnadsersattning, grunderna for betalning av
arvodet, arvodets belopp, vilka kostnader som ersatts och ansdkningsférfarandet.

Lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. Nar den gallande lagen om framjande av
integration upphavs, upphavs ocksa delvis den namnda férordningen. Foér tydlighetens skull ar det
skal att utfarda en ny statsradets férordning om arvode och kostnadsersattning till foretradare for
barn utan vardnadshavare, och upphava den géallande férordningen med samma namn.

I 5 kap. i mottagningslagen féreskrivs det om féretrddande av barn utan vardnadshavare. Enligt 39 §
i mottagningslagen ska det for barn som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer
for manniskohandel och som inte har uppehalistillstdnd utan dréjsmal utses en foretradare, om
barnet befinner sig i Finland utan vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare.

I 3 kap. i integrationslagen finns bestammelser om minderariga barn och unga personer som har
kommit till landet utan vardnadshavare. Enligt 35 § i integrationslagen ska en féretradare utan
dréjsmal utses for ett barn som avses i 2 § 6 mom. i den lagen och som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare eller annan laglig féretradare. Med ett barn enligt 2 § 6 mom. i integrationslagen
avses ett barn som har anlant till Finland som minderarig utan vardnadshavare och som har beviljats
uppehalistillstand efter att ha ansokt om internationellt skydd, eller som har tagits till Finland inom en
flyktingkvot enligt 90 § i utlanningslagen, pa sarskilda humanitara grunder eller for uppfyllande av
internationella forpliktelser med stéd av 93 § i utlanningslagen, eller beviljats ett uppehalistillstand
enligt 110 § i utlanningslagen och har en hemkommun enligt lagen om hemkommun. Till malgruppen
enligt 2 § 6 mom. i integrationslagen hor aven minderariga som efter att ha kommit till Finland inte
ldngre har nagon vardnadshavare samt minderariga som saknar vardnadshavare och som har
anlant som familiemedlem eller annan anhdrig till sddana barn som beskrivs ovan.

Foretradare férordnas i huvudsak for minderariga som saknar vardnadshavare och som ar
kvotflyktingar, personer som soker eller far internationellt skydd och barn som far tillfalligt skydd. Ett
barn som séker internationellt skydd évergar fran att omfattas av tjanster enligt mottagningslagen till
integrationslagens tillAmpningsomrade efter att ha fatt uppehalistillstdnd och ett barn som far tillfalligt
skydd 6vergar efter att ha fatt en hemkommun.
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Med stod av mottagningslagen och integrationslagen féreskrivs det om férordnande av foretradare,
foretradarens behdorighet och uppgifter samt befriande fran uppdraget och upphérande av
uppdraget. Enligt mottagningslagen hor styrningen, planeringen och évervakningen av
verksamheten i anslutning till féretradande till Migrationsverket. Enligt integrationslagen hoér
motsvarande uppgifter till den regionala narings-, trafik- och miljdcentralen.

| bada lagarna foreskrivs dessutom om arvode och kostnadsersattning till foretradaren. Enligt 7 § 3
mom. i mottagningslagen betalar Migrationsverket pa anstkan arvodet till en féretradare for ett barn
som saknar vardnadshavare och inte har uppehallistillstand i Finland pa basis av den tid som
foretradaren har anvant for uppgifterna och ersattning for de kostnader som orsakats av
foretradandet. Enligt 39 § i integrationslagen betalar narings-, trafik- och miljécentralernas
utvecklings- och férvaltningscenter (utvecklings- och férvaltningscentret) pa ansdkan ett arvode av
statens medel till en féretrddare som férordnats for ett barn, om féretrédaren har férordnats med
stéd av integrationslagen eller mottagningslagen och barnet, som ar utan vardnadshavare, har
beviljats uppehallistilistand. Avgdrande fér bestdammandet av vilken aktér som ska betala ut
ersattningarna ar huruvida det barn som féretrads omfattas av tillampningsomradet for
mottagningslagen eller fér integrationslagen. Enligt 7 § i mottagningslagen och 39 § i
integrationslagen far narmare bestammelser om grunderna fér utbetalning av arvode, arvodets
storlek, kostnader som ska erséttas och férfarandet vid utbetalning av arvode och ersattning for
kostnader utfardas genom férordning av statsradet.

2 Innehallet i den féreslagna forordningen

I 1 § i statsradets forordning om arvode och kostnadsersattning till féretradare for barn utan
vardnadshavare féreslas bestdmmelser om férordningens tilldmpningsomrade. Enligt paragrafen
betalas arvode och kostnadsersattning i enlighet med den férordningen till en féretradare for ett barn
utan vardnadshavare, om féretradaren har férordnats med stdd av 39 § i mottagningslagen eller 35
§ i integrationslagen. Migrationsverket betalar arvode och kostnadsersattning till en foretradare for
etti 39 § i mottagningslagen avsett barn utan vardnadshavare. Utvecklings- och forvaltningscentret
betalar arvode och kostnadsersattning till en foretradare for etti 2 § 6 mom. i integrationslagen
avsett barn utan vardnadshavare.

Enligt forslaget ska 2 § i férordningen innehalla bestdmmelser om den tid som berattigar till arvode
och kostnadsersattning. Pa motsvarande satt som i gallande férordning foreslas bestammelser om
den tid for vilken ovan namnda erséttningar for skétseln av uppgiften som féretradare kan betalas.
Enligt forslaget ska arvode och kostnadsersattning betalas fran och med den dag da tingsratten har
forordnat foretradaren till uppdraget anda till och med den dag d& uppdraget som féretréadare har
upphort eller tingsratten har befriat foretradaren. Enligt 42 § i mottagningslagen och 38 § i
integrationslagen ska foretradaren befrias fran sitt uppdrag om det framgar att barnet har en
vardnadshavare i Finland och befriandet inte strider mot barnets férdel. Féretradaren kan ocksa
befrias fran sitt uppdrag, om denne begar det eller pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
ar forhindrad eller oformoégen att skota sitt uppdrag eller om det finns andra sarskilda skal. En
foretradare befrias fran sitt uppdrag av tingsratten. Enligt 43 § i mottagningslagen upphor
foretradarens uppdrag nar den som foretrads uppnar myndighetsalder, varaktigt flyttar fran Finland
eller nar en vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare utses i Finland fér den som
foretrads. Pa motsvarande satt som i gallande férordning foreslas dessutom att arvode ocksa kan
betalas for hogst tva timmar av arbete som féretradaren utfort fore tingsrattens beslut i syfte att lara
kanna barnet. Utdver arvode kan kostnadsersattning betalas for kostnader som orsakats for arbete
som utforts i syfte att lara kdnna barnet.

| 3 § foreslas bestdmmelser om grunderna for betalning av arvode. Pa motsvarande satt som i
gallande férordning foreslas det att arvodet ska betalas utifran den faktiska tid som foretradaren
anvant for att skéta uppdraget och att den tid som ska ersattas avrundas till ndrmaste 15 minuter.
Vidare foreslas det att for férberedande arbete och utrednings- och uppféljningsarbete som ingar i
uppdraget som foretradare kan arvode betalas for hogst en timme i manaden och att for tid som
anvants for att lara kdnna barnet och ta reda pa dess asikter och dnskemal kan arvode betalas for
hogst tva timmar i manaden. P4 motsvarande satt som i gallande foérordning foreslas det att arvode
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for ovannadmnda uppgifter kan betalas for fler an ovan féreskrivna en eller tva timmar manaden, om
tryggandet av barnets basta kraver det.

Pa motsvarande satt som i gallande forordning féreslas det fortfarande att den tid som anvants till
resor, inkvartering och deltagande i utbildning inte raknas in i den tid som anvants for att skota
uppdraget som foretradare.

I 4 §iforordningen foreslas en bestammelse om beloppet pa féretradarens arvode. P& motsvarande
satt som i gallande férordning foreslas det att foretradarens arvode ar 45 euro per timme.

| 5 § foreskrivs det om kostnader som ersatts. Pa samma satt som fér narvarande féreslas det att en
foretradare ska ersattas separat for kostnader som uppkommit vid skétseln av uppdraget som
foretradare. P4 samma satt som for narvarande foreslas det att sedvanliga kontorskostnader, till
exempel post- och telefonkostnader samt kostnader for internetuppkoppling, ersatts. P4 samma satt
som fér narvarande foreslas det att féretradaren ersatts for rese- och inkvarteringskostnader och
dagtraktamente enligt statens resereglemente samt inkomstbortfall for hdgst 60 euro per dygn.

Pa samma satt som for narvarande ersatts enligt forslaget ocksa de resekostnader, eventuella
avgifter for deltagande i utbildning och dvriga kostnader som uppkommer for féretradaren vid
deltagande i utbildning eller i en traff for foretradare som ar nédvandig med tanke pa skoétseln av
uppdraget som foretradare och som godkants pa férhand av Migrationsverket eller narings-, trafik-
och miljécentralen. P4 samma satt som for narvarande ersatts dessutom avgifter som tagits ut for
straffregisterutdrag, dock hdgst tva avgifter per ar. En forutsattning for férordnande till foretradare ar
att personen for tingsratten har uppvisat ett sadant straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen (770/1993)

| 6 § foreskrivs om ansdkan om arvode och kostnadsersattning. P4 samma satt som for narvarande
som foér narvarande ska foretradaren ansOka om arvode och kostnadsersattning fran
Migrationsverket eller utvecklings- och férvaltningscentret. Nar den som foretrads séker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och saknar hemkommun eller ar offer for
manniskohandel och saknar uppehallstillstdnd, ska ersattning sékas hos Migrationsverket. Nar den
som foretrads ar ett barn som avses i 2 § 6 mom. i integrationslagen, ska ersattning sdkas hos
utvecklings- och férvaltningscentralen. Enligt forslaget ska arvode och ersattning for kostnader som
foranletts av annat an resor sokas senast tva manader efter det att grunden for arvodet eller
kostnaderna uppkommit. Migrationsverket eller utvecklings- och férvaltningscentret kan av grundad
anledning bevilja ersattning ocksa pa basis av en ansékan som har éverskridit tidsfristen. En
grundad anledning till att ersattning soks efter utsatt tid ar till exempel att féretradaren varit sjuk. |
frdga om resekostnader ska ersattning sokas i enlighet med statens resereglemente.

| 7 § foreslas bestammelser om innehallet i en ersattningsansdkan. Det foreslas att foretradaren i sin
ansokan ska ange de i férordningen noggrannare preciserade identifieringsuppgifterna for
foretradaren och den som féretrads, uppgifter om férordnande av féretradaren,
beskattningsuppgifter samt uppgifter om arvode och kostnader. De uppgifter som ska anges
motsvarar de uppgifter som anges i den gallande férordningen, och a@r nédvandiga for utbetalning av
arvode och kostnadsersattning. Utdver dessa ska foretradaren i sin ansdkan ange barnets
kundnummer hos Migrationsverket, det vill sdga det nummer som bland annat anvands i
arendehanteringssystemet for utlanningsarenden. Dessutom ska till ersattningsanstkan fogas en
kopia av tingsrattens beslut om férordnande av foretradare nar en féretradare for forsta gangen
ansoker om arvode och ersattning for de kostnader som féranleds av uppgiften som foretradare for
barnet i fraga. Foretradaren ska ocksa lamna in sitt skattekort till den som betalar arvodet.

| 8 § foreskrivs om forordningens ikrafttradande. Férordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025, det vill siga samtidigt som integrationslagen. Dessutom foreslas det att gallande statsradets
férordning om arvode och kostnadsersattning till féretrddare for barn utan vardnadshavare
(115/2012) upphévs.
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3 Forslagets konsekvenser
Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser.

Forslaget beddms inte ha nagra konsekvenser for myndigheterna, eftersom det i Migrationsverkets
och utvecklings- och forvaltningscentrets myndighetsroll redan nu ingar att betala ut arvode och
kostnadsersattning till féretrddare och férordningen inte bedéms paverka antalet
ersattningsansokningar. Att ordna utbildningar for foretradare hor ocksa till Migrationsverkets och
narings-, trafik- och miljécentralernas lagstadgade styrnings- och 6vervakningsuppgifter i fraga om
foretradare.

4 Beredning

Forslaget till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet i
samarbete med inrikesministeriet.

Utlatanden om forslaget begardes under tiden den 1 juli 2024—-14 augusti 2024. Utlatanden
begéardes bland annat av de andra ministerierna, Migrationsverket, narings-, trafik- och
miljécentralerna, utvecklings- och forvaltningscentret, kommunerna, valfardsomradena och
foretradarorganisationer.

5 Remissvar
Allméant om remissvaren

Om férordningarna som utfardas med stéd av integrationslagen lamnades sammanlagt 107
utlatanden, av vilka en del var gemensamma utlatanden. Flera remissinstanser kommenterade
integrationslagen och bestdmmelserna och tjdnsterna i den pa ett allmant plan. Utlatandena innehdll
kommentarer om aspekter som det féreskrivs om i integrationslagen och handlade nédvandigtvis
inte direkt om férordningarna eller deras innehall. | flera utladtanden tog man allmant stallning till
fragor om finansiering eller sparatgarder. Remissinstanserna yttrade sig inte om alla férordningar i
sina utlatanden, utan flera remissinstanser yttrade sig om en del av férordningarna. Utlatandena
innehdll dessutom forslag till annan lagstiftning &n integrationslagen.

Ett mer omfattande sammandrag av utlatandena om alla férordningar finns offentligt tillgangligt i
statsradets projektportal: TEM114:00/2023.

Sammanfattning av utldtandena om férordningen

Flera remissinstanser ansag att forslaget till forordning ar tydligt och behdvligt och att det fortydligar
aktorernas roller. Vissa remissinstanser ansag att arvodet for foretradare for personer som kommit
till landet som minderariga utan vardnadshavare var for lagt eller 6nskade att arvodet skulle hojas.
Inrikesministeriet faste uppmarksamhet vid att formuleringen i férordningen i fraga om
tillampningsomradet delvis strider mot gallande lagstiftning och inte helt éverensstammer med
gallande praxis. Inrikesministeriet konstaterade att det med tanke pa bestdmmandet av vilken aktor
som betalar arvodet ar avgérande om det barn som foretrads har uppehallstillstdnd och om barnet
omfattas av mottagningslagen eller integrationslagen, och pa dessa grunder féreslog ministeriet att 1
§ i férordningen andras.

Utvecklings- och férvaltningscentret lyfte i sitt utlatande fram att de kostnader som avses i 5 § 1
mom. i forslaget ocksa kan betalas for kostnader for arbete som utforts fore det beslut av tingsratten
som avses i 2 §, om detta har avtalats med Migrationsverket eller narings-, trafik- och miljécentralen,
vilket gor det mojligt att ersatta alla kostnader som avses i paragrafen i fraga fore tingsrattens beslut.
Utvecklings- och férvaltningscentret ansag att kravet att pa férhand avtala om kostnader ékar
myndigheternas arbetsmangd och att det vore bra att precisera férordningen i fraga om huruvida
foretradaren ocksa ska avtala om andra kostnader med narings-, trafik- och miljécentralen innan
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kostnaderna uppkommer. Narings-, trafik- och miljécentralerna i Kajanaland och Norra Osterbotten
foreslog att kravet att pa forhand avtala om kostnaderna for arbete som utférs i syfte att lara kanna
barnet inte ska tas i bruk for att minska den administrativa bérdan. Vissa remissinstanser framférde
att féretradaren borde ersattas for kostnaderna for familjeaterforening eller deltagande i
tillaggsutbildning och att kostnaderna for tolkning bér ndmnas i férordningen.

Remissinstanserna lyfte ocksa fram vikten av att barnets rattigheter tillgodoses samt behovet av att
definiera utbildningen for féretradare.

Utifran remissvaren har tillampningsomradet for 1 § i forslaget till férordning preciserats. For att minska
den administrativa bérdan slopas dessutom det krav pa att avtala om kostnader pa férhand som avses
i 5§ 2 mom. i férslaget till férordning.

6 lkrafttradande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.
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