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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 11.12.2024

ALUEIDEN KESTAVAN KASVUN JA ELINVOIMAN TUKEMINEN -MAARARAHAN
JAKAMINEN ITAISEN SUOMEN METSABIOTALOUDEN UUDET AVAUKSET -
KASVUOHJELMAN TOIMEENPANOON

Metsiateollisuuden tilanne itidisessi Suomessa

Vendjan hyokkédyssodan vaikutukset ovat heikentdneet merkittavésti
metséteollisuuden kannattavuutta ja toimintaedellytyksid. Vaikutukset ovat
huomattavia metsiteollisuuden lisdksi my0s konepajateollisuudessa, logistiikassa,
matkailussa, kaupassa ja palveluissa.

Puun tuonti Vendjéltd pysdhtyi kevadlld 2022. Vield vuonna 2021 Vendjéltd tuotiin
puuta yhteensd 9,3 miljoonaa kiintokuutiometrid, joka oli 10 % metséteollisuuden
puunkdytosti ja 73 % Suomen kokonaispuuntuonnista. Noin 75 % Suomeen tuodusta
vendldisestd raakapuusta jalostettiin Kaakkois-Suomessa (Eteld-Karjalassa ja
Kymenlaaksossa) ja venidldisen raakapuun osuus oli noin kolmannes Kaakkois-
Suomen metsiteollisuuden puunkéytostd. Puumateriaalin tuonnin viheneminen
Vendjaltd vaikuttaa negatiivisesti raaka-aineiden hankintaan erityisesti
metséteollisuudessa (raakapuu, hake, sahanpuru) sekd 1ammon- ja sihkontuotannossa
(padasiassa hake). Vendjiltd tuodulla hakkeella oli aiemmin itdisen Suomen
energiantuotannossa merkittdva rooli. Vuonna 2021 kokonaistuonti Suomeen oli noin
3 TWh (1,5 kiintokuutiometrid), josta suurin osa kaytettiin itdisessd Suomessa. Tdma
on noin 40 % alueen energiantuotantoon kaytetyn hakkeen kokonaismaaréstd. Myos
muiden puuperdisten polttoaineiden (kuten kuoren ja pellettien) tuonti loppui.

Vendjdn viennin ja tuonnin pysdhtyminen on aiheuttanut irtisanomisia ja lisdnnyt
niiden riskid metsi-, sellu- ja paperiteollisuudessa. Vuonna 2023 kaikista alkaneista
muutosneuvotteluista (6002 kpl) paperi- ja sahateollisuuden toimialoilla oli 278 kpl eli
siis n. 5 %. Vuonna 2024 alkaneita neuvotteluita on toistaiseksi ollut 6 290 ja néisti
neuvotteluista 202 em. toimialoilla. Alueellisesti neuvotteluja on kiyty eniten
Kaakkois-Suomessa. Kaikki metséteollisuuden isot yritykset ovat kdyneet
muutosneuvotteluja vuosien 2023 ja 2024 aikana itdisessd Suomessa. Lokakuussa
2024 julkaistun Alueelliset kehitysndkymaét -raportin perusteella metsiteollisuuden
sopeutustoimia on tehty erityisesti Eteld-Karjalassa ja Kymenlaaksossa.

Metsiteollisuudessa on paljon esimerkiksi biomateriaaleihin ja vetytalouteen liittyvid
mahdollisuuksia, jotka edellyttdvit raaka-aineen jalostamista korkeamman lisdarvon
tuotteiksi. Tdm4 edellyttdd panostamista innovaatiotoimintaan seké alan
yritysekosysteemien kehittimiseen, jotta mm. teollisuuden sivuvirrat pystytidén
hyodyntdmadn. Esimerkiksi sellun sivutuotteena muodostuvasta ligniinistd on
mahdollista valmistaa nykytuotteiden rinnalla muun muassa korkean arvonlisin
pakkausmateriaaleja, tekstiilikuituja ja betoniteollisuuden lisdaineita.
Kehittimismahdollisuuksia on myds puurakentamisessa, biohiilen hyodyntdmisessi,
komposiittituotteissa, lddketeollisuuden sovelluksissa ja muissa kiertotaloustuotteissa
sekd biogeenisen hiilidioksidin talteenotossa ja hyodyntdmisessd esimerkiksi
synteettisten polttoaineiden valmistuksessa tai muissa tuotteissa.
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Tarkastelu rakennemuutostilanteiden arviointikriteerien nikokulmasta

Rakennemuutosten  aiheuttamia  aluetaloudellisia  vaikutuksia  tarkastellaan
kokonaisuutena.  Arvioinnissa otetaan huomioon paitsi  kokonaistilanteen
absoluuttinen ja suhteellinen merkitys kyseessé olevalle alueelle, my0s sen kansalliset
vaikutukset.

Kriteerit:

e Kyseessd on elinkeinoeldmidn rakenteiden &killinen muutos ja uhkaava
aluetalouden kriisi, ei yleisen suhdannetilanteen aiheuttama useille aloille
kohdentuva tyopaikkamenetys.

o Tyodpaikkamenetysten kokonaisméédrd yrityksessd ja koko tuotantoketjussa/-
klusterissa on yhteensd useita satoja ja tyopaikkavdhennys on alueellisesti
kriittinen (suhteellinen merkitys).

e Alueella on jatkuvan  elinkeinorakenteen  kehittimisen  tuloksena
uudistumispotentiaalia.

e Valtioneuvoston lisdtoimilla ja -rahoituksella voidaan arvioida olevan oleellinen
merkitys uudelleentydllistymisen (my0s alueellinen liikkuvuus huomioiden) seka
uuden yritystoiminnan ja tyopaikkojen luomisessa

Koko itdinen Suomi voidaan ndhdé é&killisen rakennemuutoksen alueena erityisesti
Vendjan rajan sulkeutumisen koko alueelle séteilevien haittojen vuoksi. Aiemmin
ARM-rahoitusta saaneen matkailualan ohella vaikutukset ovat olleet huomattavia myds
metséteollisuudessa ja sen liitdnnéistoimialoilla.

Metsiteollisuuden  kehityksestd ~ huolimatta ~ metsdbiotaloudessa ~ ndhdédédn
uudistumispotentiaalia. Potentiaalia on erityisesti arvonlisdn kasvattamisessa;
panostuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimiin korkeamman jalostusasteen
tuotteiden edistdmiseksi.

Metsibiotalouden uudet avaukset -kasvuohjelma

Itdisen Suomen alueella on monipuolista metsibio- ja kiertotalouden liiketoimintaa
koko arvoketjussa metsésti korkean lisdarvon lopputuotteisiin. Geopoliittinen tilanne
on vaikuttanut toimintaedellytyksiin esimerkiksi raakapuun saatavuuden ja hinnan
osalta. Metsébiotalouden uudet avaukset -kasvuohjelma kokoaisi yhteen sektorin
toimijat ja kytkenndt liittyen puhtaaseen siirtyméén, hiilineutraalisuuteen, energiaan ja
digitalouteen.

Kasvuohjelman tavoitteena on

* tunnistaa toimialan yleisten edellytysten pullonkaulat ja hakea niihin
ratkaisuja mukaan lukien tutkimus-, kehittimis-, innovaatio- ja
koulutustarpeet (lyhyelld, keskipitkélld ja pitkdlla aikavililld)

» vahvistaa metsidbiotalouden erityisosaamista ja tutkimuskeskittymii, joita
itdisessd Suomessa on koko arvoketjussa: metsdtaloudessa,
metsdnhoidossa ja metsitietoon perustuvissa palveluissa, materiaali-,
puu-, kone-, prosessi- ja energiateknologiassa, kemiallisessa
metsdteollisuudessa ja puutuoteteollisuudessa sekd puurakentamisessa.
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» kasvupotentiaalin valjastaminen kéyttoon biogeenisen hiilidioksidin
talteenotossa ja hyddyntdmisessé

» edistdd alueen toimijoiden (erityisesti pk-yritysten) TKI-kyvykkyyttd ja
kykyd saada tukea kilpailluista TKI-ohjelmista

+ kasvattaa kansallista ja kansainvilistd tietoisuutta Suomen
metsdbiotalouden mahdollisuuksista

» tukea yritysten investointiedellytyksid, kansainvilistymisti ja vientid

Kansallisen biotalousstrategian mukaisesti metsébiotalouden kestivésti toteutettu
arvonlisdn kasvu on avaintekiji kasvuohjelmassa. On tirkedd saada alan arvonlisié
kasvatettua suhteessa kdytettyyn materiaaliin. Suomen kansantaloudelle on erittiin
tarkedd, ettd tuotteet viedddn mahdollisimman pitkélle jalostettuina ulkomaille.

Metsidbiotalouden uudet avaukset -kasvuohjelma on osa hallitusohjelman mukaista
Itdisen Suomen ohjelmaa, jossa yhteni tavoitteena on esittdd toimia, joilla lisdtaan
kestdvan kasvun mahdollisuuksia ja uusia investointeja sekd vahvistetaan Suomen
kilpailukykyd ja alueiden elinvoimatekijoitd. Itdisen Suomen ohjelman valmistelussa
sekd Metsidbiotalouden uudet avaukset -kasvuohjelmassa ovat mukana Kymenlaakson,
Eteld-Karjalan, Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon sekd Kainuun
maakuntaliitot. Metsé@biotalouden uusiin avauksiin panostamalla on mahdollista saada
itdisen Suomen alueelle uutta kilpailukykya, lisdtd alueen elinvoimaa, vetovoimaa ja
pitovoimaa myos asukkaille ja investoinneille tydpaikkojen ja palveluiden kautta.
Metsébiotalouden vahvistaminen tukee sektorin kehittdmistd koko Suomessa, ja
itdiselld Suomella on mahdollisuus omien vahvuuksiensa ja osaamisensa pohjalta
toimia tdmén kehityksen veturina.

Momentin 32.30.40 méarirahat

Momentilla 32.30.40 (Alueiden kestévin kasvun ja elinvoiman tukeminen,
siirtomédriraha 3 v) on jakamatta vuoden 2022 miérédrahoja dkillisten
rakennemuutostilanteiden hoitamiseen yhteensa enintdin 2 674 000 euroa.
Jakamattomaan méérarahaan siséltyy myos valtioneuvoston 29.2.2024 paatoksella
paikallisiin &killisen rakennemuutoksen tilanteisiin osoittamasta 1 000 000 eurosta
kayttdmattd oleva osuus (475 000 euroa).

Esitys méarirahan jaoksi

Paatoksell esitetddn jaettavaksi momentin 32.30.40 (Alueiden kestidvin kasvun ja
elinvoiman tukeminen, siirtomédardaraha 3 v) vuoden 2022 talousarvion maariarahaa
2 474 000 euroa itdisen Suomen Metséibiotalouden uudet avaukset -kasvuohjelman
toimeenpanoon.

Rahoitus kohdennettaisiin Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle, joka toimisi
kasvuohjelmakokonaisuuden rahoittavana viranomaisensa sekéd vastaisi ohjelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden tdsmentdmisestd yhdessi itdisen Suomen muiden
maakuntien kanssa. Ohjelman tdsmentdmisessé tulee huomioida alueella oleva
metsdbiotalouden osaaminen ja toimijat ml. korkeakoulut ja yritysverkostot seka
liittymépinnat jo kdynnissa oleviin kehittdmistoimiin.
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Jaettava rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudessaan Metsdbiotalouden uudet avaukset -
kasvuohjelman kiynnistimiseen, ohjelman toimeenpanoon seké toimenpiteiden
vaikuttavuuden seurantaan.
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