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Atgardsprogram 2024-2027

Arbets- och naringsministeriet fattade den 17 maj 2024 beslut om att tillsatta en
beredningsgrupp fér att uppdatera strategin och atgardsprogrammet for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet (VN/13193/2024).
Strategin och atgardsprogrammet har beretts av en sektorsévergripande
beredningsgrupp understalld arbets- och naringsministeriet. | sitt arbete har
beredningsgruppen tagit hansyn till andra atgardsprogram som tangerar gra
ekonomi eller ekonomisk brottslighet.

De mest centrala projekten med tanke pa malen for strategin for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet i Finland har valts ut for
atgardsprogrammet 2024—2027. Atgardsprogrammet har 19 projekt som genomfér
strategins fyra huvudmal: 1) framja en sund konkurrens mellan féretag och en
rattvis arbetsmarknad, 2) forebygga gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, 3)
sakerstalla verksamhetsforutsattningarna foér myndigheter som bekampar gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet, och 4) utveckla bekdmpningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet och myndighetsarbete.

Vid planeringen av projekten och de relaterade atgarderna har utgangspunkten
varit att verka med nuvarande myndighetsresurser. Storsta delen av projekten kan
genomforas som tjansteuppdrag. Tre projekt har helheter som kraver separat
finansiering. Dessa projekt har dock planerats sa att vissa helheter kan genomféras
som tjansteuppdrag. Endast ett projekt ar helt beroende av finansiering. Projekten
och deras finansieringsbehov presenteras i en sammanfattning efter de narmare
beskrivningarna av projekten som en bilaga till atgardsprogrammet. Atgérderna i
detta program genomfdors inom ramen for planen fér de offentliga finanserna i den
grad som de beviljade resurserna mojliggér det. Beslut om eventuell
tilldggsfinansiering fattas separat genom foérfarandena fér planen fér de offentliga
finanserna och budgeten.

For uppféljningen av genomférandet av atgardsprogrammet ansvarar styrgruppen
for bekampning av grd ekonomi som leds av arbetsminister Arto Satonen.
Verkstallighetsgruppen for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet, som tillsatts av arbets- och naringsministeriet, fungerar som
beredningsorgan for styrgruppen. Respektive ministerium och myndighet ansvarar
for genomférandet av enskilda projekt i enlighet med sitt ansvarsomrade eller
forvaltningsansvar. De huvudansvariga som utsetts for respektive projekt ansvarar
for informationen om projekten i atgardsprogrammet och for relevanta samrad.
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1 Vi framjar en sund konkurrens mellan foretag och en
rattvis arbetsmarknad

1.1 Beka@mpning av ekonomiskt missbruk och effektiv upphandling inom
valfardsomradena

Projektets bakgrund och syfte

| juni 2023 inledde Konkurrens- och konsumentverket och Skatteférvaltningens bekdmpning av gra
ekonomi en motes- och utbildningsrunda inom valfardsomradena. Malet var att 6ka omradenas
medvetenhet om olika fenomen och férfaranden inom gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, sasom
karteller, korruption, ogrundad fakturering och anvandning av svart arbetskraft. Utver risker relaterade
till gra ekonomi var teman for turnén konkurrens vid offentlig upphandling och méjligheter att uppna
besparingar genom noggrant genomférda upphandlingar. KKV:s upphandlingstillsyn har lamnat
information om rutiner som bryter mot upphandlingslagen och relaterade risker. Arbetet har hittills
bestatt av méten med omradenas tjanstemannaledning och utbildning av upphandlingsexperter. KKV
och Skatteforvaltningen har 6kat regionernas kunskap om hur det gar att identifiera dessa fenomen i
sina upphandlingar och hur man kan férbereda sig for olika hot och risker. Den forsta fasen av rundan
kommer att slutféras 2024.

| denna rapport féreslas en fortsattning pa det arbete som utforts. Det pagar fortfarande stora
forandringar i omradena, och verksamheten ar utsatt for ett stort tryck, sarskilt nar det galler ekonomin.
Enligt KKV, Skatteférvaltningen och Polisen kan dessa férhallanden &ven féra med sig risker vars
identifiering och forebyggande har betydelse for omradenas verksamhet och ekonomi. Det fortsatta
arbetet fokuserar pa forebyggande av gra ekonomi. Det fortsatta arbetet fokuserar ocksa pa
upphandlingslagen och skapande av konkurrens vid upphandling.

Det finns manga organisationsnivaer och personer involverade i upphandling inom omradena, och det
har inte varit magjligt att na alla under den forsta rundan. Foéljande malgrupper har valts ut for det nu
foreslagna projektet: medlemmar i valfardsomradesfullmaktige, mellanchefer och anstéllda som utfér
kontroll under kontraktsperioden.

Manga medlemmar i valfardsomradens fullmaktige har beslutanderétt i de stoérsta upphandlingarna.
Utifran den information som erhallits fran den forsta rundan deltar medlemmar i fullméaktige i allmanhet
i beredning och beslutsfattande av stora upphandlingar. Darfor ar det motiverat att ta de nya fullmaktige
som valjs 2025 som malgrupp for det fortsatta arbetet.

Nar det galler valfardsomradenas mellanledning som ar involverad i beredning och genomférande av
upphandlingar samt anstallda som utfor kontroll av kontrakt under kontraktsperioden samt leverantorers
fakturering och verksamhet bor de vara medvetna om tecken pa missbruk.

Projektbeskrivning

Nya fullmaktige tilltrader hosten 2025. Avsikten ar att paborja utbildningen av och diskussionerna med
dem strax efter starten pa den nya mandatperioden. Med tanke pa genomslagskraften och véaxelverkan
ar det motiverat att anordna evenemangen pa plats. For KKV:s del ar huvudteman i denna
kommunikation upphandlingslagens krav, karteller och konkurrensens betydelse fér upphandling. For



skatteforvaltningens del ar huvudteman fenomen och férfaranden inom gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Andra teman ar bland annat bindningar och oetiskt beslutsfattande. For polisens del ligger
fokus pa dessa moéten pa att identifiera och férebygga korruption och ekonomiska brott.

Huvudteman i utbildningen av mellanledning som &r involverad i férberedelser och genomférande av
upphandlingar och de anstdllda som &vervakar leverantérer och kontrakt under kontraktsperioden ar
desamma som for valfardsomradesfullmaktige. Dessa utbildningar och méten fokuserar pa olika former
av missbruk, riskbeddmning och tecken pa missbruk som ar synliga for kdparen. Evenemangen ordnas
som moten eller online beroende pa omradenas situation och behov.

Om tiden och resurserna for de myndigheter som deltar i projekt tillater det kan det vara mgjligt att ordna
dessa evenemang aven som webbseminarier eller genom att skapa onlinematerial fér omradena.

Anknytning till regeringsprogrammet

| statsminister Orpos regeringsprogram konstateras att regeringen fortsatter sitt arbete for att bekdmpa
kringgaende av skatt och gré ekonomi. Detta projekt ar direkt kopplat till dessa mal. Eftersom arbetet ar
inriktat pa valfardsomradena paverkar projektet inte heller foretagens administrativa bérda.

Dessutom stravar regeringen efter betydande kostnadsbesparingar inom offentlig upphandling nar det
galler offentlig tjansteproduktion for att sakerstalla tjanster av hog kvalitet. Ett av malen med arbetet
som fokuserar pa valfardsomradena ar lyckade konkurrensutsattningar som gynnar skattebetalarna.
Lyckade upphandlingar forbattrar ocksa verksamhetsmiljon for foretagen.

Ansvarsinstanser och tidsplan

Konkurrens- och konsumentverket, Skatteférvaltningen och Polisen ansvarar fér genomférandet av
projektet. Projektet genomférs underverkstallighetsgruppens mandatperiod. P4 grund av projektets
karaktar ar det sannolikt att arbetet fortsatter i nagon form &ven efter mandatperioden for
verkstallighetsgruppen.

Konsekvensbeddmning och uppféljning av konsekvenserna

Karteller hojer priserna avsevart, vilket ar en forlust for de offentliga képarna och férsvagar deras
ekonomi ytterligare. Kringgdende av skatt minskar skatteuttaget och de offentliga finansernas
finansieringsbas. Korruption, missbruk av behdrighet och annat oetiskt beslutsfattande skadar
upphandlande enheter och minskar fortroendet for offentligt beslutsfattande. Syftet med det planerade
arbetet ar att forbattra valfardsomradenas férmaga att identifiera och férebygga missbruk. Om man
lyckas 6ka konkurrensen i valfardsomradenas konkurrensutsattningar uppnar omradena betydande
besparingar, vilket delvis stoder regeringsprogrammets mal att valfardsomradenas ékande kostnader.

Det ar svart att direkt beddma konsekvenserna av projektets férebyggande arbete. Det ar fraga om
langsiktigt arbete vars konsekvenser konkretiseras pa langre sikt i valfardsomradenas
upphandlingsverksamhet. Konsekvenserna av arbetet kan kartlaggas i efterhand, till exempel genom
enkater och diskussioner med valfardsomradena. Det ar motiverat att tillsammans med
valfardsomradena soka efter metoder for uppfoljning.

Resurser som behovs for genomférandet av atgarden



KKV beddmer att ambetsverket kan genomféra projektet i den féreslagna formen som tjansteuppdrag.
Detta kan dock paverkas av de minskningar av @mbetsverkets anslag som produktivitetsprogrammet
medfor.

Skatteforvaltningen genomfor projektet som tjdnsteuppdrag enligt arbetssituation och tillgangliga
resurser.

Detsamma galler Polisens medverkan i genomférandet.
Information

Konkurrens- och konsumentverket, Skatteférvaltningen och Polisen ansvarar for information om
projektet.

1.2 Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om
transportservice

Projektbeskrivning

| regeringsprogrammet finns en skrivning om genomférandet av ett lagstiftningsprojekt om taxitjanster.
Malet for lagstiftningsprojektet ar att stdrka konsumenternas fortroende for taxitjanster, framja tillgangen
till taxitjanster, ta hansyn till olika kundgrupper i hela landet samt stérka kontrollen av taxitrafiken och
bekampa gra ekonomi.

Konsekvensbedémning

Med tanke pa bekdmpningen av gra ekonomi ar det viktigt att myndigheterna har tillgang till sa
standardiserad och enhetlig jamforelseinformation som mdjligt om korda taxiresor. Med hjalp av
jamforelseinformationen kan skattemyndigheten sakerstélla att obligatoriska skatter och avgifter av
skattenatur betalas for taxiresor. For att pa ett korrekt satt verkstdlla beskattningen och ordna
redovisningen inom taxibranschen maste féretagen kunna lamna tillforlitlig information om grunderna
for omsattningen och de intdkter som bildas, dvs. de priser som tas ut av kunderna. Foér att informationen
ska vara tillforlitig maste den verifieras pa ett sadant satt att den inte kan manipuleras.

Man stravar ocksa efter att framja bekdmpningen av gra ekonomi indirekt med andra medel, till exempel
genom att 6ka utbildning och att betrakta vissa brott som ett hinder for tillstand. Det finns manga
foreslagna andringar, och deras sammantagna konsekvenser for branschen kan vara betydande.
Projektet beddmer de sammantagna konsekvenserna av de forslagna andringarna for tillganglighet,
prissattning, intrdde i branschen och sarskilt aktérer inom plattformsekonomin. Fdrslagen 6kar den
administrativa bérdan for taxiféretagare och paverkar ocksa myndigheternas verksamhet och kostnader.

Uppféljning av konsekvenserna

Uppfdljningen av konsekvenserna har annu inte preciserats i projektet.

Ansvariga

Kommunikationsministeriet.



Tidsplan

Regeringens proposition kommer att beredas som tjansteuppdrag under hésten och vintern samt vantas
vara ute pa remiss varen 2025. Regeringen avser ldmna propositionen till riksdagen under
hdstsessionen 2025.

Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Projektet genomférs som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet, och de resurser som behdvs
for genomforandet av atgarderna preciseras under beredningen.

Information

Kommunikationsministeriet ansvarar for informationen.

2 Forebyggande av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet

2.1 Andring av bestammelserna om momsregistrering

Projektbeskrivning

Projektet utreder om det, i likhet med vissa andra EU-lander, ar majligt och andamalsenligt att foga
bestammelser till den nationella momslagen om avférande av registrerade skattskyldiga fran
momesregistret pa grund av missbruk av momssystemet. Syftet med andringen ar att férhindra avsiktlig
och systematisk verksamhet relaterad till gra ekonomi.

Momsregistrering av en skattskyldig kan ge affars- eller avtalspartner en uppfattning om en palitlig aktor.
Registrering kan ocksa méjliggéra andra former av ekonomiskt missbruk, sdsom orderbedragerier. For
aktorer inom gra ekonomi ar FO-nummer och momsregistrering verktyg for att bega skattebedragerier
och andra bedragerier. Den gallande nationella lagstiftningen om momsregistrering granskar
forutsattningarna for registrering utifran uppfyllandet av skattelagstiftningens materiella krav.

172 § De skattskyldiga infors i ett register 6ver mervardesskatteskyldiga.

173 § Skatteforvaltningen infor den skattskyldige i registret fran den tidpunkt da den skattepliktiga
rorelsen inleds. Den skattskyldige kan likval inféras i registret redan fran den tidpunkt da den boérjar
skaffa varor och tjanster for en skattepliktig rorelse.

174 § Skatteforvaltningen avfor den skattskyldige ur registret fran den tidpunkt da den skattepliktiga
rorelsen har upphort. Den skattepliktiga rorelsen kan anses fortsatta sa lange som naringsidkaren eller
konkursforvaltningen saljer rorelsetillgangar som naringsidkaren har anskaffat.

Den anmalda verksamheten kan ibland vara helt fiktiv och uppfyller inte ens de materiella kraven for
skattskyldighet. Ibland kan bedraglig verksamhet maskeras som normal skattepliktig verksamhet.

Bekampningen av gra ekonomi har konstaterats vara mest effektiv nar den genomférs proaktivt och i
realtid sa langt som mojligt. Det innebar bland annat att halla momsregistret sa fritt fran bedragliga



aktérer som mdjligt. | anknytning till detta utreds om det i likhet med vissa andra EU-lander kan tas in
bestammelser i den nationella mervardesskattelagen for avféring av registrerade skattskyldiga ur
registret pa grund av missbruk av momssystemet. Dessutom utreds om bestdmmelserna kan forhindra
att en skattskyldig aktor fors in i momsregistret nar det finns objektiva skal att misstanka att FO-numret
kommer att anvandas bedragligt. | detta sammanhang bér det ocksa utredas om sadana lagandringar
ar forenliga med mervardesskattedirektivet och EU-domstolens rattspraxis.

Konsekvensbedomning

Registertillsyn ar Skatteforvaltningens mest kostnadseffektiva och heltdckande tillsynsform. Enligt en
forsiktig uppskattning av Skatteforvaltningen ar den genomsnittliga skadan som orsakas av en bedraglig
aktor 5 000 euro/méanad.

Metoder for bedémning av konsekvenser

Man utreder om sadana lagandringar ar moéjliga och &ndamalsenliga samt om de skulle vara férenliga
med momsdirektivet och EU-domstolens rattspraxis.

Ansvariga

Finansministeriet och Skatteférvaltningen (arbets- och naringsministeriet).

Tidsplan

Under regeringsperioden 2024-2027.

Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Genomférs som tjanstemannauppdrag.

Information

Ansvarigt ministerium.

2.2 Sanktioner for tredje parters rapporteringsskyldighet utvecklas och en
forsummelseavgift for ogrundade ansokningar om aterbaring av kallskatt
maijliggors.

Projektbeskrivning

Sanktioner for tredje parters rapporteringsskyldighet utvecklas genom att den 6vre eurogransen for
tredje parters forsummelseavgift hojs, och 87 § i lagen om beskattningsforfarande upphavs. Vid
utvecklingen tas hansyn till EU-rattens inverkan pa sanktioner. Dessutom beddms paférande av
forsummelseavgift vid aterbaring av kallskatt enligt 11 § i lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst nar aterbaringsansékan saknar grund, och vid behov genomférs darmed
sammanhangande lagandringar.

Det ar fraga om ett fortsatt projekt till tidigare projekt i bekdmpningsprogram, dar avsikten ar att
genomfora relevanta lagandringar. | projekt 3.3 i det tidigare handlingsprogrammet sammanstallde
Skatteforvaltningen en bedémningspromemoria som utredde méjligheten att effektivisera anmalnings-



och utredningsskyldigheten med sanktioner vid skatterevision och utvecklingen av administrativa
sanktioner avseende tredje parters informationsskyldighet. | bedémningspromemorian konstaterades
att sanktioner sannolikt inte skulle ha nagon betydande inverkan pa beteendet genom att effektivisera
informations- och utredningsskyldigheten i skatterevisioner av grd ekonomi. P& denna punkt
framstélldes inga utvecklingsforslag. | beddmningspromemorian identifierades dock utmaningar
relaterade till tredje parters informationsskyldighet nar det galler att sékerstalla tillgangen till information.
| anslutning till detta framstalldes utvecklingsforslag, av vilka det viktigaste var att héja den 6vre gransen
for utomstaende anmalares féorsummelseavgift i euro. Avsaknaden av administrativa sanktioner har lett
till att betalning av paférda sanktioner kan vara mer férdelaktigt for den anmalningsskyldiga parten an
att svara pa informationsbegaran. De nuvarande sanktionerna sakerstaller inte Skatteférvaltningens
informationsbehov. Hojningen motiverades med det nationella uppdateringsbehovet och ocksa med att
Skatteforvaltningens forsummelseavgift for utomstédende anmalare delvis skyddar skyldigheter som
grundar sig pa EU-ratten. De administrativa sanktionerna och sanktionssystemet baserade pa EU-
rattsliga skyldigheter omfattar (bl.a. DAC 7- och DAC 8-direktiven) att administrativa sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande. | bedémningspromemorian féreslogs dessutom att 87 § i
lagen om beskattningsférfarande skulle upphavas i samband med utvecklingen av regleringen av
forsummelseavgifter. En tredje parts forsummelse att lamna information bestraffas med béter enligt 87
§ i BFL.

Ett annat utvecklingsbehov enligt bedémningspromemorian ar mojliggérande av administrativa
sanktioner i aterbaring av kallskatt enligt 11 § i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst. Om for mycket kallskatt har tagits ut av dividend-, rante- eller royaltyinkomst, kan en begransat
skattskyldig inkomsttagare ansdka om aterbaring av kallskatt hos Skatteférvaltningen i Finland efter
betalningsaret. Om en kund dock ansdker om aterbetalning av kallskatt fran Finland utan grund ar det i
dagslaget inte mojligt att paféra en administrativ sanktion. Ogrundade ansékningar av aterbaring leder
darfér inte till andra sanktioner &n avslag pa ansékan. Aterbaringsbedragerier kan uppfylla vissa
brottsrekvisit, men i praktiken har ansékningar som gjorts av en aktdr i utlandet sallan lett fill
straffrattsliga processer.

Om skattemyndigheten kunde paféra en férsummelseavgift skulle det sannolikt minska saval antalet
rent ogrundade ansdkningar som aven antalet slarviga ansokningar. Detta kan darfér antas medféra
atminstone vissa férebyggande konsekvenser. Det finns till exempel sanktionsbestammelser som galler
momsaterbaring och punktskatter.

| praktiken kan det vara en utmaning att uppbara forsummelseavgifter av utldndska aktérer. | allmanhet
ar sokandena dock stora finansinstitut, fran vilka det i princip bor vara mdjligt att uppbéara
forsummelseavgifter.

| projektet bedoms vilka lagandringar som &ar motiverade och bereds och genomférs relevanta
lagandringar.



Konsekvensbeddmning och metoder for bedéomning av konsekvenserna

Det forvantas att utomstaende anmalare i hogre grad kommer att besvara informationsférfragningar.
Nar det galler ogrundade ansokningar om aterbaring av kallskatt har férsummelseavgiften en
forebyggande effekt. | stérsta allmanhet medfér utvecklingen av sanktioner ocksa direkta fiskala
konsekvenser. Det ar mojligt att bedéma konsekvenserna utifran statistik éver forsummelseavgifter som
paftrs utomstaende anmalare och fér ogrundade aterbaringsansokningar.

Ansvariga

Finansministeriet och Skatteférvaltningen.
Tidsplan

Under regeringsperioden 2024-2027.
Resurser som behovs for atgarden

Atgarden genomférs som tjansteuppdrag. Skatteférvaltningen ansvarar for konsekvensbeddémningarna
och finansministeriet for lagstiftningen.

Information

Finansministeriet, Skatteforvaltningen.

2.3 Professionella assistenter och maojliggorare.

Projektbeskrivning

Projektet utvecklar férebyggande av professionella medhjalpares verksamhet och en uppsattning
atgarder som syftar till detta i enlighet med OECD:s rekommendationer. Man deltar aktivt i pagaende
internationella  utvecklingsprojekt relaterade till arendet. Man fortsatter det nationella
myndighetssamarbetet relaterat till professionella medhjalpare. Man bedémer lagstiftningens
tillracklighet och @ndamalsenlighet, inklusive nationella regler for informationsutbyte och internationellt
utbyte av skatteinformation. Man utvecklar tillsynsmyndigheternas och aven den privata sektorns
medvetenhet om professionella medhjdlpares roll pa nationell niva. Man beddmer
utvecklingsmdjligheterna for informationsutbyte mellan myndigheter och privata aktérer.

Med professionella medhjalpare avses personer med en viss yrkeskompetens som genom att utnyttja
sin kompetens samt sina strukturer och natverk underlattar grov ekonomisk brottslighet.

Arrangemang som underlattats av professionella medhjalpare har orsakat de mest skattemassigt och
socialt betydelsefulla skattebrotten och andra ekonomiska brotten i var tid (Panama- och Paradislackan,
cum/ex-bedragerier etc.). Utdver internationella fall pagar aven betydande nationella utredningar.
Exempel pa skadliga fenomen som mdjliggérs av professionella medhjalpare ar "terminalvard” av
foretag och andra bedragliga arrangemang vid insolvens, konkurs eller boutredning; handel med fardigt
etablerade foretag; kallskattespekulation och dividendtvatt; storskalig exploatering av illegal utlandsk
arbetskraft; bedraglig anvandning av konstgjorda foretagsstrukturer, truster och offshoreféretag;
sammanstallning av falska finansiella data och falska transaktioner; utnyttjande av virtuella valutor och



andra blockkedjebaserade tillgangar for bedragliga andamal och utnyttjande av finanssektorn for att
skala upp bedragerier.

Tillsyns- och styratgarder riktade mot professionella medhjélpare ar ett kostnadseffektivt satt att
bekdmpa skatte- och ekonomirelaterad brottslighet, eftersom det gor det svart for brottslingar att komma
in i till exempel sofistikerade skattebedrageristrukturer och darmed minskar den ekonomiska
brottsligheten pa det stora hela.

Malet for projektet ar att 0ka forstaelsen av professionella medhjalpares roll och att skaffa kunskap om
metoder for att identifiera professionella medhjalpare. Avsikten ar att utveckla indikatorer och anvanda
analyser for att identifiera professionella medhjalpare och utnyttja internationellt samarbete. Malet ar
ocksa att utreda majliga lagstiftningsmedel, inklusive eventuella luckor i informationsutbytet, att ingripa
i professionella medhjalpares verksamhet och utarbeta relevanta handlingsplaner foér att motarbeta och
forhindra medhjalpares verksamhet, bade nationellt och i granséverskridande situationer. Ett annat mal
ar att involvera aktdrer inom den privata sektorn i det forebyggande arbetet och pa ett mer allmant plan
O0ka medvetenheten om fenomenet, &ven inom myndighetsomradet.

Olika typer av professionella medhjalpare kraver olika atgarder, fran skarpt tillsyn till 6kad information
och kunskap. Kommunikation och utbildning spelar en central roll nar det galler att ingripa i
professionella medhjalpares verksamhet.

Konsekvensbedémning

Betydande konsekvenser forvantas av ingripande i arrangemang och aktérer inom finanssektorn och
andra sa kallade manschettbrott till exempel med hjalp av maktmedel och &ven kommunikation. Paverka
attityder och identifiera aktdrer aven i okonventionell gra ekonomi. Mer information kan ocksa paverka
till exempel studerandes attityder. Samarbete med den privata sektorn kan paverka utvecklingen av
féretagens organisationskultur. Projektet stravar efter att férebygga, identifiera och utreda skattebrott
och andra ekonomiska brott som mdjliggdrs av professionella medhjélpare mer effektivt.

Metoder for bedomning av konsekvenserna

Konsekvenser for professionella medhjalpare med hdg risk och hégriskbranscher med hjalp av
analys.

Bekampningens omfattning, utveckling av riskhantering och exaktare val av tillsynsobjekt.
Identifiering av nya fenomen och garningssatt.

Samarbete med aktorer inom den privata sektorn.

Internationella jamférelser.

Ansvariga

Skatteforvaltningen, inrikesministeriet, centralkriminalpolisen,  Tullen,  Aklagarmyndigheten,
Konkursombudsmannens byra, Finansinspektionen, Regionfoérvaltningsverket, finansministeriet.

Tidsplan

2024-2027.



Resurser som behovs for atgarden

Genomfdrs som tjanstemannauppdrag, kraver ocksa olika myndigheters kommunikationsatgarder som
ett verktyg for att paverka olika intressenter. Ett nationellt myndighetsnatverk finns och leds av
Skatteforvaltningen.

Information

Skatteférvaltningen och andra deltagande myndigheter och ministerier.
2.4 Utredning av bolag som avforts ur handelsregistret

Projektbeskrivning

Malet for utredningsprojektet ar att identifiera bestammelser och myndighetsférfaranden som orsakar
centrala problem relaterade till bolag som avforts ur handelsregistret och att utarbeta konkreta férslag
for att atgarda problemen.

PRS avfoér bolag som har lagt ner verksamheten eller férsummar sina rapporteringsskyldigheter ur
handelsregistret. Det finns problem relaterade till bolag som avférs ur handelsregistret pa initiativ av
PRS och deras juridiska status. Ett bolag som avforts ur handelsregistret har rattsférmaga men inte
rattshandlingsférmaga. Ett bolag kan till exempel aga egendom men i regel inte foreta rattshandlingar
for att forvarva mer egendom eller salja befintlig egendom. Foretradarna for det avregistrerade bolaget
kan endast vidta sddana atgarder som ar nédvandiga for att betala bolagets skulder eller bevara vardet
av bolagets tillgangar.

Rattsverkningarna till folid av inforande i handelsregistret regleras pa ett heltdckande satt, men
rattsverkningarna till foljd av avféring ur handelsregistret regleras inte entydigt, vilket leder till olika
tolkningsproblem vad galler évriga (sasom skatterelaterade) skyldigheter, ansvar och andra rattigheter
for ett bolag som avfors ur registret. Enligt rattspraxis forblir ett ur registret avfort bolag fortfarande ett
bolag och exempelvis kan foértackt dividend till aktiedgare beskattas aven for den tid da bolaget inte har
varit registrerat i handelsregistret. Ett bolag som avforts ur handelsregistret kan inte registreras i
momesregistret eller i Skatteforvaltningens andra register. Den faktiska aktdéren som har foretagit
rattshandlingarna ska registreras som skattskyldig.

Att ett foretag som avforts fran handelsregistret ar inaktivt gentemot den myndighet eller det organ som
for det offentliga registret innebar inte alltid att verksamheten faktiskt upphor och fel och brister i
registeranteckningarna hindrar inte alltid verksamheten, &ven om de har rattsverkningar. PRS kan aven
avfora ett verksamt bolag ur handelsregistret om det inte Idmnar in sina bokslut eller underrattar sina
formanstagare inom den utsatta tiden. Skatteférvaltningen kan dock inte avsluta kundrelationen for ett
foretag som avforts ur handelsregistret, om kunden till exempel ager fastigheter eller lagenheter. Risken
ar att fastigheter eller Idgenheter fortsattningsvis anvands foér att férvarva inkomst, samtidigt
skattedeklarationer och betalning av skatter forsummas. En del féretag fortsatter ocksa
affarsverksamheten utanfor registren efter att ha avforts ur handelsregistret. En utmaning ar ocksa bolag
som har aterforts in i handelsregistret efter avférande och inte pa eget initiativ soker sig till
Skatteférvaltningens register pa nytt.

Den utredning/rapport som sammanstalls av Enheten for utredning av grd ekonomi ger stdd for
observationerna av att féretag som avforts ur handelsregistret pa initiativ av PRS &r forknippade med



risker for gra ekonomi, och avregistreringar frdn handelsregistret pa initiativ av PRS oOkar
myndighetsarbetet, till exempel nar det galler Skatteférvaltningens registrering och skattetillsyn.

Konsekvensbedémning

Med hjalp av de forslag som utredningsprojektet tar fram kan ndédvandiga forslag till &ndringar av
lagstiftning och myndighetsférfaranden genomféras. Andringarna réttar till problemen relaterade till
bolag som avférts ur handelsregistret och deras rattsliga status: de férhindrar missbruk, gor det mgjligt
for foretagens ansvariga personer att agera korrekt och effektiv myndighetstillsyn. Konsekvenserna kan
beddmas med hjalp av statistik eller med enkater riktade till myndigheterna.

Ansvariga

Patent- och registerstyrelsen, Skatteforvaltningen, Utsékningsverket, Sysselsattningsfonden.
Tidsplan

Genomférande 2025-2026.

Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Genomférs med myndigheternas befintliga resurser.

Information

Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen, Utstkningsverket, Sysselsattningsfonden.

3 Vitryggar verksamhetsforutsattningarna for myndigheter
som bekampar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

3.1 Bekampning av gra ekonomi i situationer dar man undviker utsékning — utredning
av behov av att utveckla lagstiftningen sa att den motsvarar férandringarna i
verksamhetsmiljon

Bakgrund

Bestammelserna i utsokningsbalken har hamnat pa efterkalken, sarskilt nar det galler digitalisering och
nya fenomen. Dessutom har internationaliseringen av verksamheten och éverféringen av galdenarers
betalningar till utldndska banker och betalningsférmedlingstjanster blivit en betydande utmaning i
utsékningens verksamhetsmiljo under de senaste aren, vilket gor det svérare att fa information och
forsvagar verkstéllighetens effektivitet.

| utsékningens analysprojekt har tolkningsoklarheter observerats nar det galler méjligheten att anvanda
kontotransaktionsdata for olika fenomenutredningar.

Den gallande regleringen har visat sig vara 6ppen for tolkning aven nar det galler utbyte av information
mellan myndigheter, till exempel utldmnande av uppgifter pa eget initiativ till utsékningsmyndigheten.



Hogsta domstolen ansag i sitt avgorande 2023:24 att polisen inte hade befogenhet att pa eget initiativ
informera utsdkningsmyndigheten om de tillgangar som beslagtagits hos en person.

Forhallande till regeringsprogrammet

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ska bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet effektiviseras i utsdkningsférfarandet. | regeringsprogrammet konstateras att det under
regeringsperioden utreds vilka medel som kan anvandas for att effektivare an fér narvarande ingripa
nar nagon forsoker undvika utsdkning. Utsdkningsverkets utredningsarbete ar en preliminar utredning
for justitieministeriets regeringsprogramprojekt som startar 2025.

Projektbeskrivning

Syftet ar att utarbeta en utredning som framst utvarderar lagstiftningsatgarder som mojliggor effektivare
ingripande i undvikande av utsékning. Féremalen fér bedémningen ar de andringar av utsékningsbalken
som behdvs for att uppna malet, sdsom regleringen av utmatningsmannens tillgang till information och
konstlade arrangemang. Dessutom utreds om det finns hinder for att utnyttja analys fullt ut i
lagstiftningen.

Justitieministeriet ansvarar for framjandet av projektet enligt regeringsprogrammet, men vid behov
stdder Utsdkningsverkets utredningsarbete beredningen av arendet.

Det ar alltsa fraga om ett utredningsprojekt.
Konsekvensbedémning

Projektet framjar utsokningsforfarandets rattvishet, tillgodoseendet av rattsskydd och bekdmpningen av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Uppféljning av konsekvenserna

Uppféljningen av konsekvenserna har annu inte preciserats i projektet. Det ar fraga om ett
utredningsprojekt som senare kan leda till lagéndringar. Det &r mgjligt att beddma konsekvenserna efter
eventuella lagandringar, till exempel genom antalet atgarder som genomférs av Utsokningsverkets
sarskilda verkstallighet och indrivningsresultat.

Ansvariga
Utsdkningsverket ansvarar for projektet och samarbetar med justitieministeriet i genomférandet.
Tidsplan

2024-2025.



Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Projektet genomfors som tjansteuppdrag vid Utsokningsverket, och de resurser som behdvs for
genomférandet preciseras under beredningen.

Information

Utsdkningsverket.
3.2 Sakerstallande av Skatteférvaltningens tillgang till information

Projektbeskrivning

Skatteforvaltningens tillgang till information ska sakerstallas sa att Skatteforvaltningen har ett tillrackligt
informationsunderlag vid forrattande av beskattningen och skattekontrollen. Med ett tillrackligt
informationsunderlag sakerstalls utdver skatteintédkter ocksa jamlik beskattning och likvardigt
bemdtande av skattskyldiga.

Sakerstallandet av tillgangen till information galler i synnerhet tredje parters skyldigheter att 1amna
information. Utdver den ekonomiska verksamhetsmiljon har dven lagstiftningsmiljon férandrats, och de
nuvarande lagstiftningsldsningarna kring informationsskyldighet garanterar inte anvandningen av
uppgifter som ar relevanta fér beskattningen, &ven om det ar information om ekonomisk verksamhet.
Detta galler i forsta hand jamférelsegranskningar av finansiella institut och méjligheten att dvervaka
fullgérande av rapporterings- och omsorgsskyldigheter relaterade till internationella ataganden (FATCA,
CRS och DAC2). | projektet beddms dessutom pa ett allmant plan behovet av att starka tredje parters
sarskilda anmalningsskyldigheter, sa att de begransningar av anvandningen av information som
definieras pa annat hall i lagstiftningen inte begransar anvandningen av information om ekonomisk
verksamhet i beskattningen.

| dag begransar sarskilt de nationella tolkningarna av dataskyddsregleringen genomférandet av tredje
parters anmalningsskyldigheter. Rattegangar pa grund av bestridande av anmalningsskyldighet pagar i
aratal och innebar ofta att tiden for rattelse av beskattningen I6per ut innan ett avgérande natts. For
narvarande har Skatteforvaltningen inte majlighet att effektivt dvervaka gransdverskridande ekonomisk
verksamhet och identifiera riskbehaftade fenomen ur beskattningens perspektiv. Detta orsakar ett
skattefel pa cirka 100 miljoner euro arligen.

Konsekvensbedémning

Effektivare skattetillsyn, 6kning av skatteintakterna med uppskattningsvis 100 miljoner euro.
Ansvariga

Finansministeriet, Skatteforvaltningen.

Tidsplan

Framjande och genomfdérande 2024—-2027.



Resurser som behovs for atgarden
Genomfdrs som tjanstemannauppdrag.
Information

Finansministeriet, Skatteforvaltningen.

3.3 Utveckling av Skatteférvaltningens och Tullens befogenheter och
granskningsrattigheter

Projektbeskrivning

Projektet bereder relevanta lagforslag for att uppdatera Skatteférvaltningens och Tullens befogenheter
och granskningsrattigheter. Forslagen till bestammelser ska beredas pa ett sadant satt att lagstiftningen
mojliggdér anvandning av en digital forensisk funktion vid skatterevisioner som utférs av Tullen och
utveckling av denna funktion vid Skatteférvaltningen.

Det ar fraga om ett fortsatt projekt till tidigare projekt i bekdmpningsprogram, dar avsikten i férsta hand
ar att bereda relevanta lagandringar. Andringar av lagstiftning och andra normer pé lagre nivéer baserar
sig pa tidigare rapporter och bedémningspromemorior. | projekt 3.3 i det tidigare atgardsprogrammet
(2020-2023) gjordes en omfattande utredning av befogenheternas tillracklighet for skatterevisioner vid
Skatteforvaltningen och Tullen. | projektet utarbetades en beddmningspromemoria vid
Skatteforvaltningen och Tullen som beskrev nulaget for Skatteférvaltningens skatterevision och Tullens
foretagsgranskning, problem som konstaterats i nulaget och utvecklingsférslag. Dessutom utarbetades
en slutrapport om den utredning som samordnats av finansministeriet och i vilket det féreslogs att
Skatteforvaltningens och Tullens befogenheter att utreda gra ekonomi skulle utokas.

Den verksamhetsmiljé dar skatterevisioner genomférs har foérandrats vasentligt sedan
revisionsbestdmmelserna utfardades. | bekdmpningen av gré ekonomi anknyter utmaningarna sarskilt
till den snabbt framskridande digitaliseringen av ekonomin och myndigheternas férmaga att upptacka
och bekampa de problem den medfér. Transformeringen av ekonomiférvaltningens material till digitalt
format skapar egna utmaningar vad galler tillgangen till information, eftersom den tekniskt sett kan
placeras pa valdigt olika platser och digitalt i mycket olika format (molntjanst, servrar, diverse andra
elektroniska upptagningar och lagringsplattformar, smarttelefoner etc.). Pa grund av férandringarna i
verksamhetsmiljon mojliggér den nuvarande lagstiftningen inte en effektiv skatterevision av gra
ekonomi. De nuvarande revisionsbefogenheterna sakerstaller inte tillrackligt den tillgang till uppgifter
som ovan namnda myndigheters skatterevisioner av gra ekonomi kraver, eftersom skattskyldiga ofta
inte fullgor sin skyldighet att medverka. P& basis av tidigare utredningar ar den skattskyldiges
verifierings- och utredningsskyldighet, som enbart baserar sig pa frivillighet, féraldrad och otillracklig.
Problemen med att fa atkomst till materialet for revision kommer sannolikt att 6ka och darfér bor
befogenheterna omprévas. Skatterevisionsmyndigheternas befogenheter har ocksa slapat efter jamfort
med andra nationella myndigheter i till exempel Sverige och Norge eller internationellt.

| det tidigare projektet foreslogs att Skatteforvaltningens och Tullens skatterevisionsbefogenheter skulle
utdkas genom att stifta en sarskild lag om myndighetens ratt att sakra bevis vid skatterevisioner. De nya
befogenheterna kunde bli tillampliga vid revisioner som klassificeras som skatterevisioner av gra
ekonomi, dar allvarliga Overtradelser av skatte- eller tullagstiftningen misstanks. Om villkoren for
utdvning av de nya befogenheterna skulle féreskrivas exakt avgransat genom lag. | den sarskilda lagen



ingar de allmanna kriterierna for lagens tillampningsomrade och bevissakring samt de nya befogenheter
som Skatteforvaltningen och Tullen far. Befogenheterna far endast utévas i undantagssituationer, dvs.
i praktiken i riskbaserade skatterevisioner av gra ekonomi som utfoérs av Skatteférvaltningen och Tullen,
och de kan inte utdvas vid vanliga administrativa skatterevisioner som utférs av dessa myndigheter.
Bevissakring ar ocksa i princip alltid ett sekundart medel vid revisioner av gra ekonomi.

Bevissakring innebar inhdmtande av skatterevisionsmaterial utan medverkan av den skattskyldige, om
de i lagen foreskrivna forutsattningarna for bevissadkring uppfylls. Om forutsattningarna for
bevissakringsforfarandet uppfylls kan Skatteférvaltningen och Tullen aberopa revisionsratten, sokning,
kopiering och tillfalligt beslag av material samt identitetskontroll. Ratten att sakra bevis skulle darfér
omfatta sa kallade administrativa tvangsmedel pa samma satt som i Sverige och Norge.

En férutsattning for en trovardig skattetillsyn ar att den behoériga myndigheten har till sitt forfogande
effektiva medel for att avslja och utreda gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Utredningar i realtid
ar resurskravande, och aven andra brott relaterade till gra ekonomi, sasom miljébrott, arbetsrelaterad
diskriminering och manniskohandel samt livsmedelsférfalskning, konkurrerar om polisens resurser. |
praktiken har antalet realtidsarenden i Skatteférvaltningens bekampning av gra ekonomi och Polisens
utredning av ekonomiska brott rasat till en tredjedel av vad det var, och det finns ingen forbattring i sikte
— tvartom fortsatter utredningen av ekonomiska brott att slapa efter och situationen blir hela tiden varre.
Samma trend observeras aven av andra myndigheter som utreder ekonomiska brott. Samtidigt splittras
objekten. Utredningen i realtid fokuserar inte langre sa mycket pa enskilda stora objekt, utan snarare pa
kluster av objekt och en natverksliknande aktivitet, vars omfattning ofta avslojas forst nar fallet utreds.
Utredningen &r tidskrdvande och blir &nnu mer krdvande nar fallen blir mer komplexa. Malet for
utvecklingen av befogenheterna ar att behovet av myndighetssamarbete pa grund av utgangspunkterna
for skatterevisioner av gra ekonomi ska minska. Befogenheterna forbattrar inhamtandet av material och
bevisforingen vid utredning av fall inom grd ekonomi. Bevisningen kan bli battre till exempel i
utredningen av foljande arenden, beroende pa behdrig myndighet:

den faktiska karaktaren hos de affarsrelaterade arrangemangen

utredning av de faktiska aktérerna och inriktning av beskattningen pa ratt skattskyldiga
omstandigheter relaterade till faststallande av fast driftstalle

dokument med felaktigt innehall, inklusive kvittohandel

utredning av kassafléden (t.ex. kontanter, anvandning av olika nya betalningssatt och -
applikationer, virtuella valutor och neobanker)

svart |6n och svart arbetskraft med eventuell tidsbokforing

manipulering av kassasystem

professionella medhjalpare och mdjliggorare.

inkomster fran plattformsekonomi

anvandningen av artificiell intelligens i arrangemang som syftar till kringgaende av skatt
missbruk av identiteter

faktiska transaktioner inom internationell handel

forsok att kringga sanktioner

| synnerhet utmaningarna relaterade till anvandningen av artificiell intelligens (falska eller forfalskade
bokforingsuppgifter, inmatning av felaktig information) och anvandningen av nya betalningsplattformar
och applikationer (neobanker, egna penningdverféringsmekanismer) utmanar Tullens och
Skatteférvaltningens mojligheter att utreda arenden.



Inom gra ekonomi skulle information om objekt darfor battre kunna inhamtas fran den skattskyldige sjalv,
vilket vore en vasentlig forbattring jamfort med nulaget, dar beskattningen nastan uteslutande maste
baseras pa uppgifter som erhallits fran tredje parter. Daremot skulle behovet av att tillampa uppskattad
beskattning minska nar informationen skulle vara battre tillganglig och beskattningen kunde baseras pa
information som &r mer {illférlitig i beskattningshanseende och grunda sig pa verkliga
affarstransaktioner. Beskattningen skulle ocksa kunna riktas batire mot ratt skattskyldiga.
Skattekvarstad kunde i sin tur anvéndas oftare som ett verktyg nar verksamheten battre kan utredas.
Genom att utveckla befogenheterna kan dessutom battre information erhallas om nya arrangemang
som syftar till kringgaende av skatt. Informationen kan utnyttjas till exempel genom att férbattra
riskhantering och tillsyn. Forbattrad kvaliteten pa skatterevisioner aterspeglas ocksa i den straffrattsliga
processen.

For de aktérer inom gra ekonomi som i dag kan lata bli att medverka i skatterevisioner skulle de nya
befogenheterna daremot fungera som ett incitament att pa eget initiativ 1amna in material till
skattemyndigheterna. Detta beror pa att skattskyldiga kan kdnna att det ar ett battre alternativ att sjalv
lamna materialet till skattemyndigheten an att utsattas for administrativa tvangsmedel. Eftersom
forsummelse av skyldigheten att medverka inte leder till pafoljder i den administrativa processen enligt
den géallande lagstiftningen, kan en skattskyldig foéredra att inte [lAmna in material.

Malet for utvecklingen av befogenheterna ar inte att andra det nuvarande skatterevisionsforfarandet
eller utgangspunkten att skatterevisioner ska basera sig pa revisionsobjektets skyldighet att medverka.
Syftet ar inte heller att férandra samarbetet med polisen och andra férundersdkningsmyndigheter, dvs.
revisioner i realtid kommer fortfarande att genomfdras, om den behdériga férundersékningsmyndigheten
har resurser for detta. Bestdmmelserna om bevissakring blir endast tillampliga i exceptionella
situationer, och de tillampas inte pa dem som agerar korrekt. Bevissakringen kan darfér anses tillféra
ytterligare ett procedursteg i skatterevisionsprocessen under vissa omstandigheter, men i dvrigt andrar
den inte skatterevisionsprocessens karaktar som administrativt forfarande eller i 6vrigt dess forlopp.

Utvecklingen av befogenheterna mojliggér uppbyggnaden av en digital forensisk funktion vid
Skatteforvaltningen. Uppbyggnaden av funktionen ar kritisk for att séka och kopiera material som
behdvs for skatterevisioner fran digitalt material. Dessutom bor hansyn tas till nulaget, resurserna och
arbetsmangden i Polisens verksamhet for forebyggande av ekonomiska brott som inte kan l6sas i
tillrdcklig omfattning for att behovet av att utdka Skatteférvaltningens befogenheter och
revisionsrattigheter inte skulle vara motiverat. Behovet av att utveckla digital forensisk férmaga vid
Skatteforvaltningen ar akut och behévs ocksa ur andra synpunkter &n bekdmpning av gra ekonomi (t.ex.
hot skapade av artificiell intelligens). Utvecklingen av verksamheten férutsatter ett politiskt beslut,
andring av lagstiftningen och separat finansiering.

Forundersdkningsmyndigheterna, inklusive polisavdelningen vid inrikesministeriet, har uttryckt sitt stod
for att uppdatera Skatteférvaliningens befogenheter och revisionsrattigheter och utveckla digital
forensisk férmaga pa grund av den pagaende Overbelastningen inom utredning av ekonomisk
brottslighet och de snabba férandringarna i den operativa miljon. Nagon annan Iésning finns inte i sikte,
och laget férvarras hela tiden. Arendet medfér ocksé konsekvenser for den inre sékerheten.

Behovet av att Oka resurserna och kompetensen relaterade till Tullens redan befintliga digitala
forensiska funktion kommer att utredas medan projektet fortskrider. | dag kan Tullen utnyttja digital
forensisk teknik med férundersdkningsmyndighetens befogenheter, men det finns ett lika stort behov av
digital forensisk teknik i den administrativa skatterevisionsprocessen inom Tullen saval som vid
Skatteforvaltningen.



Projektet bereder relevanta lagforslag for att uppdatera Skatteférvaltningens och Tullens befogenheter
och granskningsrattigheter. Beslut kommer att fattas separat om att Iamna lagandringarna till riksdagen
och implementera den digitala forensiska funktionen.

Konsekvensbedémning

Forbattring av kvaliteten pa skatterevisioner av grd ekonomi genom mottagandet av material i olika
former, minskning av mangden beskattning enligt uppskattning, effektivisering av verksamheten och
paskyndande av processen (dessutom direkta konsekvenser dven pa utredningar av ekonomiska brott,
i form av skatterevisionsrapporter av battre kvalitet).

Ansvariga

Finansministeriet, Skatteforvaltningen, Tullen, justitieministeriet.
Tidsplan

Framjande och genomférande 2025-2027.

Resurser som behovs for atgarden

Lagberedningen sker som tjansteuppdrag (Skatteforvaltningen, Tullen, finansministeriet,
inrikesministeriet, justitieministeriet).

Inrattandet av en digital forensisk funktion kraver separat finansiering. Enligt en preliminar uppskattning
kommer inrattandet att orsaka forberedelse- och investeringskostnader pa 1 182 000 euro Efter
inrattandet uppskattas de arliga verksamhetskostnaderna uppga till 2 773 000 euro. Uppskattningen
inkluderar personalkostnader och andra anskaffningskostnader, som bestar av bland annat anskaffning
av programvara, licenser, utrustning som behoévs i den digitala forensiska funktionen samt laboratorium
och lokaler och lagringskapacitet.

Information
Finansministeriet, Skatteférvaltningen/Kommunikation, Tullen, inrikesministeriet, justitieministeriet.

3.4 Genomférande av lagandringarna relaterade till Enheten for utredning av gra
ekonom

Projektbeskrivning

Behoven av andringar av befogenheterna hos Enheten for utredning av gra ekonomi har kartlagts av
finansministeriets skatteavdelning och Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen.

| utredningen konstaterade foljande andringsbehov i lagstiftningen:

1. Utvidgning av utredningsenhetens verksamhetsomrade till alla fysiska personer (for narvarande
omfattar verksamhetsomradet utdver organisationer endast sa kallade organisatoriska personer
sasom agare, bolagsman etc.)



Framdver kunde utredningsenheten &ven kunna utarbeta fenomenutredningar och
fullgéranderapporter om fysiska personers verksamhet som saknar
organisationskopplingar.

Malet ar att forbattra och effektivisera mojligheterna for flera myndigheter att fa den
information de behdver i sina uppgifter, da utredningsenheten kunde utarbeta
fenomenutredningar och fullgéranderapporter aven om fysiska personer som stod for
myndigheterna.

Foérandringen gynnar sarskilt verksamheten utreda och férebygga penningtvatt och
finansiering av terrorism vid Centralen for utredning av penningtvatt, polisens, tullens och
gransbevakningsvasendets brottsférebyggande uppgifter, migrationsférvaltningens
hantering av arbetsrelaterade uppehallstillstand och &vervakningsuppgifter samt
skyddspolisens uppgift att bekdmpa hot mot den nationella séakerheten.

2. Utvidgning av anvandningsomradet for den information som erhallits fér fenomenutredningar till
andra fenomenutredningar
Framoéver kunde den information som erhdllits fér en fenomenutredning anvandas i mer an
en fenomenutredning.
Malet ar att effektivisera utredningsenhetens tillgang till information och férbatira dess
verksamhetsférutsattningar for att utreda fenomen inom gra ekonomi.

3. Andringar avseende syftet med fullgéranderapporter
De separata kraven som begransar férundersdékningsmyndigheternas begdran om
fullgéranderapporter slopas.
Fullgéranderapporter mojliggors aven i sddana brottsfall dar det strangaste
straffet ar mindre an ett ar fangelse och det inte finns misstanke om att brottet
har skett i en organisations verksamhet eller genom utnyttjande av den.
Uppgiften att avsldja brott laggs till som ett anvandningssyfte for fullgéranderapporter.
Syftet ar att forbattra férundersdékningsmyndigheternas tillgang till information.

4. Andringar avseende radering av uppgifter som lagras i utredningsinformationssystemet
Bestdmmelsen om radering av uppgifter som inhamtats for fenomenutredningar uppluckras
sa att uppgifter framdver kan bevaras en viss tid, till exempel 3-5 ar, for att mojliggora
senare anvandning.

Malet ar att gora lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi internt konsekvent, framja
genomférandet av utredningsenhetens uppgift att ta fram information samt utvidga
anvandningsomradet fér den information som erhalls fér fenomenutredningar.

Konsekvensbedémning

Lagandringen gor det mgjligt att utarbeta fenomenutredningar om fenomen inom gra ekonomi som for
narvarande hamnar i skymundan, till exempel fysiska personers naringsverksamhet utanfor register,
fysiska personers investeringar i grd ekonomi, transaktioner med kryptovalutor som inte deklareras eller
naringsverksamhet som bedrivs med hjalp av plattformsekonomins tjanster utan FO-nummer.

Anvandningen av tjansten for fullgdranderapporter utvidgas i myndighetsuppgifter, och anvandningen
av nuvarande rattigheter till information effektiviseras. Den centraliserade insamlingen av
myndighetsuppgifter effektiviserar informationsinsamlingen och sparar kostnader. Tillgangen till
uppgifter i myndighetsregister forbattras genom en mer omfattande anvandning av den befintliga



centraliserade tjansten for fullgdranderapporter och granssnittslésningar for informationsutbyte.
Utnyttiandet av information och automatiseringen av databehandlingen effektiviseras i
myndighetsuppgifter. De tjanster som utvecklas vantas 6ka myndigheternas férmaga att identifiera och
Overvaka riskgrupper inom gra ekonomi och att rikta évervakningen mot dem. Myndigheters resurser
frigdrs fran inhamtande av information till skétsel av huvudsakliga uppgifter. Pa det stora hela vantas
forandringen effektivisera myndigheternas bekampning av gra ekonomi och skapa férutsattningar for att
férebygga gra ekonomi.

Lagandringen avseende utredningsenheten 6kar efterfragan pa tjanster som Enheten for utredning av
gra ekonomi tillhandahaller och anvandningen av myndigheters information i olika myndigheters
uppgifter. Den nya behérigheten maojliggor utveckling av nya tjanster som kompletterar de centraliserade
tjanster som utredningsenheten tillhandahaller.

Forandringen framjar informationsspridningen mellan den offentliga férvaltningens olika
informationssystem (statsminister Orpos regeringsprogram s.112) och utvecklar digitaliseringen i
informationsutbytet mellan myndigheter.

Metoder for bedémning av konsekvenserna

Statistk 6ver o©okad anvandning av fullgéranderapporter i nya myndighetsuppgifter.
Kundnéjdhetsundersokningar riktade till myndigheter.

Ansvariga

Finansministeriet, Enheten fér utredning av gra ekonomi, Skatteforvaltningen. Intressenter som bérjar
anvanda nya tjanster som tillhandahalls av utredningsenheten.

Tidsplan

Genomfdrs under 2025.

Resurser som behovs for atgarden
Genomférs som tjanstemannauppdrag.
Information

Finansministeriet och Enheten for utredning av gra ekonomi, intressenter som anlitar tjansterna.
3.5 Formanstagarregisteruppgifternas aktualitet och riktighet.

Projektbeskrivning

Alternativ for att forbattra formanstagarregisteruppgifternas aktualitet, riktighet och anvandbarhet utreds.
Det mest lampliga alternativet genomfors.

Nar det galler penningtvattslagstiftningens krav forutsatter férmanstagarregisteruppgifternas
tillforlitlighet och anvandbarhet utredningar av flera myndigheter. Utover formanstagarregisteruppgifter
har andra myndigheter information om formanstagare, men att anvanda dem i kors ar en utmaning, och
den gallande lagstiftningen majliggér inte heltdckande massanalyser. Myndigheternas anvandningen av



formanstagarregistret och dess anvandbarhet i bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet bér effektiviseras. | och med AML-paketet far PRS som personuppgiftsansvarig ett betydligt
stérre ansvar for att verifiera och uppdatera uppgifter an tidigare. | praktiken kommer dessa krav att
forutsatta en jamforelse av uppgifterna i vart formanstagarregister med bade Skatteforvaltningens
agaruppgifter och formanstagaruppgifterna i Tullens kontoregister.

Konsekvensbeddémning

Det forbattrade innehallet i formanstagarregistret (riktighet, aktualitet) betjanar myndigheter i omfattande
grad, effektiviserar bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, observationer av
penningtvatt och forbattrar avsevart mojligheten att identifiera de faktiska bakomliggande aktérerna och
arrangemangen.

Ansvariga

Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen, arbets- och naringsministeriet.
Tidsplan

Under 2024-2025.

Resurser som behovs for atgarden

Genomfors som tjanstemannauppdrag.

Information

Patent- och registerstyrelsen, dvriga ansvariga for sin del.

3.6 Utveckling av Tullens analys och underrattelseanalys

Projektbeskrivning

Projektet utvecklar analys- och underrattelsekapaciteten samt hanteringen av kommersiella risker vid
Tullens bevakningsavdelning i syfte att effektivisera bekampningen av gra ekonomi och dévervakningen
av sanktioner. Malet ar att sékerstalla de grundlaggande tekniska forutsattningarna fér analyser for att
utnyttja relevant information i syfte att avsloja centrala aktorer inom gra ekonomi och kringgaende av
sanktioner. Aktorer som stravar efter brottslig vinning boér identifieras snabbt som objekt for
brottsbekdmpningen sa att relevanta 6vervaknings- och utredningsatgarder kan vidtas mot dem. Genom
att sakerstalla de grundlaggande tekniska forutsattningarna tryggas tillgangen till data relaterade till
operatoérer genom implementering av informationssystemtjanster. Utredningsdelen av projekthelheten
omfattar analys av intressenters samarbetsintressen och -méjligheter, samt tillgang till och anvandning
av information om internationella aktérer. Genomférandedelen fokuserar ddremot pé anskaffning och
ibruktagande av en internationell foretagsdatabas. | utredningsdelen specificeras genomférandedelens
omfattning, samarbetsmdjligheter relaterade till drift och anskaffning samt anpassning av
serviceldsningen till anvandning. Genomférandet ar beror saledes pa utredningsdelens resultat och de
slutsatser som dras utifran den. Omfattningen av de utvecklingsatgarder som vidtas i projektet ar ocksa
villkorlig till den del att anskaffning av programvaror och informationssystemtjanster som kraver separata
ekonomiska resurser kan genomforas under projektets gang endast om det ar mdjligt att erhalla
finansiering for dem.



Projektet ar kopplat till en fortsattning av det arbete som namns i det avsnitt i regeringsprogrammet som
handlar om hallbara offentliga finanser och skattepolitik for att bekdmpa kringgdende av skatt och gra
ekonomi. Projektet har ocksa en koppling till regeringsprogrammets atgarder for att starka den nationella
sakerheten och samhallets krisbesténdighet, dar det i atgarderna for att starka brottsbekdmpningen
finns ett omndmnande om att sérja fér Tullens verksamhetsférutsattningar och befogenheter. Projektet
frAmjar dessutom en rattvis och dppen konkurrens i enlighet med principen om "Réttvisare konkurrens
i Finland” som beskrivs i regeringsprogrammet och dar man vid avreglering av marknader ocksa ar noga
med att forebygga och bekampa gra ekonomi och illegal handel som snedvrider konkurrensen. Projektet
har ocksa en koppling till de sanktionssystem som stéder Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik, dar Tullens uppgift ar att genomféra import- och exportrestriktioner, tillsyn och
forundersokning av brott till folid av sanktionsreglering. Saledes stdder projektet ocksa skrivningen i
regeringsprogrammet, enligt vilken regeringen framjar verkstéllandet och effektiviseringen av EU:s
sanktioner mot Ryssland.

Konsekvensbedémning

Malen for projektet sammanfaller med Tullens strategiska mal, som gar ut pa att 6ka den samhalleliga
genomslagskraften, forbattra informationshanteringen och informationsledningen samt att utveckla
tekniska I6sningar utifran karnverksamhetens utgangspunkter. Utover att minska skattefelet syftar
projektet ocksa till att 6ka effektiviteten i bekdmpningen av tullbrott, vars arliga effektivitet redan uppgar
till tiotals miljoner euro. De analysmajligheter som utvecklas genom projektet kommer ocksa att i
synnerhet stddja évervakningen av sanktioner och bekampningen av relaterade regleringsbrott, vilket
kan forvantas sysselsatta Tullen avsevart aven under de kommande aren. Eftersom det férebyggande
arbetet fokuserar pa information om aktorer, orsakar brister relaterade till tillgangen till denna information
betydande drojsmal i processerna for tillsyn och brottsutredning, vars effekter aven avspeglas hos andra
myndigheter i den bekdmpande kedjan och styrande intressentgrupper.

Uppfoljning av konsekvenserna

Konsekvenserna kan matas som tidsbesparingar i interna processer och samarbetsprocesser,
snabbare processkedjor och forbattringar av kvalitetsfaktorerna for informationsanvandning och
systemtjanster. Dessa antas medfora positiva indirekta konsekvenser i form av férandringar i
brottsstatistiken, till exempel en eventuell 6kning av utredningsprocenten for brott och férseelser och
vardet av atervunnen brottslig vinning.

Ansvariga

Tullen har huvud- och informationsansvaret for projektet. Under beredningen kartldaggs andra
myndighetsintressenter och aktorer.

Tidsplan
Projektet genomfors 2025-2027 med fokus pa anskaffning och implementering av systemtjanster.
Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Projektet genomfors som tjansteuppdrag nar det galler utredning och tekniskt genomférande. Projektet
kréaver externa resurser for leverans, implementering och underhall av systemtjansten under
genomforandet av projektet pa cirka 500 000-700 000 euro. Alternativ for finansiering av
utvecklingsatgarder som kraver ytterligare ekonomiska resurser utreds.
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Information

Tullen

3.7 Partiell reform av statsunderstodslagen

Projektbeskrivning

| protokollet fran statsminister Orpos ramférhandlingar 15-16.4.2024 konstateras att "Praxis for
statsunderstéd ska reformeras och en mer effektiv och transparent statsunderstdédsverksamhet
sakerstallas. Samtidigt &r malet att i understédsverksamheten fokusera pa allmant understdd i stallet for
projektunderstdd. Malet ar att minska den administrativa bérdan och statsunderstddet via flera kanaler
samt att forbatira verksamhetens effektivitet. Som ett led i arbetet startas reformen av
statsunderstodslagen under 2024.”

Tidigare forslag till andring av statsunderstodslagen har inte utvarderats sektorsdvergripande eller
centraliserat under de senaste aren. Finansministeriet kommer att tillsatta en arbetsgrupp for att bereda
en partiell reform av statsunderstddslagen. Arbetsgruppens har till uppgift att utvardera behoven av
andringar av statsunderstddslagen som helhet. Arbetsgruppens uppgift ar att bland annat bedéma
behovet av att mer évergripande reglera grunderna for att vagra bevilja och betala ut statsunderstod,
varvid beviljandet av understtd kunde férhindras pa grund av till exempel skatteskulder och vissa andra
forfallna statliga fordringar, konkurs, icke-aterbetalat statsunderstdd och eventuellt aven vissa
lagakraftvunna brottmalsdomar for understddsstkandes ledning. Arbetsgruppen bereder relevanta
forslag i form av en regeringsproposition sa att den kan lamnas till riksdagen senast i september 2026.
Statsunderstddslagens karaktar som allman lag bevaras.

Konsekvensbeddmning

De foreslagna andringarna av statsunderstédslagen férhindrar kanalisering av statsunderstdd till bolag
som inte har skott sina skatte- eller socialférsékringsskyldigheter. Enligt en utredning av Enheten for
utredning av gra ekonomi vid Skatteforvaltningen kan konsekvenserna av restriktionerna galla upp till
cirka 3 500 foretag och ett arligt stddbelopp pa cirka 250 miljoner euro.

Lagandringen kommer att 6ka arbetet fér de myndigheter som beviljar statsunderstéd nagot, men den
beddms inte ha nagon betydande inverkan pa exempelvis deras resursbehov.

Projektet kommer inte att 6ka den administrativa bérdan fér foretag och samfund som séker och far
understdd, eftersom relevant information inhamtas fran andra myndigheter, till exempel fran Enheten
for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen.

Uppféljning av konsekvenserna

Konsekvenserna av projektet kan foljas upp till exempel med en uppféljningsrapport av Enheten fér
utredning av gra ekonomi vid Skatteforvaltningen.

Ansvarig instans

Finansministeriet.



Tidsplan

Regeringens proposition lamnas till riksdagen hdsten 2026.

Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Den partiella reform av statsunderstddslagen genomférs som tjanstemannauppdrag.
Information

Finansministeriet ansvarar for informationen om den partiella reformen av statsunderstédslagen.

4 Vi utvecklar bekampningen av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet och myndighetsarbetet

4.1 Utredning av inrattande av ett boforvaltar- och utredarregister

Projektbeskrivning

Genomférandealternativen, férdelarna och kostnaderna fér registreringen av bofdrvaltare och utredare
vid foretagssaneringar utreds. Syftet med registret ar att géra det transparent for domstolar, borgenérer,
galdenarer och andra intressenter i insolvensforfaranden vilka personer som ar behoriga att agera som
boférvaltare och utredare. Registret effektiviserar tillsynen &éver forvaltningen och saneringen av
konkursbon, eftersom registret endast innehaller personer som ar lampliga fér uppgiften, och i registret
kan antecknas information om beslut om tillsyn for respektive person. Registret framjar aven
férordnandet av boférvaltare och utredare.

Utredningen baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering: "Mgjligheten
att inratta ett register 6ver boférvaltare och boutredningsman utreds.”

Konkursombudsmannens byra genomfor utredningen tillsammans med justitieministeriet.
Beslut om att inratta registret fattas och bedéms utifran denna utredning.
Konsekvensbedémning

Projektets efterstravade konsekvenser for bekdmpning av gréd ekonomi och ekonomisk brottslighet:
Utredningen ar det forsta steget mot att inratta registret. De faktiska konsekvenserna realiseras endast
om registret inrattas. Boférvaltarens skyldighet att utreda konkursgéaldenarens ekonomiska stallning och
verksamhet fore konkursen samt skyldighet att vid behov polisanméala misstankta brott &r de centrala
utgangspunkterna for att realisera straff- och skadestdndsansvar i samband med konkurser. Detta
framjas av en s& kompetent och effektiv boférvaltning som majligt.

Projektets konsekvenser for myndighetsverksamhet: Boforvaltares agerande for att utreda och realisera
straff- och skadestdndsansvar ingar i tillsynen over forvaltarnas verksamhet vid
Konkursombudsmannens byra. Registret effektiviserar tillsynen. Registret mojliggér ocksa ett
effektivare ingripande i de boforvaltares verksamhet som har brister i att géra utredningsforfragningar.
Boforvaltare férordnas av domstolar. Registret framjar férordnandet av kompetenta och effektiva



boférvaltare. Skatteférvaltningen goér i allmanhet storsta delen av konkursansodkningarna. Registret
framjar framstallande av kompetenta och effektiva boforvaltare i konkursansokningar.

Projektets konsekvenser for féretagsverksamhet: Insolvensférfarandena blir mer transparenta. Registret
framjar framstallande av kompetenta och effektiva boférvaltare i konkursansékningar. Utredningen och
realiseringen av straff- och skadestandsansvaret framjas.

Med hjalp av registret ar det mojligt att félja upp och rapportera i vilken utstrdckning respektive
boférvaltare har konkursférfaranden, om boférvaltare har avforts ur registret och om utredaren har fattat
beslut om forvaltaren.

Uppfoljning av konsekvenserna

Konsekvenserna av utredningen kan inte féljas upp statistiskt, men registrets konsekvenser kan féljas
upp statistiskt enligt beskrivningen i féregaende avsnitt.

Ansvariga

Konkursombudsmannens byra och justitieministeriet.
Tidsplan

2024-2027.

Resurser som behovs for genomforandet av atgarden

Vid konkursombudsmannens byra utfér tva konkurséverinspektorer utredningar vid sidan av andra
uppgifter. Konkursombudsmannen ansvarar for arbetet.

Projektet genomfors som tjansteuppdrag.
Information

Konkursombudsmannens byra/Terhi Maijala ansvarar for information om projektet.

4.2 Finlands forberedelser infér FATF:s femte beddmningsomgang och samordning
av Finlands FATF-landsbeddmning 2027-2028

Projektbeskrivning

Den internationella arbetsgruppen for finansiella atgarder FATF (Financial Action Task Force), som
Finland ar medlem i, startade sin femte bedémningsomgang 2024. | den femte bedémningsomgangen
ska Finland delta i arbetsgruppens bedémningsarbete under cirka sex ar genom att tillhandahalla
sakkunnigresurser till andra landers landsbedémningar och genom att sjalv utsatta sig for bedémning.
Det praktiska genomférandet av medlemmens skyldigheter bor planeras noggrant, eftersom den femte
bedémningsomgangen &ar betydligt kortare an den tidigare omgangen och skyldigheterna innefattar
betydligt stérre resurssatsningar an tidigare.

| samband med genomférandeprojektet upprattas en detaljerad plan for Finlands atgarder under FATF:s
femte beddmningsomgang. Planen omfattar bland annat tidsplanen for finlandska sakkunnigas



deltagande i referentbeddmningar och olika nationella myndigheters uppgifter under
bedémningsomgangen. Projektet samordnar ocksa forberedelserna infér landsbedémningen av
Finland, inklusive sammanstallningen av en materialbank som innehaller det skriftliga material som ska
beredas fér bedédmningen.

For landsbedémningen av Finland méaste ett omfattande skriftligt material sammanstéllas bade fére och
under landsbeddmningen. Det skriftiga materialet omfattar utdver en beskrivning av den finska
AML/CFT/CPF-regleringen och organiseringen av verksamheten ocksa det material som behdvs for att
bedoma verksamhetens effektivitet. Sammanstaliningen av detta material kan bland annat krava
andringar i regleringen, utarbetande och omvardering av riktlinjer och operativ praxis for myndigheter.
Eftersom genomférandet av dessa andringar och demonstrationen av atgardernas effektivitet tar tid,
maste tillrackligt med tid reserveras for dessa atgarder. | landsbeddémningen ingar dessutom ett tre
veckor langt besdk av bedémarna i Finland, dar samordnaren ansvarar for arrangemangen. |
landsbedémningen ingar ocksa behandling av den rapport som sammanstalls om Finland i FATF:s
arbetsgrupper och generalférsamling efter besdket pa plats.

Beddmningen av Finlands system for att férebygga penningtvatt och finansiering av terrorism sker
2027-2028. Forberedelser for landsbedémningen péagar redan i bland annat de nordiska lander vars
femte beddémningsomgangs landsbedémningar sker samma ar som bedémningen av Finland.

Resultaten av bedémningen paverkar Finlands anseende, och en misslyckad bedémning kan leda till
att Finland utses till ett land med betydande strategiska brister i att forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Projektet samordnas av enheten fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism vid
finansministeriets finansmarknadsavdelning, men alla nationella behdriga myndigheter som ar skyldiga
att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism deltar i de atgarder som vidtas i projektet.
Projektet samarbetar ocksa med aktorer fran den privata sektorn pa relevanta omraden.

Konsekvensbedomning

Projektet sakerstaller att Finland fullgér sina internationella skyldigheter i bekdmpningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism och starker darmed fortroendet for finlandska

system och aktérer for bekampning av gra ekonomi och finansiering av terrorism. Starka system for
forhindrande och upptackt av penningtvatt och finansiering av terrorism gor det dessutom svarare for
kriminella och aktdrer inom gra ekonomi att verka.

Projektet forbattrar de behériga myndigheternas och den privata sektorns medvetenhet om innehallet i
FATF:s rekommendationer om att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism och de atgarder
som kravs for att de ska kunna genomféras effektivt.

Samordnade forberedelser vid ratt tidpunkt for landsbeddémningen av Finland och bedémningsarbetet
gor det majligt for de deltagande parterna, inklusive anmalningsskyldiga inom den privata sektorn, att
planera och organisera sin verksamhet mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Det ar fraga om ett kravande sektorsdévergripande projekt som kommer att sysselsatta flera ministerier
och @mbetsverk i hdg grad. Samordningen kraver goda férberedelser, sa att det arbete som kravs vid
ministerierna och ambetsverken for relevanta utredningar och svar kan utféras sa effektivt som mgjligt.



Med tanke pa ett smidigt genomférande av landsbedémningen och de totala resurser som den kraver
ar det motiverat att det finns en person som ansvarar for detta arbete pa ett dvergripande satt.

Uppfoéljning av konsekvenserna

Konsekvenserna av projektet aterspeglas direkt i form att ett framgangsrikt genomférandet av Finlands
FATF-medlemskapsskyldigheter och i resultaten av den landsbeddmning som hanfér sig till Finland.

Ansvariga

Projektet samordnas av finansministeriet, men alla myndigheter som &r involverade i bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism deltar i projektets atgarder.

Tidsplan
Atgarderna enligt projektet kommer att vidtas 2024—2028.
Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Eftersom projektet inte kan genomféras vid finansministeriet som tjansteuppdrag, kraver projektet
separata resurser. Om separata resurser inte erhalls bor projektet inte inga i atgardsprogrammet for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Ansvaret for att férbereda landsbeddémning av
Finland skulle da ligga hos FATF:s ledningsgrupp, i enlighet med beslutet av FATF:s ledningsgrupp om
att inratta en FATF-grupp.

Om samordnarens tjanstebeteckning ar planerare uppgar den arliga kostnaden till cirka 65 000 euro/ar
for perioden 2025-2028. Den uppskattade kostnadsnivan for materialbanken och hanteringen av
uppdrag inklusive programvara (mdjliggor hantering av material som klassificerats som konfidentiellt,
hogst sdkerhetsklass 1V) skulle vara 15 000 euro/ar fér 2027 och 2028 (kostnaderna fér 2025 och 2026
har tackts med RRF-finansiering).

| enlighet med principerna for budgetekonomin foreslas 65 000 euro for genomférandet av projektet for
2025, 65 000 euro for 2026 och 160 000 euro for 2027, varvid dven kostnaderna for 2028 skulle bli
tackta. De totala berdknade kostnaderna fér projektet ar 290 000 €.

Information
Finansministeriet och andra deltagande myndigheter.
4.3 Harmonisering och utveckling av registreringsforfaranden for utlandska personer

samt sakerstdllande av registeruppgifterna riktighet och effektivisering av
tillsynen

Projektbeskrivning

Registreringsférfarandena for utlandska personer utvecklas och harmoniseras.
Verksamhetsfoérutsattningarna for det sektorsévergripande dvervakningsfaltet fér missbruk av identiteter
effektiviseras. Informationsutbytet mellan myndigheter forbattras genom att utveckla lagstiftning och
system och rutiner som mgjliggdr informationsutbyte.



Valfardssamhallet baserar sig ratt langt pa att uppgifterna i myndighetsregister ar aktuella och riktiga.
Detta mdjliggér ocksa en trovardig évervakning. Myndigheterna anvander sig i hég grad av uppgifter
fran till exempel befolkningsdataregistret i sin verksamhet, varvid informationens riktighet ar vasentlig.
Eventuella felaktigheter i registeruppgifterna kumuleras i andra myndigheters interna system, register
och beslut som baserar sig pa uppgifterna. Problemen med registeruppgifternas tillférlitlighet leder till
en O6kad arbetsmangd inom riskhantering for de myndigheter som anvander uppgifterna. Darfér bor
registeruppgifternas tillforlitlighet kontrolleras mer omfattande och pa ett mer riskbaserat satt.

Digitaliseringen av samhallet, projekt for férnyelse av personbeteckningar och elektronisk identitet
skapar tryck pa myndigheterna att aven utveckla kontrollen av registeruppgifter. Missbruket av
identiteter har 6kat i och med digitaliseringen av samhallet, och denna utveckling kommer sannolikt att
fortsatta. Inom Skatteférvaltningen inrattades ett sarskilt projekt for évervakning av identitetsmissbruk
och aterbaringar (ID-projektet) i det tidigare atgardsprogrammet (2020-2023) for att dvervaka missbruk
av identiteter. Utifran observationer i samband med projektet har det konstaterats att det ar latt att ta sig
in i olika register i Finland. Skatteférvaltningens primara uppgift ar inte att dvervaka till exempel
exploatering av utlandsk arbetskraft eller missbruk av identiteter. Daremot har exempelvis
registreringsuppgifter i befolkningsdatasystemet anfortrotts Skatteférvaltningen enligt lagstiftningen,
men samtidigt har sorjt for tillracklig tillsyn och tillsynsverktyg. Alla registrerande myndigheter har inte
tillsynsuppgifter och inte heller relaterad férmaga att identifiera risker relaterade till grda ekonomi och
ekonomisk brottslighet.

Den l6sa samordningen mellan myndigheter skapar ocksa sakerhetsrisker. | Id-projektet gjordes
observationer av bland annat att myndigheterna inte har en enhetlig uppfattning om vilka personer som
befinner sig i Finland och om de personer som &r inskrivna pa basis av anstallning éverhuvudtaget
faktiskt har arbetat i Finland. Dessutom &6kar mdjligheten for identitetsmissbruk néar vi inte vet nar
utlanningar lamnar landet och vem som da eventuellt férfogar éver deras identiteter, bankkonton och -
kort. Missbruk av identiteter utgdr en grund for bedragerier. Aven féretag anvands som medel inom
ekonomisk brottslighet, och lagstiftningen majliggor inte avférande av FO-nummer ur register ens om
foretaget enbart etablerats i syfte att bega bedragerier.

Skatteforvaltningen och vissa andra myndigheter registrerar ocksa utlanningar i sina system med egen
artificiell beteckning. Uppgifterna om en person som &r registrerad med en artificiell beteckning éverfors
inte till befolkningsdatasystemet, utan finns endast hos den registrerande myndigheten. | det radande
varldslaget finns en betydande risk att uppgifterna inte férmedlas vidare, i synnerhet inte till
saékerhetsmyndigheterna.

Inom Skatteférvaltningen ar stérsta delen av personerna med artificiella beteckningar registrerade
arbetsbaserat, och registrerade far samma verktyg fran Skatteforvaltningen for att arbeta eller bedriva
foretagsverksamhet oavsett beteckningens art. Lagen aldgger Skatteférvaltningen att registrera
personer atminstone med artificiell beteckning, aven utlandska personer utan ratt att arbeta och ge dem
skattekort och skattenummer.

Skatteférvaltningen ger aven utlandska personer som forvarvar fastigheter eller bostadsaktier i Finland
en artificiell beteckning. Registrering kan till exempel begaras av ett befullmaktigat ombud utifran en
informell ansdkan och papperskopia av pass som skickas per post. Problemet med anvandning av
artificiella beteckningar accentueras av att personer ofta inte har identifierats och maojligheten till
missbruk av identiteter ar uppenbar. Det verkliga 8gandet av saval fastigheter som lagenheter kan déljas
exempelvis i syfte att tvatta pengar eller kringga sanktioner eller for att géra egendom otillganglig for
borgenarer.



Nar det galler registeruppgifter har problem relaterade till informationsutbyte uppfattats som ett sarskilt
problem. | stérsta allmanhet ar den rattsliga ramen for informationsutbyte ratt splittrad nar det galler
Overvakning av utldandsk arbetskraft och missbruk av identiteter. Lagstiftningen relaterad till
informationsutbyte har inte utvecklats for att stodja flermyndighetssamarbete, vilket ar nédvandigt for att
Overvaka utlandsk arbetskraft och missbruk av identiteter. Till exempel ar det mycket troligt att skada
orsakad av missbruk av identiteter sker under dvervakning av en annan myndighet, dven om
Skatteforvaltningen eller DVV ar den myndighet som utfardade beteckningen. Problemen relaterade till
informationsutbyte galler sarskilt myndigheternas méjlighet att pa eget initiativ lamna ut information som
ror utlanningsovervakning (Skatt — RFV) eller missbruk av identiteter till andra behériga myndigheter. |
beddmningspromemorian om Skatteforvaltningens projekt fér ID-missbruk och aterbaringsbedragerier i
atgardsprogrammet 2020-2023 och slutrapporten om det darpa foljande sektorsdvergripande ID-
projektet lyfts fram en hel del problem och utmaningar i myndighetsverksamheten och
informationsutbytet. Det fortsatta sektorsdvergripande ID-projektet hade en omfattande representation
pa myndighets- och ministerieniva, och synen pa problemen var mycket enhetlig.

For ndrvarande har myndigheterna ingen klar uppfattning om varandras befogenheter och rattigheter.
Tillracklig information om de identiteter som har varit foremal fér missbruk eller identiteter som inhamtats
pa falska grunder kan for narvarande inte delas mellan myndigheterna, vilket gor att missbruket av
identiteter kan fortsatta. Vasentlig information vidarebefordras inte nédvandigtvis pa eget initiativ, eller
alternativt mojliggoér lagstiftningen inte det. Det finns ingen évergripande samordning av kontrollen av
registeruppgifter. Vidare ar en enskild myndighets informationsbehov eller de relevanta uppgifter som
redan finns hos den inte kdnda av andra myndigheter. Brister i registeruppgifter och missbruk av
identiteter uppmarksammas av flera informationsanvandare, vilket innebar att det bor sakerstallas att
lagstiftningen pa ett heltdckande satt gor det mdjligt for myndigheter att pa eget initiativ 1amna ut
uppgifter vid missbruk.

Myndigheterna bor kunna kontrollera den information som anvands i 6vervakningen i realtid. Med andra
ord behodvs utbyte av massinformation i realtid. Detta kan delvis ocksa vara information pa sa kallad
aviseringsniva. Nar det galler lagandringar innebar detta att mojliggora informationsutbyte pa eget
initiativ och med lag troskel. Till exempel i fraga om Skatteforvaltningen ar lagstiftningen i dag ett hinder
for denna typ av informationsutbyte.

| Finland utfardas personbeteckningar av Skatteférvaltningen, Migrationsverket (Migri) och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (DVV). Dessutom utfardar vissa andra myndigheter artificiella
beteckningar for att méjliggéra registrering av kunder (t.ex. Traficom). Samarbete mellan myndigheter
och gemensamma registreringsforfaranden kraver reformer. Enhetliga férfaranden garanterar
rattsskyddet men forbattrar samtidigt aven registeruppgifternas fillférlitlighet, eftersom registreringen
sker enligt samma kriterier och forfaranden. Myndigheterna bor ocksa utveckla analysverksamheten
och utnyttjandet av analysinformation. Dessutom bor utbildning for myndigheter som arbetar pa omradet
planeras och genomféras for att fordjupa deras kompetens.

Bade identitetsrelaterat missbruk och 06vervakning av utlandsk arbetskraft och arbetsrelaterad
invandring involverar ocksa en hel del tillforlitlig identifiering av personer och foretag. Forslaget att inratta
en ID-central som presenterades i IDEFIX-projektet (Identification Finland — férberedande projekt for
inrattande av en ID-central) ar ett motiverat alternativ for att effektivisera myndighetsévervakningen.
Dessa forslag l6ser dock endast en del av de aktuella utmaningarna, inte alla de problem och
utmaningar som ID-projektet tar upp i den nuvarande registreringen av utldnningar. Faststallandet av
en tydlig gemensam syn ar ocksa central i detta sammanhang. Ett farskt exempel pa behovet av
samarbete ar det faktum att vissa av de arbetsgivare som certifierats av Migri (paskyndad handlaggning)



visar sig vara aktérer inom gra ekonomi enligt Skatteforvaltningen. Polisavdelningen vid
inrikesministeriet har gett sitt stod till framjandet av projektet, eftersom frdgan ocksa har en inverkan pa
den inre sakerheten.

Konsekvensbedémning

Eftersom projektet effektiviserar bekdmpningen av missbruk av identiteter och forbattrar registrens
tillférlitlighet kommer missbruket sannolikt att minska till foljd av projektet. Projektet stravar efter att
forebygga skador som samhallet orsakas pa grund av missbruk av identiteter. Arbete for att hitta en
gemensam syn.

Metoder for bedomning av konsekvenserna

Kontroll av registeruppgifters kvalitet, identifiering av missbruk.
Myndighetsimpulser, utbyte av information om missbruk av identiteter.
Omfattande bekampning.

Identifiering av nya fenomen och garningssatt.

Internationella jamférelser.

Ansvariga

Skatteforvaltningen, Migrationsverket, Polisstyrelsen, inrikesministeriet, Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet.

Tidsplan
2025-2027.
Resurser som behovs for atgarden

Utvecklingen av processer och forfaranden samt framjandet av behov av lagandringar utférs som
tjidnsteuppdrag. Om syftet aven ar att planera och utveckla granssnitt mellan myndigheter (Skatt, Migri,
DVV) vid informationsutbytet &r kostnadsberdkningen 200 000 euro och Skatteférvaltningens
resursbehov ar 2 av.

Information

Ansvariga ministerier

4.4 Utveckling av internationellt myndighetssamarbete inom arbetarskyddet

Projektbeskrivning

effektivisera internationellt samarbete inom tillsynen Over arbetarskyddet och darmed Oka
tillsynens effektivitet i bekdmpningen av gré ekonomi, arbetsrelaterade brott och svart arbete
framja bekampningen av svart arbete pa EU-nivad genom att utveckla myndighetssamarbetet i
den operativa verksamheten.

HO: balansera den gra ekonomin > bekdmpa kringgaende av skatt och gra ekonomi

Projektmal:



intensifiera samarbetet i synnerhet med arbetarskyddsmyndigheterna i de lander som sander
arbetstagare till Finland for att 6ka tillsynens effektivitet

skapa en operativ modell fér utbyte av information mellan de myndigheter som utfér
arbetarskyddsinspektioner och for att utféra granséverskridande inspektioner

Konsekvensbedémning

Oka Overvakningens effektivitet genom granséverskridande informationsutbyte och
inspektionsverksamhet (6vervakningen slutar inte vid gransen)

informationsutbytet 6kar évervakningens effektivitet inom EU/EES

konsekvensbeddmningen planeras i projektplanen

Uppfoéljning av konsekvenserna

genom operativt myndighetssamarbete kan information samlas in om gransoverskridande
fortsatta atgarder

konsekvenserna bedéms under och efter projektet med en enkat

slutrapport

Ansvariga
Arbetarskyddet:

beredning och samordning LSAVI/specialiseringsuppgift for utstationering
genomforande: utlannings- och utstationeringsévervakning (projektgrupp) och fenomengrupp
for rattvist arbetsliv

Tidsplan
2025-2027.
Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

beredning och samordning inom ramen fér specialiseringsuppgiftens resurser
genomférandeprojekt som faststaller resurserna for informationsutbyte och resurserna for
gransoverskridande inspektion

genomférs som tjanstemannauppdrag

Information

nationell information om arbetarskydd, specialiseringsuppgift for utstationering/LSAVI & projektgrupp.

4.5 Utvecklingsprojekt for myndighetssamarbete

Projektbeskrivning

Effektiv bekampning av gra ekonomi, svart arbete och exploatering av arbetstagare forutsatter effektivt
och nara samarbete mellan myndigheter. Malet fér utvecklingsprojektet fér myndighetssamarbete ar att
vidareutveckla myndighetssamarbetet inom tillsyn och informationsutbyte regionalt och nationellt.



Projektmal:

Regional utveckling av myndighetssamarbete
o Oka den riskbaserade tillsynen genom myndigheternas gemensamma analys av
information och valet av tillsynsobjekt
utnyttja tillsynsmodeller som utvecklats genom myndighetssamarbete i tillsynen
Oka och fordjupa myndighetssamarbetet till exempel genom arbete i gemensamma
lokaler

Nationell utveckling av myndighetssamarbete
o forbattra dialogen pa de regionala myndigheternas samarbetsforum i hela landet
o utveckla samordningen av nationella tillsynsveckor och nationell tillsyn i samarbete med
andra myndigheter

Oka arbetarskyddsférvaltningens informationsutbyte pa eget initiativ med andra myndigheter
och framja informationsutbytet fran andra myndigheter till arbetarskyddsmyndigheten.
o Oka arbetarskyddsmyndighetens informationsutbyte eget initiativ med identifierade
samarbetsmyndigheter
o identifiera nya samarbetsmyndigheter for informationsutbyte

Projektet svarar specifikt mot malet i regeringsprogrammet, enligt vilket man for att forhindra
exploatering av arbetstagare och bekampa manniskohandel ska effektivisera tillsynen och rikta
arbetarskyddsinspektioner enligt riskanalyser till omraden dar skyddsbehovet ar storst. Samtidigt
forbattras myndigheternas samarbetsmojligheter nar informationsutbytet mellan olika myndigheter
utvecklas.

Konsekvensbedémning

Projektets konsekvenser och framskridande utvarderas genom regelbunden uppfdljning under hela
projektet.

Projektet samlar in kvantitativ information om informationsutbyte mellan myndigheter, samarbete mellan
myndigheter och konsekvenser av samarbetet for arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Dessutom
kommer en kvalitativ bedémning av projektet att géras med hjalp av en enkat.

Ansvariga

Ansvarsomradena for arbetarskyddet ansvarar sjalvstandigt for projektledningen, uppféljningen och
rapporteringen.

| projektet bedrivs samarbete redan i dag med etablerade samarbetsmyndigheter sasom
polisinrattningarna, Gransbevakningsvasendet och Pensionsskyddscentralen. Dessutom kartlagger
projektet aven nya samarbetsmyndigheter i fraga om informationsutbyte. Om de utvecklingsatgarder
som vidtas i projektet avtalas alltid fran fall till fall med respektive samarbetsmyndighet.

Tidsplan
Projektet genomférs 2025-2027.

En detaljerad projektplan gors for projektet innan det pabdrjas.



Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

Projektet genomférs som tjansteuppdrag, och férvaltningsomradet kan ordna projektfinansieringen
sjalvstandigt.

Information

Arbetarskyddsverkets nationella kommunikationsenhet ansvarar for informationen om projektet.

4.6 Projekt for att forbattra atervinningen av brottslig vinning i bekdmpningen av
gangkriminalitet — Al Capone

Projektbeskrivning

Syftet med projektet ar att tillampa ett urval av utredningsverktyg for ekonomiska brott relaterade till
brottslig vinning (taktiska atgarder relaterade till pengar och egendom) pa gatugang och férebyggande
av gangkriminalitet samt att 6ka forstaelsen av fenomenet i polisverksamhet och pa sa satt bidra till att
en effektivare identifiering av organiserad och gangrelaterad kriminalitet. Ytterligare
bekdmpningsatgarder efterstravas uttryckligen genom sparning och atervinning av brottslig vinning dvs
egendom.

| projektet utvecklas med hjalp av vetenskapliga metoder information och en manual om
utredning av gangrelaterad och organiserad kriminalitet som inkluderar rutiner och en
processbeskrivning, inklusive atervinning av brottslig vinning ur polisverksamhetens perspektiv.
Information som galler den operativa modellen samlas in genom intervjuer som omfattar alla
polisenheter. Den information som inhdmtas i intervjuerna och sa kallad "basta praxis”
sammanstalls i en handbok.

En preliminar utvecklingsatgard ar behovet av att skapa en verksamhetsmetod dar den
operativa faltverksamhetens roll kopplas till att kontinuerligt samla in information och goéra
observationer och registrera denna information.

Konsekvensbedémning

Projektet effektiviserar identifieringen av gatugang i olika delar av Finland och harmoniserar polisens
atgarder for att atervinna egendom och vinning av brott vid férundersokning. Med hjalp av handboken,
som uppdateras, blir det mgjligt att dela information om hur gdngmedlemmar har lart sig att agera med
pengar och egendom. Genom informationsutbytet blir fdrundersékningsmyndigheternas atgarder mer
effektiva.

Projektet kan medféra forskningsbehov fér uppféljningsprojekt enligt féljande: till exempel kommer
mojligheterna till administrativt férebyggande (flermyndighetsverksamhet) att undersdkas

Metoder for bedomning av konsekvenser
Uppféljning av utredda arenden efter projektet gallande atervinning av brottslig vinning och egendom.

Ansvariga



Inrikesministeriet, Polisstyrelsen och Polisyrkeshégskolan (specialforskare Kari Laitinen (projektchef)
Specialforskare Terhi Kankaanranta

Tidsplan

Projektet genomfors 1.7.2024-30.6.2025.

Resurser som behovs for genomférandet av atgarden

De totala berdknade kostnaderna for projektet &r 71 300 €. Finansieringen kommer fran FUI-sidan av
inrikesministeriet.

Information

Om information om projektet avtalas separat mellan inrikesministeriet, Polisstyrelsen och
Polisyrkeshogskolan.



Inansieringen

Bilaga 1. Sammanfattning av f

Strategiska mal och projekt for atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

1) Vi framjar en sund konkurrens mellan foéretag och en réttvis arbetsmarknad

Projektets namn
1 Bekampning av ekonomiskt missbruk och effektiv upphandling inom vélfardsomrad Genomférandeprojekt
2 Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen om transportservic Genomférandeprojekt

2) Forebyggande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

3 Andring av bestdmmelsermna om momsregistrering Utredningsprojekt
forsummelseawift for ogrundade ansdkningar om aterbaring av kallskatt

4 maojliggors. Genomforandeprojekt

5 Professionella assistenter och majliggoérare. Genomforandeprojekt

6 Utredning av bolag som avférts ur handelsregistret Utredningsprojekt

Genomférande-/utredningsprojekt Projektansvariga

ingsbehov (se projektanteckningarna)
KKV, Skatteforvaltningen, Polisen
Kommunikationsministeriet

FM och Skatteforvaltningen (ANM)

FM och Skatteforvaltningen
Skatteforvaltningen, IM, CKP, Tullen, >_A_mmm:.:<za_m:mﬁm:. KAM, Fl, RFV, FM
PRS, Skatteforvaltningen, Utsékningsverket, Sysselséattningsfonden

3) Vi tryggar verksamhetsforutsattningarna for myndigheter som beké@mpar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

Bekampning av gra ekonomi i situationer dar man undviker utsékning — utredning
av behov av att utveckla lagstiftningen sa att den motsvarar forandringarna i

7 Utredningsprojekt
8 Sakerstallande av Skatteforvaltningens tillgang till information Genomforandeprojekt
9 Utveckling av Skatteférvaltningens och Tullens befogenheter och granskningsréattig Genomférandeprojekt
Beredning av lagéndringar
Inrattande av en digital forensisk funktion vid Skatteforvaltningen (eventuellt fortsatt projekt)
10 Genomforande av lagéndringarna relaterade till Enheten for utredning av gra ekonoi Genomférandeprojekt
11 Foérmanstagarregisteruppgifternas aktualitet och riktighet. Genomforandeprojekt
12 Utveckling av Tullens analys och underrattelseanalys Genomforandeprojekt
Utredningsdel
Leverans, inforande och administration av systemtjanster
13 Partiell reform av statsunderstodslagen Genomforandeprojekt

4) Vi utvecklar bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet och myndighetssamarbetet

14 Utredning av inrattande av ett boforvaltar- och utredarregister Utredningsprojekt
Finlands forberedelser infér FATF:s femte beddmningsomgang och samordning av
15 Finlands FATF-landsbedémning 2027-2028 Genomforandeprojekt

Harmonisering och utveckling av registreringsforfaranden for utlandska personer
16 samt sakerstéllande av registeruppgifterna riktighet och effektivisering av tillsynen Genomférandeprojekt
Utveckling av processer och forfaranden samt frdmjande av behov av lagandringar
Utveckling av granssnitt mellan myndigheter

17 Utveckling av internationellt myndighetssamarbete inom arbetarskyddet Genomforandeprojekt
18 Utvecklingsprojekt for myndighetssamarbete Genomforandeprojekt
19 Projekt for att forbattra atervinningen av brottslig vinning i bekampningen av géangkr Genomférandeprojekt

Utsokningsverket, (JM)
FM, Skattefoérvaltningen
FM, Skatteférvaltningen, Tullen, JM

1182 000 + 2 773 000/ar
FM, HTSY, Skatteforvaltningen. Intressenter (nya tjanster).
PRS, Skatteforvaltningen, ANM
Tullen

500 000-700 000
FM

KAM, JM

FM, éwiga myndigheter som bekampar

penningtvatt och finansiering av terrorism

(2025 = 65 000, 2026 = 65 000, 2027 = 160

000) 290 000

Skatteforvaltningen, Migri, IM, DVV, FM, ANM, JM, Pos

200 000
RFV:s arbetarskydd
RFV:s arbetarskydd
IM, Pos och PolYh
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