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EKONOMI OCH EKONOMISK
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Referat

I maj 2024 tillsatte arbets- och naringsministeriet en beredningsgrupp fér att uppdatera strategin och
atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Genom strategin framjas
ett dvergripande, enhetligt och verkningsfullt tillvdgagangssatt for att bekampa gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet. Strategin och det samtidigt offentliggjorda atgardsprogrammet har beretts av en
sektorsovergripande beredningsgrupp understalld arbets- och naringsministeriet. | sitt arbete har
beredningsgruppen tagit hansyn till andra atgardsprogram som tangerar gra ekonomi eller ekonomisk
brottslighet.

Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet orsakar det finlandska samhallet betydande skatteforluster och
andra forluster samt brottslig skada. Dessutom forsvagar gra ekonomi stallningen for foretag som agerar
juridiskt och etiskt samt deras anstallda genom att forsatta dem i en oréattvis konkurrenssituation. De
faststallda strategiska malen for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar framjande av
en sund konkurrens och en rattvis arbetsmarknad, férebyggande av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet, sakerstallande av bekampande myndigheters verksamhetsvillkor samt utveckling av
bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt myndighetssamarbete.

Strategins giltighetstid Strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar
tidsbegransad och galler fram till den 31 december 2027. | atgardsprogrammet beskrivs de konkreta
atgarder genom vilka de strategiska malen kan nas. For genomférandet och uppdateringen av strategin
samt uppfoljningen av genomférandet av atgardsprogrammet ansvarar styrgruppen fér bekdmpning av
gra ekonomi som leds av arbetsminister Arto Satonen. Respektive ministerium och myndighet ansvarar
for genomforandet av enskilda projekt i enlighet med sitt ansvarsomrade eller forvaltningsansvar.



STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM EN STRATEGI FOR BEKAMPNING AV GRA
EKONOMI OCH EKONOMISK BROTTSLIGHET 2024-2027

De strategiska malen och for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet ar

1) framjande av en sund konkurrens mellan féretag och en rattvis arbetsmarknad,
2) forebyggande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet,

3) tryggande av verksamhetsforutsattningarna for myndigheter som bek&mpar gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet,

4) utveckling av bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet och myndighetssamarbetet.

Strategins allmanna mal

Den nationella strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024—2027 och det
atgardsprogram som tagits fram fér dess genomférande fortsatter det arbete som tidigare utforts for att
bekampa gré ekonomi och ekonomisk brottslighet. Det nu aktuella atgardsprogrammet ar redan det
nionde. Den nya strategin har utarbetats med hjalp av den strategi fér bekampning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2020-2023 som utforrmades av inrikesministeriets ledningsgrupp for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Genom strategin framjas ett 6vergripande, enhetligt och verkningsfullt tillvagagangssatt for att bekampa
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Samtidigt férebyggs gra ekonomi och ekonomisk brottslighet i
naringsverksamhet. Strategin och de relaterade projekten i atgardsprogrammet stéder ocksa en sund
konkurrens mellan féretag och en rattvis arbetsmarknad. Uppnéendet av malen foérutsatter utveckling
av lagstiftningen for att stédja myndigheternas verksamhetsforutsattningar samt trygga resurserna for
det operativa myndighetsarbetet och relevanta inriktning. Flermyndighetssamarbetet och den aktiva
utvecklingen av det fortsatter utifran de modeller som utformats.

Strategin mot gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt atgardsprogrammet anger de prioriterade
omradena for den strategiska utvecklingen av det bekdmpningen under de narmaste aren och férdelar
ansvaret for atgarderna. | ett planmassigt samarbete kan alla nyckelparters kompetens tas tillvara.
Gemensamma projekt gor det majligt att pa ett effektivt satt utreda och undanréja hinder for samarbete
mellan myndigheter.

Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet orsakar det finlandska samhallet betydande skatteférluster och
andra forluster samt brottslig skada. Gra ekonomi férsvagar stallningen for féretag som agerar juridiskt
och etiskt samt deras anstdllda genom att férsatta dem i en orattvis konkurrenssituation. Detta kan
forsvaga skattebetalningsmoralen och rattssystemets trovardighet. P4 grund av grd ekonomi maste
samhallets utgifter finansieras genom att ta ut mer skatter och avgifter fran andra kallor.



Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering

Enligt regeringsprogrammet fortsatter regeringen sitt arbete for att bekampa kringgaende av skatt, gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet. Regeringen har ocksa som mal att framja rattvis och Gppen
konkurrens. Strategin fér bekdmpning av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet tar sikte pa dessa mal
och genomfér projekt och andra férebyggande atgarder som raknas upp i regeringsprogrammet. Vissa
projekt som anknyter till bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet och som namns i
regeringsprogrammet har inférlivats i andra redan pabdrjade atgardsprogram, sasom
atgardsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande och strategin fér bekdmpning av miljébrott samt
strategi- och atgardsprogrammet foér bekdmpning av organiserad brottslighet som bereds for narvarande
och strategi- och atgardsprogrammet fér bekdmpning av korruption. Aven det pagaende projektet
Foretagets digitala ekonomi framjar malen for bekdmpning av gra ekonomi pa lang sikt.

Regeringsprogrammet lyfter bland annat fram behovet av att utrota gra ekonomi i taxitransporter, starka
kampen mot ekonomisk brottslighet i utsékningsférfarandet och frdmja realiserandet av straff- och
skadestandsansvar i konkursfall. Regeringens mal ar ocksa att 6ka informationsutbytet mellan
myndigheter och bekdmpa penningtvatt. Dessutom namns flera atgarder mot arbetsrelaterat utnyttjande
i programmet.

Bekampningen av gra ekonomi bestar av lagstiftning och myndighetsverksamhet samt val som foretag
och privatpersoner gor. Lagstiftning och myndighetsverksamhet skapar samhallsstrukturer som
forhindrar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet och som syftar till att forebygga eller férsvara
agerandet for den som férsummar sina skyldigheter eller begar brott. Samtidigt méjliggér man en sund
konkurrens mellan féretag och en rattvis arbetsmarknad samt stdder dem som vill agera ratt och fullgéra
sina sociala skyldigheter.

Arbets- och naringsministeriet fattade den 17 maj 2024 beslut om att tillstta en beredningsgrupp fér att
uppdatera strategin och atgardsprogrammet fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
(VN/13193/2024). Arbets- och naringsministeriet har haft huvudansvaret for beredningen av
programmet. Strategin och atgardsprogrammet har beretts av en sektorsévergripande beredningsgrupp
understalld arbets- och naringsministeriet. | sitt arbete har beredningsgruppen tagit hansyn till andra
atgardsprogram som tangerar gra ekonomi eller ekonomisk brottslighet. Fér att genomféra strategin och
atgardsprogrammet tillsatter arbets- och naringsministeriet en styrgrupp och en verkstallande grupp for
bekdmpning av gra ekonomi under ledning av arbetsminister Arto Satonen.

Omfattningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet och resurser for att
bekampa den

Gréa ekonomi &r ofta dold brottslighet, och bara en del av den kommer till myndigheternas kannedom.
Flera uppskattningar har gjorts av skattefelet pa grund av gra ekonomi med olika metoder, och dess
omfattning i Finland har uppskattats till flera miljarder euro. | november 2022 publicerade Enheten for
utredning av gra ekonomi vid Skatteforvaltningen en uppsattning utredningar som handlade om svart
arbete i Finland. Enligt uppskattningar utférdes svart arbete arligen i Finland for cirka 900—1 400 miljoner
euro, vilket resulterade i en beraknad arlig forlust av skatter och socialférsakringsavgifter pa 300—-480
miljoner euro. Ar 2023 uppskattades skattefelet pa grund av affarsverksamheten utanfér de inhemska
foretagsregistren till cirka 90—-120 miljoner euro, och dessa féretags andel av alla féretag i Finland var
cirka 1-2 procent.



Enligt en utredning som utredningsenheten publicerade 2024 var ungefar en tredjedel av alla kortlivade
foretag som verkade samtidigt exponerade for grd ekonomi. Det arliga skattefel orsakat av kortlivade
foretag verksamma inom gra ekonomi uppskattades till cirka 40 miljoner euro. Enligt en utredning som
publicerades 2021 uppskattades féretag som redovisar mervardesskatt pa sin verksamhet betala for lite
mervardesskatt till ett belopp av cirka 280-340 miljoner euro arligen.

Aktuell information om omfattningen och bekampningen av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet
samt relaterade fenomen finns pa myndigheternas gemensamma webbplats Gra ekonomi & ekonomisk
brottslighet (www.harmaa-talous-rikollisuus.fi). Pa webbplatsen finns olika myndigheters Iagesbilder av
fenomenen relaterade till gra ekonomi avsedda fér medborgare och beslutsfattare. Forstaelse av
helheten stoder ocksa myndigheternas beslutsfattande och samarbete.

Med hjalp av resursuppféljningsverktyget pa webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet &r det
mojligt att snabbt bilda en helhetsbild av narstdende myndigheters tillgangliga resurser, deras utveckling
och eventuella resursbrister. Resursuppfdljningsverktyget kan anvandas for att utarbeta en
kunskapsbaserad prognos o6ver hur resurstillskott eller -minskningar sannolikt paverkar andra
myndigheters arbetssituation. Resursuppféljningen visar till exempel att Polisens utredning av
ekonomiska brott ar hart belastad. Antalet 6ppna fall av ekonomiska brott ligger pa den hdgsta nivan i
statistikens historia och 6verstiger 4 200 fall. Dessutom 6kar det rddande ekonomiska laget och det
stora antalet konkurser risken for konkursbrott, vilket kan fa betydande konsekvenser for polisens
utredning av ekonomiska brott och hela bekampningen. Projekten relaterade till strategin och
atgardsprogrammet motverkar resursutmaningarna bland annat genom att utveckla de bekdmpande
myndigheternas befogenheter och verksamhetsforutsattningar samt sakerstalla tillgangen till
information. Dessutom utvecklas analyskompetens, informationsutbyte och former av
flermyndighetssamarbete, och man satsar pa att forbattra officiella registers kvalitet.

Lagesbild av gra ekonomi och foranderliga fenomen

Den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten byter standigt skepnad. Traditionellt har gra
ekonomi férekommit sarskilt i arbetsintensiva branscher, dar svart arbetskraft utnyttjats. Det 6kande
antalet utlandska féretag och anlitandet av utlandsk arbetskraft innebar utmaningar fér myndigheternas
tillgang till information och tillsyn. Exploatering av arbetskraft och manniskohandel férebyggs genom
internationellt samarbete mellan flera myndigheter. Av medlemsstaterna kraver férebyggande av
missbruk i arbetslivet mangsidigt samarbete och informationsutbyte mellan behoériga nationella
myndigheter.

Myndigheterna involverade i bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet genomférde i
bdrjan av 2024 en enkat som kartlade férandringarna i den operativa miljén. Enligt enkaten har
omvalvningarna i arbetslivet férandrat tillsynsarbetet. Pa arbetsmarknaden blir det allt vanligare att
Overga fran ett arbete i ett anstallningsforhallande till ett féretagararbete som ar organiserat pa olika
satt. Faltet for foretagare respektive I6ntagare har splittrats och rattsliga forhallandet som galler arbete
har suddats ut pa grund av 6kat utnyttjande av faktureringstjanster och entreprenérsmassig verksamhet
utan etablering av ett egentligt féretag. De bekdmpande myndigheterna bedomer ocksa att féretagens
forsummelser av sina lagstadgade skyldigheter har 6kat. De nya arbetsformerna har 6kat olika slags
missbruk, sasom férsummelse av bokforing, bristfallig deklaration av inkomster, brister i lagstadgade
forsakringar och missbruk av socialférmaner.

Enligt enkaten har de utmaningar som digitalisering, automatisering och tillférlitlighet relaterad till
elektronisk identifiering medfor okat, vilket 6kar mojligheterna till missbruk inom privata och offentliga



tjanster. Forandringar i betalningar och logistik, liksom den vaxande nathandeln, kraver fortldpande
reaktioner fran myndigheternas sida. Anvandningen av internationella natbanker, betalkort och virtuella
valutor har ocksa okat ytterligare. Dessutom vaxer den internationella organiserade och yrkesmassiga
brottslighetens roll i Finland. Ett annat vdxande problem &r olika livsmedelsbedragerier, dar aktérer inom
gra ekonomi ofta verkar utanfér myndighetsregister eller anvander sig av kortlivade foretag.

De senaste aren har sanktionskontrollen sysselsatt myndigheterna avsevéart. Agande- och
affarsarrangemang relaterade till kringgaende av sanktioner ar tidskrdvande och komplicerade att
utreda pa grund av deras gransoverskridande karaktar och bulvanarrangemang. De myndigheter som
bekampar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet bedomer att det osdkra ekonomiska laget och den
hogre kostnadsnivan har okat riskerna for gra ekonomi, och dessutom har det férsvagade
sakerhetslaget i Europa ocksa aterspeglats i myndigheternas operativa miljo.

Pa grund av begransningarna for utomstadendes rapporteringsskyldighet och strikta tolkningar av
dataskydd har Skatteférvaltningen begransade mojligheter att effektivt dvervaka gransdverskridande
finansiell verksamhet och identifiera riskbehaftade fenomen med tanke pa beskattningen. Detta orsakar
ett uppskattat arligt skattefel pa cirka 100 miljoner euro.

Strategiska mal och atgarder relaterade till bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet

1) Framjande av en sund konkurrens mellan foretag och en rattvis
arbetsmarknad

Gra ekonomi, sdsom anvandande av svartarbete, snedvrider konkurrensen mellan féretagen och kan
leda till ett lagstridigt bemoétande av arbetstagarna. Darfér bidrar en minskning av den gra ekonomin till
att 6ka Finlands konkurrenskraft och intresset for Finland som ett gott investeringsobjekt. Man stravar
efter att framja jamlika verksamhetsforutsattningar for foretagen pa sa satt att foretag som agerar
lagstridigt inte far otillbérliga konkurrensfordelar.

Under strategiperioden fortsatter det arbete som pabdrjades 2023 for att motverka ekonomiskt missbruk
och sakerstalla ansvarsfull upphandling inom valfardsomradena. KKV, Skatteférvaltningen och Polisen
kommer att anordna utbildningar for nya valfardsomradesfullmaktige for att 6ka den regionala
medvetenheten om foreteelser och metoder inom gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, sdsom
karteller, korruption, ogrundad fakturering och anvandning av svartarbete.

Under strategiperioden intensifieras bekdmpningen av grd ekonomi inom taxibranschen, och
nodvandiga lagandringar bereds for att atgarda de identifierade missforhallandena. Projektets
huvudsakliga mal ar att 6ka medborgarnas fértroende for taxibranschen.

2) Forebyggande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

Forebyggande av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar ekonomiskt mera Iénsamt an att ingripa i
dem i efterhand. Resurserna for bekampningen ar begransade och utredningen av brott och
domstolsbehandling ar dessutom ofta krdvande och tar mycket tid. Syftet med férebyggandet ar att
skapa forhallanden dar det kdnns lockande att gora ratt. Detta sker i praktiken genom att verksamheten
for de foretag som skoter sina forpliktelser pa behdrigt satt underlattas medan felaktigt agerande
forsvaras. Gra ekonomi férebyggs och bekampas ocksd genom att man Okar risken att aka fast och
minimerar den vinning som fas av gra ekonomi.



Under strategiperioden kommer indikatorer att utvecklas i ett samarbetsprojekt som involverar olika
myndigheter for att identifiera professionella medhjalpare som mojliggér ekonomisk brottslighet.
Dessutom utreds den gallande lagstiftningens Iamplighet och méjligheterna till informationsutbyte for att
ingripa fenomenet och aktivt samarbeta med till exempel finanssektorn.

Under strategiperioden genomfdrs ett utredningsprojekt vars syfte ar att identifiera och slopa
problematiska bestdmmelser och férfaranden hos myndigheter med anknytning till féretag som avférts
ur handelsregistret. Dessutom utreds modjligheterna att forebygga momsbedragerier genom
lagandringar. Andringsbehoven gar framfor allt ut pa att avfora registrerade skattskyldiga samt forhindra
att bedragliga aktorer blir registrerade. Aven sanktioner for tredje parters rapporteringsskyldighet
utvecklas och en forsummelseavgift for ogrundade ansékningar om aterbaring av kallskatt maojliggors.

3) Tryggande av verksamhetsforutsattningarna for myndigheter som bekampar
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

En primar forutsattning for att myndigheternas bekdmpningsatgarder ska vara effektiva ar att
myndigheterna inom ramen for sina grundldggande uppgifter kan identifiera aktérer inom gra ekonomi
bland sina kunder. Identifieringen och tillsynen underlattas och effektiviseras genom en god tillgang till
uppgifter om foretagsverksamheten och elektroniska tjanster i informationsutbytet mellan
myndigheterna. Det féreslas att bestammelser om begransningar av beviljande och utbetalning av
statsunderstod ska fogas till statsunderstddslagen. Statsunderstddsmyndigheternas ratt till information
utvidgas. Understdd betalas inte till foretag som forsummar offentliga skyldigheter.

Under strategiperioden kommer atgarder att vidtas for att sékerstélla Skatteférvaltningens tillgang till
information, sa att informationsunderlaget for verkstallande av beskattningen och skatteévervakningen
ar tillracklig. Behovet av att utveckla tillgangen till information anknyter sarskilt till omfattningen av tredje
parters rapporteringsskyldigheter och anvandningen av information. Dessutom stdder projektet for att
utveckla informationsinnehallet i férmanstagarregistret bekampningen av penningtvatt. En utdkad
anvandning av tjansten for fullgéranderapporter kommer att stédja myndigheterna i bekdmpningen av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet pa ett allmant plan.

For att uppdatera Skatteférvaltningens och Tullens befogenheter och inspektionsrattigheter kommer
nddvandiga lagférslag att beredas. Aven férutsattningarna fér Tullens sanktionsévervakning och
bekdmpning av grd ekonomi kommer att forbattras genom utveckling av analys av
underrattelseinformation. | enlighet med regeringsprogrammet kommer man under regeringsperioden
att utreda vilka lagstiftningsmedel som kan anvéndas for att effektivare an for narvarande ingripa nar
nagon forsoker undvika utsokning.

4) Utvecklande av bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
och myndighetssamarbetet

En av de effektivaste metoderna inom bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar att
satsa pa koordinerat flermyndighetssamarbete dar myndigheterna férenar sina uppgifter for
riskbaserade objektsval och kontrollverksamhet genom att anvdnda gemensamma tillvagagangssatt.
Ofta galler fenomenen samtidigt manga olika myndigheter, varfér samarbetsmodeller behdver utvecklas
for att etablera gemensamma tillvagagangssatt. Under strategiperioden kommer till exempel det arbete
som gjorts under den tidigare strategiperioden for att bek&mpa identitetsmissbruk att fortsatta genom
att utveckla och férena registreringsforfarandena for utlandska personer, vilket ocksa ska forhindra att
foretag anvands som medel for att bega brott. Dessutom kommer det internationella samarbetet inom



arbetarskyddstillsynen att effektiviseras och myndighetssamarbetet att fordjupas inom tillsyn och
informationsutbyte.

Under strategiperioden kommer ocksa identifieringen av organiserad brottslighet och gangkriminalitet
att forbattras, och stérre genomslag kommer att efterstravas i bekdmpningsatgarder, sarskilt genom att
utveckla sparning och forverkande av brottslig vinning. Dessutom utreds mojligheten att inratta ett
register dver bofdrvaltare och utredare for att forstarka tillsynen.

Kostnader for genomforandet av strategin

For bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet kravs tillrackliga myndighetsresurser. |
det radande ekonomiska laget genomfors projekten dock framst som tjansteuppdrag enligt
arbetssituation och tillgangliga resurser. Atgérderna i detta program genomférs inom ramen fér planen
for de offentliga finanserna i den grad som de beviljade resurserna majliggor det. Beslut om eventuell
tilldggsfinansiering fattas separat genom forfarandena fér planen for de offentliga finanserna och
budgeten. Atgardsprogrammet fér bekdmpning av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet omfattar
aven nagra projekt vars genomférande helt eller delvis beror pa vilka medel som kan fas for dem.
Kostnadseffekterna av projekten beskrivs narmare i atgardsprogrammet.

Strategins giltighetstid

Strategins giltighetstid Strategin for bekampning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet ar
tidsbegransad och géller fram till den 31 december 2027.

Genomforande, uppdatering och uppfdljning av strategin

For genomférandet och uppdateringen av strategin samt uppféljningen av genomférandet av
atgardsprogrammet ansvarar styrgruppen fér bekampning av gra ekonomi som leds av arbetsminister
Arto Satonen. Genomférandegruppen for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, som
tillsatts av arbets- och naringsministeriet, fungerar som beredningsorgan for styrgruppen. Respektive
ministerium och myndighet ansvarar fér genomférandet av enskilda projekt i enlighet med sitt
ansvarsomrade eller férvaltningsansvar.

Atgardsprogrammet innehaller konkreta atgarder och mal, ansvariga instanser, tidsplaner samt metoder
for att utvardera atgardernas effekter. Strategin och atgardsprogrammet kan vid behov uppdateras
under dess giltighetstid. Genomférandegruppen for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet rapporterar till styrgruppen om hur atgardsprogrammet framskrider och féreslar for den vid
behov ocksa andringar i strategin eller atgardsprogrammet.

Genomfoérandet av strategin och atgardsprogrammet kan féljas upp bland annat genom att bedéma
konsekvenserna av lagandringar och myndigheternas operativa effektivitet samt genom att utnyttja
lagesbilder, fenomenutredningar och enkater. Konsekvensbedémningarna genomfors med befintliga
resurser.



