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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI OSAAMISEN JA KOTOUTUMISEN
PALVELUTARPEEN ARVIOINNISTA

1 Tausta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki (681/2023, jaliempana kotoutumislaki) tulee voimaan
1.1.2025 ja kumoaa voimassa olevan, samannimisen lain. Kotoutumisen edistamisesta annetun lain
(1386/2010) 9 §:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistamiseen
littyvasta alkukartoituksesta (570/2011). Asetuksessa saadetdan alkukartoituksen sisallosta,
alkuhaastattelusta ja tarvittaessa tarkentavista toimenpiteista, seké alkukartoituksen toteutuksesta.
Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisestad annetun lain kumoutuessa myo6s edellda mainittu
asetus kumoutuu.

Kotoutumislain 2 luvussa saadetaan kotoutumista edistavista palveluista. Kotoutumislain 14 §:ssa
saddetaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin viranomaisvastuusta, ensisijaisista
kohderyhmista ja arvioinnin keskeisimmista sisallista. Maahanmuuttaneelle tehtadva osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi korvaa voimassa olevassa kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa tarkoitetun alkukartoituksen.

Kotoutumislain 14 §:n mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on laadittava
kunnassa kaikille alle kolme vuotta sitten maahanmuuttaneille, jotka ovat lain 2 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitettuja henkil6itd (muun muassa kansainvalistd suojelua saavat seka heidan
perheenjasenensa ja muut omaisensa seka ne tilapaista suojelua saavat, joilla on
kotikunta),kotihoidon tukea saaville henkilGille, toimeentulotukea muutoin kuin tilapaisesti saaville
henkil6ille, ihmiskaupan uhreille seka alaikaisia ilman huoltajaa tulleita lapsille tai nuorille .
Tybvoimaviranomaisen on tehtdva osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi alle kolme
vuotta sitten maahan muuttaneelle henkildlle, joka on tyétdn tydnhakija. Maahanmuuttanut voi myds
pyytaa arviointia itse, jolloin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on tehtava, jos
tydvoimaviranomainen tai kunta arvioi hanen tarvitsevan sita.

Kunnan tai tydévoimaviranomaisen on osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin perusteella laadittava
maahanmuuttaneeneelle kotoutumissuunnitelma, mikali hanen arvioidaan sita tarvitsevan.
Hyvinvointialueen on osallistuttava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistaminen edellyttda kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien kotoutumislaissa 12 §:ssa tarkoitettujen palvelujen
yhteensovittamista.

Kotoutumislain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisalldsta ja toteuttamisesta.

2 Ehdotetun asetuksen sisilto

Valtioneuvoston asetuksen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista 1 §:ssa esitetédan
saadettadvan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisalléstd. Sen mukaan
kotoutumislain 14 §:ssa tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisaltyy
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alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteitd. Myos nykyisin alkukartoitukseen sisaltyy
alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteita.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on yksildllisen kotoutumista ja tyéllistymista
edistavan prosessin kdynnistava toimenpide. Tavoitteena on henkilokohtaisen alkuhaastattelun ja
sitéd seuraavien mahdollisten tarkentavien toimenpiteiden/asiantuntija-arviointien avulla hahmottaa
maahanmuuttaneen onnistuneeseen ja omaa aktiivista toimijuutta edistdvaan kotoutumisprosessiin
tarvittavat tarkoituksenmukaiset toimet. Alkuhaastattelussa hahmotetaan maahanmuuttaneen
kotoutumiseen ja tydllistymiseen liittyvia tarpeita, toiveita ja tavoitteita. Alkuhaastattelun perusteella
selviaa, edellyttddkd maahanmuuttaneen luku- ja kirjoitustaidon tai suomen ja ruotsin kielen taidon
tason ja oppimisvalmiuksien maaritteleminen tai muun osaamisen tai palvelutarpeiden
kartoittaminen tarkentavia toimenpiteita, kuten esimerkiksi kielitaidon I&htétason arviointia, erillisia
osaamiskartoituksia tai tutkimuksia ja selvityksia.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tarkoituksena on selvittaa, tarvitseeko
maahanmuuttanut kotoutumissuunnitelman ja kotoutumista edistavia toimenpiteita. Tarkoituksena on
kerata tarkoituksenmukaisen kotoutumissuunnitelman tekemisessa tarvittava tieto
maahanmuuttaneen yksilollisesta tilanteesta. Mikali todetaan, ettei tarvetta asiantuntija-arvioinneille
ole, on mahdollista laatia kotoutumissuunnitelma myds osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa. Laadittua kotoutumissuunnitelmaa voidaan my6s myéhemmin tarkentaa
esimerkiksi sen jalkeen tehtyjen tarkempien arviointien pohjalta.

Kaavio 1. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman
laatimisen prosessikuvaus

Mahdolliset asiantuntija- Kotoutumissuunnitelman

Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin tarkemmin alkuhaastattelun sisallosta. Ehdotuksessa esitetdan
saadettavan, ettd kunnan tai tydbvoimaviranomaisen on alkuhaastattelussa selvitettava vahintaan
maahanmuuttaneen osaaminen ja kotoutumisen yleiset valmiudet seka kotoutumisen palvelutarpeet
ja toiveet. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin mukaan on selvitettava alustavasti vahintaan
maahanmuuttaneen luku- ja kirjoitustaito seka suomen ja ruotsin kielen taito. Alkuhaastattelussa
kartoitetaan alustavasti myés maahanmuuttaneen opiskelutaidot ja -valmiudet seka ty6elamataidot
ja -valmiudet, tyodllisyys- ja koulutuspalveluiden tarpeet seka niitd koskevat tavoitteet. Mikali kunta
toteaa, ettd maahanmuuttanut voisi hakeutua tydnhakijaksi, tulee hanet ohjata
tydévoimaviranomaisen palveluihin, jossa hanelle voidaan laatia kotoutumissuunnitelma tai
tyollistymissuunnitelma. Maahanmuuttaneen aikaisempi koulutus, tutkinnot ja tydkokemus kaydaan
I&pi samoin kuin erityistaitoihin liittyva osaaminen ja muut vahvuudet, jotka voivat olla esimerkiksi
toissa, harrastuksissa tai arkieldaman rooleissa opittuja taitoja. Alkuhaastattelussa on selvitettava
maahanmuuttaneen elamantilanne ja siitad johtuvat palvelutarpeet, kuten perhetilanne ja tarvittaessa
asumiseen ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvia seikkoja. Alkuhaastattelussa on arvioitava myds
muiden kotoutumista edistavien palveluiden tarpeet, kuten jarjeston, yhdistyksen tai yhteison
toimintaan osallistumisen tarpeet.

Alkuhaastatteluun on varattava riittdvan pitka asiointiaika, jotta asetuksessa maaritellyt selvitettavat
kysymykset ennatetaan kayda lavitse.

Asetuksen 2 §:n 2 momentissa esitetdan saadettavaksi siitd, mitd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnissa voidaan selvittda 2 §:n 1 momentin liséksi, jos hyvinvointialue osallistuu
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Ehdotuksen mukaan arvioinnissa voitaisiin
selvittda alustavasti esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeita. Hyvinvointialueen ja
tydvoimaviranomaisen taikka hyvinvointialueen ja kunnan yhteistyélla pyritdan varmistamaan, etta
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttaneiden tarpeisiin vastattaisiin tarvittaessa
monialaisen yhteistyon avulla ja tarpeen mukaiset palvelut sovitettaisiin yhteen monialaisessa
yhteistydssa. Taman vuoksi voi olla tarpeen selvittda esimerkiksi henkilén mielenterveys- ja
kuntoutuspalveluiden alustava tarve osana sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeiden selvittdmista,
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jotta henkil6 voidaan ohjata esimerkiksi hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluihin
kotoutumisohjelman mukaisten palveluiden lisaksi.

Asetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan ehdotetaan, etta alkuhaastattelussa on tuotava
maahanmuuttaneen tietoon vahintadan kotoutumista edistavien palveluiden tavoitteet,
kotoutumissuunnitelman laadinta ja palveluprosessi, kotoutumissuunnitelman velvoittavuus seka
siihen liittyvat maahanmuuttaneen oikeudet ja velvollisuudet seka hanen henkilttietojensa kasittely.

Tarkoituksena on kuvata maahanmuuttaneelle, etta tavoitteena on edistda hanen kotoutumistaan,
tyéllistymistaan, hyvinvointiaan ja osallisuuttaan yhteiskunnassa. Maahanmuuttaneelle kerrotaan,
etta tavoitteena on, ettd han saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon.
Tybvoimaviranomainen kuvaa tydnhakijana olevalle maahanmuuttaneelle myo6s tydvoimapalveluiden
tavoitteet. Kunnan kotoutumista edistavissa palveluissa olevalle maahanmuuttaneelle kerrotaan, etta
tavoitteena on tyonhakijaksi siirtyminen ja tyéllistyminen, ellei kyse ole esimerkiksi ikdantyneesta
maahanmuuttaneesta taikka maahanmuuttaneesta, jolla on jokin sellainen sairaus tai vamma, jonka
johdosta han on pysyvasti tydkyvyton. Maahanmuuttaneelle kerrotaan myos, etta
kotoutumispalveluiden tavoitteena on sekin, ettd maahanmuuttanut saa tietoa suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta ja kokee olevansa osa sita. Erityista huomiota kiinnitetdan siihen, etta
maahanmuuttaneille vanhemmille selvennetaan edelld mainittuja seikkoja ja niiden merkitysta koko
perheen ja etenkin lasten kotoutumisen tukemisen kannalta.

Alkuhaastattelussa kerrotaan, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
tarkoituksena on maaritelld maahanmuuttaneen osaamista ja palvelutarvetta, jonka pohjalta hanet
ohjataan tarvittaessa tarkempiin asiantuntija-arviointeihin. Lisaksi kerrotaan, ettéd osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella hanelle voidaan laatia kotoutumissuunnitelma.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa tai vimeistaan
kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa maahanmuuttaneelle kerrotaan kotoutumissuunnitelman
enimmaiskestosta seka siita, ettd kotoutumissuunnitelman toteuttamista seurataan ja suunnitelmaa
tullaan paivittamaan saanndllisin valiajoin. Maahanmuuttaneelle kerrotaan, mitka ovat hanen
oikeutensa ja velvollisuutensa kotoutumissuunnitelman toteuttamisessa. Maahanmuuttaneelle
kerrotaan, ettad kotoutumissuunnitelma on velvoittava ja mikali han ei noudata sita, hanen oikeutensa
tyéttdmyysetuuteen voi paattya tai hanen toimeentulotukeaan voidaan alentaa siten kuin laissa on
saadetty. Maahanmuuttaneelle kerrotaan myds, ettd kun hanelle varataan tapaaminen, odotetaan,
ettd han saapuu paikalle ajoissa ja mikali han on estynyt esimerkiksi sairastumisen vuoksi,
odotetaan, ettd han peruuttaa tapaamisajan hyvissa ajoin. Hanelle kerrotaan, ettd han saa osallistua
kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin ja koulutuksiin maksutta ja etta hanen tulee hyédyntaa
kotoutumissuunnitelma-aika suorittamalla ja osallistumalla niihin sovitusti ja mikali hanen kykynsa ja
elamantilanteensa mahdollistaa, hanen kannattaa lisdksi edistaa kotoutumistaan naiden palveluiden
ulkopuolellakin eri tavoin, kuten harjoittelemalla suomen tai ruotsin kielta arjessa.
Tydvoimaviranomainen kertoo maahanmuuttaneelle tydnhakuvelvollisuudesta seka muun muassa
velvollisuudesta ilmoittaa ja sopia mahdollisten omaehtoisten opintojen aloittamisesta ja niiden
etenemisesta. Lisaksi maahanmuuttaneelle kerrotaan, etta hanen tulee ilmoittaa, mikali hanen
elamantilanteensa muuttuu kotoutumissuunnitelman toteuttamisen kannalta merkittavalla tavalla,
kuten jos han saa tyOpaikan tai muuttaa toiselle paikkakunnalle tai kokonaan pois Suomesta.

Esitetaan, etta asetuksen 3 §:ssa saadettaisiin tarkentavista toimenpiteistd. Sen mukaan osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin voidaan sisallyttda alkuhaastattelussa saatujen tietojen
perusteella tarkentavia toimenpiteita. Naita toimenpiteita voivat muun muassa olla henkilén
osaamisen tunnistaminen, luku- ja kirjoitustaidon tarkempi selvittaminen, suomen tai ruotsin kielen
taitotason tarkempi selvittdminen, opiskelutaitojen ja -valmiuksien selvittdminen,
tyollistymisvaihtoehtojen selvittdminen ja palvelutarpeiden tarkempi selvittaminen. Tarkempien
toimenpiteiden tavoitteena on selvittaa alkuhaastattelussa saatujen tietojen pohjalta henkilén
taitotaso esimerkiksi kieli- ja opiskelutaitojen osalta. Palvelutarpeiden tarkemmalla selvittamisella
tarkoitetaan esimerkiksi ty6- ja toimintakyvyn selvittamista. Toimenpiteiden pohjalta pystytaan
yksil6llisemmin ohjaamaan maahanmuuttanut palveluihin ja esimerkiksi selvittdmaan se, mihin
koulutusmuotoon maahanmuuttaneen on tarkoituksenmukaisinta osallistua taustansa, osaamisensa
ja tavoitteidensa pohjalta.
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Kunta tai tydvoimaviranomainen voi hankkia edella mainittuja tarkentavia toimenpiteita ja
asiantuntija-arviointeja esimerkiksi koulutuksen jarjestdjilta, jarjestoiltd seka muilta palveluntuottajilta.
Edella mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen voi perustua maahanmuuttaneen tarkempiin
haastatteluihin, maahanmuuttaneen esittamien todistusten ja dokumenttien tarkasteluun tai
esimerkiksi opiskeluvalmiuksien, lukutaidon tai kielitaidon testaamiseen.

Esitetaan, etta asetuksen 4 §:ssa saadettaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
toteutuksesta. Ehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi on toteutettava maahanmuuttaneen aidinkielella tai kielella, jota maahanmuuttaneen
voidaan todeta asian laatuun nahden riittavasti ymmartavan. Tydvoimaviranomainen tai kunta
hankkii tulkin tarvittaessa myds silloin, kun arviointi tehdaan yhteistyéssa hyvinvointialueen kanssa.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on ehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan
toteutettava siten, etté sen perusteella voidaan arvioida tarve kotoutumislain 16 §:ssa tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelmaan, taikka maahanmuuttanut voidaan ohjata tydéhon, tarvettaan vastaavaan
koulutukseen tai muihin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin ja palveluihin. Osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnilla pyritdan edistdmaan kotoutumista ja tyollistymista seka
tunnistamaan maahanmuuttaneen yksildlliset tarpeet ja sisallyttdmaan arvioinnin pohjalta
kotoutumissuunnitelmaan sellaiset etenkin kotoutumisen alkuvaiheessa kotoutumista ja tyollistymista
edistavat toimenpiteet, jotka tukevat maahanmuuttaneen tarpeita ja tavoitteita etenkin
maahanmuuton alkuvaiheessa. Mikali arvioinnin perusteella todetaan, ettei tarvetta
kotoutumissuunnitelman laatimiselle ole johtuen esimerkiksi henkildén jo hankkimasta suomen tai
ruotsin kielen taidosta, Suomessa asumisen aikana kertyneesta yhteiskuntatietdmyksesta tai
aiemmasta tydhistoriasta, voidaan maahanmuuttanut ohjata muihin hanen yksildllisessa
tilanteessaan hyddyllisiksi arvioituihin palveluihin kuten tyévoimapalveluihin, kunnan
peruspalveluihin, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeen arviointiin,
muun viranomaisen palveluihin taikka esimerkiksi kolmannen sektorin toimintaan. Osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin on nain ollen tarkoitus edistda kotoutumista ja tunnistaa
kullekin kotoutuja-asiakkaalle sopiva kotoutumispolku joko kotoutumissuunnitelman laatimisen tai
muun ohjauksen avulla.

Asetusehdotuksen 4 §:n 3 momentissa saadettaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin jarjestamisesta. Ehdotuksen mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
on jarjestettava tydvoimaviranomaisen tai kunnan toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa, ellei
painavasta syystd muu asioimistapa ole tarkoituksenmukaisempi. Lahtokohtaisesti arviointi on
jarjestettava tydvoimaviranomaisen tai kunnan toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa. Muu
asiointipiste voi olla esimerkiksi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin osallistuvan
hyvinvointialueen toimitila. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on lahtdkohtaisesti
jarjestettava lasnatapaamisena. Arvioinnissa voidaan kuitenkin hyédyntaa muuta asioimistapaa,
kuten etatapaamista, jos se on tarkoituksenmukaisempaa painavasta syysta. Tallainen syy voisi
esimerkiksi olla haasteellisuus saada maahanmuuttanut toimipisteeseen johtuen esimerkiksi hanen
asumisestaan toisen kunnan alueella pitkien etaisyyksien ja rajallisten kulkuyhteyksien paassa
taikka hanen pitkakestoisesta sairaudestaan. Mikali tapaaminen toteutetaan etatapaamisena,
edellytyksena on kuitenkin, ettd maahanmuuttanut on kykeneva osallistumaan tapaamiseen el
hanelld on muun muassa kaytdssaan sopiva laite seka riittavat taidot digitaaliseen asiointiin.
Etatapaamisen tarkoituksena on nopeuttaa palveluihin paasya.

Asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin voimaantulosta. Asetuksen esitetaan tulevan voimaan 1.1.2025 eli
samanaikaisesti kotoutumislain kanssa.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella olisi vahaisia myonteisia vaikutuksia maahanmuuttaneille,
silla osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on voimassa olevassa kotoutumislaissa
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tarkoitettua alkukartoitusta kattavampi, yksilollisempi ja tavoitteellisempi. Hyvinvointialueen kanssa
yhteistydssa laadittaessa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa voidaan arvioida
nykyista kattavammin alustavasti myds mahdollisia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeita.
Ehdotuksella voisi olla vahaisia myonteisia vaikutuksia myoés lapsiin seka sukupuolten tasa-arvoon,
silla asetuksessa saadettaisiin elamantilanteen huomioimisesta arvioinnin yhteydessa ja
palvelutarvetta maariteltdessa.

4 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyd- ja elinkeinoministeriéssa.

Esityksesta jarjestettiin lausuntokierros 1.7.2024—-14.8.2024. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
muilta ministeri6iltd, TE-toimistoilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, ELY-keskuksilta, muilta keskeisilta
viranomaisilta seka kolmannen sektorin toimijoilta, kuten oppilaitoksilta, jarjestdilta, yhdistyksilta ja
yhteisoilta.

5 Lausuntopalaute
Yleista lausunnoista

Kotoutumislain mukaisista asetuksista annettiin yhteensa 107 lausuntoa, joista osa oli
yhteislausuntoja. Useat lausunnonantajat kommentoivat yleisesti kotoutumislaista, siihen
sisaltyvasta saantelysta seka palveluista. Lausunnot sisalsivat huomioita kotoutumislaissa
saadettyihin asioista, eivatka valttamatta kohdistuneet suoraan asetuksiin tai niiden sisaltoihin.
Useammassa lausunnossa otettiin kantaa yleisesti rahoituskysymyksiin tai saastétoimenpiteisiin.
Lausunnonantajat eivat lausuneet lausunnoissaan kaikista asetuksista, vaan useampi lausunnon
antaja lausui osasta asetuksista. Lausunnot sisalsivat lisaksi myds ehdotuksia muuhun
lainsaadantoon kuin kotoutumislakiin.

Laajempi lausuntoyhteenveto kaikkien asetusten osalta I0ytyy julkisesti saatavilla Hankeikkunasta:
TEM114:00/2023.

Lausuntopalaute tiivistetysti asetuksesta

Useat lausunnonantajat pitivat asetuksen sisaltda kattavana tai katsoivat, etta asetuksen sisaltoa oli
kuvattu riittavasti. Osa lausunnonantajista toi esiin, etté asetus selkeyttda kunnan ja
tydvoimaviranomaisen tulevan tehtavan sisaltda, rooleja tai toimintaa. Naisjarjestot Yhteistydssa
NYTKIS ry:n ja Soraya- tasa-arvo ry:n mukaan asetus edistda kotoutumisprosessin
yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta. Espoon kaupunki ja Suomen Kuntaliitto ry kannattivat joustavuutta
ja harkintavaltaa palvelutarpeen arvioinnin laatimisessa. Vantaan kaupunki ei kannattanut nain
yksityiskohtaista sdantelya. Useissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd palvelutarpeen arvioinnissa tulee
valttaa paallekkaisyytta, silla saman sisaltoisid suunnitelmia tehddan useassa eri viranomaisessa.

Bildningsalliansen rf ja Turun yliopiston mukaan asetuksessa tulisi selkedmmin tuoda esiin
kotoutuja-asiakkaan oman nakemyksen ja toimijuuden nakodkulma. Lausunnonantajat toivat esiin,
ettad palvelutarpeen arvioinnissa tulisi arvioida esimerkiksi muiden kotoutumista edistavien
palveluiden tarpeet, tunnistaa ja tunnustaa osaaminen, kartoittaa aikaisempi kielitaito ja asiakkaan
tukitahot, selvittaa tyollistymiseen, yrittajyyteen ja uraan liittyvat tavoitteet ja toiveet seka antaa tietoa
kotoutumissuunnitelmaan liittyvista asioista. Svenska Finlands folkting piti tarkeana, etta Suomen
kaksikielisyydesta ja mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi annetaan maahanmuuttajalle tieto
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Lausunnoissa tuotiin esiin resurssit, taloudelliset vaikutukset tai se, ettd nykyista kattavampi
alkuhaastattelu tai asetuksen toimeenpano tulisivat vaatimaan lisaa resursseja. Useiden
lausunnonantajien mukaan tulisi varmistaa, ettad hyvinvointialueilla on riittavasti resursseja osallistua
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monialaisen palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja etta toimijoiden roolit ovat selkeita. Useissa
lausunnoissa korostettiin sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten valilla palvelun toteuttamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerio, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, Keski-Pohjanmaan ja Pirkanmaan
hyvinvointialueet ja Hyvil Oy esittavat 2 §:n 2 momentin selkeyttdmista sosiaali- ja
terveyspalveluiden termistdn osalta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto piti lahtokohtaisesti kannatettavana, etta palvelutarpeen arviointi
tehtaisiin lasnatapaamisena. Lausunnonantajat toivat esiin myos etatoteutuksen ja -palveluiden
mahdollisuuden, tulkin kdytdn tapaamisissa seka kaytannon prosessin haasteet. Useat
lausunnonantajat kiinnittivat huomiota tietosuojakysymyksiin palveluntuottajan tai kotoutuja-
asiakkaan nakodkulmasta.

Lausunnonantajat toivat esiin myods asetuksen sisallosta tiedottamisen, palveluiden riittavan
saatavuuden, ohjauksen muihin palveluihin seka erilaisten yksildllisten tarpeiden huomioimisen
arvioinnin toteutuksessa.

Lausuntopalautteen pohjalta asetuksen 2 §:n 2 momentista on poistettu erikseen mielenterveys- ja
kuntoutuspalvelutarpeiden selvittdminen, silla ne selvitetdén osana sosiaali- ja terveyspalveluita.

Lisaksi lausuntokierroksen jalkeen johtuen HE 192/2024 vp:ssa esitetyistda muutoksista, asetusta ja
sitd koskevaa perustelumuistiota on tarkastettu kotoutumislain 15 §:n kumoamisen takia.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2025.
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