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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM BEDOMNING AV KOMPETENS OCH
BEHOVET AV INTEGRATIONSTJANSTER

1 Bakgrund

Lagen om framjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. Statsradets forordning om inledande
kartlaggning i anslutning till framjande av integration (570/2011) har utfardats med stdéd av 9 §

2 mom. i lagen om framjande av integration (1386/2010). | forordningen foreskrivs om innehallet i
den inledande kartlaggningen, den inledande intervjun och vid behov om preciserande atgarder
samt om genomférandet av den inledande kartldggningen. Nar den gallande lagen om frdmjande av
integration upphavs, upphavs ocksa ovan namnda férordning.

| 2 kap. i integrationslagen foreskrivs om integrationsframjande tjanster. | 14 § i integrationslagen
foreskrivs om myndighetsansvar nar det galler bedémning av kompetens och behovet av
integrationstjanster, primara malgrupper och det viktigaste innehallet i bedémningen. En bedémning
av kompetens och behovet av integrationstjanster som goérs for en person som invandrat ersatter
den inledande kartlaggning som avses i den gallande lagen om framjande av integration.

Enligt 14 § i integrationslagen ska en bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
utarbetas i kommunen for varje person som har invandrat fér mindre an tre ar sedan och ar en
sadan person som avses i 2 § 3 eller 4 mom. i den lagen (bland annat personer som far
internationellt skydd samt deras familiemedlemmar och andra anhdriga samt personer som far
tillfalligt skydd och som har en hemkommun) eller ar en person som far stéd fér hemvard av barn,
annat an tillfalligt far utkomststod, ar offer fér manniskohandel eller ar ett barn eller en ung person
som har kommit till Finland som minderarig utan vardnadshavare. Arbetskraftsmyndigheten ska gora
en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster for en person som flyttat till landet
for mindre &n tre &r sedan och som ar arbetslés arbetssdkande. En invandrare kan ocksa sjalv
begéara en bedémning, varvid beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ska
gbras om arbetskraftsmyndigheten eller kommunen beddémer att personen behdver den.

Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten ska utifran bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster utarbeta en integrationsplan fér invandraren, om invandraren bedéms behéva en
sadan. Valfardsomradet ska delta i bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster,
om framjandet av invandrarens integration férutsatter samordning av de tjanster enligt 12 § i
integrationslagen som kommunen och valfardsomradet har organiseringsansvar for.

Enligt 14 § i integrationslagen far narmare bestammelser om innehallet i och genomférandet av
bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster utfardas genom férordning av
statsradet.
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2 Innehallet i den foreslagna férordningen

Det foreslas att det i 1 § i statsradets férordning om bedémning av kompetens och behovet av
integrationstjanster féreskrivs om innehallet i bedémningar av kompetens och behovet av
integrationstjanster. Enligt paragrafen ingar det i en bedémning av kompetens och behovet av
integrationstjanster som avses i 14 § i lagen om framjande av integration en inledande intervju och
vid behov preciserande atgarder. Aven i nulaget inbegriper den inledande kartlaggningen en
inledande intervju och vid behov preciserande atgarder.

Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar en atgard som inleder en
individuell process som framjar integrationen och sysselsattningen. Malet ar att med hjélp av en
personlig inledande intervju och darpa foljande preciserande atgarder/expertbedémningar skapa sig
en bild av vilka atgarder som behdvs och som ar andamalsenliga for att invandraren ska fa en
lyckad integrationsprocess som framjar invandrarens egna aktiva verksamhet. | den inledande
intervjun bildar man sig en uppfattning om invandrarens behov, énskemal och méal nar det galler
integrationen och sysselsattningen. Utifran den inledande intervjun framgar det om det kravs
preciserande atgarder for att faststalla nivan pa invandrarens las- och skrivfardigheter eller
kunskaper i finska och svenska och inlarningsfardigheter eller fér att kartlagga annan kompetens
eller behovet av tjanster, till exempel en bedémning av utgangsnivan pa invandrarens
sprakkunskaper, separata kompetenskartlaggningar eller undersoékningar och utredningar.

Syftet med bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar att utreda om
invandraren behdver en integrationsplan och atgarder som framjar integrationen. Syftet ar att samla
in den information om invandrarens individuella situation som behdvs for att géra upp en
andamalsenlig integrationsplan. Om det konstateras att det inte finns ett behov av
expertbedémningar kan en integrationsplan ocksa géras upp i samband med beddémningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster. Den integrationsplan som utarbetats kan ocksa
senare preciseras till exempel utifrin noggrannare bedémningar som gjorts darefter.

Figur 1. Beskrivning av processen fér bedémning av kompetens och behovet av integrationstjénster
och utarbetande av en integrationsplan
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| 2 § i forordningen foreskrivs narmare om innehallet i inledande intervjuer. | forslaget foreslas att det
ska foreskrivas att kommunen eller arbetskraftsmyndigheten vid en inledande intervju ska utreda
atminstone invandrarens kompetens och allmanna férutsattningar for integration samt behov och
Onskemal avseende integrationstjansterna. Enligt det féreslagna 2 § 1 mom. ska atminstone
invandrarens las- och skrivkunnighet samt kunskaper i finska och svenska preliminart utredas. | den
inledande intervjun kartlaggs preliminart ocksa den invandrades fardigheter och forutsattningar for
studier samt arbetslivsfardigheter, behov av sysselsattnings- och utbildningstjanster samt malen for
dessa. Om kommunen konstaterar att den invandrade kan sdka arbete ska personen hanvisas till
arbetskraftsmyndighetens tjanster dar en integrationsplan eller sysselsattningsplan kan utarbetas for
personen i fraga. Den invandrades tidigare utbildning, examina och arbetserfarenhet gas igenom
liksom aven kompetens i anslutning till specialfardigheter och andra styrkor, som till exempel kan
vara fardigheter som personen lart sig genom arbete, hobbyer eller roller i vardagslivet. Under den
inledande intervjun ska man utreda den invandrades livssituation och de servicebehov som féljer av
den, till exempel familjesituationen och vid behov omstandigheter i anslutning till boendet och den
ekonomiska situationen. Under den inledande intervjun ska man ocksa bedéma behovet av andra
integrationsframjande tjanster, till exempel behov av att delta i verksamhet som ordnas av
organisationer, foreningar eller sammanslutningar.

Det bor reserveras tillrackligt med tid fér den inledande intervjun sa att man hinner ga igenom de
fragor som faststélls i férordningen.

| 2 § 2 mom. i férordningen féreslas en bestammelse om vad som utéver det som féreskrivs i 2 § 1
mom. kan utredas vid bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster om
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valfardsomradet deltar i bedémningen. Enligt férslaget kan man vid bedémningen preliminart utreda
behovet av till exempel social- och halsovardstjanster. Genom samarbete mellan valfardsomradet
och arbetskraftsmyndigheten eller valfardsomradet och kommunen stravar man efter att sékerstalla
att behoven hos invandrare i utsatt stallning vid behov tillgodoses genom sektorsévergripande
samarbete och genom att de tjanster personerna behdver samordnas i sektorsévergripande
samarbete. Darfor kan det vara nédvandigt att utreda till exempel personens preliminara behov av
mentalvards- och rehabiliteringstjanster som en del av utredningen av behovet av social- och
halsovardstjanster, sa att personen kan hanvisas till exempelvis valfardsomradets social- och
halsovardstjanster utdver tjansterna enligt integrationsprogrammet.

Enligt 2 § 3 mom. foreslas att invandraren vid den inledande intervjun atminstone ska informeras om
malen for de integrationsframjande tjansterna, utarbetandet av integrationsplanen och
serviceprocessen, integrationsplanens forpliktande karaktar och invandrarens rattigheter och
skyldigheter i anslutning till planen samt behandlingen av invandrarens personuppgifter.

Syftet ar att beskriva for invandraren att malet ar att framja invandrarens integration, sysselsattning,
valfard och delaktighet i samhallet. Den invandrade informeras om att malet ar att hen ska fa
fungerande elementara sprakfardigheter i finska eller svenska. Arbetskraftsmyndigheten beskriver
ocksa malen med arbetskraftsservicen for en invandrad som ar arbetssékande. Invandrade som
omfattas av kommunens integrationstjanster informeras om att malet ar att bli arbetssékande och
sysselsatta sig, om det inte ar fraga om till exempel en aldre invandrad eller en invandrad som har
en sadan sjukdom eller funktionsnedsattning som goér att personen ar permanent arbetsoférmdgen.
Den invandrade informeras ocksa om att integrationstjansterna aven syftar till att den invandrade
ska fa information om hur det finlandska samhallet fungerar och uppleva sig vara en del av det.
Sarskild uppméarksamhet fasts vid att man at féraldrar som invandrat fortydligar ovan ndmnda
omstandigheter och deras betydelse for att stddja hela familjens och sarskilt barnens integration.

Under den inledande intervjun berattas att syftet med bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster ar att faststalla den invandrades kompetens och servicebehov, utifran vilket
personen vid behov hanvisas till mer utforliga expertbedémningar. Dessutom informeras den
invandrade om att en integrationsplan kan utarbetas for personen pa basis av bedomningen av
kompetens och behovet av integrationstjanster.

| samband med bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster eller senast nar en
integrationsplan utarbetas informeras invandraren om integrationsplanens maximala langd samt om
att genomférandet av integrationsplanen féljs upp och att planen kommer att uppdateras
regelbundet. Invandraren informeras om sina rattigheter och skyldigheter nar integrationsplanen
genomfors. Invandraren informeras om att integrationsplanen ar forpliktande och om att om
personen inte foljer den kan hens ratt till arbetsléshetsforman upphora eller utkomststodet séankas pa
det satt som foreskrivs i lagen. Den invandrade informeras ocksa om att nar det bokas ett mote for
hen férvantas hen komma i tid och om hen ar férhindrad till exempel pa grund av sjukdom forvantas
hen avboka métestiden i god tid. Invandraren informeras om att hen avgiftsfritt far delta i tjanster och
utbildningar enligt integrationsplanen och att hen ska utnyttja tiden fér genomférandet av
integrationsplanen genom att genomfdra och delta i tjansterna och utbildningarna enligt
Overenskommelse och om hens formaga och livssituation mojliggor det I6nar det sig dessutom att
framja integrationen pa olika satt aven utanfor dessa tjanster, till exempel genom att 6va finska eller
svenska i vardagen. Arbetskraftsmyndigheten informerar invandraren om skyldigheten att s6ka
arbete samt bland annat om skyldigheten att meddela och avtala om att man inleder eventuella
frivilliga studier och hur de framskrider. Dessutom informeras den invandrade om att hen ska
meddela om hens livssituation férédndras pa ett satt som har betydelse for genomférandet av
integrationsplanen, till exempel om personen far ett arbete eller flyttar till en annan ort eller helt och
hallet bort fran Finland.

Det foreslas att det i 3 § i forordningen foreskrivs om preciserande atgarder. Enligt paragrafen kan
det utifran de uppgifter som erhallits vid den inledande intervjun inga preciserande atgarder i en
bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster. Sddana atgarder kan vara bland
annat att identifiera personens kompetens, ndrmare utreda personens las- och skrivkunnighet och
personens kunskaper i finska eller svenska, utreda fardigheter och férutsattningar for studier och
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sysselsattningsalternativ samt narmare utreda behovet av tjanster. Malet med de mer utférliga
atgarderna ar att utifran de uppgifter som erhallits under den inledande intervjun utreda personens
fardighetsniva till exempel i fraga om sprék- och studiefardigheter. Med en noggrannare utredning av
behovet av tjanster avses till exempel en utredning av arbets- och funktionsférmagan. Utifran
atgarderna kan man mer individuellt hanvisa invandraren till tjanster och till exempel utreda vilken
utbildningsform det &r mest andamalsenligt att invandraren deltar i med tanke pa invandrarens
bakgrund, kompetens och mal.

Kommunen eller arbetskraftsmyndigheten kan inhdmta ovan ndmnda preciserande &tgarder och
expertbeddmningar till exempel fran utbildningsanordnare, organisationer och andra
serviceproducenter. Genomférandet av ovan namnda atgarder kan grunda sig pa noggrannare
intervjuer med den invandrade, en granskning av intyg och dokument som den invandrade uppvisat
eller till exempel testning av studiefardigheter, Iasfardigheter eller sprakkunskaper.

Det foreslas att det i 4 § i forordningen foreskrivs om genomférande av bedomningar av kompetens
och behovet av integrationstjanster. Enligt 4 § 1 mom. i férslaget ska en bedémning av kompetens
och behovet av integrationstjanster genomféras pa invandrarens modersmal eller pa ett sprak som
invandraren kan konstateras forsta i tillracklig utstrackning med tanke pa arendets natur.
Arbetskraftsmyndigheten eller kommunen skaffar vid behov tolk &ven nar bedémningen gors i
samarbete med valfardsomradet.

Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ska enligt 4 § 2 mom. i férslaget
genomforas sa att man utifran den kan bedéma invandrarens behov av en integrationsplan enligt 16
§ i lagen om framjande av integration eller sa att invandraren utifran bedémningen kan vagledas till
arbetslivet, till utbildning som motsvarar invandrarens behov eller till andra integrationsframjande
atgarder och tjanster. Syftet med bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar
att framja integrationen och sysselsattningen samt att identifiera invandrarens individuella behov och
att utifran bedémningen i integrationsplanen inkludera sadana atgarder som sarskilt i bérjan av
integrationsprocessen stdder integrationen och sysselsattningen och invandrarens behov och mal.
Om det utifran beddomningen konstateras att det inte finns nagot behov av att utarbeta en
integrationsplan till exempel eftersom personen redan har kunskaper i finska eller svenska,
kannedom om samhallet som invandraren har fatt under tiden invandraren har bott i Finland eller
tidigare arbetshistoria, kan invandraren hanvisas till andra tjanster som bedéms vara nyttiga i
invandrarens individuella situation, till exempel arbetskraftstjanster, kommunens basservice, en
bedémning av behovet av social- och halsovardstjanster i valfardsomradet, andra myndigheters
tjanster eller till exempel verksamhet inom tredje sektorn. Syftet med bedémningen av kompetens
och behovet av integrationstjanster ar saledes att framja integrationen och identifiera en lamplig
integrationsvag for varje integrationskund antingen genom att utarbeta en integrationsplan eller
genom annan vagledning.

I 4 § 3 mom. i forslaget till férordning féreskrivs om ordnande av en bedémning av kompetens och
behovet av integrationstjanster. Enligt forslaget ska bedémningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster ordnas pa kommunens eller arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstalle eller
nagot annat servicestalle, om inte nagot annat satt att skéta arendet ar mer andamalsenligt pa grund
av vagande skal. Utgangspunkten ar att bedémningen ska ordnas pa arbetskraftsmyndighetens eller
kommunens verksamhetsstalle eller nagot annat servicestalle. Ett sddant servicestalle kan till
exempel vara en lokal for ett valfardsomrade som deltar i en bedémning av kompetens och behovet
av integrationstjanster. Beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ska i regel
ordnas genom ett méte pa plats. | bedémningen kan man dock utnyttja andra satt, till exempel
distansmoéten, om det &r mer andamalsenligt av vagande skal. Ett sadant skal kan till exempel vara
att det ar utmanande att fa den invandrade att komma till verksamhetsstallet pa grund av att
personen bor langt borta inom en annan kommuns omrade och férbindelserna ar begransade eller
pa grund av att personen har en langvarig sjukdom. Om moétet genomférs som ett distansmoéte ar
det dock en forutsattning att den invandrade har férmaga att delta i métet, det vill sdga att personen
bland annat har tillgang till en lamplig apparat samt tilirackliga fardigheter for att utratta arenden
digitalt. Syftet med distansmoétet ar personen snabbare ska fa tillgang till tjanster.
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| 5 § foreskrivs det om férordningens ikrafttradande. Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025, det vill sdga samtidigt som integrationslagen.

3 Forslagets konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Den féreslagna férordningen av statsradet har ringa positiva konsekvenser for invandrare eftersom
bedémningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ar mer omfattande, individuell och
malinriktad an den inledande kartlaggningen som avses i den géllande integrationslagen. Nar en
beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster utarbetas i samarbete med ett
valfardsomrade kan man pa ett mer heltackande satt an fér narvarande preliminart ocksa bedéma
eventuella behov av social- och halsovardstjanster. Férslaget kan ha ringa positiva konsekvenser
ocksa for barn och jamstalldheten mellan kdénen, eftersom det féreslas att det i férordningen
foreskrivs om att livssituationen ska beaktas i samband med bedémningen och nar behovet av
tjanster faststalls.

4 Beredning av drendet
Forslaget till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

En remissrunda om propositionen ordnades under tiden 1 juli 2024—14 augusti 2024. Utlatanden
begardes bland annat av andra ministerier, TE-byraer, kommuner, valfardsomraden, NTM-centraler,
andra centrala myndigheter samt aktérer inom tredje sektorn, till exempel laroanstalter,
organisationer, féreningar och samfund.

5 Remissvar
Allméant om utlatandena

Det gavs sammanlagt 107 utlatanden om de férordningar som stdder sig pa integrationslagen, av
vilka en del var gemensamma utlatanden. Flera remissinstanser kommenterade integrationslagen
allmant, den reglering som ingar i den samt tjansterna. Utlatandena innehdll observationer om
arenden om vilka féreskrivs i integrationslagen och gallde inte ndédvandigtvis direkt forordningarna
eller deras innehall. | flera utlatanden togs allmant stallning till finansieringsfragor eller sparatgarder.
Remissinstanserna uttalade sig i sina utlatanden inte om alla férordningar, utan flera remissinstanser
uttalade sig om en del av férordningarna. Utlatandena innehdll dessutom férslag till annan
lagstiftning an integrationslagen.

Ett mer omfattande sammandrag av utlatandena om alla férordningar finns offentligt tillgangligt i
Projektfonstret: TEM114:00/2023.

Remissvaren om férordningen i korthet

Flera remissinstanser ansag att férordningens innehall kan understodas eller att férordningens
innehall hade beskrivits tillrackligt val. En del av remissinstanserna framférde att férordningen
fortydligar innehallet, rollerna eller verksamheten i kommunens och arbetskraftsmyndighetens
kommande uppgift. Enligt Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf och Soraya- tasa-arvo ry
framjar férordningen integrationsprocessens enhetlighet och effektivitet. Esbo stad och Finlands
Kommunférbund rf understddde flexibilitet och provningsratt i utarbetandet av bedémningen av
servicebehovet. Vanda stad understddde inte en sa detaljerad reglering. | flera utlatanden
framférdes att 6verlappningar ska undvikas i bedémningen av servicebehovet, eftersom planer med
samma innehall gors upp vid flera olika myndigheter.
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Enligt Bildningsalliansen rf och Abo universitet ska man i férordningen tydligare lyfta fram
integrationskundens egen syn och eget aktérskap. Remissinstanserna framférde att man vid
beddmningen av servicebehovet ska bedéma till exempel behoven av andra integrationsframjande
tjanster, identifiera och erkdnna kompetensen, kartlagga tidigare sprakkunskaper och kundens
stédinstanser, utreda mal och 6nskemal i anslutning till sysselsattning, foretagande och karriar samt
ge information om frdgor som géller integrationsplanen. Svenska Finlands folkting ansag att det ar
viktigt att invandraren i ett sa tidigt skede som majligt informeras om att Finland ar ett tvasprakigt
land och om madjligheten att integreras aven pa svenska.

| utlatandena lyfte man fram resurser och ekonomiska konsekvenser eller det att en mer omfattande
inledande intervju eller verkstallandet av férordningen kraver mer resurser. Enligt flera
remissinstanser bor det sakerstallas att valfardsomradena har tillrackliga resurser att delta i den
sektorsdvergripande beddmningen av servicebehovet och att aktérernas roller ar tydliga. | flera
utlatanden betonades ett smidigt samarbete mellan olika myndigheter i genomférandet av tjansten.

Social- och halsovardsministeriet, Norra Osterbottens arbets- och naringsbyra, Mellersta
Osterbottens och Birkalands valfardsomraden och Hyvil Ab foreslar att 2 § 2 mom. fortydligas nar
det galler terminologin for social- och halsovardstjanster.

Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra anséag att det i regel kan understédas att bedémningen
av servicebehovet gors i form av ett ndrvarométe. Remissinstanserna lyfte ocksa fram méjligheten
till méten och tjanster pa distans, anvandningen av tolk vid méten samt utmaningarna i den praktiska
processen. Flera remissinstanser faste uppmarksamhet vid dataskyddsfragor ur
tjansteproducentens eller integrationskundens synvinkel.

Remissinstanserna lyfte ocksa fram vikten av information om férordningens innehaill, en tillracklig
tillgang till tjanster, hanvisning till andra tjanster samt beaktande av olika individuella behov i
genomfdrandet av beddémningen.

Utifran remissvaren har utredningen av behovet av utredning av mentalvards- och
rehabiliteringstjanster separat strukits fran 2 § 2 mom. i férordningen, eftersom de utreds som en del
av social- och halsovardstjansterna.

Efter remissrundan har dessutom férordningen och motiveringspromemorian till forordningen setts
Over pa grund av de andringar som foreslas i RP 192/2024 rd, dar 15 § i integrationslagen foreslas
bli upphavd.

6 lkrafttradande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.
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