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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISEEN LITTYVIEN
KUNNAN, HYVINVOINTIALUEEN JA AHVENANMAAN MAAKUNNAN TERVEYS- JA
SAIRAANHOITOVIRANOMAISEN KUSTANNUSTEN KORVAAMISESTA VALTION VAROISTA

1 Tausta

Kotoutumisen edistdmisesta annettu laki (681/2023, jaliempana kotoutumislaki) tulee voimaan
1.1.2025 ja kumoaa voimassa olevan, samannimisen lain. Kotoutumisen edistamisesta annetun lain
(1386/2010) 44 §:n 6 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kotoutumisen
edistdmiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten korvaamisesta valtion varoista
(1393/2011). Mainitussa asetuksessa saadetaan 45 ja 45 a §:ssa tarkoitetun laskennallisen
korvauksen maarasta seka 50 §:ssa tarkoitetusta alkukartoituksen jarjestamisesta maksetusta
korvauksesta. Kunta voi hakea 700 euron korvausta jokaisesta kunnan laatimaan alkukartoitukseen
osallistuneesta henkil6stad. Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain kumoutuessa
edelld mainittu asetus kumoutuu.

Kotoutumislain mukaan valtio korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle sekd Ahvenanmaan
viranomaisille laissa maariteltyja kotoutumisen edistamisesta aiheutuneita kustannuksia, joita syntyy
kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta maahanmuuttaneille.

Kotoutumislain 61 §:ssa saadetaan laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 §:ssa
laskennallisesta korvauksesta hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Laskennallista korvausta maksetaan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuille henkildille, kuten kansainvalista suojelua saaville, kiintiopakolaisille seka
kotikunnan omaaville tilapaista suojelua saaville henkildille ja heidan perheenjasenilleen tarjottavista
palveluista. Korvausta maksetaan laissa saadetylta ajalta.

Kotoutumislain 61 §:n mukaan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden vastaanottamisesta, heidan osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta seka monikielisen
yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistavien
palveluiden jarjestamisesta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion
varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden
vastaanottamisesta sekd kotoutumisen edistamisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen
tehtavien ja tulkitsemisen jarjestamisesta.

Kotoutumislain 62 §:n mukaan hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista laskennallista
korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta sekd muiden
kotoutumista edistavien palveluiden ja tulkitsemisen jarjestdmisesta. Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta seka kotoutumisen edistamisesta
annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtavien ja tulkitsemisen jarjestamisesta.
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Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaan lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuille henkildille tarjotusta tulkitsemisesta on maksettu korvauksia kunnille ja
hyvinvointialueille todellisten kustannusten mukaan ilman aikarajaa. Korvausjarjestelman
yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi 1.1.2025 voimaan tulevassa
kotoutumislaissa saadetaan, etta tulkitsemisen korvaukset jyvitetddn osaksi laskennallista korvausta.
Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan kunnille on maksettu 700 euron
laskennallinen korvaus tehdysta alkukartoituksesta. Jatkossa osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi korvaa alkukartoituksen, ja osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin kustannukset korvataan kunnille osittain osana peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa
ja osittain osana laskennallista korvausta. Lisaksi 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan
kunnille tulee uusia tehtavia, joiden rahoitus on lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa olevien henkildiden
osalta sisallytetty osaksi laskennallista korvausta, kuten jaljempana on tarkemmin kuvattu.

Kotoutumislain 65 §:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 60 §:ssa tarkoitettuja palveluita vastaavista
palveluista aiheutuneista kustannuksista. Lain 60 §:ssa on saadetty kunnalle rahoitus kunnan
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman kautta, mika ei ole Ahvenanmaalla kaytossa.
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle on tarkoitus maksaa vastaavista palveluista
korvauksia laskennallisella korvauksella, jota kunnat hakisivat vastaavasti kuin nykyista
alkukartoituskorvausta.

Kotoutumislain 61 ja 62 §:n seka 65 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia korvauksen perusteista ja maksatuksesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti laskennallisen korvauksen
korvausaikaa lyhennettiin kotoutumislain muutoksella lailla 322/2024 kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen muista kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetuista henkildista kuin
ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossa Suomeen otetusta henkildsta, jonka osalta
korvausaikaa lyhennettiin neljastd vuodesta kolmeen vuoteen 1.1.2025 alkaen. Hallitusohjelman
mukaisesti tulkitsemisen kustannuksia on alennettava noin kolme miljoonaa euroa vuodesta 2025
alkaen. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—-2027 summa on tarkentunut 3,1 miljoonaan
euroon. Nailla kirjauksilla on vaikutusta siihen, miten tulkitsemisen kustannukset huomioidaan osana
kunnille ja hyvinvointialueille maksettavaa laskennallista korvausta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihi pidettiin 15.—16.4.2024. Julkisen talouden vakavan
tilanteen vuoksi hallitus paatti kehysriihessa lisatoimista, joilla vahvistetaan julkista taloutta.
Kehysriihessa yhtena valtiontalouden saastétoimena paatettiin siita, etta kotoutumislain
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettaisiin kolmesta vuodesta
yhteen vuoteen. Saastdn arvioitiin olevan 58 miljoonaa euroa vuonna 2025. Hallituksen esityksen
kotoutumislain muuttamiseksi valmistelun kuluessa kuitenkin huomattiin, etta toimeentulotuen
korvausajan lyhentdmisesta aiheutuvat mahdolliset saastot toteutuisivat kuitenkin aiemmasta
arviosta poiketen paaosin vasta vuodesta 2027 alkaen, silld kunnan osuus toimeentulotuesta
huomioidaan tekemalla sitéd vastaava vahennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen
valtionosuudesta kahden vuoden viiveelld. Jos kunnat pystyvat TE-palveluiden siirtyessa valtiolta
kunnille vahentdmaan momentin 32.50.30 piirissa olevien henkildiden tukiriippuvuutta, saastdja
syntyy jo aiemmin. Koska saastoét tulevat paaosin viiveella on hallituksen esityksessa vuoden 2025
talousarvioksi momentille 32.50.30 tehty uusi 58 miljoonan euronvahennys, joka kohdistuu
laskennallisiin korvauksiin.

Budjettiriihen 3.9.2024 pdytakirjamerkinnan mukaan "Hallitus toimeenpanee valtion korvauksesta
kotoutumisen edistdmiseen kohdennetun saaston siten, etta valtion korvausta lasketaan
toteuttamalla norminpurkua kotouttamisen edistdmisen laissa ja laskemalla tata kautta valtion
maksamaa laskennallisten korvausten tasoa”. Lisaksi budjettiriihen pdytakirjamerkinnan mukaan
*Jatkovalmistelussa tarkastellaan kotoutumislaissa maariteltyja kuntien velvoitteita. Kotoutumislaissa
maaritellaan, ettd kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta henkildiden
vastaanottamisesta, heidan osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta seka monikielisen
yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistavien
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palveluiden jarjestamisesta. Norminpurku toteutetaan siten, ettei se heikenna kielikoulutusta,
varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyytta edistavia palveluita. Laskennallisiin
korvauksiin voidaan tarvittaessa kohdentaa myds tuottavuussaastdjen perusteella tasonalennus.
Tarvittavat lakimuutokset tulevat voimaan viimeistdan helmikuussa 2025.”

Yhteensa 58 miljoonan euron leikkaus laskennalliseen korvaukseen edellyttaa alle 7-vuotiaan
laskennallisen korvauksen tason alentamista 4 545 eurolla vuodessa ja 7 vuotta tayttdneen
laskennallisen korvauksen tason alentamista 540 eurolla vuodessa. Alle 7-vuotiaan osalta
kotoutumislaissa ei juurikaan sdadetad kotoutumislain mukaista tehtavista. Padosin kotoutumislain
mukaiset palvelut kohdistuvat taysi-ikaisiin. Sen sijaan hallinnolliset tehtavat, kuten kotoutumisen
edistdmisen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta, kohdistuvat kaikkiin korvausten piirissa oleviin.
Laskennalliseen korvaukseen tehdyt leikkaukset sisaltavat tuottavuussaastoéind korvaustason
alentamisen lisaksi pienelta osin kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien karsimista.

Hallituksen julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 seka hallituksen esityksen vuoden
2025 talousarvioksi mukaisesti kotoutumislain mukaan korvattavaan toimeentulotukeen kohdistetaan
my0s leikkauksia. Toimeentulotuen leikkausten saastévaikutukset valtiontalouteen alkaisivat vuonna
2027, mista alkaen kullekin kehysvuodelle osoitettu saastd saavutettaisiin kokonaan toimeentulotuen
korvauksiin kohdistuvilla leikkauksilla. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028
kohdennettu sdast6 on vuodelle 2025 yhteensa 58 miljoonaa euroa, vuodelle 2026 yhteensa 52
miljoonaa euroa, vuodelle 2027 yhteensa 30 miljoonaa euroa ja vuodelle 2028 yhteensa 16
miljoonaa euroa. S&astdn maaraan vaikuttaa kuitenkin korvausten piirissa olevien henkildiden
maara, joten saasto voi olla joko arviota suurempi tai pienempi, mikali korvausten piirissa olevien
henkiléiden maara poikkeaa arvioidusta.

2 Ehdotetun asetuksen sisalto

Valtioneuvoston asetuksessa esitetaan saadettavan laskennallisesta korvauksesta kaksi saannosta.
Niissa saadettaisiin muiden kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien ja Ahvenanmaan
maakunnan kuntien saamasta laskennallisesta korvauksesta sekd hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoidon
viranomaisen saamasta laskennallisesta korvauksesta. Tassa kappaleessa kuvataan ensin
asetuksen kahden ensimmaisen pykalan sisaltd6a temaattisesti siten, ettd ensin kuvataan ikdan
perustuvat maksukategoriat ja sen jalkeen eri kustannuksia, joista laskennallinen korvaus
muodostuu. Lisaksi esitetaan, miten laskennallinen korvaus jakautuisi naille eri viranomaisille.

Lisaksi asetuksessa esitetdan saadettavan laskennallisesta erityiskustannuskorvauksesta
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, maksatuksen perusteista silloin, kun laskennallista
korvausta maksettaisiin ajalta ennen asetuksen voimaantuloa seka asetuksen voimaantulosta.
Temaattisten perustelujen jalkeen kuvataan asetuksen pykalien sisaltdéa kunkin pykalan osalta.

Maksukategoriat

Nykyisin maksukategoriat ovat alle 7-vuotiaat seka 7 vuotta tayttaneet. Laskennallista korvausta on
viime vuosina maksettu siten, ettd 7 vuotta tayttdneen henkildn osalta maksetaan 2 300 euroa
vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkildn osalta maksetaan 6 845 euroa vuodessa. 1.1.2023 alkaen alle
7-vuotiaiden osalta kunnalle on maksettu tasta 95 % eli 6503 euroa ja hyvinvointialueelle 5 % eli 342
euroa. 7 vuotta tayttdneen osalta kunnalle on maksettu 85 % eli 1955 euroa ja hyvinvointialueelle 15
% eli 345 euroa.

Helsingin kaupungille maksetaan seka kunnalle etta hyvinvointialueelle maksettava laskennallinen
korvaus. Korvaukset maksetaan erikseen, jotta Helsingin kaupunki pystyy eriyttdmaan
kirjanpidossaan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen muun toiminnan rahoituksesta.

Nykyisin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle on maksettu edellad kuvattu laskennallinen
korvaus taysimaaraisesti ja rahoitus on kohdennettu Ahvenanmaan maakunnan terveyden- ja
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sairaanhoitoviranomaiselle AHS:lle maakunnan sisalla. Jatkossa on tarkoitus kohdentaa
terveydenhoidon osuus suoraan AHS:lle. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien
Kommunernas socialtjanst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksettaisiin osana Ahvenanmaan
maakunnan kuntien saamaa laskennallista korvausta.

Jatkossakin maksukategoriat olisivat alle 7-vuotiaat ja 7 vuotta tayttaneet, mutta 18 vuotta
tayttaneiden osalta maksettaisiin kunnille ensimmaiselta taysi-ikdisena maksettavalta vuodelta
laskennallista korvausta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista seka monikielisen
yhteiskuntaorientaation ja tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin lisdkorvaus. Myds hyvinvointialueelle maksettaisiin
ensimmaiselta taysi-ikdisena maksettavalta vuodelta laskennallista korvausta osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin osallistumisesta. Kotoutumislakia koskevan hallituksen
esityksen HE 208/2022 vp perusteluissa on alustavasti arvioitu laskennallisen korvauksen
jakautumista.

Mikali henkild tulee laskennallisen korvauksen piiriin 7—17-vuotiaana ja tayttaa 18 vuotta
korvausajan kuluessa, maksettaisiin hanesta kunnalle lisdakorvausta ensimmaisen taysi-ikaisena
maksettavan vuoden ajalta alkaen seuraavasta kuukaudesta, kun han on tayttanyt 18 vuotta.
Lisdkorvausta 18 vuotta tayttdneestd maksettaisiin enintdan ensimmaiselta taysi-ikdisend
maksettavalta vuodelta.

Tulkitseminen

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan lain 2 §:n 2 ja 3 momentin henkilGille jarjestetysta
tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia korvataan ilman aikarajaa vuoden 2024 loppuun asti.
Vuoden 2025 alusta alkaen tulkitsemisen kustannusten korvaukset on sisallytetty osaksi
laskennallista korvausta.

Laskennallista korvausta maksetaan 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain mukaan kunnalle ja
hyvinvointialueelle kolmen vuoden ajan muista lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista
kuin kiintiopakolaista, joiden osalta korvausta maksetaan neljan vuoden ajan. On kuitenkin syyta
huomioida, ettei tulkitsemiskustannusten sisallyttdminen osaksi laskennallista korvausta vaikuta
tulkitsemisesta maksettavien korvausten kokonaismaaraan valtakunnallisella tasolla, silla
tulkitsemisesta aiheutuva laskennallisen korvauksen lisdys perustuu kunnille ja hyvinvointialueille
nykyisin maksettuihin korvauksiin jakamalla tulkitsemisesta maksettujen korvausten kokonaismaara
laskennallisten korvausten piirissa olevien henkildiden maaralla. Tulkitsemisen tarve voi myds
vaihdella huomattavasti maahanmuuttaneiden valilla. Tulkitsemisen jarjestamisesta saadetaan
hallintolaissa (434/2003). Kunta ja hyvinvointialue voivat rahoittaa tulkitsemisen kustannukset
saamastaan laskennallisesta korvauksesta tai muusta rahoituksestaan, silla laskennallinen korvaus
ei ole korvamerkittya.

Tulkitsemisen osalta esitetdan, ettd muille kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille
maksettaisiin korvauksista 40 prosenttia ja hyvinvointialueille 60 prosenttia ja ettd Ahvenanmaan
maakunnan kunnille maksettaisiin korvauksista 70 prosenttia ja Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomaiselle 30 prosenttia. Vuonna 2022 tulkitsemisen korvauksia on maksettu
kunnille noin 13,5 miljoonaa euroa ja laskennallisten korvausten piirissa oli 11 233 henkiloa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tulkitsemiskustannusten
korvaustasoa alennetaan 3,1 miljoonalla eurolla vuodessa. Talldin tulkitsemiskustannuksia
maksettaisiin kunnille ja hyvinvointialueille yhteensa 10,4 miljoonaa euroa/vuosi vuoden 2022 tasolla
laskettuna (13,5 miljoonaa euroa — 3,1 miljoonaa euroa = 10,4 miljoonaa euroa).

Laskennallisen korvauksen maksuaikaa lyhennettaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti kotoutumislain muutoksella lailla 322/2024 nykyisesta kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen seka kiintidpakolaisten kohdalla neljasta vuodesta kolmeen vuoteen.
Taman kompensoimiseksi tulkitsemiskustannuksiin sisallytettaisiin laskennallisen korvauksen
korvausajalle yhden vuoden tulkitsemiskustannukset, jotka ilman laskennallisen korvauksen
maksuajan lyhentamista olisi maksettu osana viimeisen vuoden laskennallista korvausta.
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Tulkitsemiskustannusten osuus laskennallisesta korvauksesta olisi talléin yhteensa 1 389
euroa/henkild/vuosi (3 vuotta*10,4 miljoonaa euroa/2 vuotta/11 233 henkilod=1 389 euroa/henkild).
Muun kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan osuus olisi 556 euroa/henkilé/vuosi (1 389
euroa * 40 % = 556 euroa/henkil®) ja hyvinvointialueen osuus olisi 833 euroa/henkilé/vuosi (1 389
euroa * 60 % = 833 euroa/henkild). Ahvenanmaan maakunnassa kunnan osuus olisi 972
euroa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 70 % = 972 euroa) ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen osuus 417 euroa/henkild/vuosi (1 389 euroa * 30 % = 417 euroa).

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Voimassa olevan kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaan kunnalle maksetaan
laskennallista korvausta lain 9 §:n mukaisen alkukartoituksen jarjestamisesta aiheutuneista
kustannuksista. Kunta kadynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttaneelle, joka saa muuten kuin
tilapaisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Kunta voi kdynnistaa
alkukartoituksen myds sita pyytaneelle muulle maahanmuuttaneelle, jos taman arvioidaan sita
tarvitsevan. Laskennallinen korvaus on 700 euroa. Korvaus on maksettu jokaisesta
alkukartoitukseen osallistuneesta maahanmuuttaneesta riippumatta siita, ovatko he lain 2 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitettuja henkilGita.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa kotoutumislaissa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi korvaa alkukartoituksen. Korvausjarjestelman yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan
vahentamiseksi kotoutumislain uudistuksen my6ta lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden osalta heille kunnassa laaditusta alkukartoituksesta aiemmin maksettu laskennallinen
korvaus siséllytetdan osaksi 18 vuotta tayttaneesta maksettavaa ensimmaisen vuoden laskennallista
korvausta, koska osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tehdaan kotoutumisprosessin
alkuvaiheessa.

Kotoutumislain mukaan tydvoimaviranomainen laatii osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin maahanmuuttaneelle, joka on ty6tdn tydnhakija. Tydvoimapalveluiden rahoituksesta
saannellaan sitad koskevassa lainsdadannossa. Kotoutumislain mukaan kunta laatii osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tydvoiman ulkopuolella olevalle maahanmuuttaneelle, joka
on 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkild, saa lasten kotihoidon tukea taikka pyytaa arviointia
tai hanesta tehdaan lain 9 §:ssa tarkoitettu yhteydenotto ja hanen arvioidaan sita tarvitsevan.
Muiden kuin lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta korvaus osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laatimisesta maksetaan kotoutumislain 60 §:n mukaan
osana kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa.

Saastotavoitteiden aikaansaamiseksi ja normien purkamiseksi laskennallisen korvauksen
tasonalennuksen liséksi kotoutumislaista on karsittu kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavia
lakisaateisia tehtavia. Kuntien ja hyvinvointialueiden nakokulmasta hallinnollisten velvoitteiden
keventaminen helpottaisi kuntien ja hyvinvointialueiden tilannetta, mutta se ei yksin riita
kompensoimaan rahoituksen merkittdvaa vahennysta. Kotoutumislain muutoksilla on ollut tarkoitus
karsia ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollisia tehtavia, mutta vahemman tehtavia,
jotka vaikuttaisivat heikentavasti kotoutujien palveluihin. Kotoutumisen edistamiseen liittyvien
velvoitteiden, kuten kuntien yhteistydryhmien karsiminen seka kuntien ja hyvinvointialueiden
suunnittelu-, kehittdmis- ja seurantatehtavien keventadminen, vahentaa kunnille ja hyvinvointialueille
kohdistuvia hallinnollisia tehtavia, koska ne vahentavat byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttoa.
Kotoutumislaista on karsittu myds joitain kotoutumislain mukaisia kotoutumisen alkuvaiheen
palveluista perheiden kotoutumissuunnitelmat. Lisdksi kotoutumislakia on muutettu siten, ettd myds
henkiléille, joille olisi laadittu monialaiset osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit seka
monialaiset kotoutumissuunnitelmat, laadittaisiin 14 §:n mukainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja 16 §:n mukainen kotoutumissuunnitelma. Hyvinvointialueen on
osallistuttava palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen, jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistaminen edellyttaa kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien kotoutumislain 12 §:ssa tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.
Muutoksilla pyritdan vahentamaan myods paallekkaisyyksia, joita tehtavista saattaa aiheutua.
Kunnille jaa edelleen laajoja vastuita maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa ja
kokonaisuudessaan vuonna 2025 toteutettava 58 miljoonan euron leikkaus padosin
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tasonalennuksena vaikuttaa todennakaoisesti myds naiden palveluiden laatuun ja kattavuuteen
heikentavasti, mika voi vaikeuttaa kotoutumisen pitkajanteista kehittamista ja seurannan
toteuttamista paikallisesti.

Kotoutumislain mukaan kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
muun muassa lasten kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajavanhemmille. Laskennallisen
korvauksen henkildpiiriin kuuluvat henkilét ovat tydvoiman ulkopuolella paaosin perhesyista. Suurin
osa kyseisista perhesyista tydvoiman ulkopuolella olevista henkildista on naisia. Uusia
laskennallisten korvausten piiriin tulevia 18 vuotta tayttaneita oli vuonna 2019 noin 2 400 henkil6a.
Naista noin 47 prosenttia oli naisia eli noin 1128. Naisista noin 23 prosentin eli noin 260 henkilén,
arvioidaan olevan tyévoiman ulkopuolella perhevapaan vuoksi. Osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnista maksettava laskennallinen korvaus kohdennettaisiin kunnalle. Tall6in
edelld mainitun kohderyhman osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
kokonaiskustannuksiksi kunnalle arvioidaan olevan yhteensa noin 182 000 euroa (260 x 700 euroa =
182 000 euroa). Kun tama kustannus jaetaan ensimmaisen kerran korvausten piiriin tulevien 18
vuotta tayttaneiden maaralla, kohdentuisi laskennalliseen korvaukseen keskimaarin 76 euroa (182
000 euroa/2 400 = 76 euroa). Lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut henkilot ovat padosin
tydnhakijoita taikka saavat kotihoidon tukea tai toimeentulotukea ja sen vuoksi heidan osaltaan
korvaukset sisaltyvat jo muihin kategorioihin.

Kotoutumislain muutoksen myéta myos henkiléille, joille monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi olisi laadittu, laaditaankin kunnan laatima osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi, mutta se voidaan laatia myds monialaisesti. Monialainen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi olisi laadittu paasaantdisesti kiintipakolaisille, ilman huoltajaa
maahan tulleet lapsille tai nuorille, ihmiskaupan uhreille tai muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea
saavalle henkiléille. Hyvinvointialueen on osallistuttava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistaminen edellyttda kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien kotoutumislain 12 §:ssa tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumislain mukaan kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
muun muassa lasten kotihoidon tukea saaville maahanmuuttajavanhemmille. Laskennallisen
korvauksen henkilopiiriin kuuluvat henkilét ovat tydvoiman ulkopuolella padosin perhesyista. Suurin
osa kyseisista perhesyista tydvoiman ulkopuolella olevista henkildista on naisia. Uusia laskennallisten
korvausten piiriin tulevia 18 vuotta tayttaneitd oli vuonna 2019 noin 2 400 henkil6a. Naista noin 47
prosenttia oli naisia eli noin 1128. Naisista noin 23 prosentin eli noin 260 henkilén, arvioidaan olevan
tydvoiman ulkopuolella perhevapaan vuoksi. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista
maksettava laskennallinen korvaus kohdennettaisiin kunnalle. Tall6in edelld mainitun kohderyhman
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kokonaiskustannuksiksi kunnalle arvioidaan
olevan yhteensa noin 182 000 euroa (260 x 700 euroa = 182 000 euroa). Kun tdma kustannus jaetaan
ensimmaisen kerran korvausten piiriin tulevien 18 vuotta tayttaneiden maaralla, kohdentuisi
laskennalliseen korvaukseen keskimaarin 76 euroa (182 000 euroa/2 400 = 76 euroa). Lain 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetut henkilét ovat padosin tyonhakijoita taikka saavat kotihoidon tukea tai
toimeentulotukea ja sen vuoksi heidan osaltaan korvaukset sisaltyvat jo muihin kategorioihin.

Todennakdisesti osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen laatiminen monialaisesti olisi tarpeen
tehda ainakin osalle kiintidpakolaisista, ilman huoltajaa maahan saapuneille nuorille ja ihmiskaupan
uhreille. Arvion mukaan henkildiden, joille mahdollisesti laadittaisiin osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi monialaisesti, maara olisi noin 500 henkild3, joista kunnalle korvattaisiin
myOs osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin kustannuksia 350 000 euroa (500 x 700
euroa = 350 000 euroa). Kun tdama kustannus jaetaan ensimmaisen kerran korvausten piiriin tulevien
18 vuotta tayttaneiden maaralla, kohdentuisi laskennalliseen korvaukseen lisaksi keskimaarin 146
euroa (350 000 euroa/2 400 = 146 euroa). Puolet tasta korvattaisiin kunnalle ja puolet
hyvinvointialueelle eli noin 175 000 euroa per viranomainen. Kun tama kustannus jaetaan
ensimmaista kertaa korvausten piiriin tulevien 18 vuotta tayttaneiden maaralla, kohdentuisi
laskennalliseen korvaukseen keskimaarin 73 euroa (146/2 = 73 euroa) sekd kunnan etta
hyvinvointialueen 18 vuotta tayttaneen ensimmaiselta vuodelta maksettavaan laskennalliseen
korvaukseen, koska monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tehtaisiin
kotoutumisprosessin alkuvaiheessa. 18 vuotta tayttaneestd maksettava korvaus osaamisen ja
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kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista olisi siis kunnan osalta yhteensa 149 euroa (76 euroa + 73
euroa) ja hyvinvointialueen osalta 73 euroa

Ahvenanmaan maakuntalaissa kotoutumisen edistamisesta (Landskapslagen om framjande

av integration (AFS 2012:74)) sdadetaan osittain vastaavista palveluista kuin voimassa olevassa
kotoutumislaissa. Maakuntalaissa alkukartoituksen kohderyhma kunnassa on toimeentulotukea
saavat maahanmuuttaneet sekd muut sita tarvitsevat. Maakuntalaissa ei sdadeta esimerkiksi
monialaisesti tehtavasta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista. Tasta johtuen
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettava laskennallinen korvaus
alkukartoituksesta vastaisi muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla sijaitsevan kunnan
perusmuotoisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista maksettavaa korvausta eli
olisi 76 euroa.

Kotoutumiskoulutus

Monet kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momenttiin kuuluvat henkil6t ovat tyéttémia tydnhakijoita, jolloin
heidan tiettyjen kotoutumispalveluidensa jarjestamisesta vastaa tydvoimaviranomainen ja heidan
palveluidensa rahoitus on osana tydvoimapalveluiden rahoitusta. Paaosin tama rahoitus on taysin
erillistd kotoutumislain mukaisiin korvauksiin ndhden. Poikkeuksen tasta tekee
tydvoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille
henkilGille.

Kotoutumiskoulutuksen rahoitus sisallytetdan laskennalliseen korvaukseen 18 vuotta tayttaneiden
osalta tyovoimapalvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti. Tyévoimapalvelu-uudistuksen valmistelun
yhteydessa rahoitus laskettiin vuoden 2019 hintatason mukaisesti, koska covid19-pandemian vuoksi
vuosien 2020-2022 kustannukset poikkesivat aiemmasta tasosta. Vuonna 2023 taso on noussut,
mutta on kuitenkin vuoden 2019 tasoa alhaisempi. Laskennalliseen korvaukseen sisallytettava
kotoutumiskoulutuksen kustannus lasketaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti (Pdaministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024: "Alennetaan
kotoutumiskoulutuksen korvausta vastaamaan laskeneita kustannuksia.”) vuoden 2023 hintatasolla.

Vuonna 2023 tyévoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen kaytettiin yhteensa
noin 69,2 miljoonaa euroa. Keskimaarin vuoden mittaisen kotoutumiskoulutuksen hinta vuonna 2023
oli 8 223 euroa henkil6a kohti (251 * 32,76 euroa per opiskelijatyopaiva), jolloin noin vuoden
mittainen kotoutumiskoulutus olisi voitu jarjestda noin 8 415 henkildlle. Kotoutumiskoulutuksen
lisddntyneeseen tarpeeseen on vaikuttanut etenkin tilapaista suojelua saavien henkildiden maara.
Osa kotoutumiskoulutukseen osallistuneista tilapaista suojelua saavista ei ole kuulunut kuitenkaan
laskennallisten korvausten piiriin, koska he ovat voineet osallistua kotoutumiskoulutukseen jo ennen
kotikunnan saamista. Tilapaista suojelua saavien tyollistyminen on ollut myds yleisempaa kuin
muiden laskennallisen korvauksen piiriin kuuluvien.

Aiemman arvion mukaan tydvoimakoulutuksena jarjestettdvaan kotoutumiskoulutukseen
osallistuneista noin 2 070 henkilda (noin 40 prosenttia) vuoden 2019 maahanmuuttaneiden maarien
pohjalta olisi ollut kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja henkil6ita eli laskennallisen
korvauksen piirissa. Heidan osaltaan kotoutumiskoulutuksen kustannukset olisivat olleet noin 20
miljoonaa euroa, mika olisi lisatty 18 vuotta tayttaneistd maksettavaan ensimmaisen vuoden ajalta
maksettavaan laskennalliseen lisdkorvaukseen. Vuonna 2019 laskennallisten korvausten piirissa oli
yhteensa 19 489 henkilda, joista 4 704 tuli kyseisena vuonna ensimmaista kertaa laskennallisten
korvausten piiriin. Laskennallisten korvausten piirissa olevista oli vuonna 2019 arvion mukaan noin
51 prosenttia 18 vuotta tayttaneitd, joten uusia laskennallisen korvauksen piiriin tulevia 18 vuotta
tayttaneita olisi ollut noin 2 400 henkilda. Talldin ensimmaisen vuoden laskennalliseen korvaukseen
olisi kohdistunut keskimaarin 8 333 euroa (20 miljoonaa euroa/2 400 = 8 333 euroa), koska osa 18
vuotta tayttaneista olisi esimerkiksi ikénsa tai perhetilanteensa vuoksi tyévoiman ulkopuolella tai
osallistuisi elamantilanteensa tai yksildllisen tarpeensa vuoksi muuhun kuin tyévoimakoulutuksena
jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen, mika rahoitetaan esimerkiksi osana vapaan sivistystydn
koulutusta tai aikuisten perusopetusta.
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Kotoutumiskoulutuksen vuoden 2023 hintatason (vuonna 2023 keskimaarin vuoden mittaisen
kotoutumiskoulutuksen hinta oli 8 223 euroa, kun vuonna 2019 se oli 9 669 euroa) mukaisesti
laskettaessa kohdistuisi 18 vuotta tayttaneen osalta keskimaarin 7 092 euroa tyévoimakoulutuksena
jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestamiseen (2 070 * 8 223 euroa/2 400 = 7 092 euroa).

Koska kyseessa on tydvoimapalveluiden olemassa olevan rahoituksen jako muualla Suomessa kuin
Ahvenanmaalla sijaitseville kunnille ja sita kautta tydvoimaviranomaisille, ei korvaus talta osin koske
Ahvenanmaan maakunnan kuntia. Ahvenanmaan maakunnassa tyovoimapalvelut rahoitetaan
maakunnan toimesta.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla kunnan on kotoutumislain 25 §:n mukaan jarjestettava
kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio mahdollisuuksien mukaan heidan aidinkielellaan tai
muutoin hyvin osaamillaan kielilla. Kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen HE 208/2022 vp
perusteluissa on arvioitu monikielisen yhteiskuntaorientaation kustannukseksi 500 euroa/henkild.
Muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla tama sisallytettaisiin kunnalle 18 vuotta tayttaneesta
maksettavan laskennallisen korvauksen ensimmaisen vuoden korvaukseen.

Ahvenanmaan maakuntalaissa kotoutumisen edistamisesta (Landskapslagen om framjande

av integration (AFS 2012:74)) sdadetaan vastaavista palveluista kuin voimassa olevassa
kotoutumislaissa eikd maakuntalaki edellyta kuntia jarjestamaan monikielista
yhteiskuntaorientaatiota. Tasta johtuen korvaus ei taltd osin koske Ahvenanmaan maakunnan
kuntia. Mikali Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta jarjestda monikielista
yhteiskuntaorientaatiota, voi se hakea siita korvausta asetuksen 3 §:n nojalla jaliempana kuvatusti.

Laskennallisen korvauksen jakautuminen

Yhteensa laskennallista korvausta maksettaisiin alla kuvattujen taulukoiden mukaisesti muualla
Suomessa kuin Ahvenanmaalla kunnille ja hyvinvointialueille seka Ahvenanmaan maakunnassa
kunnille ja AHS:lle. Taulukoissa esitetyt euromaarat kuvaavat vuoden (12 kk) ajalta maksettavan
korvauksen.

Suomi Ahvenanmaata lukuun ottamatta: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, alle 7-vuotiaat

Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaat Kunta Hyvinvointialue
(euroa/henkild) (euroa/henkild)
Nykyinen korvaus 6 845 euroa, jako 95-5 % 6 503 342
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 4 545 euroa - 4318 - 227
Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 40-60 % 556 833
Yhteensa 2741 948

Suomi Ahvenanmaata lukuun ottamatta: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, 7 vuoftta

taytténeet
Laskennallinen korvaus 7—vuotta tayttaneet Kunta Hyvinvointialue
(euroa/henkild) (euroa/henkild)
Nykyinen korvaus 2 300 euroa, jako 85-15 % 1955 345
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 540 euroa - 459 - 81
Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 40-60 % 556 833
Yhteensa 2 052 1097

Lisdksi muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla kunnalle maksetaan 7 vuotta tayttaneen
laskennallisen korvauksen lisaksi 18 vuotta tayttdneen henkildn osalta ensimmaiselta taysi-ikisena
maksettavan vuoden ajan lisakorvausta 7 741 euroa, joka sisaltda osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnista (149 euroa) sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation (500 euroa) ja
tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen (7 092 euroa) jarjestamisesta
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aiheutuvat kustannukset. Hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksetaan 7 vuotta tayttaneen
laskennallisen korvauksen lisaksi 18 vuotta tayttaneen henkilon osalta ensimmaiselta taysi-ikaisena
maksettavan vuoden ajan lisdkorvausta 73 euroa, joka sisaltda osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen aiheutuvat kustannukset.

Ahvenanmaa: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, alle 7-vuotiaat

Laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaat Kunta Ahvenanmaan
(euroa/henkil®) maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen
(euroa/henkild)

Nykyinen korvaus 6 845 euroa, jako 95-5 % 6 503 342
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 4 545 - 4318 - 227
euroa

Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 70-30 % 972 417
Yhteensa 3157 532

Ahvenanmaa: Laskennallisen korvauksen muodostuminen, 7 vuotta téyttédneet

Laskennallinen korvaus —7 vuotta tayttaneet Kunta Ahvenanmaan
(euroa/henkild) maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen
(euroa/henkild)

Nykyinen korvaus 2 300 euroa, jako 93—7 % 2139 161
Laskennallisen korvauksen leikkaus, 540 euroa - 502 - 38
Tulkitseminen 1 389 euroa, jako 70-30 % 972 417
Yhteensa 2609 540

Lisadksi Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan 7 vuotta tayttaneen
laskennallisen korvauksen lisaksi 18 vuotta tayttdneen henkilon osalta ensimmaiselta taysi-ikaisena
maksettavan vuoden ajan lisdkorvausta 76 euroa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnista.

Sé&énndéskohtaiset perustelut

1 §. Laskennallinen korvaus kunnalle. Valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssa ehdotetaan saadettavan
laskennallisista korvauksista kunnille. Ehdotuksen mukaan valtion varoista maksettaisiin
laskennallista korvausta kotoutumislain 61 §:ssa tarkoitetun toiminnan jarjestdmisesta aiheutuvista
kustannuksista muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, mukaan lukien
Helsingin kaupunki, kolmen eri maksukategorian mukaisesti.

Valtion korvauksissa on huomioitu Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten organisoituminen,
jonka johdosta korvauksia maksettaisiin Ahvenanmaan maakunnan kunnille seka terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle eri tavoin kuin kunnille ja hyvinvointialueille muualla Suomessa.

Arvion mukaan 95 prosenttia alle 7-vuotiaan osalta nykyisin maksettavasta laskennallisesta
korvauksesta (6 845 euroa/henkilé/vuosi) kohdentuisi kunnan jarjestamiin kotoutumista edistaviin
palveluihin, kuten varhaiskasvatuksen ja muiden lasten palveluiden jarjestdmiseen liittyvaan
kotoutumisen tukeen. Tulkitsemiskorvauksen jyvittdminen osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi
muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla alle 7-vuotiaan osalta 556 euron lisdysta laskennalliseen
korvaukseen. Kunnan osuus alle 7-vuotiaan laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastosta
olisi 4 318 euroa. Talldin muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettava
laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaan osalta olisi 2 741 euroa/henkilé/vuosi (6 845 euroa * 95 % +
556 euroa — 4 318 = 2 741 euroa).

Arvion mukaan 85 prosenttia 7 vuotta tayttaneen osalta maksettavasta nykyisesta laskennallisesta
korvauksesta (2 300 euroa/henkild/vuosi) kohdistuisi muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla
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kunnan jarjestamiin kotoutumista edistaviin palveluihin, kuten osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin, kotoutumissuunnitelman laadintaan ja seurantaan, ohjaukseen ja
neuvontaan sekd muiden kotoutumista edistavien palveluiden jarjestdmiseen ja kehittdmiseen.
Laskennallinen korvaus kattaisi 2 §:n 3 ja 4 momentin mukaisten henkiléiden kotoutumista
edistavina palveluina myds muun muassa sivistys-, kulttuuri- liikunta- ja vapaa-ajan palveluja, lasten
ja nuorten palveluja, hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka osallisuutta edistavia ja rasismin
ehkaisyyn ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen liittyvia toimenpiteita ja palveluja.
Tulkitsemiskorvauksen jyvittdminen osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi 556 euron lisdysta
muun kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan laskennalliseen korvaukseen. Kunnan
osuus 7 vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastdsta olisi 459 euroa.
Talléin muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettava laskennallinen
korvaus 7 vuotta tayttaneen osalta lukuun ottamatta 18 vuotta tayttdneiden ensimmaisen vuoden
korvausta olisi 2 052 euroa/henkild/vuosi (2 300 euroa * 85 % + 556 euroa - 459 = 2 052 euroa).

18 vuotta tayttaneiden osalta kunnalle maksettaisiin 7 vuotta tayttdneen laskennallisen korvauksen
lisdksi ensimmaisen vuoden ajalta korvausta kustannuksista, joita aiheutuu 18 vuotta tayttaneille
jarjestettavista palveluista, kuten osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi seka
monikielisen yhteiskuntaorientaation ja tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen
jarjestdminen. Tydvoimapalvelu-uudistuksessa linjatun mukaisesti tydvoimakoulutuksena
jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirretdan kunnille 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta jyvitettyna osaksi laskennallista korvausta. Tall6in 7 vuotta
tayttaneen osalta maksettavan laskennallisen korvauksen lisaksi kunnalle maksettaisiin
lisdkorvausta 18 vuotta tayttaneistad henkildistd ensimmaisen taysi-ikdisena maksettavan vuoden
ajalta. Kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisesta maksettava
korvaus maksettaisiin ensimmaisena taysi-ikdisend maksettavana vuonna, koska tavoitteena on
ohjata kotoutuja-asiakkaat mahdollisimman nopeasti kotoutumista edistaviin palveluihin.

Nykyisen alkukartoituskorvauksen osalta lisdkorvaus 18 vuotta tayttaneista henkildistd ensimmaisen
taysi-ikdisend maksettavan vuoden ajalta olisi muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle
kunnalle 149 euroa.

Kotoutumiskoulutuksen osalta korvaus 18 vuotta tayttdneen henkildén osalta olisi 7 092 euroa.
Kotoutumiskoulutus korvattaisiin kunnille vain muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla, koska
Ahvenanmaan maakunnan tyévoimapalvelut kuuluvat maakunnan itsehallintoon liittyviin menoihin,
joiden rahoittamista varten valtion talousarviosta siirretdén varoja Ahvenanmaan maakunnalle.

Ahvenanmaan maakunnassa alle 7-vuotiaan laskennallinen korvaus jaettaisiin maakunnan kuntien
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kesken samassa suhteessa kuin
muualla Suomessa. My@s alle 7-vuotiaan laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saasto
jakautuisi samassa suhteessa kuin muualla Suomessa. Sen sijaan 7 vuotta tayttaneen osalta
laskennallisesta korvauksesta kohdennettaisiin Ahvenanmaan maakunnan kunnalle 93 prosenttia ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 7 prosenttia. Ahvenanmaalla
sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien Kommunernas socialtjanst k.f., joten sosiaalihuollon osuus
maksettaisiin osana Ahvenanmaan maakunnan kuntien saamaa laskennallista korvausta.
Ahvenanmaan maakunnan kunnan osuus 7 vuotta tayttdneen laskennalliseen korvaukseen
kohdistuvasta saastosta olisi siis 502 euroa.

Tulkitsemiskorvausten osalta arvioidaan Ahvenanmaan maakunnan kuntien osuuden olevan 70
prosenttia ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen 30 prosenttia. Talléin
Ahvenanmaan maakunnan kuntien osuus tulkitsemiskustannuksista olisi 972 euroa/henkilé/vuosi
(1 389 euroa * 70 % = 972 euroa) ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen 417 euroa/henkilé/vuosi (1 389 * 30 % = 417 euroa).

Yhteensd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettaisiin laskennallista korvausta
kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetulle henkildlle jarjestettavista palveluista
seuraavasti: alle 7-vuotiaasta 3 157 euroa, 7 vuotta tayttaneesta 2 609 euroa. Lisaksi 18 vuotta
tayttaneesta maksettaisiin ensimmaisen taysi-ikaisena maksettavan vuoden ajalta 76 euroa
alkukartoituksen jarjestdmisesta.
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2 §. Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Valtion varoista maksettaisiin hyvinvointialueelle ja Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijalle laskennallista korvausta kotoutumislain 62 §:n
mukaisesti 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta sekd muiden
kotoutumista edistavien palveluiden ja tulkitsemisen jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Arvion mukaan 5 prosenttia alle 7-vuotiaan osalta nykyisin maksettavasta laskennallisesta
korvauksesta (6 845 euroa/henkildé/vuosi) kohdentuisi hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
jarjestamiin kotoutumista edistaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Tulkitsemiskorvauksen
jyvittdminen osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille
alle 7-vuotiaan osalta 833 euron lisaysta laskennalliseen korvaukseen. Hyvinvointialueen osuus alle
7-vuotiaan laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta saastosta olisi 227 euroa Talldin
hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksettava laskennallinen korvaus alle 7-vuotiaan osalta
olisi 948 euroa/henkild/vuosi (6 845 euroa * 5 % + 833 euroa - 227 euroa = 948 euroa).

Arvion mukaan 15 prosenttia 7 vuotta tayttaneen osalta maksettavasta nykyisesta laskennallisesta
korvauksesta (2 300 euroa/henkild/vuosi) kohdistuisi hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
jarjestamiin kotoutumista edistaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Tulkitsemiskorvauksen
jyvittaminen osaksi laskennallista korvausta tarkoittaisi 833 euron lisdysta hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin laskennalliseen korvaukseen. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon osuus 7 vuotta tayttdneen laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta
saastosta olisi 81 euroa. Talldin hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksettava
laskennallinen korvaus 7 vuotta tayttdneen osalta olisi 1 097 euroa/henkilé/vuosi (2 300 euroa * 15
% + 833 euroa — 81 euroa = 1 097 euroa). Lisaksi 18 vuotta tayttdneestd maksettaisiin ensimmaisen
taysi-ikaisena maksettavan vuoden ajalta hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille lisdkorvausta
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen
osallistumisesta 73 euroa.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettaisiin valtion varoista
laskennallista korvausta kotoutumislain 62 §:n mukaisesti 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden vastaanottamisesta seka kotoutumisen edistdmisestad annetussa maakuntalaissa
tarkoitettujen tehtavien ja tulkitsemisen jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Ahvenanmaan maakunnassa alle 7-vuotiaan laskennallinen korvaus jaettaisiin maakunnan kuntien
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kesken samassa suhteessa kuin
muualla Suomessa. Sen sijaan 7 vuotta tayttaneen osalta laskennallisesta korvauksesta
kohdennettaisiin Ahvenanmaan maakunnan kunnalle 93 prosenttia ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 7 prosenttia. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista
vastaa kuntien Kommunernas socialtjanst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksettaisiin osana
Ahvenanmaan maakunnan kuntien saamaa laskennallista korvausta. Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osuus 7 vuotta tayttaneen laskennalliseen korvaukseen
kohdistuvasta saastosta olisi 38 euroa.

Tulkitsemiskorvausten osalta arvioidaan Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen osuuden olevan 30 prosenttia ja Ahvenanmaan maakuntien kuntien 70
prosenttia. Talldin Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osuus
tulkitsemiskustannuksista olisi 417 euroa/henkilé/vuosi (1 389 euroa * 30 % = 417 euroa).

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettava laskennallinen
korvaus olisi alle 7-vuotiaan osalta 532 euroa/henkilé/vuosi. Laskennallinen korvaus Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 7 vuotta tayttdneen osalta olisi 540
euroa/henkilé/vuosi.

3 §. Laskennallinen erityiskustannuskorvaus Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle.
Kotoutumisen edistamisesta annetun lain 65 §:n 3 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnan
kunnalle maksetaan laskennallista korvausta 60 §:ssa tarkoitettuja palveluita vastaavista palveluista
aiheutuneista kustannuksista. Osana peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta kunnalle korvataan
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kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 10 §:ssa tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa, muiden kuin 2
§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden ja tydnhakijoiden osalta osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman, monialaisen kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunnitelman
laatiminen seka suunnitelman tarkistaminen, muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden osalta monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestdminen seka kotoutumista edistava
monialainen yhteistyd. Koska Ahvenanmaan maakunnan kunnat eivat ole valtionosuusrahoituksen
piirissa, voisivat Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakea laskennallista korvausta naista
kustannuksista, mikali ne jarjestavat kyseessa olevia palveluita. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan
kunnat voisivat hakea laskennallista korvausta monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestdmisesta
my0s 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta, koska monikielisen
yhteiskuntaorientaation jarjestamisesta ei ole velvoitetta Ahvenanmaan maakuntalaissa, joten
korvauksen maksamisen edellytyksena on, ettad palvelu myos jarjestetaan.

Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 10 §:n mukaan kunnan on huolehdittava
maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Kunta vastaa
siita, etta sen alueella on tarvetta vastaavasti toimipisteita tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voi
saada henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa riippumatta maahanmuuton syysta ja maassaolon
kestosta. Muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla toimintaa on kehitetty suurimpien kaupunkien itse
jarjestdmana, mutta muilla alueilla maahanmuuttaneiden pienemman maaran vuoksi palvelua on
ollut tarkoituksenmukaista jarjestaa kuntien valisena yhteistydna esimerkiksi koko maakunnan
laajuisesti. Ahvenanmaalla asui vuoden 2022 lopussa noin 2 900 vieraskielista. Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvat kunnat voivat hakea yhteensa enintdan 11 800 euroa/vuosi matalan
kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan, jarjestdmiseen. Kustannus on suhteutettu vieraskielisten
maaraan muualla Suomessa. Ahvenanmaan maakunnan kunnissa asuu 0,59 prosenttia koko
Suomen vieraskielisten maarasta. Muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla kunnille kohdennetaan 2
miljoonaa euroa kotoutumislain 10 §:n mukaisen ohjauksen ja neuvonnan jarjestdmiseen (0,59 % *
2 000 000 euroa = 11 800 euroa).

Muun kuin tyénhakijan tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain 2 §:ssa 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun henkilénosalta kotoutumisen edistamisesta annetun maakuntalain 9 §:ssa tarkoitetun
alkukartoituksen laatimisen ja kotoutumisen edistamisestd annetun maakuntalain 11 §:sséa
tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimisen seka suunnitelman tarkistamisen kustannukseksi on
arvioitu nykyista alkukartoituskorvausta vastaava 700 euroa henkil6a kohden. Korvausta voitaisiin
hakea vain kerran samasta henkildsta t&man palvelun osalta. Summa on suurempi kuin 1 §:n osana
tarkoitettu laskennallinen korvaus osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, silla tdma 700 euroa haettaisiin henkildsta, jolle alkukartoitus
on laadittu (vahintaan toteutettu alkuhaastattelu). Sen sijaan 1 §:ssa tarkoitettu laskennallinen
korvaus maksetaan jokaisesta lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilosta, vaikka suuri osa
heista on tydnhakijoita ja talléin heidan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointinsa ja
kotoutumissuunnitelmansa laaditaan tydévoimaviranomaisen toimesta. Vuonna 2022 Ahvenanmaan
maakunnan kunnat eivat ole hakeneet erillistd korvausta alkukartoituksen jarjestamisesta henkildlle,
joka ei ole tydnhakija. Jotta Ahvenanmaan maakunnan kunnilla olisi edelleen mahdollisuus hakea
tarvittaessa korvausta, tulee momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta)
jattaa rahoitusta vahintddan muutaman henkilén osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnista maksettavan korvauksen maksamiseen. Esimerkiksi viiden henkilén osaamisen ja
palvelutarpeen arvioinnista aiheutuvat kustannukset olisivat 3 500 euroa (5*700 euroa = 3 500
euroa).

Monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisen kustannukseksi on arvioitu 500 euroa henkil6a
kohden vastaavasti kuin muualla Suomessa ylla kuvattu. Korvausta voitaisiin hakea vain kerran
samasta henkildsta taman palvelun osalta.

Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti esitetdan viiden miljoonan euron lisarahoitusta
maahanmuuttajaaitien kotoutumisen edistamiseen. Tama rahoitus kohdennetaan muille Suomen
kunnille kunnan peruspalveluiden valtionosuusrahoituksella ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville
kunnille laskennallisen erityiskustannuskorvauksen kautta, silla Ahvenanmaalla ei ole kaytdssa
valtionosuusjarjestelma. Vuonna 2018 alle kolme vuotta maassa olleista ulkomailla syntyneista
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vieraskielisista 2 121 henkil6a sai kotihoidontukea. Vuonna 2022 Ahvenanmaalla asui 0,98 %
kaikista ulkomaalaisista 20-49-vuotiaista naisista. Arvioimalla, etta kotihoidontukea saa sama osuus
Ahvenanmaalla kuin muualla Suomessa, Ahvenanmaalla kotihoidontukea saisi 21 ulkomailla
syntynytta vieraskielistda. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille esitetdan 60 000 euron
lisaysta, joka tarkoittaisi 2 857 euroa per henkiloé (60 000 euroa / 21 henkil6d). Kunnan tulisi jarjestaa
maahanmuuttajavanhemmille soveltuvia koulutuksia tai muita palveluita talla rahoituksella ja
huomioida my6s lastenhoidon toteuttaminen. Korvausta voitaisiin hakea vain kerran samasta
henkildsta taman palvelun osalta. Rahoitus on huomioitu tarkistetussa kehyksessa 2025-2028.

Kotoutumislain 60 §:n mukaan kunnalle mydnnetaan valtionosuutta kotoutumista edistavaan
monialaiseen yhteistydhon. Muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla toimintaa on kehitetty
suurimmissa kaupungeissa osaamiskeskustyyppisena toimintana, jossa tyonhakijana olevien
asiakkaiden tydllistymistd on nopeutettu hallinnonalat ylittavalla yhteistydlla. Kotoutumisen
edistamisesta annetun maakuntalain 25 §:ssa tarkoitetun monialaisen yhteistyén osalta
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle esitetddn maksettavan 560 euroa/henkild.

Ahvenanmaalla oli vuoden 2023 lokakuussa 504 ulkomaalaista tydnhakijaa, mika on noin 0,57
prosenttia kaikista Suomen ulkomaalaisista tydnhakijoista. Muille kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluville kunnille kohdennetaan rahoitusta 2 000 000 euroa monialaiseen yhteistydhoén. Kun
Ahvenanmaan maakunnan kustannus suhteutetaan ulkomaalaisten tydnhakijoiden maaraan muualla
Suomessa, arvioidaan Ahvenanmaalla kaytettavan enintaan 11 400 euroa vuodessa monialaiseen
yhteistyéhon (0,57 % * 2 000 000 euroa = 11 400 euroa).

Laskennallinen erityiskustannuskorvaus Ahvenanmaan maakunnan kunnalle
Euroa

Ohjaus ja neuvonta (10 §), yksi kunta 11 800/vuosi

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnit ja | 700/ hl6
kotoutumissuunnitelmat (muut kuin pakolaiset ja tydnhakijat)

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio 500/ hl6
Maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen edistdminen 2857 / hlo
Monialaisen yhteistyon jarjestaminen 560 / hl6

Ehdotetun 3 §:n 2 momentin mukaan korvauksen maksamisen edellytyksena on, ettd Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluva kunta on jarjestanyt tallaisia palveluita. Kunta voisi hakea korvauksia vain
jostakin naista palveluista tai kaikista riippuen, miten se on toteuttanut edella kuvattuja palveluita.
Kustakin henkilostad korvaus maksettaisiin vain kerran kutakin momentin 2-5 kohdassa tarkoitettua
palvelua kohden. 1 kohdassa tarkoitetusta palvelusta maksettaisiin hakemuksesta vuosittainen
kertakorvaus yhdelle kunnalle, ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus arvioisi, toteuttaako kunta
koko maakunnan kattavaa palvelua riittavasti korvauksen hakemiseen.

Kotoutumislain 65 §:n 4 momentin mukaan korvaamisen edellytyksena on liséksi elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen paatos korvausten maksamisesta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta
hakisi siis ensin Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta paatéksen
korvauksista ja sen jalkeen korvaukset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskukselta.

4 §. Maksatuksen perusteet. Pykalassa saadettaisiin maksatuksen perusteista silloin, kun
laskennallista korvausta maksettaisiin ennen asetuksen voimaantuloa kohdistuneista korvauksista.
Kotoutumislain 70 §:n mukaan kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen on haettava lain mukaisia korvauksia kehittdmis- ja hallintokeskukselle
osoitetulla hakemuksella viimeistdan kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisesta,
jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat
1.1.2025 alkaen kumottavan kotoutumisen edistdmisestad annetun lain (1386/2010) 54 §:n mukaan
voineet vastaavasti hakea korvauksia takautuvasti kahden vuoden ajan.

Laskennallinen korvaus maksetaan paasaantodisesti automatisoidun korvausjarjestelman kautta
kuukausittain kunnille, hyvinvointialueille ja 1.1.2025 alkaen my&s Ahvenanmaan maakunnan
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terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentin mukaisista henkildista.
Automatisoidun maksatuksen henkil6piiriin eivat kuitenkaan kuulu ulkomaalaislain (301/2004) 52 a
§:n 2 momentin tai 54 §:n 5 momentin perusteella oleskeluluvan saaneet ihmiskaupan uhrit tai
heidan perheenjasenensa. Lisaksi automatisoidun maksatuksen ulkopuolelle voi jadda muita
kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentin mukaisia henkil6ita, joiden henkilétunnus tai tieto
kotikuntamerkinnasta eivat ole ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa (UMA) tai
vaestotietojarjestelmassa maksatuksen henkilélistauksen muodostamisen ajankohtana. Kunnat,
hyvinvointialueet ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen voivat hakea
kyseisista automatisoidun maksatuksen ulkopuolelle jaavista ja kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4
momentin mukaisista henkildista korvauksen erilliselld hakemuksella.

Korvausten maksatuksesta vastaava kehittamis- ja hallintokeskus voi kasitella kotoutumislain 70 §:n
perusteella myo6s laskennallisen korvauksen hakemukset, joissa haetaan korvausta viimeistaan
kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisesta, jonka aikaisesta laskennallisesta
korvauksesta on kyse. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat hakea ja niille voidaan maksaa
laskennallinen korvaus 70 §:n perusteella myds vuosille 2023 tai 2024 ajoittuvista laskennallisista
korvauksista asetuksen 4 §:n mukaisesti. Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen ei voi hakea laskennallista korvausta erillisella hakemuksella ennen
taman asetuksen voimaan tuloa ajoittuvasta laskennallisesta korvauksesta, koska laskennallisen
korvauksen maksatus sille on kaynnistynyt 1.1.2025 alkaen. Ahvenanmaan maakunnan kunnat
voivat kuitenkin hakea laskennallista korvausta kotoutumislain 70 §:n mukaisesti myos vuosilta 2023
tai 2024.

Asetuksen 4 §:n mukaisesti, jos muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta hakee
laskennallista korvausta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa alle 7-vuotiaasta henkilosta,
maksettaisiin kunnalle 2185 euroa. Asetuksen 4 §:n mukaisesti, jos kunta hakee laskennallista
korvausta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa 7-vuotta tayttaneesta henkilosta, maksettaisiin
muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 1 496 euroa. Korvaus alle 7-vuotiaista ja
7 vuotta tayttaneista ei sisaltaisi korvausta tulkitsemisesta (556 euroa), silld kunta voi kotoutumislain
102 §:n 1 momentin mukaisen siirtymasaannoksen perusteella hakea kumotun kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (1386/2010) 48 §:n perusteella myonnettavia tulkitsemiskorvauksia
31.12.2026 asti. Korvaus ei myOskaan sisaltaisi korvausta 18 vuotta tayttaneiden osalta
ensimmaiselta taysi-ikdisena maksettavalta vuodelta maksettavia osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin, monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisen korvausta. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin korvausta ei makseta
osana laskennallista korvausta kunnalle, joka hakee korvausta ajalta ennen 1.1.2025, silla kunta voi
kotoutumislain 102 §:n 1 momentin mukaisen siirtymasaanndksen perusteella hakea kumotun
kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (1386/2010) 50 §:n mukaista alkukartoituskorvausta
31.12.2026 asti. Monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjestamista ei
korvata, koska kunnalla ei ole ollut velvoitetta kyseisten palveluiden jarjestamiseen ennen 1.1.2025.

Jos Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta hakee laskennallista korvausta ajalta ennen
asetuksen voimaan tuloa, maksettaisiin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle alle 7-
vuotiaasta henkilosta 2 300 euroa. Jos Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta hakee
laskennallista korvausta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa, maksettaisiin Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle 7 vuotta tayttaneesta henkildésta 1 760 euroa. Korvaus koostuu
seka Ahvenanmaan maakunnan kunnan ettd Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen laskennallisesta korvauksesta, josta on vahennetty erikseen
siitymasaanndksen 102 §:n mukaisesti haettavissa olevat tulkitsemiskorvaukset (alle 7-vuotiaista:
8 234 euroa - 1 389 euroa = 6 845 euroa ja 7 vuotta tayttaneista: 3 689 euroa - 1 389 euroa = 2 300
euroa).

Hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksettaisiin asetuksen 4 §:n mukaisesti alle 7-vuotiaan
osalta 115 euroa, jos korvausta haetaan ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa. Korvaus ei sisaltaisi
833 euron tulkitsemiskorvausta, koska ennen kotoutumislain voimaantuloa syntyneet
tulkitsemiskorvaukset ovat kotoutumislain 102 §:n 1 momentin mukaisesti haettavissa kumotun lain
48 §:n perusteella 31.12.2026 asti. Vastaavasti jos hyvinvointialue tai Helsingin kaupunki hakevat
laskennallista korvausta 7 vuotta tayttaneesta ajalta ennen asetuksen voimaan tuloa, korvausta
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maksettaisiin asetuksen 4 §:n mukaisesti 264 euroa, mika ei sisalla erikseen haettavissa olevaa
tulkitsemiskorvausta.

Laskelmissa on huomioitu myos laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat saastot.

5 §. Voimaantulo. Esitetaan, etta asetuksen 4 §:ssd sdadettéisiin voimaantulosta. Asetuksen
esitetdan tulevan voimaan 1.1.2025 eli samanaikaisesti kotoutumislain kanssa.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld on vaikutuksia valtiontalouteen, kuntatalouteen seka hyvinvointialueen talouteen. Taman
asetuksen mukainen rahoitus kunnille ja hyvinvointialueille on paatetty osin kevaalla 2022
hyvaksytyssa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2027 (esimerkiksi monikielisen
yhteiskuntaorientaation rahoitus). Lisaksi kevaalla 2024 julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2025-2028 paatettiin, etta kotoutumiskoulutuksen korvausta alennetaan vastaamaan laskeneita
kustannuksia, mika luo s&astdja valtiontalouteen vuodesta 2025 alkaen. Paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tulkitsemisen kustannuksia vahennetdan noin kolme
miljoonaa euroa vuodessa, mika luo saastoja valtiontalouteen vuodesta 2025 alkaen.
Hallitusohjelman mukainen maahanmuuttajaaitien aseman parantaminen, viiden miljoonan euron
lisdrahoitus vuodesta 2025 alkaen, toteutuu padosin kotoutumislain muutoksella, mutta
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien osuus rahoituksesta eli 60 000 euroa sdadettaisiin
talla asetuksella. Ahvenanmaan maakunnan kunnille kotoutumislain 65 §:n 3 momentin mukaisten
korvausten maksamisen osalta vaikutusarvioinnit ovat tarkentuneet ja niiden osalta tarvitaan
lisdrahoitusta momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta, arviomaararaha)
yhteensa noin 27 000 euroa. Lisarahoituksesta 11 800 euroa kohdistuu kotoutumislain 10 §:n
mukaisen ohjauksen ja neuvonnan jarjestdmiseen Ahvenanmaan maakunnassa, 3 500 euroa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin muiden kuin kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuille henkildille ja tydnhakijoille Ahvenanmaan maakunnassa seka 11 400 euroa
monialaisen yhteistyon jarjestamiseen Ahvenanmaan maakunnassa. Rahoitus voidaan toteuttaa
siirtamalla tarvittava rahoitus momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton
edistdminen, siitomaararaha) momentille 32.50.30 julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025—
2028. Suurin vaikutus on kuitenkin hallituksen budjettiriihessa 3.9.2024 sovitut saastét, joiden
mukaan laskennallisia korvauksia leikataan vuonna 2025 yhteensa 58 miljoonaa euroa.

Kuntatalouteen seka hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja AHS:n talouteen esityksella on
huomattavia vaikutuksia, silla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus s&ataa niiden saamista
laskennallisista korvauksista. Verrattuna nykyiseen laskennalliseen korvaukseen, eri osapuolten
saamat korvaussummat laskevat. Korvaussummaan vaikuttaa myos nykyisin todellisten
kustannusten mukaan haettavat tulkitsemisen kustannukset sekd kuntien nykyisin hakema
alkukartoituskorvaus, jotka on vuoden 2025 alusta jyvitetty osaksi laskennallista korvausta. Lisaksi
on syyta huomioida, ettd muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan 18
vuotta tayttaneen osalta erillinen korvaus ensimmaiselta vuodelta maksettavan laskennallisen
korvauksen lisaksi korvaus osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, monikielisen
yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta. Kevaalla 2024 julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2025-2028 esitetty saastd kotoutumiskoulutuksen osalta perustuu
alentuneisiin kustannuksiin, ei talla arvioida olevan vaikutusta kuntatalouteen. Sen sijaan
laskennallisen korvauksen 58 miljoonan euron leikkauksella julkisen talouden saastdtoimena on
taloudellisia vaikutuksia.

Siltd osin, kun kunnat ja hyvinvointialueet tosiasiallisesti vahentavat kotoutumislain myéta kumottuja
lakisaateisia palveluita, saastaoilla ei ole niille taloudellisia vaikutuksia. Suurelta osin saastot on
kuitenkin toteutettu tuottavuussaastona laskennallisen korvauksen tasoa leikkaamalla, milla on
kielteinen vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen. Toisaalta, kun toimeentulotukeen liittyvat
saastot alkavat toteutua, tehdaan laskennallisiin korvauksiin tasokorotus, jolloin niihin kohdistuvien
saastojen vaikutus lievenee. Arvioidut kuntataloutta heikentavat vaikutukset ovat suuremmat kuin
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hallituksen asettamat saastotavoitteet. Perustoimeentulotuen korvausajan poisto alkaa vaikuttaa
vuodesta 2027 alkaen. Hallituksen saastotavoitteen ylittdva osa kompensoidaan kunnille vuosina
2027 ja 2028 nostamalla laskennallista korvausta asetuksella niin, ettéd kuntien talouteen kohdistuvat
leikkaukset eivat ylita kehysriihen saastotavoitetta.

Kunnille jaa kuitenkin edelleen laajoja vastuita maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessa ja
kokonaisuudessaan vuonna 2025 toteutettava 58 miljoonan euron leikkaus tasonalennuksiineen
vaikuttaa todennakoisesti myds naiden palveluiden laatuun ja kattavuuteen heikentavasti, mika voi
vaikeuttaa kotoutumisen pitkajanteista kehittdmista ja seurannan toteuttamista paikallisesti.

Taman asetuksen vaikutukset edelld mainittujen viranomaisten talouteen liittyvat siihen, miten
korvausten esitetdan jakautuvan viranomaisten valille, seka siihen, ettd kotoutumislain muutoksen
my6ta viranomaisten lakisdateisia tehtavia on karsittu ja kevennetty. Korvausten kohdentamisen on
tarkoitus vastata kustannusten kohdentumista. Lisaksi esityksella on vaikutuksia edella mainittujen
viranomaisten talouteen, silla tulkitsemista koskeva noin kolmen miljoonan euron vahennys
edellyttda, ettd kunnat seka hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja AHS toteuttavat tulkitsemista
aiempaa kustannustehokkaammin. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien osalta muutoksilla
on vahaisia myonteisia vaikutuksia, silla kotoutumislaissa muille Suomen kunnille kuin
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville sdadetty ja esitettava valtionosuusrahoitus esitetaan
maksettavan Ahvenanmaan maakunnan kunnille tdman asetuksen my6ta osana laskennallista
korvausta.

Lisaksi laskennallisen korvauksen maksamiseen liittyvat muutokset edellyttavat
Maahanmuuttovirastolta UMA-jarjestelmakehitysta. Jarjestelmakehityksen kustannukset katetaan
momentilta 26.01.26.2 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
uudelleensijoittamisen erillismaararahasta, johon tyd- ja elinkeinoministeridlla on kayttdoikeus.
Taman asetuksen edellyttdman jarjestelmakehityksen rahoitus sisaltyy maararahaan, joka on varattu
1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain laskennallisen korvauksen muutosten seka
kotoutumislakiin lailla 322/2024 tehtyjen muutosten toteutukseen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella ei voida arvioida olevan valittdmia vaikutuksia maahanmuuttajien toimeentuloon, koska
leikattavia laskennallisia korvauksia ei makseta maahanmuuttajille. Esityksella voi kuitenkin olla
valillisia vaikutuksia maahanmuuttaneiden ja erityisesti pakolaistaustaisten henkildiden kotoutumisen
edistdmiseen. Viranomaisten kotoutumista edistadvan rahoituksen tarkoituksena on varmistaa niiden
lakisaateisten tehtavien hoitaminen, ml. kotoutumislain edellyttdmien palveluiden jarjestaminen,
alueella olevaa palvelutarvetta vastaavasti. Lakisaateisten tehtavien karsimisella on kuitenkin
maahanmuuttaneiden palveluihin vaikutuksia, joita on arvioitu hallituksen esityksessa kotoutumislain
muuttamiseksi.

Jos kunnat ja hyvinvointialueet paatyisivat laskennallisen korvauksen osana maksettavan
tulkitsemiskorvauksen alentamisen seurauksena vahentamaan tulkitsemisen saatavuutta, vaikuttaisi
se maahanmuuttaneisiin. Erityisesti se voi vaikuttaa sukupuolten tasa-arvoon seka lapsiin. Mikali
viranomaisten jarjestdman tulkitsemisen vahentaminen johtaisi sukulaisten tai ystavien tulkkina
kayton lisdantymiseen, voisi seurauksena olla vaarinkasityksia seka puolueellisuutta asioiden
hoidossa esimerkiksi niin, ettéd naisen todellinen mielipide ja tahto eivat vality. Tulkitsemisen
saatavuus erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa on naisille tasa-arvokysymys. Esimerkiksi
CEDAW-sopimuksen (Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus SopS 67—
68/1986) 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin naisten syrjinnan poistamiseksi terveydenhoidon alalla ja varmistaakseen miesten ja
naisten tasa-arvon pohjalta terveydenhoitopalvelujen saannin, mukaan lukien perhesuunnitteluun
littyvat palvelut. Naiset muuttavat miehia useammin Suomeen perhesiteen perusteella ja
hoitaessaan pienia lapsia kotona heidan on vaikeampi osallistua kielikoulutukseen. Perheellisille
maahanmuuttajanaisille suomen tai ruotsin kielen oppiminen on siten usein miehiad haastavampaa.
Moni nainen muuttaa maahan lastenhankkimisiassa ja tarvitsee palveluita oman ja lastensa
terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tulkitsemismahdollisuuksien rajaaminen vaikuttaisi
heikentavasti sukupuolten tasa-arvoiseen mahdollisuuteen kayttaa hyvinvointialueen tarjoamia
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sosiaali- ja terveyspalveluita tarpeidensa mukaisesti. My0s haitallisten perinteiden kuten kunnialla
perustellun vakivallan tai naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen julkituominen sosiaali- ja
terveyspalveluissa ja poliisissa voisi vaikeutua tulkitsemisen rajaamisen seurauksena. Tulkitseminen
on tarkeaa seksuaali- ja lisdantymisterveyden edistamiseksi. Naista syista tulkitsemisen
tarpeenmukaisesta saatavuudesta on huolehdittava kunnissa ja hyvinvointialueilla laskennallisten
korvausten muutoksista huolimatta.

Lisaksi riskina tulkkien alikayton ja virheellisten paatdsten lisdksi on, ettad kaytanndssa
maahanmuuttaneiden alaikaiset lapset toimivat tulkkeina viranomaispalveluissa ja muissa
asioimistilanteissa vastoin ohjeistuksia. Toimiessaan tulkkina lapsi joutuu ottamaan usein liikaa
vastuuta ikdansa ja kehitystasoonsa ndhden seka altistua asioille tai tilanteille, jotka eivat ole lapsen
edun mukaisia. Lasten oikeutta lapsuuteen on suojeltava, ja heidan yhdenvertaisuutensa on
varmistettava. YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaan lapsia
tulee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta heidan omasta tai vanhempiensa taustasta tai
ominaisuuksista (2 artikla). Jotta laskennallisen korvausajan lyhentdminen ei johtaisi haitallisiin
lapsivaikutuksiin, olisi huolehdittava kunnan ja hyvinvointialueen viranomaisten
tulkitsemisosaamisesta ja -etiikasta tarkentamalla tulkitsemiseen liittyvaa ohjeistusta.

Viranomaisilla on kuitenkin lakisaateinen velvoite hallintolain nojalla varmistaa, ettéa henkild
ymmartaa hanta koskevat asiat ja kayttaa siten tarvittaessa tulkkia. Tulkitsemiskorvausten
alentamisen sukupuolten tasa-arvoa ja lapsen etua mahdollisesti heikentavia vaikutuksia voidaan
siten ehkaista viranomaisten tarkalla ohjeistamisella.

4 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Esityksesta jarjestettiin lausuntokierros 1.7.2024-14.8.2024. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
muilta ministeri6iltd, TE-toimistoilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, ELY-keskuksilta, muilta keskeisilta
viranomaisilta sek& kolmannen sektorin toimijoilta, kuten oppilaitoksilta, jarjestoilta, yhdistyksilta ja
yhteisoilta.

Koska asetusehdotukseen oli tulossa muutoksia laskennallisen korvauksen leikkauksen myo6ta,
asetusluonnos oli uudestaan lausuntokierrokselle yhdessa hallituksen esityksen kotoutumislain
muuttamiseksi kanssa ajalla 26.9.2024-24.10.2024.

5 Lausuntopalaute
Yleista lausunnoista

Kotoutumislain mukaisista asetuksista annettiin yhteensa 107 lausuntoa, joista osa oli
yhteislausuntoja. Useat lausunnonantajat kommentoivat yleisesti kotoutumislaista, siihen
sisaltyvasta saantelysta seka palveluista. Lausunnot sisalsivat huomioita kotoutumislaissa
saadettyihin asioista, eivatka valttdmatta kohdistuneet suoraan asetuksiin tai niiden sisaltéihin.
Useammassa lausunnossa otettiin kantaa yleisesti rahoituskysymyksiin tai saastétoimenpiteisiin.
Lausunnonantajat eivat lausuneet lausunnoissaan kaikista asetuksista, vaan useampi lausunnon
antaja lausui osasta asetuksista. Lausunnot sisalsivat lisdksi myds ehdotuksia muuhun
lainsd&dantdon kuin kotoutumislakiin.

Laajempi lausuntoyhteenveto kaikkien asetusten osalta 16ytyy julkisesti saatavilla Hankeikkunasta:
TEM114:00/2023.

Toisella lausuntokierroksella asetukseen liittyen ei annettu erillisia lausuntoja, vaan lausunnot
littyivat padosin hallituksen esitykseen, jossa avattiin myds saastodjen vaikutusta asetuksessa
saadettavaan korvaustasoon. Lausuntoyhteenveto 16ytyy julkisesti saatavilla Hankeikkunasta:
TEMO033:00/2024.
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Lausuntopalaute tiivistetysti asetuksesta

Useat lausunnonantajat eivat kannata asetusta tai rahoitusmallia ja pitivat rahoitusta
rittdmattdmana. Lausunnonantajien mukaan korvausten tasoa tulisi kasvattaa nykyehdotuksesta.
Jyvaskylan kaupunki ja Muuramen kunta pitivat laskennallisen korvauksen jakautumista kunnan ja
hyvinvointialueen valilla jarjestamisvastuiden mukaisina ja kannatettavana. Joidenkin
lausunnonantajien mukaan korvausten jakautuminen ei perustu aiheutuneisiin kustannuksiin ja
tehtaviin seka jakoperusteet jaavat epaselviksi tai aiheuttaa huolta. Lausunnoissa tuotiin esiin
korvaustason vaikutukset palveluiden tai toiminnan jarjestamiseen seka asiakas- ja
potilasturvallisuuteen. Kanta-Hameen hyvinvointialueen ja Hyvil Oy:n mukaan laskennalliseen
korvaukseen tehtavat muutokset saattavat edelleen heikentaa hyvinvointialueiden taloudellista
tilannetta ja Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:n mukaan korvaustasoilla on todennakéisesti
vahaista merkittdvampi negatiivinen vaikutus kuntatalouteen. Lausunnoissa kannatettiin 18-vuotta
tayttaneiden osalta maksettavaa lisdkorvausta.

Useiden lausunnonantajien mukaan tulkitsemiskustannuksien jakosuhde kunnan ja
hyvinvointialueen valilla ei jakaudu vastuiden mukaisesti tai sita tulisi viela tarkastella. Osa
lausunnonantajista esitti, etta korvaukset tulisi maksaa vahintdan tasapuolisesti kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla tai jakosuhteen tulisi olla toisinpain. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
piti tulkitsemiskustannusten jakosuhdetta hyvana.

Useiden lausuntojen mukaan tulkitsemiskorvausten alentamisen riskina on tulkkauspalveluiden
saatavuuden vaheneminen tai asiakkaan oikeusturvan vaarantuminen tai negatiiviset vaikutukset
maahanmuuttajanaisiin. Keski-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden
mukaan korvauksen tason tulisi olla jatkossakin kustannukset kattava. Kajaanin ja Rovaniemen
kaupunkien mukaan tulkitsemiskustannukset ovat riittdméattomia. Lausunnonantajien mukaan
kotoutumisesta aiheutuvia kustannuksia siirtyy suoraan hyvinvointialueen kustannettavaksi tai
vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen ei voida pitaa vahaisina. Useat lausunnonantajat pitivat
asiakkaan oikeusturvan ja palvelutarpeen selvittamisen nakdkulmasta tarkeana, etta kunnissa,
tydvoimaviranomaisissa ja hyvinvointialueilla tulkkauspalveluihin on kaytettavissa riittavasti
maararahaa. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota tasa-arvokysymyksiin seka siihen, etta lapsia ei
tulisi kayttaa tulkkeina ja siihen, etta muistion vaikutusten arvioinneissa mainittiin mahdollinen riski
laheisten lisdantyvaan toimimiseen tulkkeina.

Espoon, Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkien mukaan kotoutumiskoulutuksen kustannukset
ovat kasvaneet ja Helsingin kaupungin mukaan kotoutumiskoulutuksessa oleva arvioitu
henkildmaara virheellinen. Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan arvio kotoutuja-asiakkaista,
jotka tarvitsevat monialaista osaaminen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia on optimistinen.
Lausunnonantajat lausuivat, ettd asetuksessa kuvattu rahoitus kotoutumiskoulutukseen ei ole riittava
tai rahoitus on ollut riittdmatoénta jo aiemmin ja etta yhteiskuntaorientaatiosta maksettava korvaus on
matala.

KEHA-keskus nosti esiin Ahvenanmaan maakunnan haettavien korvausten osalta mahdollisia
kehittamistarpeita ja niihin liittyvaa resursointia. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan
alkukartoitukseen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan osallistuu Ahvenanmaalla useampi taho ja
asetukseen siséltyvia korvauksia tulisi maksaa siind mainittujen tahojen lisédksi myds maakunnan
lainsdadanndssa mainituille jarjestdille ja AMS:lle (Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet). Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi esiin mys muita Ahvenanmaan
erityisasemaan ja palvelurakenteeseen liittyvia seikkoja.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoi, etta valtionkorvausjarjestelmaa kotoutumista edistavien
palveluiden osalta tulee seurata, selvittaa ja tarvittaessa tarkastella uudelleen erityisesti korvauksen
jakautumisperiaatteiden osalta. Myds muissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd kustannuksia tulisi
tarkastella vuosittain tai syntyneiden kustannusten perustella. Lausunnonantajien mukaan
rahoituksen monikanavaisuus haastaa suunnittelua, rahoitus on monimutkainen tai
korvausjarjestelmaa tulisi edelleen yksinkertaistaa. Lappeenrannan kaupungin ja Uudenmaan liiton
mukaan asetus ei huomioi julkisen talouden kokonaisuutta ja Oulun ja Salon kaupunkien mukaan
rahoituksen leikkaukset ovat palveluiden rahoituksen suhteen ristiriidassa suhteessa hallituksen
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tavoitteisiin. Lausunnoissa tuotiin esiin, etta rahoituksen leikkaukset tai riittdméaton rahoitus voivat
vaikuttaa TE24- ja KOTO24-uudistusten toimeenpanoon tai niiden tavoitteiden toteutumiseen.

Lisaksi lausunnoissa (mm. Varsinais-Suomen ELY-keskus, Helsingin ja Kajaanin kaupungit,
Kuusamon kunta) esitetdan laskennallisen korvauksen tason tarkastamista ja korvaustason nostoon
sitoutumista vuosina 2026—-2028. KEHA-keskus esitti lausunnossaan korvausasetuksen
tasmentamista Helsingin kaupungille hyvinvointialueena myénnettavan korvauksen osalta.

Lausuntopalautteen perusteella muistiota on selkeytetty erityisesti Ahvenanmaan maakunnan
korvausten osalta suhteessa Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantéon ja jarjestdmisvastuisiin.
Asetuksen nimeé on tdsmennetty lausuntokierroksen jalkeen niin, etté siind huomioidaan kuntien ja
hyvinvointialueiden lisdksi myds Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen.
Asetuksen 4 §:83n on tdsmennetty lausuntopalautteen perusteella, ettad hyvinvointialueen
korvauksen hakeminen ja maksatus koskee myos Helsingin kaupunkia. Perustelumuistiota on
taydennetty koskien laskennallisen korvauksen tason tarkistamista vuosina 2027 ja 2028.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2025.
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