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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM UPPGIFTER SOM SKA FORAS IN | DEN
NATIONELLA INFORMATIONSRESURSEN FOR INTEGRATION

1 Bakgrund

Lagen om frAmjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) trader i kraft den 1 januari
2025 och upphaver den gallande lagen med samma namn. | 9 kap. i integrationslagen finns
bestammelser om behandling av personuppgifter och riksomfattande informationssystemtjanster. |
kapitlet foreskrivs bade om den nationella informationsresursen for integration och om
kundinformationssystemet i anslutning till det.

Inom tjansterna for integration har man tidigare inte haft i anvandning nagon nationell
informationsresurs eller nagot riksomfattande informationssystem, férutom inom
arbetskraftsservicen, dar man inom kundservicen anvander URA-systemet samt systemet
Koulutusportti for att styra integrationskunder till utbildningar och kartlaggningar. URA-systemet
kommer att ersattas av Jobbmarknaden, som utvecklas fér narvarande i ett separat projekt for
digitalisering av arbets- och naringstjanster, TE-Digi-projektet. Uppgifter om integrationskunder
utanfor arbetskraften har behandlats i kommunernas egna informationssystem. Med hjalp av den
nationella informationsresursen for integration sakerstalls ett smidigare informationsutbyte mellan
olika myndighetsaktorer och tjansteproducenter inom integrationen samt fér att na och tillhandahalla
tjanster for invandrare utanfér arbetskraften. Narings-, trafik- och miljdcentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (nedan utvecklings- och férvaltningscentret) utvecklar en ny nationell
informationsresurs for integration och ett nytt riksomfattande informationssystem for
integrationsframjande i samarbete med kommunerna i det s.k. Koto-Digi-projektet. Enligt 74 § i
integrationslagen svarar utvecklings- och férvaltningscentret for att utveckla och forvalta
informationsresursen och den riksomfattande helheten av kundinformationssystem. |1 75 § i
integrationslagen foreskrivs om kommunens majlighet att skaffa tillaggsdelar som kompletterar den
riksomfattande helheten av kundinformationssystem.

Enligt 74 § i integrationslagen ar kommunen skyldig att anvanda den nationella informationsresursen
och den riksomfattande helheten av kundinformationssystem nar de verkstaller
integrationsframjande. Enligt 76 § i integrationslagen &r kommunen och utvecklings- och
forvaltningscentret skyldiga att i den nationella informationsresursen féra in de uppgifter som behoévs
for ordnande och produktion av de tjanster och uppgifter som avses i den lagen och som syftar till att
framja integration samt for tillsyn, utveckling, uppféljning, utvardering, prognostisering och styrning
av dessa uppgifter samt for statistikféring och kompetensledning av uppgifterna i fraga. Enligt 76 §

2 mom. i integrationslagen far nadrmare bestammelser om de uppgifter som ska foras in i den
nationella informationsresursen utfardas genom férordning av statsradet.

Informationsresursen och kundinformationssystemet tas i bruk i januari 2025, men i 102 § 4 mom. i
integrationslagen foreskrivs det om en dvergangsperiod. Enligt paragrafen ska kommunen och
utvecklings- och férvaltningscentret fora in de uppgifter som avses i 76 § i informationsresursen for
integration senast fran och med den 1 januari 2027.
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2 Innehallet i den foreslagna férordningen

Det foreslas att det i 1 § i statsradets férordning foreskrivs om inférande av bedémningar av
kompetens och behovet av integrationstjanster. Enligt 1 mom. ska kommunen i den nationella
informationsresursen i fraga om den bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
som avses i 14 § i den lagen fora in datum for utarbetandet av och innehallet i bedémningen,
genomfdrda expertbedémningar, den planerade tidpunkten for utarbetande av integrationsplanen
eller annan styrning till tjanster, kontaktuppgifter till dem som utarbetat bedémningen och information
om varifran uppgifterna i bedémningen har fatts.

Med detta avses uppgifter som géller sjalva utarbetandet, till exempel vilka organisationer och
tjansteinnehavare som utéver invandraren har deltagit i beddmningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster, nar bedémningen har genomforts och om det i den har konstaterats nédvandigt
att genomféra separata expertbedomningar till exempel for att utreda invandrarens sprakkunskaper
samt hur och nér det &r meningen att dessa bedémningar ska genomféras. Aven uppgifter om nér
man har for avsikt att utarbeta en integrationsplan ska antecknas i den nationella
informationsresursen, om inte planen utarbetas redan i samband med beddmningen av kompetens
och behovet av integrationstjanster. Om det vid bedémningen konstateras att personen borde bli
arbetssdkande och det vore battre om arbetskraftsmyndigheten goér upp en bedémning av
kompetens och behovet av integrationstjanster och en integrationsplan, ska detta antecknas och
personen hanvisas till arbetskraftsmyndighetens tjanster. Det ska dven antecknas och motiveras om
det utifran beddmningen konstateras att det inte alls finns behov av att utarbeta en integrationsplan
for personen samt om personen har hanvisats till tjanster eller verksamhet som tillhandahalls av en
annan myndighet eller en aktér inom tredje sektorn. | frdga om tidpunkten for utarbetandet av
integrationsplanerna kan man anteckna datum, en uppgift om att planen utarbetas sa snart som
mojligt eller en uppgift om att en plan inte utarbetas och en motivering till detta.

Med uppgifter som ska inféras avses dessutom uppgifter som fatts vid bedomningen av kompetens
och behovet av integrationstjanster, om vilka det utdver i integrationslagen féreskrivs narmare om
genom statsradets forordning om beddémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
(xx/2024). Uppgifter som ska sparas ar invandrarens kompetens och allmanna fardigheter for
integration samt servicebehov och 6nskemal gallande integrationen: personens las- och
skrivfardigheter, kunskaper i finska och svenska, personens behov av sysselsattnings- och
utbildningstjanster, personens studiefardigheter samt arbetslivsfardigheter. Andra uppgifter som ska
sparas ar invandrarens tidigare utbildning och arbetserfarenhet, kompetens i anknytning till
specialfardigheter och andra styrkor, egna 6nskemal géllande sysselsattning och utbildning samt
mal som galler dessa, deltagande i medborgarverksamhet och annan aktivitet, kunskaper om
samhallet och delaktighet samt livssituation och det behov av tjanster som féljer av den. Om
valfardsomradet deltar i beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster, kan
dessutom till exempel uppgifter om det prelimindra behovet av social- och halsovardstjanster som
utretts under bedémningen antecknas. Det ska ocksa antecknas varifran dessa uppgifter har fatts,
det vill sdga om uppgifterna grundar sig pa uppgifter fran invandraren sjalv eller andra myndigheter
eller serviceproducenter eller pa till exempel skriftligt material som invandraren har [amnat in, det vill
sdga om invandraren till exempel har pavisat sin tidigare utbildning med ett intyg.

Enligt 1 § 2 mom. far kommunen i den nationella informationsresursen ocksa féra in andra uppgifter
som hanfor sig till bedémningen och som ar nédvandiga for att uppgifterna enligt lagen om
framjande av integration ska kunna fullgéras. Eftersom uppgifterna inte raknas upp pa ett
heltdckande satt har ar inférandet och behandlingen av uppgifterna bundna till deras nédvandighet.

| 2 § féreskrivs om inférande av integrationsplaner enligt 16 § i integrationslagen. Enligt férslaget ska
kommunen féra in datum fér utarbetandet av integrationsplanen och planens varaktighet, mal,
Overenskomna atgarder och tjanster samt 6vrigt innehall, kontaktuppgifter till dem som utarbetat
planen, den planerade tidpunkten fér en 6versyn av planen och information om varifran uppgifterna i
planen har fatts. P4 motsvarande satt som beskrivits ovan galler uppgifterna alltsa bade processen
for utarbetandet av planen och uppgifterna i planen. Det ar viktigt att planen utarbetas sa att dess
langd ar inom ramen for den maximala langden enligt integrationslagen och att man nar planen
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utarbetas faststaller en tidpunkt fér den forsta éversynen inom de tidsfrister som anges i
integrationslagen. Bestammelser om innehallet i integrationsplanen finns i integrationslagen.

Enligt 2 § 2 mom. far kommunen ocksa fora in andra uppgifter som hanfor sig till planen och som ar
nddvandiga for att uppgifterna enligt lagen om framjande av integration ska kunna fullgéras.
Eftersom uppgifterna inte raknas upp pa ett heltackande satt har ar inférandet och behandlingen av
uppgifterna bundna till deras nédvandighet. Till exempel kan sadana uppgifter hanféra sig till
ersattningar som kommunen och valfardsomradet med stdd av integrationslagen anséker om enligt
de faktiska kostnaderna. Enligt 22 § i integrationslagen ska kommunen félja genomférandet av
integrationsplanen.

Det foreslas att det i 3 § foreskrivs om inférande av 6versyner av integrationsplaner. Enligt det
foreslagna 3 § 1 mom. ska kommunen i den nationella informationsresursen féra in de nddvandiga
uppgifter som hanfoér sig till en éversyn av en integrationsplan.

I 3 § 2 mom. preciseras vilka uppgifter som ska foéras in enligt 1 mom. Med dessa uppgifter avses
bade processen fér dversyn och innehallet i 6versynen, till exempel hur tjansterna framskrider. De
uppgifter som ska féras in om 6versynen av planen omfattar atminstone tidpunkten for éversynen,
kontaktuppgifter till dem som utarbetat planen samt tidpunkten for den féljande planerade éversynen
av planen. Dessutom ingar i uppgifterna atminstone uppgifter om integrationskundens deltagande i
tjanster och atgarder, framsteg och resultat samt eventuella faktorer som forsvarar och férdréjer
deltagandet, eventuella nya behov av tjanster som identifierats, &ndringar som ska goéras i planen
och information om varifran uppgifterna i planen har fatts. | informationsresursen ska antecknas om
integrationsplanen upphdr att gélla och grunden for att den upphér eller om den maximala tiden for
integrationsplanen har férlangts samt grunden fér férlangningen. Det ska ocksa dokumenteras om
integrationskunden @mnar anmala sig som arbetssdékande och personen ska hanvisas till
arbetskraftsmyndighetens tjanster, varvid arbetskraftsmyndigheten i fortsattningen ansvarar for att
se Over integrationsplanen.

Enligt 3 § 3 mom. far kommunen ocksa fora in andra uppgifter som hanfor sig till Gversynen av en
plan och som ar nédvandiga for att uppgifterna enligt lagen om framjande av integration ska kunna
fullgoras. Eftersom uppgifterna inte rédknas upp pa ett heltdckande satt har ar inférandet och
behandlingen av uppgifterna bundna till deras nédvandighet.

Det foreslas att det i 4 § i férordningen féreskrivs om inférande av uppgifter vid vaglednings- och
radgivningstjanster. Enligt paragrafen far kommunen i den nationella informationsresursen med
invandrarens samtycke vid ordnandet av vaglednings- och radgivningstjanster enligt 10 § i lagen om
framjande av integration foéra in uppgifter om invandrarens identifierade behov av tjanster och om
styrande av invandraren till tjanster samt om andra fragor som hanfor sig till integrationen av
invandraren, om det behdvs for att framja integrationen av invandraren. Inférandet av uppgifter ska
grunda sig pa invandrarens samtycke och invandraren ska informeras om vad inférandet och
behandlingen av uppgifter innebar med tanke pa dataskyddslagstiftningen. Uppgifter som till
exempel kan anses vara behdvliga kan vara beskrivningar av invandrarens behov av tjanster samt
information om den radgivning och vagledning till kommunens, andra myndigheters eller tredje
sektorns aktorers tjanster eller verksamhet som getts till invandraren. Med invandrare avses alla
personer som invandrat, inklusive integrationskunder, det vill sdga personer som har en
integrationsplan.

| 5 § foreskrivs det om férordningens ikrafttradande. Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari
2025, det vill sdga samtidigt som integrationslagen.

3 Forslagets konsekvenser

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser. Forslaget har endast ringa konsekvenser for
myndigheterna. Introduktionen i anvandningen av kundinformationssystemet samt inférandet av
uppgifter i informationsresursen kraver arbetstid fran kommunernas tjansteman, men i
integrationslagen féreskrivs det om skyldigheten att spara uppgifter, och genom denna férordning
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preciseras endast vilka uppgifter som anses behdvliga, nddvandiga eller méjliga att fora in i
informationsresursen nar det galler bedomningar av kompetens och behovet av integrationstjanster,
integrationsplaner samt kommunens handlednings- och radgivningstjanster med lag tréskel.
Forslaget har endast ringa konsekvenser for invandrare eftersom narmare bestammelser om
insamling av information om dem vid bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster
samt vid utarbetande och éversyn av integrationsplaner finns i integrationslagen och i statsradets
foérordning om bedémning av kompetens och behovet av integrationstjanster. Vad galler
vaglednings- och radgivningstjanster ar bestdmmelsen om behandling av uppgifter ny, men i
praktiken har kommunerna redan nu kunnat spara uppgifter om invandrade i dessa tjanster i
kommunernas egna informationssystem.

4 Beredningen av férordningen
Forslaget till férordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Propositionen var pa remiss fran den 1 juli 2024 till den 14 augusti 2024. Utldtanden begardes bland
annat av andra ministerier, TE-byraer, kommuner, valfardsomraden, NTM-centraler, andra centrala
myndigheter samt aktorer inom tredje sektorn, till exempel laroanstalter, organisationer, foreningar
och samfund.

5 Remissvar
Allméant om remissvaren

Om férordningarna som utfardas med stdd av integrationslagen ldmnades sammanlagt 107
utlatanden, av vilka en del var gemensamma utlatanden. Flera remissinstanser kommenterade
integrationslagen och bestdmmelserna och tjansterna i den pa ett allmant plan. Utlatandena innehdll
kommentarer om aspekter som det féreskrivs om i integrationslagen och handlade nédvandigtvis
inte direkt om férordningarna eller deras innehall. | flera utladtanden tog man allmant stallning till
fragor om finansiering eller sparatgarder. Remissinstanserna yttrade sig inte om alla férordningar i
sina utlatanden, utan flera remissinstanser yttrade sig om en del av férordningarna. Utladtandena
innehdll dessutom forslag som gallde annan lagstiftning an integrationslagen.

Ett mer omfattande sammandrag av utldtandena om alla férordningar finns offentligt tillgangligt i
statsradets projektportal: TEM114:00/2023.

Sammanfattning av utldtandena om férordningen

Flera remissinstanser understddde forslaget till férordning eller forordningens innehall i stora drag
eller ansag att dess innehall ar ett steg i ratt riktning eller nédvandigt. Av remissinstanserna var det
flera som ansag att innehallet i forslaget till férordning var detaljerat och heltdckande eller att det
fortydligade aktorernas roller eller anvandningen av informationssystemen. Flera remissinstanser
ansag att ett gemensamt riksomfattande informationssystem ar bra och lyfte fram fungerande
granssnitt mellan olika aktorer.

Enligt remissinstanserna ar det i fraga om vaglednings- och radgivningstjansterna enligt 4 § viktigt
att fundera pa hur kundens samtycke till att uppgifterna fors in i informationssystemet for
integrationsframjande ska verifieras, och om kundens samtycke galler alla uppgifter eller bara de
uppgifter som ndmns i 4 § samt hur lange uppgifterna ska lagras i systemet. Enligt
remissinstanserna boér definitionen av nédvandiga och behdévliga uppgifter preciseras, de uppgifter
som ska foras in definieras mera begransat samt méjligheten fér kunder att anonymt utnyttja
vaglednings- och radgivningstjansterna sakerstallas. Tammerfors stad foreslog att det till
forordningen fogas en mdjlighet att pa basis av samtycke dela de uppgifter som avsesi4 § i
forordningen mellan informations-, radgivnings- och vagledningstjanster och andra
integrationstjanster. Utvecklings- och forvaltningscentret foreslog att ordalydelsen i férordningen ska
luckras upp sa att uppgifterna ska féras in med den noggrannhet som behdvs.
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Utvecklings- och forvaltningscentret foreslog att det till forordningen ska fogas ett fortydligande om
att det ar arbetskraftsmyndigheten och utvecklings- och férvaltningscentret och inte kommunen som
ar skyldiga att fora in uppgifter om integrationskunder som ar arbetssékande. Utvecklings- och
forvaltningscentret lyfte ocksa fram att enligt férordningen galler skyldigheten att anteckna varifran
informationen fatts endast innehallet i bedomningen av behovet av tjanster, och bad att det
preciseras huruvida férordningen begransar lagen till denna del. | utlatandena framférdes ocksa de
ekonomiska konsekvenserna.

| utlatandena understoddes det att uppgifterna om kunden i den nationella informationsresursen
finns att tillga for aktdrerna fér att mojliggdéra informationsgangen och samarbete. Det framférdes att
Overforingen av information och systemens kompatibilitet med arbets- och naringstjansternas
system maste sakerstallas, och att man med informationsresursen aven skulle kunna framja annan
informationsgang mellan olika myndigheter. NTM-centralerna i Tavastland och Syddstra Finland lyfte
fram NTM-centralernas ratt att anvanda informationsresurserna. Bildningsalliansen rf och Svenska
Finlands folkting ansag att det var viktigt att det i informationsresursen finns information om pa vilket
sprak invandrarkunden integreras.

Remissinstanserna féreslog att det i férordningen tydligt ska anges hur de uppgifter som kravs under
Overgangsperioden ska foras in i den nationella informationsresursen. | utlatandena framférdes
aspekter som tillrackliga resurser for anvandningen av informationsresursen i kommunerna och
valfardsomradena, dataskyddsaspekter, tystnadsplikt samt mojligheterna att anvanda
informationsresursen i forskning. Alands landskapsregering lyfte fram att systemet skulle underlatta
informationsutbytet sarskilt i fraga om invandrare som rér sig mellan kommunerna pa Aland och
kommunerna pa det finlandska fastlandet samt att systemet méaste fungera pa svenska och inte far
orsaka nagon administrativ borda eller krdva egna tekniska Idsningar for Aland.

Finansministeriet faste uppmarksamhet vid regeringspropositionens bedémning av konsekvenserna
av andringarna i informationshanteringen till féljd av ibruktagandet av de riksomfattande
informationssystemtjansterna och vid att beddmningen ar begransad. Finansministeriet hanvisade till
sina tidigare utlatande och bad arbets- och naringsministeriet att sdkerstalla att de aktdrer som
svarar for verkstalligheten av lagstiftningen faster uppmarksamhet vid bedémningen av
konsekvenserna av andringarna i informationshanteringen samt bedémer behovet av att fran
finansministeriet begara ett utlatande enligt 9 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
férvaltningen (906/2019) om bedémningen av konsekvenserna av andringarna.

Utifran remissvaren har 2 och 3 § i forslaget till férordning preciserats med att man ocksa enligt
dessa paragrafer maste fora in information om varifran uppgifterna har fatts. Efter remissrundan har
dessutom férordningen och motiveringspromemorian till férordningen setts 6ver pa grund av de
andringar som foreslas i RP 192/2024 rd, dar 15 § i integrationslagen féreslas bli upphavd.

5 Ikrafttradande

Det foreslas att forordningen trader i kraft den 1 januari 2025.
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