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Valtioneuvoston asetus teollisuuden tuotantoprosessien vahdhiilistamisen ja
energiatehokkuuden edistamiseen seka ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
edistamiseen myonnettavasta avustuksesta

Paaasiallinen sisdlto

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin teollisuuden tuotantoprosessien
kasvihuonekaasupdastéja ja energiankulutusta vdhentaville investointihankkeille seka tiettyjen
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointihankkeille myénnettavista
valtionavustuksista (investointitukiohjelma). Asetuksen mukaisella investointitukiohjelmalla edistettaisiin
arvoltaan ja vaikutuksiltaan merkittavien puhtaan siirtyman teollisten investointihankkeiden toteutumista
Suomessa. Tukiohjelmasta tuettavan investointihankkeen hyvaksyttdvien eli tukikelpoisten kustannusten
tulisi olla vahintaan 30 miljoonaa euroa.

Investointitukiohjelman taytantéonpano edellyttdaa Euroopan komission antamaa valtiontukihyvaksyntaa.
Euroopan komissio on 13.12.2024 antamallaan paatokselld (C(2024) 8812 FINAL) hyvaksynyt tukiohjelman
sisamarkkinoille soveltuvaksi. Tukiohjelman sisamarkkinoille soveltuvuuden arviointi perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaan sekéa
valtiontukitoimenpiteitda koskevia tilapdisia kriisi- ja siirtymdpuitteita talouden tukemiseksi Venajan
hyokattya Ukrainaan koskevaan komission tiedonantoon (2023/C 101/03, kriisi- ja siirtymdpuitteet).

Asetuksen mukaisen investointitukiohjelman valtionapuviranomainen olisi Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland, joka paattaisi tukiohjelmaan perustuvien yksittdisten valtionavustusten myontdamisesta
investointihankkeille kuultuaan tyo- ja elinkeinoministeriota. Tukiohjelman mukaiset
valtionavustuspaatokset on komission valtiontukipaatoksen mukaisesti tehtdva viimeistdan 31.12.2025.

1 Asian tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ilmastopolitiikan yhtena painopisteena on paastéja vahentavien ja
hiilta talteen ottavien ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja energiantuotannossa. Hallituksen
tavoitteena on myoOs vahvistaa Suomen investointiympariston houkuttelevuutta ja lisdatd Suomeen
suuntautuvia investointeja useilla eri toimenpiteilld, muun muassa luomalla kansallinen toimintamalli isojen
investointihankkeiden saamiseksi Suomeen seka luomalla yhden luukun periaatteen mukaiset sujuvat
viranomais- ja luvitusprosessit sekd nopeutetut ja etukdteen maaritellyt kasittelyajat. Hallitusohjelman
mukaan hallitus myos edistda kotimaisen mineraali- ja akkuklusterin kasvua puhtaan siirtyman ja Euroopan
strategisen autonomian vahvistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd Suomen asemaa
edelldkavijanad valmistelemalla hiilinegatiivisuutta tavoittelevan uuden energia- ja ilmastostrategian, jonka
keskeisena osana on teollisuuden puhtaan siirtyman ja investointien edistdminen. Lisdksi hallitus vaikuttaa
ilmastoon tehokkailla paastovahennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden
ratkaisuilla.
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Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa maaraaikaisen neljan miljardin euron investointiohjelman,
jolla rakennetaan kestdvdan kasvun edellytyksia. Investointiohjelma rahoitetaan valtion omaisuuden
myynnistd kertyvilla tuloilla. Investointiohjelmaan sisdltyy yhtena toimenpiteena arvoltaan 400 miljoonan
euron elinkeinopoliittinen varaus, jolla hallitus on varautunut elinkeinopoliittisiin tarpeisiin.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 23.1.2024, etta ty6- ja elinkeinoministerié kdynnistaa
valmistelun ja notifioi Euroopan komissiolle kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisen Suomen
valtiontukiohjelman. Valtiontukiohjelman puitteissa olisi mahdollista myodntaa tukea teollisuuden
tuotantoprosessien vahahiilistamista ja energiatehokkuustoimenpiteita edistaville seka nettonollataloutta
(ilmastoneutraalia  taloutta) edistaville strategisille investoinneille. Investointitukiohjelman
budjettirahoituksessa kaytettaisiin edella mainittua hallitusohjelman mukaista elinkeinopoliittista varausta.
Talouspoliittinen  ministerivaliokunta  linjasi  lisaksi  24.6.2024  tarkentavasti  valmisteltavan
investointitukiohjelman kohdentumisesta.

2 Saadosperusta ja asetuksenantovaltuudet

Investointitukiohjelman taytantéonpanon edellytyksena on Euroopan komission antama paatos siitd, etta
tukiohjelma tayttaa siihen sovellettavan EU:n valtiontukisdantelyn ehdot ja etta tukiohjelma siten soveltuu
sisamarkkinoille. Suomi on toimittanut investointitukiohjelmaa koskevan alustavan ilmoituksen Euroopan
komissiolle huhtikuussa 2024 ja valtiontuki-ilmoituksen (notifikaation) komissiolle marraskuussa 2024.
Euroopan komissio on 13.12.2024 antamallaan paatokselld (C(2024) 8812 FINAL) hyvaksynyt tukiohjelman
sisamarkkinoille soveltuvaksi.

Investointitukiohjelman sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointi perustuu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c alakohtaan seka kriisi- ja siirtymapuitteiden 1, 2.6. ja 2.8. jaksoihin. SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c alakohdan mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitda tukea tietyn taloudellisen
toiminnan tai talousalueen kehityksen edistamiseen, jos tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksid yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Kriisi- ja siirtymdpuitteiden jakso 2.6. koskee jdsenvaltioiden
valtiontukitoimenpiteitd teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseen sahkoistamisen ja/tai tietyt
edellytykset  tdyttdvan uusiutuvan ja  sdhkopohjaisen vedyn kaytén avulla sekd tukea
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Kriisi- ja siirtymdpuitteiden jakso 2.8. koskee valtiontukitoimenpiteita
investointien vauhdittamiseen aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti nettonollataloutta. Kriisi- ja
siirtymapuitteiden jakso 1 koskee puitteiden mukaisten valtiontukitoimenpiteiden |dhtokohtia ja yleisia
edellytyksia.

Valtionavustuslaissa (688/2001) saddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita tulee noudattaa, kun
myodnnetddn valtionavustusta. Valtionavustuksella tarkoitetaan tuen luonteista rahoitusta tietyn toiminnan
tai hankkeen avustamiseksi. Tassa asetusehdotuksessa tarkoitetut avustukset ovat valtionavustuslain 5 §:n 3
momentin mukaista erityisavustusta. Investointitukiohjelmaa koskeva valtioneuvoston asetus perustuu
valtionavustuslain 8 §:aan, jonka mukaan tarkempia sdanndksia valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan
talousarvion mukaisesta myontdamisestd, maksamisesta ja kaytosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhti6std annetun lain
(1146/2017) 3 §&:n 2 momentin mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland hoitaa myds elinkeino-,
energia- ja ymparistopoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviranomaisen tehtavia. Pykdlan 4 momentin mukaan
rahoituskeskuksen 3 §:ssd mainituista tehtdvistd annetaan tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Investointitukiohjelmassa olisi kyse lain 3 &:n 2 momentin tarkoittamiin tukiin liittyvista
tehtdvista.
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Silloin kun avustusta myonnetaan taloudelliseen toimintaan, on lisdksi noudatettava lakia taloudelliseen
toimintaan myonnettavan tuen yleisistd edellytyksista (429/2016). Avustuksen saajan on noudatettava
muuta soveltuvaa lainsdddant6a, kuten kirjanpitolakia (1336/1997) seka lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016).

3 Yleiset perustelut

Komissio katsoo kriisi- ja siirtymapuitteissa muun muassa, ettd tarvitaan lisaa strategisia investointeja, jotta
voidaan vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa vihreda siirtymaa. Komission mukaan
tdma on erityisen tarkedd nykyisessa globaalissa tilanteessa, jossa tallaiset investoinnit ovat vaarassa
suuntautua pois Euroopan talousalueelta. Komissio esittaa kriisi- ja siirtymapuitteissa ne perusteet, joita se
soveltaa arvioidessaan jasenvaltioiden puitteiden tarkoittamien valtiontukitoimenpiteiden soveltuvuutta
sisamarkkinoille. Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd komissiolle kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti
ilmoitetut ja niiden soveltamisalaan kuuluvat valtiontukitoimenpiteet ovat valttamattomia, asianmukaisia ja
oikeasuhteisia ja ettd kaikki puitteissa esitetyt sovellettavat edellytykset tayttyvat.

Suomen yleinen taloudellinen tilanne on edelleen haasteellinen: vuonna 2023 Suomen talous supistui 1,2
prosenttia ja vuonna 2024 talouden arvioidaan supistuvan 0,2 prosenttia. Bruttokansantuotteen arvioidaan
kasvavan 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Investoinnit vahenivat kaikkiaan lahes
9 prosenttia vuonna 2023, ja vuonna 2024 investointien arvioidaan edelleen vahenevan 1,3 prosenttia.
Investointien arvioidaan kaantyvan kasvuun vuonna 2025.1

Suomeen on suunnitteilla puhtaan siirtyman investointeja noin 280 miljardin euron arvosta.? Osa naista
investointisuunnitelmista jddnee kuitenkin toteutumatta. Lisaksi etenkin tuulivoimaan suunnitteilla oleviin
investointeihin verrattuna sahkoa kuluttavia teollisia investointeja on suunnitteilla vdhemman. Suunnitellut
investoinnit teollisuuden puhtaaseen siirtymaan olisikin tarpeen toteuttaa tdysimaaraisesti, jotta
teollisuuden toimintaedellytykset ja tyollisyys Suomessa sadilyvat ja jotta Suomen vahvuudet toteutuvat
uusien toimialojen, teknologioiden, palveluiden ja niihin perustuvan lisdarvon syntymisena.

Annettavalla valtioneuvoston asetuksella sdadettdisiin valtionavustuksena myonnettdvasta valtiontuesta
investoinneille teollisuuden olemassa olevien tuotantoprosessien vahahiilistamiseksi sahkdistamisen tai
tietyt edellytykset tayttdvan uusiutuvan vedyn hyoddyntamisen avulla sekd tuotantoprosessien
energiankulutuksen vahentdamiseksi. Asetuksella saddettdisiin lisdksi tuesta investointien edistamiseen ja
vauhdittamiseen tietyilld toimialoilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti ilmastoneutraalia taloutta.
Asetuksella sdaadettaisiin investointitukiohjelman ja tukiohjelmasta mydnnettavien yksittdisten avustusten
keskeisista ehdoista.

Investointitukiohjelmassa kyse olisi arvoltaan ja vaikutuksiltaan merkittavien investointihankkeiden
tukemisesta. Tukiohjelmasta tuettavan investointihankkeen hyvaksyttavien eli tukikelpoisten kustannusten
tulisi ehdotettavan asetuksen mukaan olla vahintaan 30 miljoonaa euroa.

Asetuksen tarkoittaman tukiohjelman keskeisena tavoitteena on edistda ja vauhdittaa sellaisia merkittavia
teollisia investointeja, jotka vahentdvat riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistdavat puhdasta
siirtymaa, erityisesti teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta seka siirtymaa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Investointitukiohjelma on yksi niistd paaministeri Petteri Orpon hallituksen

! Taloudellinen katsaus. Syksy 2024. Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:43.
2 Vihreiden investointien dataikkuna. Elinkeinoeldman keskusliitto (https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/, viitattu
19.12.2024).
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toimeenpanemista toimenpiteistd, joilla vauhditetaan investointeja puhtaaseen siirtymdan ja siten
edistetaan ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseen sahkoistamisen tai tietyt edellytykset tayttdvan
uusiutuvan vedyn tai siitd tuotettujen polttoaineiden kdyton avulla sekad energiatehokkuustoimenpiteisiin
myonnettavien avustusten ehdot perustuvat kriisi- ja siirtymdpuitteiden jaksoon 2.6. Teollisuuden
tuotantoprosessien sdahkoistamiselld ja energiatehokkuustoimia nopeuttamalla sekd uusiutuvaa vetya tai
uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita kdyttavien teknologioiden kayttéonotolla pyritdan edelleen
vahentamadan Suomen riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista ja edistamaan ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Kriisi- ja siirtymapuitteiden jakson 2.6. mukaisten valtiontukien keskeisena perusteena on
kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti se, ettd on olennaisen tarkeda helpottaa investointeja teollisuuden
vahahiilistamiseen, jotta voidaan nopeasti vahentaa riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista.

Investointien vauhdittamiseen tietyilla toimialoilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti ilmastoneutraalia
taloutta, myonnettavien avustusten ehdot perustuvat kriisi- ja siirtyméapuitteiden jaksoon 2.8. Jasenvaltioilla
on kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.8. jakson mukaan mahdollisuus tukea tuotannollisia investointeja tiettyjen
puitteissa maariteltyjen puhtaan siirtyman kannalta valttdmattomien strategisten hyodykkeiden eli akkujen,
aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, l[ampopumppujen, elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin talteenotto-,
hyodyntamis- ja varastointilaitteiden tuotantoon, ndiden valmistukseen suoraan tarkoitettujen ja
ensisijaisesti siind kaytettdvien keskeisten komponenttien tuotantoon seka kyseisten laitteistojen ja
komponenttien tuotannossa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon. Naiden
investointien tukemisen tavoitteena on yksityisten investointien edistaminen tuotannollisten investointien
vajeen korjaamiseksi strategisilla aloilla siirryttdessa kohti ilmastoneutraalia taloutta. Kriisi- ja
siirtymapuitteiden mukaisesti jasenvaltiot voivat harkita yksityisten investointien tukemista tuotannollisten
investointien vajeen korjaamiseksi aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti nettonollataloutta, ja
tarjota kannustimia tarvittavan teknologian nopeaan kayttéonottoon ottaen huomioon myoés ne globaalit
haasteet, jotka uhkaavat suunnata ndiden alojen uusia investointeja ETA-alueen ulkopuolisiin kolmansiin
maihin.

Tukiohjelmassa ei sovellettaisi kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.8. jakson 86 kohtaa, jonka perusteella komissio
voi yksittdisten valtiontuki-ilmoitusten perusteella hyvaksya puitteiden 85 kohdan a alakohdan mukaisten
nettonollatalouteen siirtymisen kannalta tarkeiden hyodykkeiden valmistukseen tarkoitetun yksittdisen tuen
siihen tukimadaraan asti, jonka tuensaaja voisi todistettavasti saada vastaavaan investointiin ETA-alueen
ulkopuolisen kolmannen maan lainkdyttdalueella (valtiontukien ns. matching -tilanne).

Annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaan investointitukiohjelman valtionapuviranomaisena olisi
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paattaisi
tukiohjelmaan perustuvien yksittdisten avustusten myontamisesta kuultuaan ty6- ja elinkeinoministeriota
seka vastaisi muista valtionapuviranomaiselle kuuluvista tehtdvista. Asetuksen tarkoittamat avustukset olisi
voimassa olevien kriisi- ja siirtymdpuitteiden ja komission valtiontukipdatoksen mukaisesti mydnnettadva
viimeistaan 31.12.2025.

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun Euroopan komissio on
13.12.2024 antanut EU:n valtiontukisddntelyyn perustuvan padatoksen siitd, ettd investointitukiohjelma
soveltuu sisdamarkkinoille.

Rinnakkaisena ehdotettavan asetuksen mukaiselle avustusmuotoiselle investointitukiohjelmalle hallitus on
valmistellut investointien vauhdittamiseksi maaraaikaisen kriisi- ja siirtymapuitteiden mahdollistaman
verohyvityksen suurille ilmastoneutraaliin talouteen tdhtdaville investoinneille (hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavien investointien verohyvityksesta
seka laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestda osakeyhtiosta
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annetun lain 3 §:n muuttamisesta, HE 207/2024 vp). Verohyvitykseen olisi oikeutettu yhtid, joka toteuttaisi
Suomessa ilmastoneutraaliin talouteen tahtadvan investoinnin, jonka tukikelpoiset investointikustannukset
olisivat vahintdaan 50 miljoonaa euroa. Verohyvityksen piiriin voisivat tulla investoinnit energian tuotantoon
uusiutuvista lahteistd, pois lukien sdhkontuotanto, ja energian varastointiin, investoinnit teollisuuden
tuotantoprosessien kasvihuonepaastdjen ja energiankulutuksen vahentamiseen sekd investoinnit eriille
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille, kuten akkujen ja niissa kaytettyjen
keskeisten komponenttien ja kriittisten raaka-aineiden valmistukseen.

Yhteisoverohyvitykseen perustuva tukiohjelma investointien tukemiseksi ja ehdotettavan asetuksen
tarkoittama avustusmuotoinen investointitukiohjelma kohdistuisivat osin samankaltaisiin
investointihankkeisiin, saman sovellettavan EU:n valtiontukisddntelyn perusteella (kriisi- ja
siirtymapuitteiden jaksot 2.6. ja 2.8.). Tukien paallekkaistd kohdistumista samalle investointihankkeelle ja
samalle yritykselle rajoittaisivat kuitenkin sovellettavan EU:n valtiontukisdantelyn mukaiset valtiontukien ns.
kasautumissdaannot, jotka maarittelevat valtiontukien enimmaismaaran ja enimma istason.

4 Saannoskohtaiset perustelut

1 luku
Yleiset saannokset

Asetuksen 1 luku sisaltdisi ne yleiset sddnnokset, joita sovellettaisiin seka asetuksen 2 luvussa tarkoitettuihin
valtionavustuksiin investointeihin teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen ettda 3 luvussa tarkoitettuihin avustuksiin investointeihin tietyilla
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla.

1 § Soveltamisala. Pykalassd saadettdisiin  asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin
valtionavustuslain  (688/2001) 5 &:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena mydnnettaviin
valtionavustuksiin teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden edistdmiseen
seka ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistamiseen liittyviin investointihankkeisiin.

Asetuksen tdytdantoonpano ja investointitukiohjelman mukaisten yksittdisten avustusten myontdaminen
edellyttavat sitd, ettd Euroopan komissio on Suomen komissiolle tekeman valtiontuki-ilmoituksen perusteella
hyvaksynyt asetuksen tarkoittaman tukiohjelman sisamarkkinoille soveltuvaksi. Komissio on 13.12.2024
antanut asiassa paatoksen (C(2024) 8812 FINAL), jonka mukaan komissio on paattanyt olla vastustamatta
investointitukiohjelmaa silld perusteella, ettd tukiohjelma soveltuu sisdmarkkinoille Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

2 § Valtionapuviranomainen. Asetuksen mukainen valtionapuviranomainen olisi Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland, joka vastaisi valtionavustuslaissa ja tassa asetuksessa valtionapuviranomaiselle asetetuista
tehtavista.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland vastaisi siitd, etta se myontaa asetuksen tarkoittamat avustukset
komission antaman valtiontukipdatoksen, valtionavustuslain, taman asetuksen ja muiden viranomaisten
toimintaa koskevien sdannosten, kuten hallinnon yleislakien mukaisesti.

3 § Avustuksen saaja. Asetuksen mukaista valtionavustusta voitaisiin myontdd Suomessa toimivalle
yritykselle. Tuki luottolaitoksille tai muille rahoituslaitoksille olisi kuitenkin sovellettavan EU:n
valtiontukisddntelyn  mukaisesti  suljettu  investointitukiohjelman  soveltamisalan  ulkopuolelle.
Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sdadetaan oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
seka tallaiselle toiminnalle asetettavista vaatimuksista ja niiden noudattamisen valvonnasta.
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Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa saddetdan lisaksi oikeudesta harjoittaa muuta liiketoimintaa, jossa
yleisolta hankitaan takaisinmaksettavia varoja.

4 § Avustuksen myédntdmisen yleiset edellytykset. Asetuksen mukaisia avustuksia voitaisiin myontaa
sellaiseen Suomessa toteutettavaan investointihankkeeseen, jonka vaikutusten arvioidaan olevan Suomen
ilmastotavoitteiden ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden kannalta merkittavida. Tukiohjelmaa sovellettaisiin
Manner-Suomen alueella, eikd tukiohjelman mukaisia avustuksia voitaisi myontdaa Ahvenanmaan
maakunnan alueelle sijoittuviin investointihankkeisiin. Saannoéksen mukaisten ilmastotavoitteiden ja
elinkeinopoliittisten tavoitteiden tayttymisen arviointi kunkin yksittdisen investointihankkeen ja
avustushakemuksen osalta perustuisi kokonaisharkintaan tukiohjelmaan ja sen taytantéonpanoon
sovellettavien saanndsten puitteissa.

Avustusta voitaisiin 1 momentin mukaan myontaa investointihankkeelle, jonka taman ehdotettavan
asetuksen mukaiset hyvaksyttavat eli tukikelpoiset kustannukset ovat vahintdan 30 000 000 euroa. Siten
kdytanndssa kyse olisi Suomen talouden kokoon suhteutettuna taloudelliselta arvoltaan ja vaikutuksiltaan
merkittdvista puhtaan siirtyman investointihankkeista.

Asetuksen mukaista avustusta ei 2 momentin mukaisesti voitaisi myontda vaikeuksissa olevalle yritykselle
siten kuin vaikeuksissa oleva yritys maaritellaan Euroopan komission valtiontukea rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen koskevista suuntaviivoista antamassa
tiedonannossa (2014/C 249/01).

Avustusta ei 3 momentin mukaisesti voitaisi myontda eikd maksaa yritykselle, jolle on annettu sellaiseen
Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton perintamaarays, jossa valtiontuki on
julistettu sdantojenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi. Komissio edellyttaa, etta jasenvaltion
viranomaiset sitoutuvat lykkaamaan valtiontuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet
aikaisemmin komission paatoksellda yhteismarkkinoille soveltumattomaksi maariteltya saantdjenvastaista
tukea, kunnes kyseinen yritys on maksanut takaisin koko sdadantdjenvastaisen tuen seka siita perittavan koron
(ks. komission tiedonanto s&dantdjenvastaisen ja sisdmarkkinoille soveltumattoman valtiontuen
takaisinperinndsta C/2019/5396). Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdanndsten
soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd sdadetdan kansallisesta menettelystd Suomessa, kun
komissio tekee pdatoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttamisesta tai takaisinperimisestd. Komission paatdés on pantava
Suomessa viipymatta taytantoon takaisinperinndsta vastuussa olevan viranomaisen paatoksella.

Avustusta ei 4 momentin mukaisesti voitaisi myontaa yritykselle, johon sovelletaan Euroopan unionin
asettamia pakotteita. Tama koskee komission antaman tukiohjelmaa koskevan valtiontukipaatoksen
mukaisesti muun muassa 1) henkil6ita, yhteis6ja tai elimid, jotka on nimenomaisesti nimetty naiden
pakotteiden maardadamista koskevissa sdaadoksissa, 2) unionin hyvdksymien pakotteiden kohteena olevien
henkildiden, yhteisdjen tai elinten omistamia tai maaraysvallassa olevia yrityksia ja 3) unionin hyvaksymien
pakotteiden kohteena olevilla aloilla toimivia yrityksia siltd osin kuin avustus heikentaisi kyseisten
pakotteiden tavoitteita. Asetuksen mukaisella avustuksella ei saa milldadn tavoin heikentda unionin tai sen
kansainvélisten kumppanien maadrdadamien pakotteiden aiottuja vaikutuksia, ja avustusten tulee olla
sovellettavien asetusten kiertamisen estamistd koskevien sdantdjen mukaisia. Pakotteiden kohteena olevat
luonnolliset henkilot tai yhteisot eivat saa hyotya avustuksesta suoraan tai valillisesti.

5 § Avustuksen hakeminen. Avustusta haettaisiin valtionapuviranomaiselta Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandilta. Avustushakemus olisi toimitettava Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille ennen
investointihankeen toéiden alkamista (aloittamista).
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Tukiohjelmassa ei siten otettaisi kdayttoon kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)k-kohdan mukaista mahdollisuutta
myontaa tietyin reunaehdoin asetuksen 2 luvun mukaista avustusta myos sellaisille investointihankkeille,
joissa hankkeen tyot on aloitettu ennen hakemuksen jattamista. Taloudelliseen toimintaan myonnettavan
tuen yleisistd edellytyksista annetun lain (429/2016) 3 §:n 2 momentin mukaan tuella on oltava kannustava
vaikutus. Lain perusteluissa todetaan muun muassa, ettd tukea ei tule mydntaa toimintaan, joka tuensaaja
toteuttaisi joka tapauksessa myds ilman tukea. Lain perusteluiden mukaan kannustava vaikutus toteutuu
esimerkiksi silloin kun tuettava hanke tai toiminta aloitetaan vasta sen jalkeen, kun tuensaaja on toimittanut
kirjallisen tukihakemuksen tukiviranomaiselle.

Pykaldn 2 momentissa maariteltdisiin, mita 1 momentissa tarkoitetulla téiden alkamisella tarkoitetaan.
Maaritelma perustuu suoraan kriisi- ja siirtymapuitteiden alaviitteeseen 143. Maan ostoa ja valmistelutoita,
kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemista, ei katsota toiden alkamiseksi.

Kriisi- ja siirtymapuitteiden osalta ei vield ole nimenomaista oikeus- tai muuta tulkintakdytantoa tdiden
alkamisen kasitteesta. Vastaava vaatimus valtiontuen hakemisesta ennen téiden alkamista sisaltyy kuitenkin
muihinkin komission antamiin valtiontukisaantoihin, esimerkiksi ns. yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen seka
ymparistonsuojelua ja energia-alaa koskeviin valtiontukisuuntaviivoihin, joiden téiden alkamisen kasitteet
vastaavat sanamuodoltaan hyvin pitkalti kriisi- ja siirtymdapuitteiden téiden alkamisen maaritelmaa. Tulkinta-
apua kriisi- ja siirtymapuitteiden toiden alkamisen kasitteeseen voitaneen hakea muihin
valtiontukisadannoksiin sisaltyvista tdiden alkamisen kasitteista ja niitd koskevista tulkinnoista.

Pykdldan 3 momentissa luetellaan ne tiedot ja selvitykset, jotka avustuksen hakijan on
avustushakemuksessaan toimitettava valtionapuviranomaiselle.

Jos avustusta haetaan asetuksen 3 luvussa tarkoitetulle investoinnille, pykdldn 4 momentin mukaan
avustuksen hakijan olisi 3 momentissa lueteltujen tietojen lisdksi esitettdavda hakemuksessaan
valtiontukitoimenpiteitd koskevia tilapaisia kriisi- ja siirtymapuitteita talouden tukemiseksi Venajan
hyokattya Ukrainaan annetun komission tiedonannon 2023/C 101/03 (kriisi- ja siirtymapuitteet) liitteen Il
mukaiset tiedot. Tama ei kuitenkaan koskisi niita kyseisen liitteen mukaisia tietoja, jotka koskevat vain kriisi-
ja siirtymapuitteiden 86 kohdan mukaisia tukia, silla asetuksen mukaisessa tukiohjelmassa ei sovelleta kriisi-
ja siirtymapuitteiden 86 kohtaa.

Kriisi- ja siirtymapuitteiden liitteen Il mukaiset tiedot koskevat avustuksen saajaa, avustuksella tuettavaa
investointia (muun muassa kuvaus alueeseen kohdistuvista oletetuista myodnteisista vaikutuksista,
esimerkiksi luotujen tai sailytettyjen tyopaikkojen maara, TKl-toiminta, koulutus, klusterin perustaminen ja
hankkeen mahdollinen vaikutus alueen talouden vihredan ja digitaaliseen siirtymaan; investointihankkeen
toéiden suunniteltu alkaminen ja investoinnin loppuun saattaminen), investoinnin rahoitusta (muun muassa
investoinnin toteuttamiseen kyseiselld alueella tarvittava tukimaara) seka valtiontuen tarvetta ja tuen
odotettua vaikutusta. Liitteen Il mukaisia tietoja hyddynnettdisiin osana avustusasian valmistelua ja
ratkaisemista 3 momentin mukaisesti toimitettavien tietojen ohella.

6 § Avustuspddtds. Pykdlan 1 momentin mukaisesti avustuksesta paattaisi valtionapuviranomainen
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, jonka tulisi ennen avustuspaatoksen antamista kuulla tyo- ja
elinkeinoministeriota. Tassa kuulemismenettelyssa tyo- ja elinkeinoministeri6 vastaisi asian asianmukaisesta
valmistelusta ja kasittelystda valtioneuvostossa siten kuin tdtd koskevat sdannokset ja maardykset
edellyttdavat.  Vastaavanlaisesta  kuulemismenettelystda on  saddetty laivanrakennushankkeiden
innovaatiotukien osalta (valtioneuvoston asetus laivanrakennuksen innovaatioihin myodnnettavasta
valtionavustuksesta, 364/2015).
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Asetuksen mukaiset avustukset olisi 2 momentin mukaisesti mydnnettdva viimeistaan 31.12.2025. Tama
avustuspaatosten tekemistd koskeva maaraaika perustuu voimassa oleviin kriisi- ja siirtymapuitteisiin seka
komission antamaan valtiontukipaatokseen.

Euroopan komission antamaan investointitukiohjelmaa koskevaan valtiontukipdatokseen ja tukiohjelmaa
koskevaan kansalliseen lainsadadantoon sisaltyvien ehtojen lisdksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
voisi 3 momentin mukaisesti asettaa avustuspaatoksessa tarkempia ehtoja ja rajoituksia asetuksen mukaisen
valtionavustuksen kaytoélle ja maksamiselle. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi ndissa puitteissa
myo0s erityisesta syysta ja hakemuksesta tarkistaa avustuspaatoksessa maariteltyja tuen kayttotarkoitusta tai
ehtoja.

7 § Avustuksen maksaminen ja valvonta. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paattaisi asetuksen
mukaisten avustusten maksamisesta, maksamisen keskeyttamisesta ja takaisinperinnasta seka vastaisi
avustuksen kdyton valvonnasta. Naistd sdadetaan valtionavustuslaissa (688/2001).

Avustus maksettaisiin 2 momentin mukaisesti jalkikdteen hakemuksen perusteella toteutuneiden,
maksettujen  ja hyvaksyttavien kustannusten perusteella avustuspaatoksen mukaisesti.
Maksatushakemukseen olisi liitettdva avustuksen maksamisen edellyttamat tarpeelliset tiedot.
Investointitukiohjelmasta myonnetyistd avustuksista ei maksettaisi ennakkomaksuja avustukseen
oikeutetuille yrityksille.

Avustuksen viimeisen maksueran tulisi 3 momentin mukaisesti sekd asetuksen 2 luvussa ettd 3 luvussa
tarkoitettujen avustusten osalta aina olla vahintdadan 20 prosenttia myonnetysta avustuksesta. Avustuksella
tuetun investointihankkeen tulisi olla kokonaan toteutettu ennen viimeisen avustuseran maksamista.
Viimeisen eran maksamisen edellytyksena olisi hankkeen hyvaksytty loppuraportti hankkeen tuloksista ja
hyodyntamismahdollisuuksista seka varojen kaytosta.

Asetuksen 2 luvun tarkoittamien vahahiilistamis- ja energiatehokkuusinvestointien osalta avustuksen
maksamista koskevista erityisista ehdoista sdaddettaisiin lisaksi asetuksen 12 §:ssa.

2 luku
Tuki teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistimiseen ja energiatehokkuustoimenpiteisiin

Asetuksen 2 luvussa sdddettdisiin teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistimiseen sahkoistamisen tai
tietyt edellytykset tayttdvan uusiutuvan vedyn tai siitd tuotettujen polttoaineiden kayton avulla seka
energiatehokkuustoimenpiteisiin - mydnnettdviin avustuksiin sovellettavista erityisistd ehdoista, joita
sovellettaisiin asetuksen 1 luvun mukaisten yleisten edellytysten lisdksi. Asetuksen 2 luvun sdadnnokset
perustuvat kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.6. jaksoon.

8 § Vdhdhiilistémis- ja energiatehokkuusinvestointeihin myénnettdvdn avustuksen kdyttétarkoitus. Pykalan 1
momentin mukaan avustusta voitaisiin ensinnakin myontaa investointiin, joka mahdollistaa sen, ettd suorat
kasvihuonekaasupaastdt avustuksen saajan fossiilisia polttoaineita energialdhteend tai raaka-aineena
kayttavasta teollisuuslaitoksesta vdahenevat vahintaan 40 prosenttia verrattuna avustusta edeltianeeseen
tilanteeseen tuotantoprosessien sahkdistamisen avulla taikka siirtymalla fossiilisten polttoaineiden asemesta
kdayttamaan uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedystd tuotettuja polttoaineita. Uusiutuvan vedyn ja
uusiutuvasta vedysta tuotettujen polttoaineiden kayton edellytyksista saddettaisiin lisaksi 9 §:ssa.

Kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)i-kohdassa tarkoitettua sdhkostd tuotettua vetya kdyttavat teollisuuden
tuotantoprosessien vahahiilistamisinvestoinnit eivat kuuluisi asetuksen soveltamisalaan, vaan ne on rajattu
tukiohjelman ulkopuolelle. Kyseessa on kansallinen tukiohjelman soveltamisalan rajaus. Valtionavustusta
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voisi siten saada vain sellaisiin vahahiilistamiseen liittyviin investointihankkeisiin, joissa vaadittu
kasvihuonepaastdjen vaheneminen saavutetaan sdhkoistamisen avulla taikka siirtymalla kayttamaan
uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita.

Kasvihuonekaasupadstdja vahentdvan, avustukseen oikeutetun investointihankkeen tulisi johtaa laitoksen
fossiilisten polttoaineiden kaytdstd luopumiseen kokonaan, kriisi- ja siirtymapuitteisen 81(d)i-kohdan
sanamuodon ja komission pdatdksen mukaisesti. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd jos tukea
myonnettaisiin investointiin uusiutuvalla vedylla toimivaan laitteistoinvestointiin, laitteiston ja laitoksen
tulee toimia tukeen oikeutetun investoinnin valmistuttua pelkdstaan uusiutuvan vedyn avulla.

Asetuksen tarkoittamasta investointitukiohjelmasta ei voitaisi myontdaa avustusta uusiutuvan vedyn tai
uusiutuvasta vedysta tuotettavien polttoaineiden tuotantoon.

Toiseksi 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontaa sellaiseen investointiin, joka mahdollistaa sen,
ettd avustuksen saajan teollisuuslaitoksen energiankulutus vdhenee tuetun toiminnan osalta vahintdan 20
prosenttia verrattuna tukea edeltdneeseen tilanteeseen. Téllaisten investointien tukemiseen ei liittyisi
investoinneissa hyddynnettavid energianldhteitd koskevia vaatimuksia, vaan vdhennysta tarkasteltaessa
otettaisiin huomioon kaikki energiapanokset investointia edeltdvdssa ja sen jalkeisessa tilanteessa
rilppumatta siita, kdytetaanko polttoaineita energiana vai raaka-aineina ja riippumatta siitd, ovatko ne
uusiutuvia vai uusiutumattomia energialdhteita.

Tukiohjelmasta tuettavan, asetuksen 2 luvussa tarkoitetun investoinnin tulisi mahdollistaa 1 momentin
mukaisesti joko 1 momentissa sdddetty kasvihuonekaasupadastdjen vaheneminen tai energiankulutuksen
vdaheneminen taikka namd molemmat. Vdhennystd tarkasteltaisiin investoinnin kohteena olevan
teollisuuslaitoksen tasolla.

Pykalan 2 momentti sisdltdisi 1 momentissa tarkoitetun teollisuuslaitoksen maaritelman. Teollisuuslaitoksen
maaritelma perustuisi pdastokauppadirektiivin eli kasvihuonekaasujen pdaastooikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan e kohdan mukaiseen kiinteddn tekniseen
kokonaisuuteen. Sdanndksessa todettaisiin lisdksi informatiivisesti, ettd tallaisen kiintedn teknisen
kokonaisuuden tulee liittya teolliseen tuotantotoimintaan, silld tukiohjelmassa on kyse nimenomaan
teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisesta ja energiatehokkuuden parantamisesta. Momentti
sisdltaisi teollisuuslaitoksen maaritelmadn seka paadstokauppajarjestelman piiriin kuuluvien investointien
osalta ettd vastaavan maaritelman paastdkaupan piiriin kuulumattomien investointien osalta.

Pykdlan 3 momentissa madariteltdisiin tuettavalla investoinnilla saavutettavan kasvihuonekaasujen
vahentymisen ja energiankulutuksen vdahentymisen vertailuajanjaksot. Investoinnin ansiosta saavutettava
suorien kasvihuonekaasupaastojen vaheneminen mitattaisiin viiden avustushakemusta edeltdvan vuoden
keskimaaradisten suorien kasvihuonekaasupdastdjen perusteella (vuosittaiset keskimaaraiset padstot). Kun
tarkastellaan teollisuuslaitoksen kasvihuonekaasupdastéjen vahenemistd, huomioon otettaisiin biomassan
poltosta aiheutuvat todelliset paastot. Investoinnilla saavutettava energiankulutuksen vaheneminen
mitattaisiin  viiden avustushakemusta edeltdvdan vuoden aikana toteutuneen keskimaardisen
energiankulutuksen perusteella (vuotuinen keskimaarainen energiankulutus). Kasvihuonekaasupéaastdjen ja
energiankulutuksen vertailun ennen tuettua investointia ja sen jalkeen tulisi komission valtiontukipaatoksen
mukaisesti perustua samantyyppiseen ja -madrdiseen tuotantoon siten varmistaen, etta
kasvihuonekaasupaastdjen vahentymisen ja energiatehokkuuden parantumisen voidaan katsoa johtuvan
nimenomaan avustuksella tuetusta investoinnista.

Pykaldan 4 momentin mukaan paastékauppajarjestelman piiriin kuuluvaan toimintaan liittyvien investointien
osalta avustuksen olisi lisdaksi johdettava siihen, ettd avustusta saavan laitoksen kasvihuonekaasupadstot
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vahenevat tarkistettujen vertailuarvojen maarittdmisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti pdastdoikeuksien jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025
annetussa komission tdytiantdonpanoasetuksessa (EU) 2021/447 vahvistettuja ilmaisjaon viitearvoja
pienemmiksi. Tama vaatimus koskisi sekda 1 momentin 1 kohdan mukaisia vahahiilistamisinvestointeja etta 2
kohdan mukaisia energiatehokkuusinvestointeja.

9 § Edellytykset uusiutuvan vedyn ja uusiutuvasta vedystd tuotettujen polttoaineiden kéytélle
vdhdhiilistéimisinvestoinneissa. Pykala sisaltdisi investointihankkeessa kaytettdvia uusiutuvaa vetya ja
uusiutuvasta vedystda tuotettuja polttoaineita koskevat erityiset vaatimukset. Vaatimukset perustuvat
suoraan kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)g- ja (81)h-kohtiin.

10 § Vidhdhiilistdmis- ja energiatehokkuusinvestointien hyvéksyttévit kustannukset. Vahahiilistamis- ja
energiatehokkuusinvestointiin  myonnettavan avustuksen hyvaksyttavia kustannuksia eli tukikelpoisia
kustannuksia 1 momentin mukaisesti olisivat 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun investointihankkeeseen
liittyvat tuotantoprosessin sahkoistamiseen, uusiutuvan vedyn kayttoon siirtymiseen tai uusiutuvasta
vedystd tuotettujen polttoaineiden kayttoon siirtymiseen ja tuotantoprosessin energiatehokkuuden
parantamiseen tarvittavien laitteiden, koneiden tai laitosten kohtuulliset kustannukset sekd muut
kohtuulliset investointikustannukset.

Pykdlan 2 momentissa lueteltaisiin ne kustannuslajit, joita ei luettaisi avustuksen hyvaksyttaviin eli
tukikelpoisiin kustannuksiin.

Avustuksen saajaan etuyhteydessd olevalta taholta tehtyjen hankintojen hyvaksyttavistda kustannuksista
saddettaisiin 3 momentissa. Tallaiset kustannukset olisivat hyvaksyttavia eli tukikelpoisia vain silta osin, kuin
avustukseen oikeutettu yritys osoittaa kustannusten vastaavan omakustannehintaa. Avustukseen
oikeutettuun yritykseen etuyhteydessd olevalta taholta tehtyihin hankintoihin sovellettaisiin 1 ja 2
momentissa hyvaksyttdvista ja ei-hyvaksyttavistda kustannuksista sdddettyd. Momentin sisdltaman
maaritelman mukaan liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos toinen pystyy kdyttdmaan
toiseen ndahden maaraysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa
paatoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa maardysvalta
liilketoimen molemmissa osapuolissa.

11 § Vidhdhiilistdmis- ja energiatehokkuusinvestointeihin myénnettdvén avustuksen enimmdéismddrd. Pykalan
1 momentissa madariteltdisiin  valtionavustuksen enimmaism&dard suhteessa vahahiilistamis- ja
energiatehokkuusinvestointien hyvaksyttaviin eli tukikelpoisiin kustannuksiin.

Avustusta voitaisiin myontaa enintdan 50 prosenttia asetuksen 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
muiden kuin sahkoistamiseen liittyvien kasvihuonekaasupaastdja vahentavien investointien hyvaksyttavista
kustannuksista, enintdan 30 prosenttia 8 &n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
kasvihuonekaasupdastéja vdhentdvien sdhkoistamiseen liittyvien investointien  hyvaksyttavista
kustannuksista ja enintddan 30 prosenttia 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen energiankulutusta
vahentdvien investointien hyvaksyttavista kustannuksista. Kyseessd ovat valtiontuen enimmadistasot.
Myonnettavan avustuksen maara suhteessa investointihankkeen hyvaksyttaviin kustannuksiin voisi
hankekohtaisen harkinnan perusteella olla sdddettavia enimmaistasoja alempi.

Avustuksen hyvaksyttavia kustannuksia koskevat sddannokset perustuvat kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)p-
kohtaan. Kyseessd on yksi puitteiden (81)n-, o- ja p-kohtien mahdollistamista maarittelytavoista
hyvaksyttaville kustannuksille ja enimmaistukitasoille. Kyseiseen laskentavaihtoehtoon on asetuksen ja
investointitukiohjelman valmistelussa paadytty erityisesti sen taytantoonpanon selkeyden vuoksi.
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Muiden kuin sahkoistamiseen liittyvien kasvihuonekaasupadstoja vahentdvien investointien osalta
sdddettava 50 prosentin enimmaistukitaso olisi kriisi- ja siirtymdpuitteiden tdssd mahdollistamaa
enimmaistukitasoa (60 prosenttia) alempi. Yli 50 prosentin valtiontuen tasoa ei tukiohjelman kansallisessa
valmistelussa ole pidetty perusteltuna.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin myodnnettdavdn avustuksen euromadrdinen enimmadismaarad, jota
sovellettaisiin 1 momentissa saddettavien enimmaistukitasojen lisdksi. Asetuksessa saddettdva
euromdardinen enimmadismaara on toinen kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)b-kohdan mahdollistamista
valtiontuen enimmaismaaran laskentatavoista. Valmistelussa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi ottaa
kayttdon sita kriisi- ja siirtymapuitteiden mahdollistamaa valtiontuen enimmaismaaran laskentatapaa, jonka
mukaan yksittdinen avustus saa olla enintdan 10 prosenttia tukiohjelman kokonaisbudjetista.

Asetuksen 2 luvun mukainen valtionavustus voi 2 momentin mukaan olla enintadan 200 miljoonaa euroa
yrityksen osalta. Tdma avustuksen enimmaismaard perustuu kriisi- ja siirtymapuitteisiin. Kuten komissio
investointitukiohjelmaa koskevassa paatoksessaan (C(2024) 8812 FINAL) toteaa, kyseessa on yksittaisen tuen
enimmaismaara, jolla tassa yhteydessa tarkoitetaan tuen enimmaismaarad, jonka yksi yritys voi saada 2 luvun
mukaisena valtiontukena yhden tai useamman investointihankkeen toteuttamiseksi. Siten mikali yrityksella
olisi useampia asetuksen 2 luvun perusteella avustukseen oikeutettuja investointihankkeita, hankkeille
myonnettavd avustusten yhteismaarad ei saisi yrityksen osalta ylittdd 200 miljoonaa euroa. Yrityksen
madritelma vastaa tdssd yhteydessd ja muutoinkin ehdotettavaa asetusta sovellettaessa EU:n
valtiontukisdadntelyn mukaista vakiintunutta yhden yrityksen kasitetta eli yritysta tarkasteltaisiin konsernin
tasolla.

Pykdlan 3 momentti koskisi samalle investointihankkeelle samoihin hyvaksyttaviin eli tukikelpoisiin
kustannuksiin mydnnettavien valtiontukien niin sanottua kasautumista. Asetuksen 2 luvun mukainen avustus
voi kohdistua sellaiseen investointihankkeeseen, jolle on mydnnetty muuta valtiontukea tai keskitetysti
hallinnoitua Euroopan unionin rahoitusta samojen hyvaksyttavien kustannusten perusteella, kunhan
tallainen tukien kasautuminen ei johda siihen, ettd minkdan sovellettavan sdanndksen mukainen tuen
enimmaismaara tai enimmaistuki-intensiteetti ylittyvat. Hankkeeseen kohdistuva tukien kokonaismaara ei
koskaan saa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin olisi yksittdisten valtionavustuspaatosten valmistelussa varmistettava, ettd sovellettavia
valtiontukien kasautumissaantdja noudatetaan ja pyydettava avustuksen hakijalta taman varmistamiseksi
tarpeelliset tiedot avustuksen hakemista koskevan 5 §:n 3 momentin perusteella.

12 § Viéhdhiilistdmis- ja energiatehokkuusinvestointien valmistumisen mddréaika. Avustuksella rahoitettavan
laitoksen tai laitteiston olisi oltava valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa avustuksen
myontamispaivasta. Kyseessa on kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)j-kohdan ja komission valtiontukipdatdksen
mukainen valtiontuen edellytys, jonka asettamiselle ei ole kansallista liikkumavaraa.

Jasenvaltiolla on kriisi- ja siirtymapuitteiden sekd komission valtiontukipdatoksen mukaisesti oltava
vaikuttava seuraamusjdrjestely siltd varalta, ettd avustuksen saaja ei noudata saddettdavaa 36 kuukauden
madraaikaa. Siten vahahiilistamis- ja energiatehokkuusinvestointien osalta pykalan 2 momentissa
saadettaisiin, ettd mikali 1 momentin mukaista investointihankkeen valmistumisen ja toiminnan aloittamisen
36 kuukauden maaraaikaa ei noudateta, yritykselle myonnetyn avustuksen maarasta vahennetdan avustusta
maksettaessa yksi (1) prosentti jokaista 36 kuukauden aikarajan ylittdvaa tayttd kuukautta kohden. Tama
vahennys myonnetyn avustuksen maksettavaan maaraan voitaisiin hankkeen valmistumisen viivastyessa
tehda aina myonnetyn avustuksen kokonaismdardan asti. Vahennystd avustuksen maarasta ei kuitenkaan
tehtdisi sellaisessa tapauksessa, jossa viivastyminen on johtunut avustuksen saajasta riippumattomasta
odottamattomasta syysta. Riippumattomana ja odottamattomana syyna voitaisiin pitda sellaisia ennalta
arvaamattomia, merkittavia olosuhteiden muutoksia, joihin avustukseen oikeutettu yritys ei ole voinut



12(20)

tavanomaisella huolellisella toiminnallaan vaikuttaa ja joita se ei ole voinut ennakoida investoinnin aikataulua
suunnitellessaan.

EU:n valtiontukisdantely edellyttda investoinnin valmistumisen ja kayttdonoton maardaikaan liittyvan
seuraamusjarjestelyn olevan vaikuttava. Ehdotettavan asetuksen mukaisen avustuksen maksettavan maaran
vahentamisen vaikuttavuuden keskeisena perusteluna on, ettd myonnetyn avustuksen maarasta avustusta
maksettaessa tehtdva vahennys kasvaisi investointihankkeen valmistumisen viivastyksen kasvaessa ja etta
tdma siten kannustaisi saattamaan investoinnin valmiiksi mahdollisimman nopeasti. Seuraamusjarjestelyn
muotoilulle on kriisi- ja siirtymapuitteissa jatetty kansallista liikkkumavaraa. Tukiohjelman valmistelussa on
siten pyritty kohtuulliseen mutta kriisi- ja siirtymapuitteiden soveltamisen ja komission
valtiontukihyvaksynnan kannalta riittavan vaikuttavaan jarjestelyyn.

13 § Vahahiilistémis- ja energiatehokkuusinvestointien tukemisen muut erityiset edellytykset. Asetuksen 2
luvussa tarkoitetut avustukset teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamis- ja
energiatehokkuusinvestointeihin eivat saisi kohdistua avustuksen saajan kokonaistuotantokapasiteetin
lisadmiseen. Tallaiseksi kielletyksi kokonaistuotantokapasiteetin lisddmiseksi ei kuitenkaan 1 momentin
mukaisesti luettaisi teknisista syistd valttamatonta kapasiteetin lisddmistd enintdan kahdella (2) prosentilla
verrattuna avustuksen myontamistd edeltidneeseen tilanteeseen. S3adnnds perustuu kriisi- ja
siirtymapuitteiden (81)f-kohtaan. Avustuksen hakijan tulisi ilmoittaa valtionapuviranomaiselle nykyinen
tuotantokapasiteettinsa ja tuetun investoinnin jalkeinen odotettu tuotantokapasiteettinsa tarvittavaan
tietoaineistoon, kuten laitteiden teknisiin eritelmiin perustuen.

Teknisista syista valttamattomalla kapasiteetin lisddamiselld tarkoitettaisiin komission antaman tulkinnan
mukaan tdssa yhteydessa tuettavan investoinnin toteuttamisen kannalta valttdamatonta lisdysta. Kyseessa
voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa investointiin tarvittavaa laitteistoa ei ole saatavilla sellaisessa koossa, etta
se sdilyttdisi tasmalleen saman, investointia edeltdvan tuotantokapasiteetin. Avustuksen saajan olisi
osoitettava valtionapuviranomaiselle tédllaisen tilanteen olemassaolo asiaa tukevilla tiedoilla ja aineistoilla.
Tilanteissa, joissa yrityksen tuotantokapasiteetti lisddntyisi investointihankkeen seurauksena enemman kuin
2 prosenttia, asetuksen mukaista avustusta ei voitaisi myontaa. Saannos ei siten mahdollistaisi avustuksen
myontamista vain siihen suhteelliseen osaan investointikustannuksia, jotka liittyvat olemassa olevaan
tuotantokapasiteetin vahahiilistdamiseen tai energiatehokkuuden parantamiseen. Momentin mukainen
tuotantokapasiteetin laajentamista koskeva rajoitus ei kuitenkaan estaisi sitd, ettd yritys toteuttaisi
asetuksen 2 luvun mukaiseen avustukseen oikeutetun investointihankkeen rinnalla samanaikaisesti siita
kokonaan erillisen muun investoinnin.

Pykdldan 2 momentin mukaan avustuksen on kannustettava tuensaajaa tekemaan investointi, jota se ei
toteuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea. Kriisi- ja siirtymdapuitteiden
(81)m-kohdassa, johon kyseinen ehto perustuu, todetaan talta osin, ettd Euroopan komissio katsoo, etta kun
otetaan huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita yritykset kohtaavat tdméanhetkisen kriisin
vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensa toimintaansa muutoksitta edellyttden, ettd toiminnan
jatkaminen ilman muutoksia ei riko unionin oikeutta. Kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaan oletuksena on, etta
tuensaajat jatkaisivat toimintaansa ilman muutoksia 8 §&:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
kasvihuonekaasupaastoja vahentdvien investointien osalta. Saman momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
energiatehokkuusinvestointien osalta valtiontuen kannustavan vaikutuksen olemassaolo on sen sijaan
pystyttava osoittamaan. Asetuksessa kannustavan vaikutuksen osoittamisen vaatimus koskisi kuitenkin seka
vahahiilistamiseen etta energiatehokkuuden parantamiseen liittyvia investointeja.

Asetuksen 2 luvun mukaista avustusta ei pykdlan 3 momentin mukaisesti voitaisi myontdaa pelkastaan
sovellettavien Euroopan unionin normien tdyttamiseen. Ehto perustuu kriisi- ja siirtymapuitteiden (81)I-
kohtaan. Kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti unionin normilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sellaista
velvoittavaa unionin ymparistonormia, jossa vahvistetaan tasot, jotka yksittdisten yritysten on saavutettava,
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lukuun ottamatta unionin tasolla asetettuja normeja tai tavoitteita, jotka sitovat jasenvaltioita mutta eivat
yksittdisia yrityksia. Unionin normilla tarkoitetaan myos velvoitetta kdyttda parasta kadytettdvissa olevaa
tekniikkaa (BAT), siten kuin se on maaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/75/EU
teollisuuden paastoistd (yhtendistetty ympaériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen), ja
varmistaa, ettd paastotasot eivat ylitd tasoa, joka saavutettaisiin soveltamalla parasta kdytettavissa olevaa
tekniikkaa. Jos parhaaseen kaytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvat paastotasot on maaritelty direktiivin
2010/75/EU tai muiden sovellettavien direktiivien nojalla annetuissa taytanté6npanosaddoksissa, kyseisid
tasoja sovelletaan. Jos kyseiset tasot ilmaistaan vaihteluvalind, sovelletaan sita raja-arvoa, jonka kyseinen
yritys saavuttaa parhaalla kaytettavissa olevalla tekniikalla ensimmaisen kerran. Valtionapuviranomainen
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland varmistaisi jokaisen avustushakemuksen osalta pykalan 3
momentin mukaisen avustuksen myontamisen edellytyksen tayttymisen.

14 § Vdahdahiilistémis- ja energiatehokkuusinvestointeja koskevien avustushakemusten vertailussa
sovellettavat perusteet. Asetuksen 2 luvun mukaisia avustuksia myonnettdessad sovellettaisiin 14 §:ssa
lueteltuja vertailuperusteita. Kyseessa ovat kansallisesti maaritellyt vertailuperusteet.

Valtionapuviranomainen Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paattdisi avustuksen myodntamisesta
vertailemalla komission antaman valtiontukipdatoksen ja sovellettavat kansalliset sdannokset tayttavien
investointihankkeiden vaikuttavuutta asetuksen 4 §:ssa tarkoitetun kokonaisharkinnan perusteella seuraavin
perustein:

1) hankkeen toteutettavuus, joka kattaisi hankkeen teknisen ja taloudellisen toteutettavuuden,
resurssien saatavuuden seka tarvittavan teknologian;

2) kasvihuonekaasupéaastdjen vahentaminen investointihankkeen ansiosta;

3) energiankulutuksen vahentaminen investointihankkeen ansiosta;

4) hankkeen kustannustehokkuus arvioituna tuen maaralla vahintddn jompaakumpaa seuraavista
kohden: hankkeen arvioitu kokonaispdastovahennys (CO2) ja energian loppukulutuksen
kokonaisvahennys (GJ) investoinnin arvioidun elinkaaren aikana;

5) muut vaikutukset, kuten muut ymparistévaikutukset, vaikutukset tyollisyyteen ja aluetalouteen,
vaikutukset mahdollisuuteen ottaa teollisessa mittakaavassa kayttoén Euroopassa kehitettyja
innovatiivisia teknologioita sekda mahdolliset muut vastaavat merkittavat vaikutukset.

Avustuksen myontamiseen liittyvdassa  kokonaisharkinnassa  sovellettavien perusteiden osalta
kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen ja energiankulutuksen vdhentdaminen investointihankkeen
ansiosta olisivat pykdldassda omina kohtinaan. Asetuksen 8 §&n 1 momentin mukaisesti
investointitukiohjelmasta tuettavan vahahiilistamis- tai energiatehokkuusinvestoinnin tulisi mahdollistaa
joko kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen tai energiankulutuksen vaheneminen taikka ndma molemmat,
mika otettaisiin myds avustushakemusten vertailussa huomioon.

3 luku
Tuki investointeihin ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla

Asetuksen 3 luvussa sdadettdisiin investointien vauhdittamiseksi tietyillda ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta strategisilla aloilla mydnnettaviin avustuksiin sovellettavista erityisista ehdoista, joita
sovellettaisiin asetuksen 1 luvussa sdadettyjen yleisten edellytysten lisdksi. Ehdot perustuvat kriisi- ja
siirtymapuitteiden 2.8. jaksoon.

Tukiohjelmassa ei kuitenkaan sovelleta kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.8. jakson 86 kohtaa, jonka perusteella
komissio voi yksittdisten valtiontuki-ilmoitusten perusteella hyvaksya puitteiden 85 kohdan a alakohdan
mukaisten nettonollatalouteen siirtymisen kannalta tarkeiden hyddykkeiden valmistukseen tarkoitetun
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yksittdisen tuen siihen tukimaaraan asti, jonka tuensaaja voisi todistettavasti saada vastaavaan investointiin
ETA-alueen ulkopuolisen kolmannen maan lainkayttoalueella (valtiontukien ns. matching -tilanne).

15 § llmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointeihin myénnettdvdn
avustuksen kédyttotarkoitus. Asetuksen 3 luvussa tarkoitettua avustusta voitaisiin myontaa ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointihankkeisiin. Talla tarkoitettaisiin
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen tuotantoa, ndiden laitteistojen
valmistukseen suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti siina kdytettavien keskeisten komponenttien tuotantoa
seka naiden laitteistojen ja komponenttien tuotannossa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoa tai
talteenottoa.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisia
laitteistoja olisivat akut, aurinkopaneelit, tuuliturbiinit, lampdpumput, elektrolyysilaitteet seka hiilidioksidin
talteenotto-, hyddyntamis- ja varastointilaitteet. Komissio on tukiohjelman valmistelun yhteydessa
tdsmentanyt, etta kriisi- ja siirtymapuitteiden sisdltama laitteistojen luettelo on taltd osin tyhjentava. Siten
komission valtiontukipdatoksen mukaisesti ehdotettavan asetuksen tarkoittaman investointitukiohjelman
puitteissa ei ole mahdollista tukea muiden laitteiden tai laitteistoiden tuotannollisia investointeja.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa mainittuja keskeisia komponentteja olisivat asetuksen liitteessa luetellut
keskeiset komponentit. Liitteessd luetellut komponentit sisdltyvdat komission 13.12.2024 antaman
valtiontukipaatoksen (C(2024) 8812 FINAL) alaviitteeseen 24. Luettelo olisi siten tyhjentava.

Komission antaman valtiontukipaatoksen alaviitteesta 24 kuitenkin puuttuvat komission teknisluonteisen
virheen vuoksi aurinkopaneelien valmistukseen suoraan tarkoitetut ja ensisijaisesti siind kaytettavat
keskeiset komponentit. Komissio on tyo- ja elinkeinoministeriolle ilmoittanut, ettd komissio tulee antamaan
taltd osin korjaavan paatoksen mahdollisimman pian, kdytdannodssa tammikuun 2025 aikana. Taman
mukaisesti asetuksen liitteeseen on tarkoitus valmistella ja esitelld muutos, jolla myds aurinkopaneelien
keskeiset komponentit lisattaisiin liitteen sisdltamaan luetteloon ja siten tukiohjelman soveltamisalaan.
Tahan ratkaisuun on nyt ehdotettavan asetuksen valmistelussa paadytty sen vuoksi, etta
investointitukiohjelmaa koskeva asetus olisi muilta osiltaan tarpeen saada voimaan ja tukiohjelman
taytantoonpano aloittaa mahdollisimman pian komission 13.12.2024 antaman valtiontukipaattéksen jalkeen.

Keskeisten komponenttien tuotannon tukemisen edellytyksena ei komission antaman epavirallisen tulkinnan
mukaan olisi se, ettd laitoksen koko tuotannon tulisi muodostua kyseisten keskeisten komponenttien
valmistuksesta. Asetuksen mukainen avustus voisi kuitenkin kohdistua vain siihen osaan
investointikustannuksista, joka kohdistuu naiden keskeisten komponenttien tuotantoon.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa mainituilla kriittisilla raaka-aineilla tarkoitettaisiin tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun
komission asetuksen 651/2014 (valtiontukien ns. yleinen ryhméapoikkeusasetus) liitteessa IV lueteltuja raaka-
aineita. Naitd ovat voimassa olevan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen liitteen mukaan antimoni, arseeni,
bauksiitti, baryytti, beryllium, vismutti, boori, koboltti, koksihiili, kupari, maasalpa, fluorisdlpa, gallium,
germanium, hafnium, helium, raskaat harvinaiset maametallit, kevyet harvinaiset maametallit, litium,
magnesium, mangaani, luonnongrafiitti, akkulaatuinen nikkeli, niobium, raakafosfaatti, fosfori,
platinaryhman metallit, skandium, piimetalli, strontium, tantaali, titaanimetalli, volframi ja vanadiini.

Vastaavasti kuin keskeisten komponenttien osalta, avustuksen myontamisen edellytyksend ei komission
antaman epadvirallisen tulkinnan mukaan olisi, ettd tuetussa laitoksessa tuotetaan tai otetaan talteen
yksinomaan asetuksen tarkoittamia kriittisia raaka-aineita. Investointitukiohjelmasta myénnettava avustus
voisi kuitenkin kohdistua vain siihen osaan investointikustannuksista, joka liittyy asetuksen tarkoittamien
tukikelpoiseen kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon. Kriittisten raaka-aineiden
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talteenotolla tarkoitettaisiin komission antaman tulkinnan mukaan my®os kriittisten raaka-aineiden talteen
ottamista kierratyksen avulla.

16 § llmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointeihin myénnettdvdn
avustuksen hyvdksyttévit kustannukset. Avustuksen hyvaksyttavia eli tukikelpoisia kustannuksia olisivat 1
momentin mukaisesti 15 §:ssd tarkoitettujen hyddykkeiden tuotantoon ja kriittisten raaka-aineiden
talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen, kuten maa-alueisiin, rakennuksiin, tehtaisiin,
laitteistoihin ja koneisiin kohdistuvat kohtuulliset investointikustannukset. Hyvaksyttavia kustannuksia
olisivat myds aineettomaan omaisuuteen, kuten patenttioikeuksiin, lisensseihin, taitotietoon tai muuhun
henkiseen omaisuuteen kohdistuvat kohtuulliset kustannukset. Hyvaksyttavien kustannusten maarittely
perustuu kriisi- ja siirtymapuitteiden (85)f-kohtaan. Lisdksi kustannusten edellytettaisiin olevan kohtuullisia.

Pykaldan 2 momentissa lueteltaisiin ne ehdot, jotka hyvaksyttavaksi kustannukseksi luettavan aineettoman
omaisuuden olisi taytettdava. Ehdot perustuvat suoraan kriisi- ja siirtymapuitteisiin. Momentin 1 kohdan
mukaan tukikelpoisen aineettoman omaisuuden olisi pysyttdava kytkeytyneend siihen alueeseen, jossa
investointihanke toteutetaan, eikd sitd saisi siirtdd muille alueille. Komissio on investointitukiohjelman
valmistelun yhteydessa todennut, ettd alueella tarkoitetaan tédssa yhteydessa jasenvaltioiden alueellisten
valtiontukikarttojen kattamia SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuja a- ja c-alueita, Suomen osalta
siten kdytanndssa c-alueita.

Ne kustannuslajit, joita ei luettaisi avustuksen hyvaksyttaviin eli tukikelpoisiin kustannuksiin, lueteltaisiin 3
momentissa. Luettelo olisi vastaava kuin mitad 2 luvun mukaisten avustusten osalta 10 §:ssd saadettaisiin.

Pykaldan 4 momentissa sdddettdisiin lisdaksi 10 §:33 vastaavasti avustuksen saajaan etuyhteydessa olevalta
taholta tehtyjen hankintojen hyvaksyttavista kustannuksista.

17 § llmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointeihin myénnettdvdn
avustuksen enimmdismddrd. Pykalassa maariteltaisiin 3 luvussa tarkoitetun avustuksen enimmaistaso
suhteessa hyvaksyttaviin  kustannuksiin ja avustuksen enimmaismaara. Kyseessa ovat kriisi- ja
siirtymapuitteiden (85)g-kohdan mahdollistamat valtiontuen enimmaistasot ja -maarat. Kyseessa olisivat
enimmaistukitasot ja -maarat, ja tapauskohtaisen harkinnan perusteella avustus hankkeelle voisi olla niihin
nahden pienempi.

IImastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointeihin avustusta voitaisiin 1
momentin mukaan my6ntaa enintdan 15 prosenttia investointihankkeen hyvaksyttavista kustannuksista ja
enintaan 150 miljoonaa euroa yrityksen osalta Suomessa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisilla Suomen
sovellettavassa aluetukikartassa nimetyilla tukialueilla tehtavissa investoinneissa avustusta voitaisiin pykalan
2 momentin mukaan kuitenkin myontaa korotetusti, enintdan 20 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista
ja enintdaan 200 miljoonaa euroa yrityksen osalta Suomessa. Tukialueista sdddetdan alueiden kehittamisesta
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista
vuosina 2022-2027 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (467/2022).3

Avustuksen euromaddrdisen enimmaismaaran osalta kyseessd olisi yrityskohtainen enimmaismaara
Suomessa. Mikali samalla yrityksella olisi useita asetuksen 3 luvun perusteella avustukseen oikeutettuja
investointihankkeita, ndille hankkeille mydnnettavien avustusten yhteismaara ei yrityksen osalta Suomessa
saisi ylittaa pykalassa sdaadettavaa enimmaismaaraa. Yrityksen maaritelma vastaisi tassa yhteydessa EU:n
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valtiontukisdadntelyn mukaista vakiintunutta yhden yrityksen kasitetta eli yritysta tarkasteltaisiin konsernin
tasolla.

Valtiontukien ns. kasautumisesta saadettaisiin 3 momentissa. Asetuksen 3 luvussa tarkoitettu valtionavustus
voisi kasautua minkda tahansa muun valtiontuen kanssa, joka liittyy samoihin, osittain tai kokonaan
paallekkaisiin tukikelpoisiin kustannuksiin, ainoastaan silloin kun tdma ei johda minkdan sovellettavien
saantdjen mukaisen korkeimman tukitason tai tuen enimmaismaaran ylittymiseen. Tukien kokonaismaara ei
saa missaan olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

18 § limastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisten alojen investointien tukemisen muut
erityiset edellytykset. Pykdlan 1 momentin mukaan avustuksen on kannustettava tuensaajaa tekemaan
investointi, jota se ei toteuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea.
Kyseessa olisi vastaava valtiontuen ns. kannustavan vaikutuksen vaatimus kuin asetuksen 13 §&:n 2
momentissa asetuksen 2 luvun mukaisten avustusten osalta sdadettaisiin. Pykalassa saddettdva vaatimus ei
perustu suoraan kriisi- ja siirtymapuitteisiin, vaan kyseessa olisi kansallisesti asetettava edellytys 3 luvun
mukaisen avustuksen myontamiselle.

Pykdldan 2 momentin mukaan avustuksen saajan olisi sitouduttava sadilyttdmaan avustukseen oikeutettu
investointi sen toteuttamisalueella vahintdan viiden vuoden ajan investoinnin valmistumisen jalkeen. Tama
ehto perustuu kriisi- ja siirtymapuitteiden (85)i-kohtaan. Taman osalta asetuksen valmistelussa ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisen ottaa kayttoon pienia ja keskisuuria yrityksida koskevaa lyhyempaa kolmen vuoden
vahimmaisaikaa.

Investoinnin sen sijaintialueella sailyttamista koskeva vaatimus ei kuitenkaan estdisi sellaisen
tuotantolaitoksen tai laitteen korvaamista, joka on vanhentunut tai rikkoutunut taman ajanjakson aikana.
Talloinkin kuitenkin edellytettaisiin, ettd sitd taloudellista toimintaa, johon asetuksen 3 luvun mukainen
avustus on myonnetty, jatkettaisiin investointihankkeen sijaintipaikalla vahintdaan vaaditun viiden vuoden
ajanjakson ajan. Tuotantolaitoksen tai laitteiston korvaamisinvestointiin ei kuitenkaan voitaisi myontaa lisaa
tukea.

Avustuksella ei 3 momentin mukaan saisi helpottaa tuotantotoiminnan siirtdmista Euroopan talousalueen
jasenvaltioiden valilla. Tata varten avustuksen saajan olisi valtionapuviranomaiselle vahvistettava, etta se ei
ole kahden avustuksen hakemista edeltavan vuoden aikana siirtanyt toimintoja toimipaikkaan, jossa sen on
tarkoitus toteuttaa investointi, johon avustusta saadaan. Avustuksen saajan on myds sitouduttava siihen,
ettei se talla tavoin siirrd toimintoja kahden vuoden aikana investoinnin loppuun saattamisesta. S4annos
perustuu kriisi- ja siirtymapuitteiden (85)k-kohtaan.

Pykdldan 4 momentin mukaan valtionapuviranomaisen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tulisi
ennen avustuksen myontamistd todentaa 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen kriisi- ja siirtyméapuitteiden
liitteen Il mukaisten tietojen sekd 3 momentissa tarkoitettujen avustuksen saajan antamien sitoumusten
perusteella konkreettinen riski siitd, ettd tuotannollinen investointi ei toteudu Euroopan talousalueella ja
ettd 3 momentissa tarkoitettua riskia toimintojen siirtdmisestd Euroopan talousalueen sisalla ei ole.

4 luku
Voimaantulo

19 § Voimaantulo. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 13.1.2025.
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Liite. Asetuksen liitteessa saddettdisiin tyhjentavasti niistd komponenteista, joita pidettdisiin 3 luvussa
tarkoitettujen ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen tuotannon kannalta
keskeisind komponentteina. Liitteen sisdltdma luettelo perustuu komission antamaan valtiontukipaatokseen.

5 Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Asetuksen tarkoittaman investointitukiohjelman mukaiset valtionavustukset myonnettdisiin valtion
talousarvion momentilta 32.20.40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen
(arviomaararaha). Valtion vuoden 2025 talousarviossa momentin valtuudesta on varattu 400 000 000 euroa
teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistdimisen ja energiatehokkuuden edistdamiseen seka
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistamiseen liittyvien investointien tukemiseen. Valtuuden
kdytosta valtiolle aiheutuvien menojen ja siten maararahatarpeen arvioidaan ajoittuvan vuodesta 2026
alkaen usealle vuodelle. Hallituksen investointiohjelmasta aiheutuvat menot mukaan lukien ohjelmaan
sisdltyva elinkeinopoliittinen varaus, jolla asetuksen tarkoittama investointitukiohjelma rahoitetaan,
katetaan hallitusohjelman mukaisesti omaisuustuloja ja tuloutuksia lisaamalla.

Investointitukiohjelman tdytantédonpanosta valtionapuviranomaiselle Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandille aiheutuvat toimintamenot katettaisiin valtiontalouden kehysten puitteissa.

Vaikutukset investointeihin

Investointitukiohjelman tavoitteena ja arvioituna vaikutuksena on kasvattaa investointeja teollisuuden
puhtaaseen siirtymaan Suomessa. Tukiohjelma kannustaa osaltaan lisdédmaan ja nopeuttamaan arvoltaan
merkittavia eli tukikelpoisilta kustannuksiltaan vdhintdan 30 miljoonan euron arvoisia puhtaan siirtyman
teollisia investointeja.

Tukiohjelman mukaiset investoinnit teollisuuden nykyisin fossiilisia polttoaineita kayttdvien
tuotantoprosessien vahahiilistdmiseen ja tuotantoprosessien energiankulutuksen vahentamiseen ovat
luonteeltaan korvausinvestointeja. Tiettyjen strategisten toimialojen, kuten akkutoimialan, teollisia
investointeja tukemalla puolestaan edistetdaan yksityisid uus- ja laajennusinvestointeja seka siten korjataan
investointivajetta kohti ilmastoneutraalia taloutta siirryttdessa. Investointitukiohjelmalla edistetdan osaltaan
myo6s puhtaan siirtyman liiketoimintaekosysteemin kehittymista Suomeen.

Avustusten myontamiseen liittyvan ajallisen takarajan (viimeistdan 31.12.2025) vuoksi voidaan olettaa, etta
niiden investointihankkeiden, joille avustusta haetaan, suunnittelu ja valmistelu ovat asetuksen voimaan
tullessa jo kohtuullisen pitkalld. Tukiohjelman mukaista avustusta voidaan kuitenkin myéntaa vain sellaisille
hankkeille, joiden osalta tyot aloitetaan avustushakemuksen jattamisen jalkeen. Investointien tukemisen
edellytyksena on lisdksi nimenomaisesti se, etta tuki kannustaa yritysta tekemaan investoinnin, jota se ei
toteuttaisi lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetummin tai eri tavalla ilman hyvitystd. Molempien
asetuksen mukaisten tukimuotojen osalta tukihakemuksen yhteydessa edellytettaisiin tdman vuoksi arviota
avustuksen vaikutuksista hankkeen toteuttamiseen mukaan lukien hankkeen kannattavuuslaskelma ilman
avustusta ja avustuksen kanssa.

Investointitukiohjelman ehdot kannustavat investointien nopeaan valmistumiseen. Vahahiilistdmis- ja
energiatehokkuusinvestointien osalta investoinnin tulee olla valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluttua
avustuksen myodntamisesta. Jos tallainen investointi ei valmistuisi taman maaraajan puitteissa, maksettavan
avustuksen maara pienenisi progressiivisesti. Siten asetuksen 2 luvun mukaisilla avustuksilla tuettaisiin
kdytanndssa nopeasti toteutettavia ja kayttdoon otettavia investointeja, joilla vahennetdan
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kasvihuonekaasupaastdja ja/tai energiankulutusta. Strategisten toimialojen investointien osalta vastaavaa
investoinnin valmistumisen aikarajaa ei ole, mutta kunkin yksittdisen investointihankkeen osalta asian
ratkaisemisessa arvioitaisiin muun muassa hankkeen tdiden suunniteltua alkamista ja investoinnin loppuun
saattamista.

Vaikutukset ilmastoon ja ympdristéén

Investointitukiohjelman tavoitteena on edistaa ja vauhdittaa sellaisia merkittavia teollisia investointeja, jotka
vahentavat teollisuuden riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistavat puhdasta siirtymaa, erityisesti
teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta, sekda siirtymada kohti
ilmastoneutraalia taloutta.

Avustukseen oikeuttavan teollisten tuotantoprosessien vahahiilistamis- tai energiatehokkuusinvestoinnin
osalta vaatimuksena on, ettd avustuksen saajan nykyisin fossiilisia polttoaineita energialdhteena tai raaka-
aineena kayttdvan teollisuuslaitoksen suorat kasvihuonekaasupaastot vahenevat vahintdan 40 prosenttia
ja/tai energiankulutus vahintdan 20 prosenttia verrattuna investointia edeltineeseen tilanteeseen.
Tukiohjelmassa myods asetetaan erityisia edellytyksida vahahiilistamishankkeissa kaytettavalle uusiutuvan
vedylle ja uusiutuvasta vedystd tuotetuille polttoaineille. Padstokauppajdrjestelman piiriin kuuluvaan
toimintaan liittyvien vahahiilistamis- ja energiatehokkuusinvestointien osalta kasvihuonekaasupaastdjen on
vahennyttdvd komission vahvistamia ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi. Investointien tukemisen
edellytyksena on myds, ettd investointi ei toteutuisi ilman tukea tai se toteutuisi vahdisemmassa maarin.
Yksittdisten hankkeiden tukemisesta padatettdessa arvioidaan muun muassa kasvihuonekaasupaastojen ja
energiankulutuksen vahentymista investointihankkeen ansiosta sekd hankkeen kustannustehokkuutta
paastojen ja energiankulutuksen vahentamisessa.

Toiseksi tukiohjelmalla voidaan tukea merkittavia investointeja puhtaan siirtyman kannalta valttamattomien
strategisten hyddykkeiden ja niissa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoon. Investoinneilla
nopeutettaisiin sita kautta siirtymaa kohti ilmastoneutraalia taloutta.

Investointitukiohjelmalla voidaan siten arvioida olevan Euroopan unionin ja Suomen ilmastotavoitteita
edistava ja laskennallisia nettopaastoja alentava vaikutus, mutta tukiohjelman ilmastovaikutuksia ei ole
mahdollista etukateen tasmallisesti arvioida.

Tyéllisyysvaikutukset ja alueelliset vaikutukset

Tukiohjelmalla arvioidaan olevan myodnteisid vaikutuksia tyollisyyteen investoinnin toteuttamisalueella ja
myos kansantalouden tasolla investointien kasvun, yritysten ja toimialojen uudistumisen sekd syntyvien
liiketoimintaekosysteemivaikutusten ansiosta. Investointien toteuttamiseen Suomen ns. aluetukialueilla
tukiohjelmassa  kannustetaan 3 luvun mukaisten strategisten investointien korkeammalla
enimmaistukitasolla ja -maaralla. Siten tukiohjelmalla voidaan arvioida olevan mydnteisid aluetaloudellisia
vaikutuksia.

Yritysvaikutukset

Sovellettavan EU:n valtiontukisdantelyn eli kriisi- ja siirtymapuitteiden sekd komission valtiontukipaatoksen
asettamat ehdot ovat monilta osin hyvin yksityiskohtaisia ja teknisluonteisia. Tasta syystda myos tukiohjelman
mukaisten valtionavustuksen myodntamisen ja maksamisen edellytykset ja ehdot ovat monelta osin hyvin
yksityiskohtaisia. Avustuksen hakijan olisi osoitettava valtionapuviranomaiselle, etta yritys ja yrityksen
investointihanke tayttavat nama yksityiskohtaiset ja tekniset edellytykset. Yrityksille syntyy siten hallinnollisia
kustannuksia avustuksen hakemisesta ja tahan liittyvista selvityksista sekd myos avustuksen myodntamisen
jalkeen tapahtuvasta hankkeiden seurantaan ja maksatuksiin liittyvasta raportoinnista. Yrityksille
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aiheutuvien hallinnollisten kustannusten arvioidaan kuitenkin olevan kohtuullisessa suhteessa
myoOnnettavien avustusten merkittavadan euromaaraiseen arvoon.

6 Asetuksen valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Tyo- ja elinkeinoministerié pyysi asetusluonnoksesta lausuntoa ajalla 16.9.-11.10.2024, ja lausuntopyynto
julkaistiin  lausuntopalvelu.fi  -sivustolla.  Lausuntoaika oli Ilyhyempi kuin valtioneuvoston
kuulemisohjeistuksessa suositeltu vahintddan kuuden viikon lausuntoaika, sillda asetuksen tarkoittama
valtiontukiohjelma on arvioitu tarpeelliseksi panna tdytdntdoon mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
Euroopan komissio on hyvaksynyt sen sisdmarkkinoille soveltuvaksi.

Lausuntopyyntd, saadut lausunnot ja lausunnoista ministeriossa laadittu yhteenveto on julkaistu
saaddshankkeen sivuilla osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM070:00/2024.

Tyo- ja elinkeinoministeridlle annettiin asiassa 38 lausuntoa. Lahes kaikissa lausunnoissa kannatettiin
investointitukiohjelman kayttoonottoa. Lausuntoihin sisaltyi kuitenkin useita huomioita ja muutosehdotuksia
koskien muun muassa tukiohjelman soveltamisalaa (tuettavien investointihankkeiden hyvaksyttavien
kustannusten euromaédrdinen alaraja ja sisdllolliset soveltamisalan rajaukset), biomassan p&aastojen
huomioon ottamista kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisinvestoinneissa, tukien vaikuttavuutta ja
taloudellisten vaikutusten arvioinnin puuttumista asetusluonnoksen perusteluista, tukiohjelman lyhytta
voimassaoloaikaa sekd tuettavien vahahiilistamis- ja energiatehokkuusinvestointien vaadittua lyhytta
valmistumisaikaa. Lausunnoissa kiinnitettiin myo6s huomiota valtionapuviranomaisen
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin edellyttdmaan riittdvdan resursointiin  tukiohjelman
tdytantoonpanossa. Annetuissa lausunnoissa esitettiin my6s yksityiskohtaisia ehdotuksia tukiohjelman
yksittdisten ehtojen muuttamiseksi ja asetuksen perusteluiden selkeyttamiseksi. Lausunnoissa esitettiin
my0s yleisia valtiontukipolitiikkaa koskevia huomioita.

Asetuksella annettavat investointitukiohjelman ehdot perustuvat padosin suoraan komission antamien kriisi-
ja siirtymapuitteiden ehtoihin, komission antamiin ehtoja koskeviin tulkintoihin sekd komission puitteiden
perusteella tekemaan valtiontukiarviointiin ja valtiontukipaatokseen. Kansallisen liikkumavaran puitteissa
lausunnoissa esitettyja muutoksia ja muita huomioita on tarkasteltu asetuksen jatkovalmistelussa. Asetuksen
perusteluihin on tehty useita tdsmennyksia lausuntopalautteen ja komission antamien valtiontukisdantoja
koskevien tulkintojen perusteella.

Asetusluonnoksesta on pyydetty yritystukineuvottelukunnan lausunto.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

7 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 13.1.2025.

Esitetdidéin, ettdé valtioneuvosto antaa asetuksen teollisuuden tuotantoprosessien vdhdhiilistdmisen ja
energiatehokkuuden edistimiseen sekd ilmastoneutraaliin  talouteen  siirtymisen edistdmiseen
myénnettdvdstd avustuksesta.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM070:00/2024
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