RP 165/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 46 och 99 § i
gruvlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att gruvlagen éndras.

Genom propositionen gors det dndringar 1 hindren for beviljande av malmletningstillstand och
samtidigt foreskrivs det om sddana erséttningar till markégare i anslutning till de foreslagna
andringarna som behdvs for att markégarnas réttigheter ska tillgodoses.

Det foreslas att gruvmyndigheten av sérskilda skil kan bevilja malmletningstillstand for ett
gruvomrade nér gruvratten har upphort eller aterkallats, den som soker tillstand var innehavare
av gruvritten och hindret for beviljande av tillstind baseras pé lagens 6vergangsbestimmelser.
Lagstiftningens utveckling och dvergangsbestimmelserna i gruvlagen har lett till situationer
som &r svéra att forutse med avseende pa tillimpningen av lagen och verksamhetsmiljon.

Syftet med propositionen ar att mojliggora en smidig dvergang fran verksamhet som bedrivs
med stod av gruvritter som beviljats fore ikrafttrddandet av den nuvarande lagen till
malmletningstillstind enligt den géllande lagen i de fall dér det &r motiverat och mojligt att
utreda mojligheterna till utvinning av fyndigheten pa omréadet, men dér det &nnu inte finns
forutsittningar for egentlig brytning.

Syftet ar bland annat att fortydliga verksamhetsmiljon inom branschen och att gora
gruvmyndighetens verksamhet smidigare.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 mars 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Gruvlagen reglerar letning efter och utvinning av gruvmineral och tva bergarter i berggrunden,
guldvaskning pé statsdgd mark och upphdrande av verksamhet i anslutning till dessa samt
gruvforrattning. Gruvlagstiftningen har under Finlands sjdlvstdndighetstid genomgatt flera
totalreformer, och gruvlagstiftningen har reviderats aren 1932, 1943, 1965 och 2011.

Syftet med den gruvlag som trddde i kraft 2011 var att revidera gruvlagstiftningen sé att
forutséttningarna for gruvdrift tryggas pé ett samhilleligt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
sétt och sd att man samtidigt tryggar allménna och enskilda intressen med beaktande av hela
systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

Gruvlagen fran 2011 har under dess giltighetstid dndrats mer &n tio génger, frimst pa grund av
andringar av teknisk natur eller &ndringar i allmédnna lagar. Utdver dessa korrigeringar har det
gjorts dndringar i bestimmelserna om guldvaskning samt i bestimmelserna om malmletning
och gruvdrift i syfte att gora myndighetsférfarandena enligt gruvlagen smidigare. Den senaste
betydande dndringen tradde i kraft 2023, da& man strdvade efter att stiarka lokalbefolkningens
mojligheter att paverka, utsikterna for naringsverksamheten och beaktandet av miljofaktorer.

Ar 2011 stiftades det i samband med att den gillande lagen tridde i kraft
overgangsbestimmelser som tillimpas pa tillstind som beviljats innan lagreformen triadde i
kraft. For narvarande géller utmal och gruvritter som faststéllts med stod av 1943 och 1965 ars
lagar. Gruvdrift som néringsverksamhet forutsitter langsiktiga investeringar och noggrann
undersdkning av omradet innan brytningen inleds.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet.
2 Nulige och bedomning av nulédget

Enligt 1 § i gruvlagen &r syftet med lagen att frdimja en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar malmletning och gruvdrift och att ordna anvéndningen av de omraden som behdvs for
detta. Lagen innehdller bestimmelser om letning efter och utvinning av gruvmineral,
tillstdndsdrenden i anslutning till dessa, gruvforrittning, ersittningar och vissa sékerheter,
gruvsidkerhet och upphérande av gruvdrift.

Gruvmyndighet enligt gruvlagen ar Sékerhets- och kemikalieverket, som Overvakar
efterlevnaden av gruvlagen och avgor &drenden som giéller forbehallsanmélan,
malmletningstillstind och guldvaskningstillstind samt gruvtillstdnd och gruvsikerhetstillstand.
Statsradet avgdor de édrenden som giller gruvomradesinldsningstillstand och de
gruvtillstandsdrenden som giller utvinning av uran eller torium. Den allménna ledningen,
overvakningen och utvecklingen av verksamhet enligt gruvlagen hor till arbets- och
niringsministeriets uppgifter.

Enligt 16 § i gruvlagen krévs det tillstand for anléggande av gruva och bedrivande av gruvdrift
(gruvtillstand). Gruvtillstdndet berittigar i enlighet med 17 § i gruvlagen till utvinning av de



gruvmineral som patraffats pad gruvomradet samt till malmletning pd gruvomradet i enlighet
med vad som foreskrivs i 11 § i den lagen.

11943 och 1965 éars lagstiftning foreskrevs det om rétten att fa ett omrade bestdmt for gruvdrift
(utmal) och pé sa sétt fa gruvritt for utvinning av gruvmineralen i utmalet. I Finland géller flera
gruvritter och utmél som beviljats innan den nuvarande gruvlagstiftningen trddde i kraft. I
praktiken motsvarar de rittigheter som beviljats under den upphidvda lagstiftningens
giltighetstid inte alltid till alla delar kraven i den géllande lagstiftningen. Med stdd av dessa
rittigheter har verksamhetsutovarna dock kunnat frimja verksamheten genom att undersoka
berggrunden i syfte att inleda gruvdrift.

Aven om det har gjorts betydande investeringar i undersokningsverksamheten och det &r
beaktansvirt, finns det inte nddvandigtvis forutsittningar for inledande av egentlig brytning som
kréver gruvtillstind. P4 grund av reformerna av gruvlagen har tillstdndsférfarandena for projekt
varit forenade med osdkerhetsfaktorer, och kriterierna for att skjuta upp den tidpunkt da
gruvritten upphor att gélla enligt 68 § 2 mom. har blivit hdga i lagens tillimpningspraxis. De
gillande bestimmelserna mojliggér dock inte en smidig &dndring av tillstand till
malmletningstillstdnd p& grund av de hinder for beviljande av tillstaind som foreskrivs i 46 § i
gruvlagen.

I 46 § 1 gruvlagen foreskrivs det om hinder for beviljande av malmletningstillstind och
guldvaskningstillstind. Enligt 1 mom. 3 punkten far malmletningstillstind eller
guldvaskningstillstdnd inte beviljas for ett omrade som tidigare varit malmletningsomrade, om
inte tvé ar réknat fran tillstdndets sista giltighetsdag har forflutit sedan malmletningstillstandet
forfoll eller aterkallades. Enligt 4 punkten far sadana tillstind inte beviljas for ett omrdde som
tidigare varit gruvomréde, om inte tva ar har forflutit sedan den dag som foregar dagen dé
beslutet om upphdrande av gruvdriften vann laga kraft. Enligt 5 punkten far
malmletningstillstand eller guldvaskningstillstdnd inte beviljas for ett omrade som hor till ett
malmletningsomrade, ett gruvomrade eller ett guldvaskningsomrade eller i fraga om vilket
forbehallsanmélan har gjorts enligt vad som foreskrivs i 44 §.

Enligt 47 § i gruvlagen, som géller forutsittningar for beviljande av gruvtillstind, far pé
motsvarande sétt gruvomradet och hjdlpomradet for gruvan inte finnas pa ett sddant omrade
som det enligt 46 § 1 mom. 1-5 punkten inte kan beviljas malmletningstillstdnd eller
guldvaskningstillstand for.

Vad som foreskrivs i 46 § tillimpas ocksa pa gruvritter som beviljats med stod av den upphivda
lagstiftningen. I 185 § i gruvlagen foreskrivs det om med stéd av den upphdvda lagstiftningen
beviljade forbehall, inmutningsritter och gruvritter som hinder for beviljande av tillstand.
Enligt 185 § 1 mom. och forarbetena till lagen (RP 273/2009 rd s. 183) ska forbehall som gjorts
enligt den upphévda lagen, 1nmutn1ngsratt och gruvritt som beviljats med stdd av den och sadan
gruvritt som grundar sig pad 1943 ars gruvlag vid provning av hinder och forutséttningar for
beviljande av  tillstdind  jdmstdllas med  forbehallsanmilan,  forbehéllsbeslut,
malmletningstillstdnd, gruvtillstind och guldvaskningstillstdnd enligt den nya lagen vid
tillimpningen av 44 § 2 mom., 46 § 1 mom. 3—5 punkten och 47 § 2 och 3 mom. Det ar fraga
om ett sddant gruvomrade som avses i gruvlagen sa lange beslutet om upphérande av gruvdrift
inte har vunnit laga kraft.

I enlighet med 185 § iakttas gruvritter enligt 1943 och 1965 ars lagar pa motsvarande sétt vid
tillimpningen av hinder for beviljande av tillstand.



Lagstiftningen mojliggdr saledes inte en smidig 6vergéng fran undersokning som bedrivs med
stod av gruvritt till malmletning, utan forutsitter att verksamhetsutdvarna inleder ett sddant
forfarande for upphorande av gruvdrift som avses i 15 kap. 1 gruvlagen. I fraga om forfarandet
foreskrivs det i 147 § i gruvlagen om beslut om upphorande av gruvdrift. Malmletningstillstdnd
for ett omrade kan beviljas i enlighet med 46 § 1 mom. 4 punkten nér tva ar har forflutit sedan
den dag som foregar dagen da beslutet om upphorande av gruvdriften vann laga kraft. Beroende
pa situationen kan det dock ta flera &r innan beslutet om upphorande av gruvdrift vinner laga
kraft. I en sédan situation dr gruvritten dock inte lédngre i kraft, och bolaget kan saledes inte
pavisa den ritt till fyndigheten som avses i gruvlagen.

Nuléget dr utmanande for de verksamhetsutdvare som har gjort betydande investeringar i
malmletning i ett omrade dér det dnnu inte finns forutséttningar for att inleda egentlig gruvdrift.
I ett sédant fall kan till och med verksamhetsutovare som bedrivit betydande
undersokningsverksamhet i omradena pa grund av den géllande lagen 16pa risk att forlora sina
rittigheter 1 anslutning till fyndigheten till f6ljd av att gruvritten forfaller. Situationen har
ansetts vara svar att forutsdga bade ur verksamhetsutovarnas och gruvmyndighetens synvinkel.
Situationen kan ocksa fordroja genomforandet av de efterbehandlingsétgirder pd gruvomradet
som gruvlagen kraver och forsvéra gruvmyndighetens verksamhet pa grund av de praktiska
utmaningarna med tillimpningen av lagen.

3 Milséttning

Genom propositionen mojliggdrs en smidig overgang fran verksamhet som bedrivs med stod av
gruvritter som beviljats fore ikrafttridandet av den nuvarande lagen till malmletningstillstand
enligt den géllande lagen i de fall dér det &r motiverat och mojligt att utreda mdjligheterna till
utvinning av fyndigheten pa omrédet, men det dnnu inte finns forutsittningar for en egentlig
produktionsfas.

Pa detta sdtt strivar man efter att fortydliga gruvmyndighetens verksamhet och
verksamhetsmiljon inom branschen samt att stirka uppfattningen om Finland som en tillforlitlig
investeringsmiljo. Andringen syftar ocksd till att péaskynda genomforandet av de
efterbehandlingsdtgirder som omfattas av gruvlagen, sdsom anpassandet av omradet till
landskapet och atgirder som hanfor sig till den allmédnna sdkerheten, efter det att gruvdriften
har upphort.

Genom propositionen strdvar man dessutom efter att trygga ett tillrdckligt tillgodoseende av
markdgarnas rittigheter i de situationer dir verksamheten pa omrédet fortsitter med stod av
malmletningstillstand.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att gruvlagens bestimmelser om hinder for beviljande av malmletningstillstdnd
dndras. I och med dndringen blir det mojligt att i sarskilda fall bevilja malmletningstillstand for
sddana utmal enligt den upphédvda lagstiftningen som kan jdmstéllas med gruvomraden, om
utmalet utgor ett hinder for beviljande av tillstind med stdd av dvergangsbestdmmelsen i 185 §
och den som ansoker om malmletningstillstind var innehavare av den aterkallade eller upphorda
gruvratten.

Andringen gor det mojligt att smidigt 1ata den verksamhet som bedrivs med stéd av tillstind
som beviljats med stod av den upphévda lagstiftningen omfattas av den géillande lagstiftningen.
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Dessutom foreskrivs det i frdga om tillstind som beviljas med stdod av den foreslagna
bestimmelsen om hdgre malmletningsersattningar, som motsvarar den fasta delen av
brytningserséttningen enligt gruvlagen eller i vissa fall den férhdjda malmletningsersattningen.
Pa detta sitt stravar man efter att sékerstélla att dndringen inte blir oskélig ur markédgarnas
synvinkel.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Miljokonsekvenser

De foreslagna dndringarna péaverkar inte direkt miljokonsekvenserna av malmletning eller
gruvdrift. Indirekt kan &ndringen forldnga den tid som anvénds for undersdkning i vissa
omraden och dirigenom péverka senare anvindning av omradet. Konsekvenserna bedéms dock
sannolikt inte vara betydande, med beaktande av att det med stdd av den géllande lagstiftningen
ar mojligt att bevilja malmletningstillstand for omradet tva ar efter ett beslut om upphérande av
gruvdrift.

4.2.2 Konsekvenser for verksamhetsutdvarna och verksamhetsmiljon inom branschen

Konsekvenserna for utovande av néringsverksamhet beddms i huvudsak vara positiva.
Verksamhetsutévarnas stillning i tillstindsforfarandena fortydligas i sddana fall dér det bland
annat med stod av den gillande lagstiftningen dr mojligt att lagga ned otillfredsstillande
gruvomraden och overga till att bedriva verksamhet med stod av malmletningstillstand.

Nér ett utmal ar i kraft starker lagdndringen stillningen for de verksamhetsutovare som redan
ar verksamma 1 omradet i forhallande till andra verksamhetsutdvare. Den verksamhetsutovare
som redan dr verksam pa utmalet ska kunna beviljas malmletningstillstind f6r omradet for
utmalet, &ven om det inte dr mdjligt att bevilja andra verksamhetsutévare malmletningstillstand.

Verksamhetsutovarnas stéllning forenhetligas dock senare vid tillimpningen av gruvlagens
gillande bestimmelser om malmletning. I detta avseende anses dndringen skapa klarhet i och
forenhetliga aktorernas stillning i lagstiftningen.

Aven om det kan forutsittas att de som bedriver gruvdrift kinner till de krav som giller
bedrivande av verksamhet enligt lagstiftning och tillsténd, har det pd grund av lagstiftningens
mangtydighet varit svért att fOrutse den situation som etablerats i och med lagens
tillimpningspraxis, och den kan anses oforutségbar for de foretag som bedriver verksamheten.
Tolkningarna av bestimmelserna om tillstind som beviljats med stéd av den upphévda
lagstiftningen har inte etablerats forrdn langt efter lagens ikrafttradande.

Pa grund av att lagen och i synnerhet bestimmelserna om uppskjutande av ndr gruvritten
forfaller lamnar rum for tolkning har projektutvecklarna kunnat goéra betydande investeringar i
borrningar i en situation dér deras rittigheter har grundat sig pd gruvritter som beviljats med
stod av den upphivda lagen. Den dndring av lagstiftningen som gor det mojligt for bolag som
undersokt omrdden att i sérskilda fall enligt gruvmyndighetens provning Overga till
malmletningstillstand frimjar séledes tillgodoseendet av skyddet for berattigade forvantningar.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Andringen har konsekvenser for markéigarnas stillning. Markégarna kan i enlighet med 46 § 2
mom. i gruvlagen pdverka malmletningen pa fastighetens omrdde under den karens pé tvd ar
som avses i 46 § 1 mom. 4 punkten. Andringen kan leda till att vissa omraden genom beslut av

6



gruvmyndigheten blir till malmletningsomrdden redan innan det beslut om upphorande av
gruvdriften som inleder karensen har vunnit laga kraft. Efter att karensen pa tva ar har upphort
ar det dock ocksa i andra fall mojligt att bevilja malmletningstillstdnd, och darfor anses den
andring som paverkar dessa begransade situationer inte vara betydande.

Eftersom antingen en malmletningserséttning pa 50 euro eller en forhdjd erséttning pé 100 euro
direkt ska tillimpas pa tillstind som beviljats med stod av den &ndrade lagen, péverkar
andringen i praktiken inte avsevirt beloppet av de erséttningar som betalas till markégarna. For
niarvarande beror det arliga beloppet av malmletningserséttningen per fastighet pa
malmletningstillstindets giltighetstid. Erséttningen &r 20 euro per hektar for de fyra forsta aren
av malmletningstillstdndets giltighetstid, 30 euro per hektar for det femte, sjitte och sjunde aret
av malmletningstillstdndets giltighetstid, 40 euro per hektar for det attonde, nionde och tionde
aret av malmletningstillstdndets giltighetstid och 50 euro per hektar for det elfte aret och de
diarpa foljande &ren av malmletningstillstindets giltighetstid. Det éarliga beloppet av
brytningsersittningen per fastighet &r 50 euro per hektar. Som brytningsersittning betalas
dessutom en i 100 § avsedd ersattning som baserar sig pa virdet av den metallmalm som brutits
samt en skilig ersdttning for andra gruvmineral. I 100 § 4 mom. foreskrivs det att om
tillstdindsmyndigheten har skjutit upp den tidpunkt da gruvtillstdndet upphor att gélla i enlighet
med 68 § 3 mom., &r erséttningen 100 euro per hektar (forhdjd ersdttning) tills gruvdrift inleds
eller aterupptas. De foreslagna ersittningarna motsvarar sdledes den fasta delen av
brytningsersittningen och den forhdjda ersittningen, och lagens ikrafttrddande paverkar inte
avsevért beloppen av de ersittningar som betalas till markdgarna.

Andringen kan beddémas frimja istdndsittningen av gruvomraden samt i anslutning till den
uppsnyggandet, anpassningen till landskapet och den allménna sidkerheten i omradena. I
praktiken kan #dndringen fradmja genomforandet av efterbehandlingsatgérder, eftersom
malmletningstillstind kan beviljas forst efter det att gruvrétten har forfallit eller terkallats. Efter
andringen har verksamhetsutGvaren inget incitament att forsoka skjuta upp upphdrandet av
gruvratten. Enligt 143 och 144 § i gruvlagen ar det i tva ars tid fran den tidpunkt d& gruvdriften
upphorde mojligt att genomfora de efterbehandlingsatgéarder som avses i lagen.

Andringen av lagen kan i nigon mén indirekt dven péaverka forutsittningarna for annan
nédringsverksamhet. Gruvprojekten kan ha konsekvenser bland annat for renskotseln, eftersom
det finns fem utmal enligt den upphivda lagstiftningen i landskapet Lappland, fyra i landskapet
Kajanaland, ett i landskapet Mellersta Osterbotten, ett i norddstra delen av landskapet Norra
Osterbotten och ett i Leppévirta kommun i Norra Savolax. Tre av dessa utmal &r beldgna inom
det sérskilda renskotselomrédet. Sammanlagt finns det nio utmal inom hela renskotselomréadet.
Den foreslagna lagéndringens konsekvenser for renskdtseln och andra nédringar, sdsom
turismen, bedoms dock vara smé, med beaktande av att det ocksa utan lagéndringen dr mojligt
att bevilja malmletningstillstind for omradena efter att karenstiden pa tva ar har 16pt ut.

Malmletningstillstdnd ska inte kunna beviljas for omrédet for ett utmal som pa det sétt som
foreskrivs i 185 § i gruvlagen kan jamstéllas med ett gruvomrade som avses i 46 § 1 mom. 5
punkten, om guldvaskning har bedrivits med stdd av en gruvritt som har upphort eller
aterkallats. Inom samernas hembygdsomrdde finns det inga sddana utmal i berggrunden som
kan jamstéllas med gruvomraden med stdd av 46 § 3 mom. och 185 §. Andringen anses séledes
inte vara en atgérd som omedelbart och pé ett sérskilt sétt inverkar pa samernas stéllning som
urfolk.



4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Andringen frimjar ocksd smidigheten i myndighetsverksamheten genom att mojliggdra en
smidig Overgang till tillstindsforfaranden enligt den gruvlag som trddde i kraft 2011 i
forfaranden enligt den géllande lagstifiningen.

4.2.5 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen kan ha en positiv inverkan pa den formogenhetsrattsliga stdllningen for
de foretag vars fortsatta verksamhet mojliggdrs genom lagéndringen. Indirekt kan férdndringen
framja fortroendet for Finland som investeringsmiljo och stodja den ekonomiska tillvéxten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om éindringen inte gors, bestdms stéllningen for de verksamhetsutdvare som har undersokt ett
omréde pa basis av om de ansdker om att skjuta upp upphdrandet av gruvritten i enlighet med
overgangsbestaimmelsen i 182 §. Huruvida forutséttningarna enligt lagen uppfylls bedoms av
gruvmyndigheten och i sista hand i domstol. Om fOrutsittningarna for att skjuta upp
upphorandet av gruvrétten inte uppfylls i verksamheten, inleds omradets karens enligt 46 § 1
mom. 4 punkten i gruvlagen nir forfarandet for beslut om upphoérande av gruvdriften har
avslutats och beslutet om upphdrande har vunnit laga kraft. Forfarandet for beslut om
upphorande av gruvdrift dr vanligen l&ngvarigt, och under forfarandet har markégaren inte
mojlighet att avtala om malmletning p& omrédet i enlighet med karensbestimmelserna i 46 §.
Under forfarandet har bolagen inte heller mdjlighet att pavisa sin rétt till mineralfyndigheter. I
praktiken kan situationen orsaka stora problem for bolagen med tanke pa kontinuiteten i deras
verksamhet.

Efter den karenstid pa tva ar som foljer av 46 § 1 mom. 4 punkten i gruvlagen 0ppnas omradet
igen for malmletning som bedrivs med stod av malmletningstillstind. P4 ansdkningar som
lamnats in efter det att karensen upphort och pa foretradesritten mellan dem tillimpas 32 § i
gruvlagen, med stéd av vilken foretradesritten bestdms enligt den tidpunkt da ansdkningarna
lamnats in.

En undantagssituation kan komma i frdga nér tva eller flera ansokningar om
malmletningstillstind som uppfyller villkoren i gruvlagen har inkommit inom ramen for tiden
for anhdngiggorande. I sdidana undantagsfall ska gruvmyndigheten under tjdnsteansvar bedéma
ansOkningarna utifran innehallskraven i 34 § och avgora drendet utifrdn en Gvergripande
tillstdndsprévning enligt 45 § som baserar sig pa hinder enligt 46 §.!

6 Remissvar

Propositionen var pa remiss i tjdnsten utldtande.fi mellan den 27 juni och 22 augusti 2025.
Utlatanden begirdes av 64 olika organisationer.

I KAIVOSLAIN MUKAINEN MALMINETSINTA; Kaivosviranomaisen kasikirja 20.09.2017,
12.12.2019 (Péivitys)



Sdkerhets- och kemikalieverket konstaterade 1 sitt utlatande att verket understéder
propositionen.

Gruvindustri rf konstaterade att foreningen understdder den foreslagna dndringen av gruvlagen,
genom vilken flertydigheten i gruvlagen preciseras och myndighetens administrativa arbete
minskas, men framforde vissa anméarkningar till propositionen.

Gruvindustri rf fdste uppmirksamhet vid att beviljandet av malmletningstillstind enligt
propositionen forutsatter att det finns sérskilda skél och framforde att man i stéllet for sarskilda
skal bor faststilla sddana kriterier for beviljande av tillstdnd som kan métas objektivt, sdsom en
numerisk investeringsgrins. Enligt forarbetena till gruvlagen é&r tillstdindsprovningen enligt
lagen réttslig provning, men de bestimmelser som hénfor sig till den dr flexibla. Enligt
forarbetena kan de olika konflikterna mellan allménna och enskilda intressen som finns i
anslutning till enskilda projekt gélla s& ménga olika parter, och omstindigheterna i enskilda fall
kan vara si varierande och konstellationerna av intressen s olika, att en uttdmmande
lagstiftning inte & mdjlig. (RP 273/2009 rd, s. 54-55.) Dérfor anser arbets- och
ndringsministeriet att det inte 4r motiverat att dndra propositionen.

Gruvindustri rf féste ocksd uppméirksamhet vid att en forutsittning for beviljande av
malmletningstillstand enligt utkastet till proposition var att den som soker tillstand ar innehavare
av gruvomradet. Gruvindustri rf ansag att det eventuellt medfoér utmaningar vid tillimpningen.
De kommentarer som framfordes har ansetts vara motiverade, och propositionen har dndrats sa
att beviljande av malmletningstillstind forutsétter att sokanden var innehavare av den gruvrétt
som har upphort eller aterkallats.

Dessutom faste Gruvindustri rf uppmérksamhet vid hénvisningen i 46 § i utkastet till att
gruvdriften har upphort. Gruvindustri rf ansdg att det eventuellt medfér utmaningar vid
tillimpningen. Kommentarerna har ansetts vara motiverade, och hdnvisningen har dndrats sé att
det handlar om att gruvritten har upphort eller aterkallats. Likasd har propositionens
omndmnande av gruvomradet som hinder for beviljande av malmletningstillstind med
anledning av foreningens utlatande &ndrats s& att det handlar om utmal som med stod av
Overgangsbestimmelsen i 185 § kan jadmstillas med gruvomriden.

Dessutom faste Gruvindustri rf 1 sitt utladtande uppmairksamhet vid att den arliga erséttningen
till markédgaren i1 vissa fall halveras pa grund av de fOreslagna bestimmelserna, om
malmletningstillstdnd pa omréadet beviljas och markégaren dr beréattigad till endast 50 euro per
hektar i arlig erséttning. Darfor anforde foreningen i sitt utldtande att malmletningserséttningens
belopp bor justeras sé att det motsvarar den férhdjda brytningsersittningen (100 euro per hektar)
i de fall dir upphorandet av gruvritten har skjutits upp och brytningsersittningen har hojts.
Propositionen har &ndrats i enlighet med utlatandet.

Juris doktor, professor Martin Scheinin konstaterade i sitt utldtande att det i propositionsutkastet
inte hade utretts i vilka delar av landet det finns sddana gruvomréden enligt den tidigare
lagstiftningen for vilka det for ndrvarande inte kan beviljas malmletningstillstdnd, men som till
6ljd av lagéndringen kommer att omfattas av tillstindsférfarandet. Enligt utlatandet hade det
darfor i propositionen inte utretts om lagidndringen paverkar forutsiattningarna for beviljande av
malmletningstillstind inom samernas hembygdsomridde. P4 basis av utlitandet har
konsekvensbeddémningen i propositionen kompletterats.

Professor Martin Scheinin konstaterade i sitt utlatande att FN:s kommitté for barnets rittigheter
och kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter bada hosten 2024 har beslutat
att beviljandet av malmletningstillstindet Létés] i ett forfarande enligt den géillande lagen
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krinkte de lokala samernas ménskliga rittigheter, trots att besvér i drendet fick anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen med anledning av samernas
besviar hade godként bade malmletningstillstindet och det forfarande som tillampats vid
beviljandet av det. Dessutom har sametingslagen dndrats den 1 augusti 2025 utan att gruvlagen
har korrigerats i det sammanhanget. Enligt utldtandet bor lagéndringen i propositionsutkastet
med anledning av detta inte genomforas, om inte gruvlagen samtidigt ocksa éndras sé att de
fallande beslut som FN:s kommitté for barnets réttigheter och kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter fattat i fraiga om Finland och den reviderade sametingslagen beaktas
fullt ut genom att gruvlagens bestimmelser om tillstindsforfaranden, och dven forfarandet for
omradesreserveringar, dndras. Arbets- och ndringsministeriet konstaterar att forfarandet i
anslutning till de avgéranden som FN:s kommitté¢ for barnets réttigheter och kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter meddelade hosten 2024 fortfarande pégér. 1
forfarandet preciseras avgorandenas konsekvenser for utvecklingen av den nationella
lagstiftningen. Det dr utrikesministeriet som nationellt ansvarar for forfarandet. Arbets- och
ndringsministeriet anser att den helhet som propositionsutkastet utgor &dr separat fran
kommittéernas avgoranden och att innehdllet i propositionen inte paverkar det pagaende
forfarandet i anslutning till avgdrandena. Arbets- och ndringsministeriet konstaterar att
malmletningstillstdnd enligt forslaget inte ska kunna beviljas for omrédet for ett utmél som pa
det sétt som foreskrivs i 185 § i gruvlagen kan jimstéllas med ett gruvomrade som avses i 46 §
1 mom. 5 punkten, om guldvaskning har bedrivits med stdd av en gruvritt som har upphort eller
aterkallats. Inom samernas hembygdsomrade finns det inga utmal i berggrunden. Enligt arbets-
och nédringsministeriet har propositionen inga tydliga samband med sametingslagen. Nér det
giller de omstindigheter i frdga om revideringen av sametingslagen som framfordes i utlatandet
anser arbets- och nédringsministeriet att utldtandet inte foranleder négra atgérder.

Mellersta Osterbottens forbund ansig att propositionen #r motiverad. Forbundet ansig att
propositionen med fog 6kar flexibiliteten i tillstandsforfarandet och underlattar 6vergangen fran
verksamhet enligt den gamla lagstiftningen till ett forfarande enligt den géllande lagen.
Forbundet anség att de huvudsakliga konsekvenserna av lagéindringen ér positiva.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry (Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter) konstaterade att forbundet understoder lagreformer som gor
myndigheternas verksamhet smidigare och ansag att lagforslagets syfte att slopa den tvaariga
sd kallade karensen for malmletningstillstand i fall ddar samma aktor fortsétter verka pa sitt
tidigare gruvomrade ar fornuftigt. Centralforbundet konstaterade i sitt utlatande att det kridver
att man i dessa nya foreslagna smidigare malmletningstillstdnd beaktar markédgarna och ser till
att de smidigare fOrfarandena inte sker pa bekostnad av beaktandet av markégarna.
Centralférbundet ansdg att sérskilt den foreslagna automatiska forhojningen av
malmletningserséttningen (99 § 4 mom.) dr ett bra tilldgg och en positiv dndring for markégarna.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf konstaterade i sitt utldtande att forslagen till
andring av gruvlagen 4r smd, om &n i praktiken vidsentliga &ndringar med tanke pé
malmletningen. Enligt utldtandet kan de foreslagna dndringarna i ljuset av motiveringarna
understddas. Enligt utlatandet fortydligar och underléttar &ndringen malmletningsverksamheten
utan betydande konsekvenser for miljon eller tredje parter.

Turism- och Restaurangforbundet rf anség att regeringens proposition med forslag till &ndring
av gruvlagen dr motiverad. Forbundet betonade dndé att det &r frdga om ett undantag fran
huvudregeln som kan bli tillimpligt endast i sirskilda fall dér vigande skl talar for beviljande
av malmletningstillstdnd. Férbundet betonade ocksé att malmletningstillstand inte far hindra att
de efterbehandlingsatgédrder som avses i 143 och 144 § i gruvlagen vidtas pa omradet. Férbundet
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understodde den forhojning av malmletningsersittningen till markigarna som foreslas i
propositionen och ansag att den &r motiverad.

Forststyrelsen, jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet,
forsvarsministeriet, Lantmiteriverket, Geologiska forskningscentralen och Kommunforbundet
meddelade att de inte har nagot att yttra i &rendet.

Justitieministeriet meddelade att det inte l1imnar négot utlatande i drendet.

Renbeteslagsforeningen ansag i sitt utlatande att det ar dags att 6verga fran den gamla gruvlagen
till att tillimpa den nuvarande lagen. Foreningen konstaterade att 4ven om den foreslagna
andringen &r av teknisk natur och framst syftar till smidighet och klarhet vid 6vergangen fran
att tillimpa den upphévda lagen till att uppfylla kraven i den gillande lagen, vore det bra att i
propositionen klargora var i Finland sadana gruvritter och utmél for niarvarande finns. Enligt
utlatandet dr det endast pa detta sdtt mojligt att mer exakt beddma om lagéndringen har
konsekvenser for renskotselomradet. Pa basis av utlatandet har konsekvensbeddmningen
kompletterats.

7 Specialmotivering

46 § Hinder for beviljande av malmletningstillstand och guldvaskningstillstand. Enligt forslaget
fogas till paragrafen ett nytt 3 mom., enligt vilket malmletningstillstand av sdrskilda skél kan
beviljas for omradet for ett utmal som pa det sitt som foreskrivs i 185 § kan jamstdllas med ett
gruvomrade som avses 1 46 § 1 mom. 5 punkten, om gruvritten har upphort eller aterkallats och
den som soker malmletningstillstind var innehavare av gruvritten. Enligt momentet ska
malmletningstillstind dock inte kunna beviljas fér omrddet for ett utmél som pa det sitt som
foreskrivs 1 185 § kan jamstdllas med ett gruvomrade som avses i 46 § 1 mom. 5 punkten, om
guldvaskning har bedrivits med stéd av den gruvrétt som har upphort eller aterkallats.

Det ér frdga om ett undantag frén huvudregeln som kan bli tillampligt i sdrskilda fall dir vigande
skal talar for beviljande av malmletningstillstdnd.

Ett sarskilt skél kan anses vara till exempel att verksamhetsutdvaren har investerat i omradet for
att pd basis av den gruvrdtt som beviljats verksamhetsutovaren bedriva beaktansvérd
undersokningsverksamhet som syftar till gruvdrift i omradet, diar det dnd& dnnu inte finns
forutsattningar att inleda den egentliga brytningen. For att undvika ovéntade och oskéliga
konsekvenser for verksamhetsutovarna kan det i en sddan situation vara motiverat att bevilja
malmletningstillstind fér omradet.

En forutséttning for beviljande av malmletningstillstdnd &dr ocksé att gruvomradet som hinder
for beviljande av malmletningstillstind grundar sig pd Overgdngsbestimmelsen i 185 §.
Bestdmmelsen innebér i praktiken att malmletningstillstdnd kan beviljas for omradet for ett
utmél som omfattas av en forfallen gruvritt genast nar gruvritten har upphort eller aterkallats.

Eftersom malmletningstillstand inte kan beviljas for ett omrdde innan gruvrétten har upphort
eller aterkallats, kan det pd omréadet inte finnas flera giltiga réttigheter som géller samma
fyndighet i enlighet med gruvlagen.

Malmletningstillstand hindrar inte att efterbehandlingsétgirder enligt 143 och 144 § i gruvlagen
vidtas pa omrddet. Om det beviljas malmletningstillstdnd for ett omrade, ska bestimmelserna i
gruvlagen iakttas som normalt i tillstindsfoérfarandena till exempel i friga om forutsittningarna
for forldngning av tillstdndets giltighetstid.
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99 § Malmletningsersdttning. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det
foreskrivs om beloppet av malmletningsersittningen i de fall dir malmletningstillstind har
beviljats med stod av det nya 46 § 3 mom.

Enligt de nuvarande bestimmelserna ar beloppet av malmletningserséttningen beroende av
malmletningstillstdndets giltighetstid. Enligt 99 § &r det arliga beloppet per fastighet 20 euro
per hektar for de fyra forsta dren av malmletningstillstandets giltighetstid, och beloppet stiger
stegvis sa att det dr 50 euro per hektar for det elfte &ret och de dérpd foljande aren av
malmletningstillstandets giltighetstid. I 100 § 4 mom., som géller forhojd brytningserséttning,
foreskrivs det att om tillstindsmyndigheten har skjutit upp den tidpunkt da gruvtillstdndet
upphdr att gélla i enlighet med 68 § 3 mom., &r brytningsersattningen 100 euro per hektar tills
gruvdrift inleds eller &terupptas.

Enligt det nya 99 § 4 mom. dr malmletningserséttningen antingen 50 euro per hektar eller 100
euro per hektar, beroende pa om upphérandet av gruvratten har skjutits upp i enlighet med 68 §
3 mom. och 182 § 1 mom. eller inte. De foreslagna beloppen motsvarar den fasta delen av
brytningserséttningen, som ska betalas oberoende av om gruvmineral bryts pa omradet, samt
den forhojda erséttning som foreskrivs i 100 § 4 mom.

Genom regleringen sékerstills det att overgédngen fran verksamhet som bedrivs med stod av
gruvrétt till malmletning inte leder till en betydande minskning av de ersittningar som betalas
till markdgaren och darmed till en oskélig situation for markdgaren. Utan de foreslagna
andringarna skulle en betydligt ligre malmletningsersittning pd 20 euro tillimpas pé
malmletningstillstdndet.

Andringen beddéms vara motiverad ocksd for att beviljandet av malmletningstillstind for
omradet de facto till sin natur i stor utstrickning kan jamstéllas med en fortséttning pa den
verksamhet som tidigare bedrivits pad omréadet.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 mars 2026.
9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna éndringarna kan ha en inverkan pa markégarnas rtt att anvéinda fastigheter som
de dger samt pad stillningen mellan verksamhetsutovarna i tillstindsforfarandena. Den
foreslagna regleringens forhallande till grundlagen bor bedomas sérskilt med avseende pé den
grundldggande rittigheten till miljon enligt 20 §, samernas rétt enligt 17 § 3 mom. att sdsom
urfolk uppréatthalla och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur, egendomsskyddet enligt 15
§ och jamlikheten enligt 6 §.

120 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om ett allmént ansvar for miljon: var och en bir ansvar
for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt motiveringen till
paragrafen omfattar ansvaret den levande naturen (organismer och vixter), den livliosa
naturmiljon (marken och berggrunden) och kulturmiljéer som &r resultatet av ménsklig
verksamhet (byggnader och landskap). Ansvaret omfattar bade aktiva édtgérder och passiv
avhéllsamhet fran att skada miljon. Enligt 20 § 2 mom. ska det allménna verka for att alla
tillférsikras en sund milj6 och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. Skyldigheten i 20 § 2 mom. har ansetts innebéra ett i grundlag givet
uppdrag att utveckla miljolagstiftningen s& att manniskor far en stérre mojlighet att paverka
beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s. 71/, GrUU 38/1998 rd, s. 2/1).
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Bestdmmelsen har samband med 2 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det hor till demokratin
att den enskilde har rétt att ta del i och pdverka samhéllets och livsmiljons utveckling, och med
14 § 3 mom., enligt vilket det allminna ska frimja den enskildes mojligheter att delta i
samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géiller honom eller henne sjédlv. En sund
miljo har tolkats brett, sé att begreppet ocksé inkluderar landskapsvérden. (RP 126/2022 rd, s.
134.)

A ena sidan har grundlagsutskottet i tidigare utldtanden konstaterat att bestimmelsen om den
grundlidggande rittigheten till miljon 1 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt
konstaterbara forpliktelser och att den inte heller utgdr en sdrskild grund for att inrikta
toleransforpliktelser speciellt p4 markigarna. A andra sidan utgér de bada delar av samma
regeluppséttning for grundldggande fri- och réttigheter och kan dédrmed inverka pé tolkningen
av vardera i ett sammanhang dér mélet bland annat &r att lagstiftningsvigen frimja en héllbar
balans mellan méinniskan och naturen (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd, GrUU
32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 rd och GrUU 21/1996 rd).

Forverkligandet av den grundliaggande rittigheten till miljon forutsitter av det allménna
hantering av den lagstiftningshelhet som géller gruvdriften, sdsom forstéelse for den helhet som
utgdrs av bestimmelserna i gruvlagen och miljoskyddslagen, samt samarbete mellan de
myndigheter som styr gruvdriften, sdisom gruvmyndigheten och miljotillstindsmyndigheterna.
For detta kriavs ocksa att bestimmelserna &r tydliga, sé att myndigheterna kénner till vad de
ansvarar for. Ett forslag som syftar till att fortydliga regleringen och pa ett smidigt sétt verfora
den till forfaranden enligt den géllande lagstiftningen kan frdmja smidigheten i
myndighetsverksamheten, som &r viktig for tillgodoseendet av réitten till miljon.

Forslaget gor det mojligt att bevilja malmletningstillstdnd for vissa utmél som beviljats med
stod av den upphdvda lagstiftningen. Den egentliga gruvdrift som eventuellt féljer pa
malmletning kraver i praktiken alltid miljétillstind enligt miljoskyddslagen. Det faktum att
egentlig gruvdrift inte kan inledas forrén verksamhetsutovaren har fatt alla tillstind som behovs
for verksamheten, sdsom miljotillstdnd, bidrar till att trygga att verksamheten inte bryter mot
bestammelserna om den grundlidggande rittigheten till miljon i 20 § 1 mom. i grundlagen. De
omfattande bestimmelserna om delgivning i anslutning till tillstdnd enligt bade gruvlagen och
miljolagstiftningen och forfarandena i anslutning till dem garanterar den rétt att paverka beslut
1 frigor om den egna livsmiljon som foreskrivs i 20 § 2 mom. i grundlagen, bland annat genom
anmirkningar och asikter.

I propositionen foreslds dndringar som mojliggor att verksamhet enligt gruvlagen fortsétter pa
omradet utan att karensen enligt 46 § 1 mom. 4 punkten i gruvlagen inleds nir forfarandet for
beslut om upphérande av gruvdriften har avslutats och beslutet om upphdrande har vunnit laga
kraft. Till denna del kan &ndringen leda till att verksamhet enligt gruvlagen fortsitter ocksé pa
omraden som skulle hamna i karens om det inte var for &ndringen. Andringen, som paverkar
begrinsade fall, anses inte vara betydande med avseende pa tillgodoseendet av den
grundldggande réttigheten till miljon, eftersom det ocksé utan dndringen dr mdjligt att bevilja
malmletningstillstand fér omradena efter karensen péa tv4 ar.

De foreslagna dndringarna kan dessutom till vissa delar bedomas framja den istandsittning av
gruvomrdden som avses i 143 § i gruvlagen och uppsnyggandet och anpassningen till landskapet
i omrddena i anslutning till istdndsdttningen. Den fOreslagna andringen kan frémja
genomforandet av efterbehandlingsatgérder, eftersom malmletningstillstand ska kunna beviljas
forst efter det att gruvritten har forfallit eller A&terkallats. Efter #4ndringen har
verksamhetsutovaren inget incitament att forsoka skjuta upp upphorandet av gruvritten. Enligt
143 och 144 § i gruvlagen ar det i tva ars tid fran den tidpunkt d& gruvdriften upphorde mojligt
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att genomfora de efterbehandlingsatgérder som avses i lagen. Enligt 142 § 1 mom. i gruvlagen
upphor gruvdriften nar gruvtillstdndet forfaller eller aterkallas.

Samerna har enligt 17 § 3 mom. i grundlagen sasom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Det etablerade synsittet dr att denna bestimmelse tryggar bland annat sddana
traditionella néringar, sdsom renskdtsel, traditionellt fiske, traditionell jakt och hantverk, som
hor till samernas kulturformer (RP 309/1993 rd, GrUU 29/2004 rd, GrUU 21/2007 rd.) Enligt
artikel 27 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, nedan
MP-konventionen, ska de som tillhor etniska, religiosa eller spréakliga minoriteter bland annat
inte forvégras ritten att ha sitt eget kulturliv. Denna definition av kultur omfattar &ven samernas
traditionella renskdtsel. Enligt 2 § 2 mom. i renskotsellagen (848/1990) far mark inom det
sdrskilda renskotselomradet inte anvdndas sd att det medfor betydande oldgenhet for
renskotseln. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslutspraxis (HFD 1999:14) bor MP-
konventionen, 17 § 3 mom. i grundlagen och renskotsellagen beaktas ndr myndighetsbeslut
enligt gruvlagstiftningen fattas. I samband med behandlingen av den géllande gruvlagen
konstaterade grundlagsutskottet att vdsentlighetskraven i 50 § innebér att troskeln ar timligen
hog for att samernas rattigheter ska beaktas vid beddmningen av huruvida hinder foreligger for
att bevilja tillstdnd, och grundlagsutskottet anség det vara viktigt att vésentlighetskriterierna
bedoms pa ett for de grundldggande fri- och rittigheterna gynnsamt sétt och med beaktande av
manniskorittskommitténs praxis nér det géller artikel 27 i MP-konventionen (GrUU 32/2010).
Enligt 50 § i gruvlagen far malmletningstillstdnd, gruvtillstind och guldvaskningstillstand for
det forsta inte beviljas om verksamheten enligt tillstandet ensamt eller tillsammans med andra
motsvarande tillstand eller annan omradesanviandning vésentligt forsdmrar forutsattningarna for
att inom samernas hembygdsomréde driva traditionella samenéringar eller att i 6vrigt bevara
och utveckla samekulturen. Tillstand far for det andra inte beviljas om verksamheten enligt
tillstandet vasentligt forsdmrar skolternas levnadsforhéllanden och mojligheter att driva niring
inom skoltomradet, och for det tredje far tillstind inte beviljas om verksamheten enligt
tillstandet inom det sirskilda renskitselomradet orsakar renskotseln avsevird oldgenhet. Dessa
bestimmelser kan anses vara forenliga med bade 17 § 3 mom. i grundlagen och artikel 27 i MP-
konventionen. (Enligt FN:s ménniskorittskommittés allmdnna kommentar nr 23 (50) fran 1994
kréaver artikel 27 i MP-konventionen oberoende av ordalydelsen &ven positiv sarbehandling for
tryggande av minoriteters kulturella réttigheter.)

Malmletningstillstand ska enligt forslaget inte kunna beviljas for omradet for ett utmal som pa
det sétt som foreskrivs i 185 § i gruvlagen kan jimstéllas med ett gruvomrade som avses i 46 §
1 mom. 5 punkten, om guldvaskning har bedrivits med stdd av en gruvritt som har upphort eller
aterkallats. Inom samernas hembygdsomrade finns det inga sddana utmadl i berggrunden som
kan jamstillas med gruvomraden med stod av 46 § 3 mom. och 185 §. Andringen anses dérfor
inte ha nagra konsekvenser for samernas ratt enligt 17 § 3 mom. i grundlagen att som urfolk
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Enligt grundlagsutskottet har gruvlagstiftningen pé grund av sitt regleringsobjekt traditionellt
haft en stark koppling till egendomsskyddet. Vid sidan av de aspekter som géller
egendomsskyddet ska ocksé olika parters dvriga grundldggande fri- och réttigheter beaktas i
regleringen, liksom vid tillimpning av lagen i gruvprojektens olika skeden. Viktiga i detta
avseende &r i synnerhet bestimmelserna om miljdansvar i 20 § i grundlagen (jfr t.ex. GrUU
20/2010 rd s. 2 och GrUU 6/2010 rd). Dessutom é&r atminstone grundlagens bestimmelser om
néringsfrihet, medborgarinflytande och deltagande, rittsskydd, skydd for privatlivet och
hemfriden samt samernas réttigheter av betydelse (se GrUU 32/2010 s. 2/I1 och GrUU 61/2022
rd s. 2).
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Det bor goras en bedomning av vad grundlagens 15 § innebér for sddana fastighetsdgare och
sddana andra enskilda parter som orsakas oldgenhet vilkas formogenhetsritt direkt eller indirekt
paverkas av malmletningen eller gruvdriften.

Traditionellt har gruvlagstiftningen bade i Finland och internationellt haft utgangspunkter som
gor den till en separat helhet i forhallande till Gvrig lagstiftning om markanvindning.
Skillnaderna géller sérskilt markdgarens mojligheter att utnyttja &mnen i berggrunden.
Bestimmelser om den grundldggande réttigheten egendomsskydd ingar i 15 § i grundlagen.
Med stod av 15 § 1 mom. ar vars och ens egendom tryggad, och enligt 2 mom. foreskrivs om
expropriation av egendom for allmént behov genom lag. Med egendom avses forméner med
formogenhetsvirde, sdsom dganderitt. Aganderitten bestar enligt vedertagen praxis av dgarens
besittningsritt, dgarens bestimmanderétt och det skydd som dgaren &tnjuter. Vid gruvdrift géller
dganderitten bade fysiska personers och juridiska personers dganderitt.

I gruvlagen kan man ingripa i egendomsskyddet bland annat genom att begrénsa anvédndningen
av egendom. Det har av hdvd ansetts godtagbart att begrénsa rattigheterna for fastighetsdgarna
och for andra enskilda som orsakas oldgenhet, eftersom gruvdriften frimjar allménna intressen
sasom regional och lokal ekonomi samt sysselsdttning. Dessutom producerar gruvdriften
ravaror, ocksa for forsorjningsberedskapens behov. I sin bedomning av huruvida inskrankningar
i anvindningsritten dr godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet lagt sirskild vikt
vid de grunder som ir forankrade i 20 § i grundlagen (t.ex. GrUU 55/2018 rd, GrUU 69/2018
rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd).

Markégarnas rétt att padverka hur malmletningen fortsétter pa fastigheten har stirkts avsevart
genom den reform av gruvlagen som triadde i kraft 2023. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt
utlatande om lagforslaget att bestimmelserna om markdgarens samtycke stirker markdgarens
egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen jaimfort med den tidigare lagen, som stiftades med
grundlagsutskottets medverkan. (GrUU 61/2022 rd.)

Som helhet bedémda é&r de foreslagna dndringarnas konsekvenser for markédgarnas rattigheter
begrinsade. Gruvmyndigheten ska kunna bevilja tillstdnd for gruvomradet endast av sirskilda
skal. Dessutom har markédgaren i enlighet med den reviderade gruvlagstiftningen mdjlighet att
paverka om verksamheten inom &dgarens omraden ska fortgé i enlighet med de tidsfrister som
anges i lagen.

Regleringen inverkar pé stéllningen mellan verksamhetsutdvarna i tillstindsforfarandena.

Den foreslagna regleringen giller framst juridiska personer. Grundlagsutskottet har i sin praxis
konstaterat att bestimmelsen om jamlikhet i grundlagen i princip endast géller mianniskor. Aven
om ocksd fysiska personer enligt lagen kan bedriva gruvdrift och anséka om
malmletningstillstdnd, bedrivs verksamheten i de flesta fallen av en juridisk person.
Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att jamlikhetsaspekten har en relativt liten
betydelse i en sddan reglering. (GrUU 37/2010 rd, s. 3/1.) Grundlagsutskottet har i sin praxis
ansett att jamlikhetsprincipen dock kan ha betydelse ocksa vid bedomningen av reglering som
géller juridiska personer, sérskilt om det ror sig om bestimmelser som indirekt kan paverka
fysiska personers rattsliga stillning. Utskottet har betonat att den aspekten forlorar i tyngd ju
16sare kopplingen &r (GrUU 11/2012 rd, s. 2/1I, GrUU 37/2010 rd, s. 3/1).

Enligt utskottet maste man i bedomningen av bestimmelsen som géller juridiska personer i varje
fall starkt viga in grundlagsutskottets etablerade stindpunkt att jimlikhetsprincipen inte kan
sitta stringa grinser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen ska anpassas efter
samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUB 11/2009 rd, s.
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2/1 och GrUU 59/2002 rd, s. 2/II). Sarbehandling far dock inte heller da vara godtycklig och
skillnaderna far inte bli oskéliga (t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUB 11/2009 rd, s. 2 och
GrUU 18/2006 rd, s. 2/1I).

Reglering som har en positiv inverkan pa tillstindshavarnas stillning anses inte vara
problematisk med tanke pé jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen. Konsekvenserna av den
foreslagna dndringen dr begransade och dndringen stirker allmént verksamhetsforutséttningarna
och forutségbarheten.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 46 och 99 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 46 § i gruvlagen (621/2011), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 307/2017
och 505/2023, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 99 § ett nytt
4 mom. som foljer:

46 §

Hinder for beviljande av malmletningstillstand och guldvaskningstillstind

Malmletningstillstand kan av sirskilda skél beviljas for omradet for ett utméal som pa det sitt
som foreskrivsi 185 § kan jamstéllas med ett gruvomréde som avses i 1 mom. 5 punkten i denna
paragraf, om gruvritten har upphort eller aterkallats och den som sdker malmletningstillstand
var innehavare av gruvritten. Malmletningstillstand kan dock inte beviljas for omradet for ett
utmal som pa det sétt som foreskrivs i 185 § kan jamstillas med ett gruvomrade som avses i 1
mom. 5 punkten i denna paragraf, om guldvaskning har bedrivits med stdd av den gruvritt som
har upphort eller aterkallats.

99 §

Malmletningsersdttning

Med avvikelse frdén 2 mom. &r malmletningsersittningen 50 euro per hektar, om
malmletningstillstindet har beviljats med stod av 46 § 3 mom., och 100 euro, om
malmletningstillstdndet har beviljats med stod av 46 § 3 mom. och den tidpunkt da gruvritten
upphor att gélla har skjutits upp i enlighet med 68 § 3 mom. och 182 § 1 mom.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 november 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Néringsminister Sakari Puisto
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 46 och 99 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 46 § i gruvlagen (621/2011), sédan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 307/2017
och 505/2023, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 99 § ett nytt

4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

46 §

Hinder for beviljande av
malmletningstillstand och
guldvaskningstillstand
Malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstand fér inte beviljas

1) for ett omrade som avses i 7 § 2 mom.,

2) for ett omrade som avses i 9 § 4 mom.,

3) for ett omrade som tidigare varit
malmletningsomrade, om inte tvd &r rdknat
fran tillstdndets sista giltighetsdag har forflutit
sedan malmletningstillstandet forfoll eller
aterkallades,

4) for ett omrade som tidigare varit
gruvomrade, om inte tva ar har forflutit sedan
den dag som foregdr dagen d& beslutet om
upphorande av gruvdriften vann laga kraft,

5) for ett omrdde som hor till ett
malmletningsomréde, ett gruvomrade eller ett
guldvaskningsomréde eller i fraga om vilket
forbehallsanmailan har gjorts enligt vad som
foreskrivs i 44 §,

6) for ett omrdde didr verksamhet enligt
tillstandet skulle komplicera genomforandet
av en plan med rittsverkningar,

7) for ett omrdde i fraga om vilket
kommunen av vigande skél som har samband
med planldggning eller annan
omradesanvindning motsétter sig att tillstdnd
beviljas, om inte ett viktigt allmént intresse
kréaver att tillstand beviljas,
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Foreslagen lydelse

47 §

Hinder for beviljande av
malmletningstillstand och
guldvaskningstillstand

Malmletningstillstaind och guldvasknings-
tillstand far inte beviljas

1) for ett omrade som avses i 7 § 2 mom.,

2) for ett omrade som avses i 9 § 4 mom.,

3) for ett omrade som tidigare varit malm-
letningsomridde, om inte tvd &r rdknat fran
tillstdndets sista giltighetsdag har forflutit
sedan malmletningstillstandet forfoll eller
aterkallades,

4) for ett omrade som tidigare varit gruv-
omrade, om inte tva ar har forflutit sedan den
dag som foregar dagen da beslutet om upp-
horande av gruvdriften vann laga kraft,

5) for ett omrdde som hor till ett
malmletningsomrade, ett gruvomrade eller ett
guld-vaskningsomrade eller i fraga om vilket
forbehallsanmailan har gjorts enligt vad som
foreskrivs i 44 §,

6) for ett omrade dar verksamhet enligt till-
standet skulle komplicera genomforandet av
en plan med rittsverkningar,

7) for ett omrdde i fraga om vilket
kommunen av vigande skél som har samband
med planlédggning eller annan
omradesanvindning motsétter sig att tillstdnd
beviljas, om inte ett viktigt allmént intresse
kréaver att tillstdnd beviljas,



Gdllande lydelse

8) for ett omrdde dir verksamhet enligt
tillstindet medfor vésentlig oldgenhet for
annan néringsverksamhet,

9) om det finns vigande skél att misstidnka
att sokanden, pa grund av omfattningen av det
omrade ansokan géller eller av andra orsaker
som kommit fram i samband med
handlaggningen av ansokan, inte har
forutsattningar eller uppenbarligen inte heller
avser att inleda verksamhet enligt tillstdndet,
eller om sokanden tidigare i vdsentlig grad i
verksamhet enligt denna lag har férsummat de
skyldigheter som grundar sig pa den
lagstiftning som tillimpas pa verksamheten;
vid beddmningen av hur vésentliga
forsummelserna dr ska sérskild vikt fastas vid
hur systematiska forsummelserna &r, hur
lange de varat, hur ofta de upprepats och hur
stort antal skador de orsakat,

10) om verksamheten bedoms &dventyra
landets forsvar, forsdrjningsberedskapen, den
for samhéllet nodvindiga infrastrukturens
funktion eller négot annat jaimforbart
nationellt sdkerhetsintresse.

Malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstdind kan dock beviljas for
ett omrdde som avses i 1 mom. 1-4 punkten
med samtycke av den myndighet -eller
inrdttning som ar behdrig i saken eller av den
berérda rattsinnehavaren, dock inte for ett
omrade som avses i 7 § 2 mom. 1 punkten.
Som hinder for beviljande av tillstdnd
betraktas inte heller en sidan byggnad som é&r
avsedd for boende eller arbete eller andra
lokaler som behovs for gruvdrift eller
guldvaskning och som &r beldgna pé
gruvomradet eller guldvaskningsomradet.

Malmletningstillstand far beviljas bara om
det med fog kan antas att det finns
gruvmineral pad omradet.

Foreslagen lydelse

8) for ett omrade dir verksamhet enligt till-
standet medfor visentlig oldgenhet for annan
ndringsverksamhet,

9) om det finns vdgande skl att misstidnka
att sokanden, pa grund av omfattningen av det
omrade ansdkan géller eller av andra or-saker
som kommit fram i samband med
handldggningen av ansokan, inte har
forutsattningar eller uppenbarligen inte heller
avser att inleda verksamhet enligt tillstdndet,
eller om sokanden tidigare i vdsentlig grad i
verksamhet enligt denna lag har férsummat de
skyldigheter som grundar sig pa den
lagstiftning som tillimpas pa verksamheten;
vid beddmningen av hur vésentliga
forsummelserna ar ska sérskild vikt fastas vid
hur systematiska forsummelserna &r, hur
lange de varat, hur ofta de upprepats och hur
stort antal skador de orsakat,

10) om verksamheten bedoms &dventyra
landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den
for samhéllet nodvindiga infrastrukturens
funktion eller négot annat jaimforbart
nationellt sdkerhetsintresse.

Malmletningstillstind och guldvasknings-
tillstand kan dock beviljas for ett omrade som
avses i | mom. 1-4 punkten med samtycke av
den myndighet eller inrdttning som ar behorig
i saken eller av den berorda rittsinnehavaren,
dock inte for ett omrdde som avses i 7 § 2
mom. 1 punkten. Som hinder for beviljande av
tillstind betraktas inte hel-ler en sadan
byggnad som dr avsedd for boende eller arbete
eller andra lokaler som behovs for gruvdrift
eller guldvaskning och som &r beldgna pa
gruvomradet eller guldvaskningsomradet.

Malmletningstillstand kan av sdrskilda skdl
beviljas for omrddet for ett utmal som pd det
sdtt som foreskrivs i 185 § kan jamstdillas med
ett gruvomrdde som avses i 1 mom. 5 punkten
i denna paragraf, om gruvritten har upphort
eller aterkallats och den som séker
malmletningstillstand var innehavare av
gruvrdtten. Malmletningstillstand kan dock
inte beviljas for omrddet for ett utmal som pd
det sdtt som foreskrivs i 185 § kan jamstdllas
med ett gruvomrdde som avses i 1 mom. 5
punkten i denna paragraf, om guldvaskning
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Gdllande lydelse

99 §
Malmletningsersdttning

En innehavare av malmletningstillstand ska
betala  dgarna av  fastigheter inom
malmletningsomradet en 4arlig ersittning
(malmletningserséttning).

Det arliga beloppet
malmletningserséttningen per fastighet &r

1) 20 euro per hektar for de fyra forsta &ren
av malmletningstillstandets giltighetstid,

2) 30 euro per hektar for det femte, sjitte
och sjunde aret av malmletningstillstdndets
giltighetstid,

3) 40 euro per hektar for det attonde, nionde
och tionde aret av malmletningstillstandets
giltighetstid,

4) 50 euro per hektar for det elfte aret och de
dérpa foljande aren av
malmletningstillstandets giltighetstid.

Malmletningserséttningen for det forsta aret
ska betalas senast den 30 dagen efter det att
malmletningstillstandet har vunnit laga kraft.
For de foljande aren ska erséttning betalas vid
samma tidpunkt.

av

21

Foreslagen lydelse

har bedrivits med stod av den gruvrdtt som
har upphort eller dterkallats.

Malmletningstillstand far beviljas bara om
det med fog kan antas att det finns
gruvmineral pa omréadet.

99 §
Malmletningsersdttning

En innehavare av malmletningstillstand ska
betala  dgarna av  fastigheter  inom
malmletningsomraddet en arlig erséttning
(malmletningserséttning).

Det arliga beloppet
malmletningserséttningen per fastighet ar

1) 20 euro per hektar for de fyra forsta &ren
av malmletningstillstandets giltighetstid,

2) 30 euro per hektar for det femte, sjétte
och sjunde aret av malmletningstillstdndets
giltighetstid,

3) 40 euro per hektar for det attonde, nionde
och tionde aret av malmletningstillstandets

av

giltighetstid,
4) 50 euro per hektar for det elfte aret och de
dérpa foljande aren av

malmletningstillstandets giltighetstid.

Malmletningsersittningen for det forsta aret
ska betalas senast den 30 dagen efter det att
malmletningstillstindet har vunnit laga kraft.
For de foljande éren ska ersittning betalas vid
samma tidpunkt.

Malmletningstillstand kan av sdrskilda skdl
beviljas for omrddet for ett utmdl som pd det
sdtt som foreskrivs i 185 § kan jamstdillas med
ett gruvomrdde som avses i 1 mom. 5 punkten
i denna paragraf, om gruvrdtten har upphort
eller dterkallats och den som soker
malmletningstillstand var innehavare av
gruvrdtten. Malmletningstillstand kan dock
inte beviljas for omrddet for ett utmdl som pd
det sdtt som foreskrivs i 185 § kan jamstdllas
med ett gruvomrdde som avses i 1 mom. 5
punkten i denna paragraf, om guldvaskning
har bedrivits med stod av den gruvrdtt som
har upphort eller aterkallats.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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