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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ALUEELLISESTA
KULJETUSTUESTA VUOSINA 2026-2028

1. Johdanto

Valtionavustuslain  (688/2001) 1 &n 1 momentin mukaan
valtionavustuslaissa saadetaan niista perusteista ja menettelyista, joita
noudatetaan myoOnnettdessa valtionavustuksia. Saman pykalan 2
momentin mukaan valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousarvioon
otetusta maararahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston varoista myonnettavaan valtionavustukseen.
Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia saanndksia lain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytdéstd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2026 on esitetty alueellisen kuljetustuen myontamiseen 3 700 000 euron
maararahaa momentille  32.30.44.  Valtionavustuslain  nojalla
alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2023—-2025 annetun valtioneuvoston
asetuksen (1015/2022) nojalla voidaan myéntaa vuoden 2025 loppuun
mennessa alkaneita kuljetuksia koskeva kuljetustuki viela vuonna 2026.
Ehdotetulla  valtioneuvoston  asetuksella  kuljetustukijarjestelmaa
jatkettaisiin vuoden 2028 loppuun saakka ja asetusta sovellettaisiin
kuljetuksiin, jotka alkavat vuosina 2026, 2027 tai 2028. Ehdotettu asetus
vastaisi paaosin vuosille 2023—-2025 annettua kuljetustukiasetusta.
Valtion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2026 ehdotettu maararaha on
1 600 000 euroa pienempi kuin vuonna 2025. Myds vuoden 2025
maararaha pieneni vuoteen 2024 verrattuna 1 000 000 euroa.
Kuljetustuen maararahan vahentadminen on osa valtion talousarvion
saastotoimia.

Kuljetustukijérjestelmésté

Kuljetustukea on myonnetty harvaan asutuilla alueilla, eli sita on
myodnnetty Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Savon, Etela-Savon ja Keski-Pohjanmaan maakunnan,
Saarijarven-Viitasaaren seutukunnan seka Imatran, Ruokolahden,
Rautjarven ja Parikkalan kunnan alueella toimivien pienten ja
keskisuurten yritysten jalostamien tuotteiden pitkan matkan kuljetuksista.
Kun tuote on jalostettu edella mainitulla alueella, kuljetustukea voidaan
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kunnassa tai sen pohjoispuolella sijaitsevassa Pohjanlahden satamassa
tai laivauspaikassa taikka Saimaan vesistdalueen satamassa tai
laivauspaikassa.

Kuljetustukijarjestelman tavoitteena on alentaa syrjaisten ja harvaan
asuttujen  alueiden yritysten jalostamien tuotteiden  pitkista
kuljetusmatkoista aiheutuvia lisakustannuksia ja siten parantaa yritysten
kilpailukykya ja lisata yritystoimintaa nailla alueilla. Satamatoimintojen
tuen tarkoitus on kohdentaa kuljetustukea myos niille kuljetuksille, joiden
Suomen sisdinen osuus toteutuu osittain  vesikuljetuksena
maakuljetuksen sijasta. Satamatoimintojen tuen perusteena ovat myos
esimerkiksi jaaolosuhteista aiheutuvat korkeammat kustannukset
kaytettaessa pohjoisempana sijaitsevia satamia.

Maantie- ja rautatiekuljetuksen tuki on ollut vuosina 2023-2025 matkan
pituudesta riippuen 9-20 % maksetusta kuljetusmaksusta. Lyhin tukeen
oikeuttava kuljetusmatka on ollut 266 km. Jos kuljetuksesta myonnetaan
my0Os satamatoimintojen tukea, lyhin tukeen oikeuttava kuljetusmatka on
kuitenkin ollut 101 kilometria. Satamatoimintojen tuki on sataman
sijainnista riippuen ollut yksi tai kaksi euroa laivattua tonnia kohden.

Kuljetustuki on harkinnanvarainen valtionavustus. Tuki voidaan jattaa
myontamatta esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa kyseessa ei
katsota olevan varsinainen jalostettu tuote tai jalostusasteen ei katsota
olevan riittava, taikka jos tuen myontamisella katsottaisiin olevan muita
kuin vahaista suurempia kilpailua vaaristavia vaikutuksia.

Ehdotus kuljetustukijérjestelméksi vuosille 2026—-2028

Valtion talousarvion saastotoimien johdosta kuljetustukijarjestelmaan
ehdotetaan muutoksia tukiprosentteihin seka alimman myonnettavan
tuen maaraan. Valtion aluehallintouudistuksen vuoksi elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukset lakkautetaan ja niiden sijaan
perustetaan kymmenen elinvoimakeskusta. Taman muutoksen vuoksi
asetukseen tulee myos teknisia muutoksia. Kuljetustukijarjestelmaan
itsessaan ei esiteta merkittavia muutoksia, vaan tarkoituksena on, etta
kuljetustuki sailyisi sisalloiltaan ja periaatteiltaan ennallaan. Esityksessa
on kaytannossa kyse kuljetustukijarjestelman  voimassaolon
jatkamisesta vuosien 2026, 2027 ja 2028 kuljetusten osalta.

Kuljetustuki on valtiontukea, jonka myontadmisessa on noudatettava
Euroopan unionin valtiontukisaantoja. Kuljetustuen osalta noudatetaan
valtiontukien yleista ryhmapoikkeusasetusta eli tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014
muutoksineen.

Kuljetustukeen sovelletaan valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 15 artiklan alueellista toimintatukea koskevia
saannoksia. Artiklan 2 kohdan mukaan voidaan harvaan asutuilla alueilla
korvata  toimintatukikelpoisilla  alueilla  tuotettujen  tuotteiden
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lisakuljetuskustannukset seka nailla alueilla jatkojalostettujen tuotteiden
lisakuljetuskustannukset. Noudatetun kaytannon mukaisesti tukea
voidaan myontaa toimintatukikelpoisilla alueilla jatkojalostettujen
tuotteiden lisakuljetuskustannuksiin silloin, kun tuensaaja itse harjoittaa
tuotantotoimintaa kyseisilla alueilla. Valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaista alueellista toimintatukea voi myontaa
myos ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan kohdassa 18 maaritellyille niin
sanotuille vaikeuksissa oleville yrityksille. Tama yksinkertaistaa ja
nopeuttaa hakemuskasittelya. Kuljetustukea ei voi kuitenkaan myontaa
esimerkiksi konkurssipesalle eika toimintansa lopettaneelle yritykselle,
silla talloin ei toteutuisi kuljetustukijarjestelman tavoite parantaa pk-
yritysten toimintaedellytyksia alentamalla yritysten pitkista
kuljetusmatkoista aiheutuvia lisakustannuksia. Yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen lisaksi myds taloudelliseen toimintaan
myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain (429/2016) 4 §:n
mukaan tukiviranomaisen on yksittdisen tukipaatoksen yhteydessa
selvitettava tuettavaan hankkeeseen myonnettavan julkisen rahoituksen
maara sekd hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja
kilpailuvaikutukset. Saman lainkohdan mukaan tukea voidaan myoéntaa
vain toimintaan, jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan
toimintaan lukuun ottamatta tukea, jossa tukiviranomaisella ei ole
harkintavaltaa. Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista
tukea ei voida myoskaan myontaa yritykselle, jolle on annettu sellaiseen
komission aikaisempaan paatdokseen perustuva maksamaton
perintamaarays, jossa tuki on julistettu saantdjenvastaiseksi ja
sisamarkkinoille soveltumattomaksi lukuun ottamatta tukiohjelmia
tiettyjen luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaamiseksi (ns.
Deggendorf-ehto, yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan kohta 4 a).
Kuljetustuen piiriin  sisaltyvista alueista Saarijarven-Viitasaaren
seutukunta (Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Kyyjarvi,
Pihtipudas, Saarijarvi, Viitasaari) ei sisally toimintatukikelpoisiin alueisiin.
Imatran, Ruokolahden, Rautjarven ja Parikkalan kunnat eivat myoskaan
sisally toimintatukikelpoisiin alueisiin. Taman johdosta kuljetustuki
myonnettaisiin naiden kuntien alueella niin sanottuna de minimis -tukena,
eli komission asetuksen (EU) 2023/2831 mukaisena vahamerkityksisena
tukena. De minimis —tukea voidaan yhdelle yritykselle myontaa enintaan
300 000 euroa kolmen verovuoden muodostaman jakson aikana.
Valtiontukisaantoihin perustuen kuljetustuen piirissa eivat edelleenkaan
olisi tietyt toimialat, kuten maatalous ja muu alkutuotanto, terasteollisuus,
hiiliala, synteettikuituteollisuus ja laivanrakennus.

Nykyisin  kuljetustukipaatosten tekeminen on keskitetty Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavaksi.
Kasittelyprosessi onkin tarkoituksenmukaista sailyttaa keskitettyna siten,
ettd  kuljetustukipaatokset tehtaisiin  jatkossa  Pohjois-Suomen
elinvoimakeskuksessa.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Ehdotetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen alueellisesta
kuljetustuesta vuosina 2026—-2028 seuraavasti:
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1 luku Yleiset saannokset
1 § Soveltamisala

Pykalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Kuljetustukea
koskee valtion talousarvion momentti 32.30.44, Alueellinen
kuljetustuki. Momentin selvitysosan mukaan kuljetustukea maksetaan
harvaan asutuilla alueilla, eli Ita- ja Pohjois-Suomen NUTS 2- alueella,
Saarijarven—Viitasaaren seutukunnan seka Imatran, Ruokolahden,
Rautjarven ja Parikkalan kunnan alueella toimivien pienten ja
keskisuurten  yritysten  pitkdn  matkan  tavarankuljetuksista.
Selvitysosassa todetaan lisdksi, ettd kuljetustukijarjestelman
tavoitteena on alentaa syrjaisten ja harvaan asuttujen alueiden
yritystoiminnalle pitkista kuljetusmatkoista aiheutuvia lisakustannuksia
ja siten parantaa yritysten kilpailukykya ja lisata yritystoimintaa nailla
alueilla. Ehdotettavan asetuksen lisaksi kuljetustuen osalta
noudatettaisiin, mita valtionavustuslaissa (688/2001) saadetaan.

2 § Mé&aritelmét

Pykalassa maariteltaisiin asetuksessa kaytettavat tarkeimmat
kasitteet. Maaritelmat vastaisivat vuosille 2023—-2025 annetun
kuljetustukiasetuksen maaritelmia.

3 § Tuen myébntamisen yleiset edellytykset

Pykalassa saadettaisiin  kuljetustuen  myontamisen  yleisista
edellytyksista. Saanndksen 1 momentti vastaisi alueellisesta
kuljetustuesta vuosina 2023-2025 annetussa valtioneuvoston
asetuksessa saadettya.

Tukea voitaisiin myontaa vain pienten ja keskisuurten yritysten
jalostamien tuotteiden Suomen alueella tapahtuvasta kuljetuksesta.
Lisaksi kuljetettavalta tuotteelta edellytettaisiin, etta kyseessa on
jalostettu tuote, jonka arvo on suoritetun jalostusprosessin tuloksena
kasvanut. Tukeen oikeuttavaa jalostusta ei olisi pelkka tavaran
purkaminen, lastaaminen, pakkaaminen, varastoiminen tai muu
sellainen kasittely, jota ei voida pitaa varsinaisena jalostuksena.
Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettei tukea voida myontaa
toimintansa lopettaneelle yritykselle eika konkurssipesalle. Toiminnan
lopettaminen on myos yksi valtionavustuslain 22 §:ssa saadetyista
harkinnanvaraisista takaisinperinnan perusteista. Kuljetustuen
tavoitteena on parantaa pk-yritysten toimintaedellytyksia alentamalla
yrityksen pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia lisakustannuksia.
Yrityksen lopetettua toimintansa tai toiminnan loppuessa konkurssin
seurauksena, ei voida enaa katsoa, etta kuljetustuen tavoite yritysten
toimintaedellytysten  tukemisesta voisi toteutua. Nain ollen
konkurssipesat ja toimintansa lopettaneet yritykset on perusteltua
rajata pois kuljetustuen piirista.
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4 § Tuen saaja

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin vuosille 2023—-2025 annettua
kuljetustukiasetusta vastaavasti siita, kenelle kuljetustuki voidaan
myontaa. Kuljetustuki myonnetaan kuljetettavat tuotteet jalostaneelle
pienelle tai keskisuurelle yritykselle, joka tavaran l|ahettdjana on
maksanut kuljetusmaksun. Tuen vaikuttavuuden ja tuen kayton
tarkoituksenmukaisuuden kannalta on perusteltua, ettd tuen saajana
on tukeen oikeuttavalla alueella toimiva tuotteen valmistaja. Pykalan 2
momentissa saadettaisiin samalla tavalla kuin vuosina 20232025, etta
tuen saajan tulee olla pieni tai keskisuuri yritys seka kuljetuksen
alkaessa etta tuen myontohetkella. Tuen kayton
tarkoituksenmukaisuuden kannalta on tarpeen, etta
yrityskokoedellytyksen  tayttymista  arvioitaisin ~ myds  tuen
myontohetken osalta ja tuen saajina olisivat vain pk-yritykset.
Yrityskoon tarkastelussa noudatettaisiin mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten maaritelmasta annettua komission suositusta
(2003/361/EY). Suosituksen 4 artiklan mukaan henkilostomaaran ja
rahamaaraisten arvojen laskennassa kaytettavat tiedot koskevat
viimeista paattynytta tilikautta, ja ne lasketaan vuosittain. Laskennassa
kaytetaan tilinpaatoshetken tietoja.

5 § Kuljetustuen myédntamisen yleiset esteet

Pykalassa saadettaisiin kuljetustuen myontamisen yleisista esteista
aiempaa kuljetustukiasetusta vastaavasti. Tuen ulkopuolelle rajattaisiin
kaytetyt tavarat, raaka-aineet seka sellaiset Iahinna ainestyyppiset ja
vastaavat tuotteet, joiden jalostusaste on verrattain alhainen ja joiden
kuljetuksesta ei sen vuoksi katsota olevan perusteltua myontaa
kuljetustukea.

6 § Kuljetustuen mydntédmisen toimialakohtaiset esteet

Pykalassa saadettaisiin kuljetustuen myontamisen toimialakohtaisista
esteista vuosien 2023-2025 kuljetustukiasetusta vastaavasti. Kyseiset
toimialat rajautuisivat 6 §:n perusteella kuljetustuen ulkopuolelle
silloinkin, kun kuljetustuki 7 §:n 2 momentin perusteella myonnettaisiin
vahamerkityksisena tukena. Kuljetustuen ulkopuolelle rajatulla
maataloudella tarkoitetaan peltovilielya, karjataloutta tai muuta
tuotantoelainten  pitoa, kasvihuonetuotantoa, puutarha-  ja
taimitarhaviljelya, turkistarhausta, hevosten kasvatusta, porotaloutta,
mehilaistaloutta, ammattimaista metsastysta, marjastusta ja
sienestystd seka muuta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen liitteessa | tarkoitettujen tuotteiden alkutuotantotoimintaa.

7 § Kuljetustukeen sovellettavat Euroopan unionin valtiontukisd&nnot

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta kuljetustukeen sovelletaan
valtiontukien yleistd ryhmapoikkeusasetusta (651/2014). Pykalan 2
momentissa saadettaisiin niistd tilanteista, joissa 1 momentissa
saadetysta poiketen kuljetustuki myodnnettaisiin  Euroopan unionin



6/13
Asianumero

toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
2023/2831 tarkoitettuna  vahamerkityksisena  tukena.  Tuki
myonnettaisiin  vahamerkityksisena tukena silloin, kun tuote on
jalostettu Imatran, Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven,
Kyyjarven, Parikkalan, Pihtiputaan, Rautjarven, Ruokolahden,
Saarijarven tai Viitasaaren kunnassa.

8 § Valtionapuviranomainen

Pykalassa saadettaisiin, etta toimivaltainen kuljetustuen
valtionapuviranomainen olisi Pohjois-Suomen elinvoimakeskus.

2 luku Kuljetustuen hakeminen ja myontaminen
9 § Tukihakemus

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta tukea haettaisiin sahkoisesti
siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Pykalan 2 momentissa
saadettaisiin  hakemuksen mukana toimitettavista asiakirjoista,
tiedoista ja selvityksista. Pykala vastaisi vuosille 2023—-2025 annetussa
kuljetustukiasetuksessa saadettya.

10 § Hakuaika

Pykalassa saadettaisiin kuljetustuen hakuajasta. Pykala vastaisi
aikaisempaa vastaavaa pykalaa. Kuljetustukea olisi haettava kolmen
kuukauden kuluessa kunkin hakemuskauden paattymisesta. Pykalan 2
momentin mukaan tuki voitaisiin erityisesta syysta myontaa, vaikka sita
ei olisi haettu saadetyssa ajassa. Erityiseksi syyksi voitaisiin katsoa
lahinna tilanne, jossa hakemuksen ajoissa jattaminen olisi jonkin
ennakoimattoman ja hakijasta riippumattoman ylivoimaisen esteen
johdosta mahdotonta ja jonka seurauksia hakija ei olisi pystynyt
valttamaan riittdvasta varovaisuudesta huolimatta. Tallaisia esteita
voisivat olla esimerkiksi tapaukset, joissa pienen yrityksen avainhenkilo
olisi loukkaantunut tai sairastunut vakavasti eikd han tai hanen
sijaisensa olisi kyennyt toimittamaan hakemusta ajoissa. Lisaksi
ylivoimaiseksi  esteeksi  voitaisiin  katsoa  muun  muassa
tietoliikkenneverkon laaja toimimattomuus. Ylivoimaisen esteen arviointi
olisi aina tapauskohtaista ja siina tulisi ottaa huomioon muun muassa
hakijayrityksen koko ja muut resurssit seka sen mahdollisuudet
esimerkiksi sijaisjarjestelyin varautua hakemuksen toimittamiseen
my0s niissa tapauksissa, joissa varsinainen avainhenkild olisi estynyt.
Erityiseksi syyksi ei voitaisi katsoa pelkkdd unohdusta toimittaa
hakemus saadetyssa maaraajassa toimivaltaiselle viranomaiselle.
Saannosta sovellettaessa olisi erityisesti huomioitava se, etta
ylivoimaisen esteen poistuttua, hakijan olisi toimitettava hakemus ilman
aiheetonta viivytysta toimivaltaiselle viranomaiselle.

11 § Tukip&éatos ja tuen védhimmais- ja enimmaéaisméaéréa



7/13
Asianumero

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin edelleen, ettd Kkuljetustuki
myonnetaan hakemuskausittain jalkikateen. Pykalan 2 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi, etta tuki voidaan myontaa, jos myonnettava
kuljetustuki on vahintdan 5 000 euroa hakemuskaudessa aiemman
maaran ollessa 1000 euroa hakemuskaudessa. Kuljetustuen
perusteeksi hyvaksyttavista kustannuksista sdadettaisiin asetuksen 14
§:ssa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin yhdelle yritykselle myonnettavan
kuljetustuen hakemuskausittaisesta enimmaismaarasta.
Enimmaismaara vastaisi vuosille 2023-2025 annetussa
kuljetustukiasetuksessa saadettya enimmaismaaraa ja olisi 500 000
euroa hakemuskaudessa.

3 luku Rautatie- ja maantiekuljetusten tukeminen
12 § Soveltamisalue

Pykalassa saadettaisiin kuljetustuen tukikelpoisesta alueesta rautatie-
ja maantiekuljetuksissa. Soveltamisalueen ehdotetaan pysyvan
samana kuin vuosien 2023-2025 kuljetustukiasetuksessa.

13 § Tuen myédntdmisen edellytykset

Pykalassa saadettaisiin tuen myontamisen edellytyksista. Pykalan
sisalto vastaisi aiempaa kuljetustukiasetusta.

14 § Hyvéksyttévéat kustannukset

Pykalassa saadettaisiin rautatie- ja maantiekuljetusten hyvaksyttavista
kustannuksista. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa
kuljetustukiasetusta vastaavasti, ettd tuki voitaisin myontaa
rahasuorituksena  suoritetusta  kuljetusmaksusta  mahdollisine
rahdinlisineen tai lisamaksuineen. Rahdinlisat ja lisdmaksut olisivat
tukikelpoisia vain, jos ne kytkeytyvat kiinteasti kyseiseen kuljetukseen
ja ovat tarpeellisia ja perusteltuja kuljetuksen asianmukaisen
suorittamisen kannalta. Lisaksi 1 momentissa saadettaisiin voimassa
olevaa kuljetustukiasetusta vastaavasti, ettd tuen perusteeksi
hyvaksyttaisiin vain sellaiset kuljetuskustannukset, jotka maaraytyvat
kuljetettavan tuotteen painon ja kuljetusmatkan perusteella. Tuotteen
painona voidaan kayttaa kuljetettavan tuotteen todellista painoa tai
rahdituspainoa, jolla tarkoitetaan kuljetuksen hinnan maarittelyyn
tarvittavaa laskennallista massaa. Rahdituspainoa voidaan kayttaa
rahditusperusteena esimerkiksi silloin, jos todellinen paino ei ole
lahetyksen tilavuuden tai kuormattavuuden vuoksi jarkeva
hinnoitteluperuste. Nain voi olla esimerkiksi silloin, jos painoltaan kevyt
rahti vie paljon tilaa. Sdanndksella rajattaisiin kuljetustuen perusteeksi
hyvaksyttavien kustannusten ulkopuolelle kaytanndossa pienimmat
kiintedhintaiset kuljetukset.
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Pykalan 2 momentin mukaisesti tukikelpoisiin kustannuksiin ei kuuluisi
arvonlisavero eika muut verot ja maksut, jotka eivat jaa tuensaajan
lopullisiksi kustannuksiksi. Momentin sisalto vastaisi vuosille 2023—
2025 annetussa kuljetustukiasetuksessa saadettya. Pykalan 3
momentin mukaisesti tuen piiriin voitaisiin hyvaksya menoja enintaan
vastaavanlaisissa kuljetuksissa yleisesti sovellettavan hintatason
mukaisesti. Saannoksen tarkoitus on varmistaa tuen piiriin
hyvaksyttavien kuljetusmaksujen kohtuullisuutta ja asianmukaisuutta.

Pykalan 3 momentti vastaisi vuosille 2023-2025 annetussa
kuljetustukiasetuksessa saadettya.

156 § Kuljetus yrityksen omalla kalustolla

Pykala vastaisi vuosille 2023-2025 annetussa kuljetustukiasetuksessa
saadettya. Pykalan 1 momentin mukaan kuljetustukea ei myonnettaisi
yrityksen omalla kuljetuskalustolla suoritetuista kuljetuksista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, etta sellaisessa tilanteessa,
jossa kuljetuksen l&htopaikalta ei ole rautatie- tai
maantiekuljetusyhteytta, hyvaksytaan yrityksen omalla kalustolla
suoritetun kuljetuksen kuljetusmatka lahimmalle sellaiselle paikalle,
josta on mainittu jatkokuljetusyhteys, kuljetustukiprosentin
maaraytymisessa huomioon otettavaksi matkaksi. Tallaisessakaan
tapauksessa tukea ei kuitenkaan myonnettaisi oman kuljetuksen
osuudesta syntyvista kustannuksista.

16 § Kuljetustuen mééré

Pykalassa saadettaisiin kuljetustuen maarasta, eli kuljetusmatkan
perusteella maaraytyvasta tuen prosenttiosuudesta rautatie- ja
maantiekuljetuksissa. Pykalan 1 momentissa olisi
tukiprosenttitaulukko, jossa kuljetusmatkan pituus maarittaa
tukiprosentin, jonka mukaisesti kuljetustuki myonnetaan
hyvaksyttavista kustannuksista. Valtion vuoden 2026
talousarviovalmistelussa linjattu 1 600 000 euron tasoleikkaus
kuljetustukeen otetaan huomioon Kkuljetustukiasetuksessa vuosille
2026-2028. Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2026 alueelliseen
kuljetustukeen esitetty maararaha on 1 600 000 euroa pienempi kuin
vuodelle 2025 osoitettu 5 300 000 euron maararaha. Ehdotettu
3 700 000 euron maararaha ja aiemmilta vuosilta siirtyvat maararahat
huomioiden tukiprosentteja ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
kuljetetun matkan ollessa 266—400 km tukiprosentti on 7 aiemman 9
sijasta, kuljetetun matkan ollessa yli 400 km tukiprosentti on 10
aiemman 13 sijasta, kuljetetun matkan ollessa yli 600 km tukiprosentti
on 13 aiemman 17 sijasta ja kuljetetun matkan ollessa yli 800 km
tukiprosentti on 15 aiemman 20 sijasta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin vuosille 2023-2025 annettua
kuljetustukiasetusta vastaavasti niin sanottuna
pohjoiskalottikuljetuksena myonnettavan kuljetustuen
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vahimmaismatkan maaraytymisesta. Pohjoiskalottikuljetuksella
tarkoitettaisiin  Suomen Pohjoiskalotilta alkavaa kuljetusta, joka
suuntautuu muualle Pohjoiskalotille tai sen kautta edelleen
kuljetettavaksi. Erityinen piirre vahimmaismatkan maaraytymisessa
pohjoiskalottikuljetuksissa olisi, etta kuljetustuen edellyttamaa 266
kilometrin vahimmaismatkaa laskettaessa mukaan luettaisiin myos
muualla kuin Suomen Pohjoiskalotilla tapahtuva kuljetus. Jos nain
laskettu kokonaiskuljetusmatka olisi 266 kilometria tai enemman, mutta
Suomen puolella tapahtunut kuljetus olisi alle 266 kilometria,
tukiprosentti maaraytyisi alimman portaan eli 266 kilometrin mukaan.
Kuljetustukea voitaisiin pohjoiskalottikuljetuksissa, kuten muussakin
kuljetustuessa, myontda vain Suomen alueella tapahtuneen
kuljetuksen ja siihen kohdistuvan kuljetusmaksun osalta.

4 luku Satamatoimintojen tukeminen
17 § Satamatoimintojen tuen soveltamisalue

Pykalassa saadettaisiin satamatoimintojen tukena myonnettavan
kuljetustuen soveltamisalueesta. Satamatoimintojen tuen
soveltamisalue, eli alue, jossa tapahtuvien satamatoimintojen
perusteella voidaan myontaa kuljetustukea, vastaisi vuosille 2023—
2025 annetussa kuljetustukiasetuksessa saadettya.

18 § Kuljetustuen mééréa satamatoimintoihin

Pykalan 1 ja 2 momenteissa saadettaisiin satamatoimintojen tuen
maarasta vuosille 2023-2025 annettua kuljetustukiasetusta
vastaavasti. Satamatoimintoihin  tuki mydnnettaisiin  edelleen
lahetyksen painon perusteella.

19 § Satamatoimintoihin liittyvé kuljetus

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin rautatie- ja maantiekuljetuksesta
myonnettavan kuljetustuen maarasta niissa tapauksissa, joissa
rautatie- ja maantiekuljetukseen liittyy 17 §:ssa tarkoitettuja
satamatoimintoja, joista myonnetaan satamatoimintojen tukea.
Satamatoimintoihin  liittyvan rautatie- ja  maantiekuljetuksen
kuljetustuki ei siis maaraytyisi 16 §:n 1 momentin mukaisen taulukon
perusteella, vaan se maaraytyisi 19 §n 1 momentin mukaisen
taulukon perusteella.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettda omalla kalustolla tapahtuviin
satamatoimintoihin liittyviin kuljetuksiin sovellettaisiin 15 §:aa.

Valtion vuoden 2026 talousarvioehdotuksen saastotoimien vuoksi
satamatoimintoihin liittyvien kuljetusten tukiprosentit laskisivat
nykyiseen verrattuna. Tukiprosentteja ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kuljetetun matkan ollessa 101—400 km tukiprosentti on 7
aiemman 9 sijasta, kuljetetun matkan ollessa yli 400 km tukiprosentti
on 10 aiemman 13 sijasta, kuljetetun matkan ollessa yli 600 km
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tukiprosentti on 13 aiemman 17 sijasta ja kuljetetun matkan ollessa yli
800 km tukiprosentti on 15 aiemman 20 sijasta.

5 luku Voimaantulo
20 § Voimaantulo

Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi
voimaan 1.1.2026 ja sita sovellettaisiin kuljetuksiin, jotka alkaisivat
vuosien 2026—-2028 aikana.

3. Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Kuljetustukinakemuksia ei nyt ehdotetun
asetuksen nojalla enda Kkasiteltaisi Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksessa, vaan tehtava siirtyisi valtion aluehallintouudistuksen
myota perustettavan Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen
hoidettavaksi.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Kuljetustukea on vuosien 2023-2025 aikana myonnetty vuosittain
noin 240 pienelle ja keskisuurelle yritykselle. Tukiprosenttien
alentaminen kohdistuu laajasti lahes kaikkiin tuensaajiin, minka lisaksi
tuen alarajan nostaminen 5000 euroon johtaa siihen, etta arviolta 100
tuensaajaa jaisi tulevaisuudessa ilman kuljetustukea. Valtion
talousarvioehdotuksen saastoja ei ole kohdistettu satamatoimintojen
tukeen, koska siita aiheutuvat kustannukset ovat hyvin pienet ja siihen
kohdistuvilla saastoilla ei olisi juurikaan vaikutusta valtiontalouteen.
Satamatoimintojen tuen ansiosta yritykset voivat myds valita
tarkoituksenmukaisimman kuljetustavan eli rautatie-, maantie- tai
laivakuljetuksen, jolloin tuki sailyy kuljetustapaneutraalina.

Kuljetustukea myontamalla parannetaan osaltaan sellaisten harvaan
asuttujen alueiden pienten ja keskisuurten yritysten kilpailukykya ja
toimintaedellytyksia, jotka myyvat jalostamiaan tuotteita Iahialuetta
laajemmille markkinoille ja joiden tuotteiden kuljetuksista siten
aiheutuu enemman kustannuksia kuin lahempana markkinoita
toimiville yrityksille.

Taloudelliset vaikutukset

Kuljetustuen myontamiseen kaytetaan valtion talousarvion momentin
32.30.44 mukaista maararahaa ja vuoden 2026
talousarvioesityksessaan  hallitus  on  esittdnyt = momentin
maararahaksi 3 700 000 euroa. Taman lisaksi kuljetustukien
myontamiseen voidaan kayttaa aiemmilta vuosilta siirtyvia
maararahoja.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty myodnnetyn kuljetustuen ja
tuenhakijoiden maara vuonna 2024 aiheutuneiden
kuljetuskustannusten osalta ELY-keskusalueittain:

ELY-keskus kpl euroa
Etela-Karjala 2 19 633
Etela-Savo 15 130 253
Kainuu 11 258 311
Keski-Pohjanmaa 13 442 049
Keski-Suomi 11 313 881
Lappi 33 504 846
Pohjois-Karjala 42 1107 819
Pohjois-Pohjanmaa 76 1856 611
Pohjois-Savo 36 715770
Yhteensa 239 5349173

4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- elinkeinoministeriossa.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeriolta, Etela-
Savon ELY-keskukselta, Hdmeen ELY-keskukselta, Keski-Suomen
ELY-keskukselta ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta.

Asetusehdotukseen oli mahdollisuus antaa lausuntoja
lausuntopalvelu.fi —sivustolla 9.10.—6.11.2025. Lausuntokierrokselle
varattuun normaalia lyhyempaan aikaan vaikutti se, etta asetus pysyy
sisallollisesti 1dahes ennallaan ja asetuksen vaikutukset kohdistuvat
vain pieneen maaraan yrityksia. Myos kuljetustukeen kaytossa oleva
maararaha on pieni, joten vaikutukset ovat suppeat. Asetus on myos
helposti omaksuttavissa, koska se pysyy sisallollisesti lahes
ennallaan.

Lausuntoja saatiin yhteensa nelja kappaletta seuraavilta tahoilta:
Meri—Lapin kehittamiskeskus ry, Lapin kauppakamari, Pohjois-Lapin
alueyhteistydon kuntayhtyma seka valtiovarainministerio. Meri—Lapin
kehittamiskeskus ry:n lausunto on valmisteltu yhdessa Meri—Lapin,
Tornionlaakson ja Tunturi-Lapin seutukuntien kanssa. Lapin
kauppakamarin lausunto on valmisteltu yhteistydssa Oulun
kauppakamarin kanssa.

Valtiovarainministerio antoi lausunnon, jonka mukaan silla ei ole
lausuttavaa asetusehdotuksen johdosta. Kolme muuta
lausunnonantajaa edustavat Pohjois-Suomea, joten lausunnoissa on
samansuuntaista palautetta, jossa korostetaan tuen merkittavyytta
pohjoisessa toimiville tuotantoyrityksille. Kuljetustukijarjestelmaa
pidettiin kaikissa lausunnoissa tarkeana, joten sen jatkaminen sai
kannatusta. Naissa lausunnoissa otettiin esiin myods Ruotsin vastaava
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jarjestelma, jossa tukijarjestelma painottaa pohjoisia alueita,
tukiprosentit ja kuljetustuen maara ovat suuremmat seka
toimialarajaukset on raataloity tarkemmin tukialueen yritysten
tarpeisiin. Vertailussa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd Pohjois-
Suomen yritysten kilpailukyky heikkenisi suhteessa Pohjois—Ruotsiin
ja tarvittaisiin tasapuoliset kilpailuolosuhteet.

Meri—Lapin kehittdmiskeskus ry:n, Lapin kauppakamarin ja Pohjois-
Lapin alueyhteistyon kuntayhtyman lausunnoissa Kkritisoitiin
tukiprosenttien alentamista seka maksettavan tuen alarajan
nostamista 1000 eurosta 5000 euroon. Myos tukialueen
laajentumista edellisen asetuksen valmistelussa ei pidetty oikeana
ratkaisuna, vaan kehotetaan tarkastelemaan tukialueen rajausta
uudelleen taman asetuksen osalta, koska maararaha kuljetustukeen
on pienentynyt huomattavasti. Leikkausten vuoksi monet pienet
yritykset eivat ylla enaa hakukelpoiseksi.

Kahdessa lausunnossa nostettiin esiin tyo- ja elinkeinoministerion
selvitys vuodelta 2024 Alueellisen kuljetustuen toimivuudesta,
vaikuttavuudesta ja kehitystarpeista’, jossa havaittiin, ettei tuella ole
laajempaa  aluetaloudellista  vaikutusta eikd se lisannyt
elinkeinotoimintaa tukialueella. Arvioinnissa havaittiin kuitenkin, etta
pienissa kunnissa asukaskohtaisesti laskettu tuen euromaara ol
merkittava ja siina esitettiin, etta tuki rajattaisiin tarkemmin ja se
edellyttaisi  kuljetustuen osana muun muassa kestavien
kuljetusmuotojen valintaa.

Kahdessa lausunnossa korostettin myos pienten ja keskisuurten
tuotantoyritysten merkitysta tyollistajana ja harvaanasuttujen alueiden
vetovoimantekijana.

Asetusehdotukseen ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen
johdosta. Tuen maararahoihin kohdistuneiden vahennysten johdosta
myonnettavan tuen maaraa on vahennettava.
Tarkoituksenmukaisimmiksi  keinoiksi on valmistelussa arvioitu
tukiprosenttien alentaminen seka kuljetustuen vahimmaismaaran
nostaminen nykyisesta tuhannesta eurosta viiteen tuhanteen euroon
hakemuskaudessa. Tukialuetta ei ole tarkoituksenmukaista supistaa,
koska aiemmin tehdylla tukialueen laajennuksella eraisiin itaisen
Suomen kuntiin on tarkoitus vahvistaa yritystoimintaa myds nailla
alueilla ja toisaalta tukialueen supistamisella ei olisi saatavissa
merkittavia saastoja.

Asetusehdotusta ei ole asian Kkiireellisyyden vuoksi tarkastettu
oikeusministerion laintarkastuksessa. Asetusehdotukseen tehdyt
muutokset ovat vahaisia verrattuna nyt voimassa olevaan asetukseen.

T Alueellisen kuljetustuen toimivuus, vaikuttavuus ja kehitystarpeet. Ty6- ja
elinkeinoministeridn julkaisuja 2024:20.
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5. Voimaantulo

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2026. Ehdotetaan, etta
asetusta sovellettaisiin kuljetuksiin, jotka alkavat vuosien 2026—2028
aikana.



