U 67/2025rd

Statsridets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om sidkerhet, resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet i unionen
(rymdforordningen).

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 25 juni 2025 till Europaparlamentets och radets férordning om sékerhet, resiliens
och héllbarhet i rymdverksamhet i unionen (COM(2025) 335 final) samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 4 december 2025

Néringsminister Sakari Puisto

Specialsakkunnig Heidi Pennanen



ARBETS- OCH PROMEMORIA EU/812/2025
NARINGSMINISTERIET
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KOMMISSIONENS F(:)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM SAKERHET, RESILIENS OCH HALLBARHET I
RYMDVERKSAMHET I UNIONEN

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 25 juni 2025 sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om sidkerhet, resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet i unionen (COM(2025) 335 final, nedan
rymdforordningen). Forslaget syftar till att upprétta en inre marknad for rymdtjanster och
rymdbaserade data och uppna en hog niva av sékerhet, resiliens och miljoméssig héllbarhet for
rymdverksamhet genom harmoniserade regler om tekniska krav, godkénnande, registrering och
tillsyn.

Redan i kommissionens och EU:s utrikestjansts gemensamma meddelande av den 10 mars 2023
om EU:s rymdstrategi for sdkerhet och forsvar (Space Strategy for Security and Defence, SSSD)
ndmndes att kommissionen Overvéger att ldgga fram ett forslag till en EU-rymdlag. Om det
meddelandet ldmnades en USP-skrivelse om SSSD-strategin till riksdagen (USP 27/2023 rd).

Behandlingen av forslaget till rymdférordning inleddes i arbetsgruppen for rymden (Working
Party on Space, SWP) i juli 2025. Kommissionen har redogjort for forslaget och
konsekvensbedémningen och medlemsstaterna har stillt frigor om dessa. Enligt preliminéra
uppgifter stravar Danmark efter en lagesrapport under sin ordférandeperiod.

2 Forslagets syfte

Det allmdnna malet med forslaget till rymdférordning &r att stédja utvecklingen av och
funktionen hos en inre marknad for rymdsektorn. Avsikten &r att i forordningen harmonisera
minimireglerna for sékerhet, resiliens och miljomaissig hallbarhet samt medlemsstaternas regler
for rymdforvaltningen med harmoniserade tillstdnds- och tillsynsférfaranden som mal.

Kommissionen motiverar behovet av en gemensam EU-lagstiftning med en risk for
fragmentering mellan nationella rymdlagar. 1 ingressen till forslaget beaktas att 13
medlemsstater har infort nationella rymdlagar for att uppfylla sina skyldigheter enligt
internationell rétt, och fler haller pa att utarbetas.

Enligt kommissionen kan skillnader i de nationella strategierna for att skydda
rymdinfrastrukturens sikerhet, resiliens och miljomaéssiga hallbarhet hindra tillhandahallandet
av rymdbaserade data och rymdtjanster i unionen, vilket paverkar konkurrenskraften for
industrin i unionen och de grinsoverskridande virdekedjornas funktion. Syftet med EU:s
rymdfrordning dr ddrmed att harmonisera regelverket. Enligt motiveringen syftar initiativet
sarskilt till att

- upprétta en unionsréttslig ram for tillhandahallande av rymdbaserade data och
rymdtjinster av unionsrymdaktorer i syfte att frimja innovation och skapa ett
stabilt, forutsdgbart och konkurrenskraftigt foretagsklimat,
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- forbéttra sékerheten i rymdverksamheten genom att sdkerstélla att rymdforemal
kan sparas (“trackability””) och minska uppkomsten av rymdskrot,

- skapa en ram for riskbeddmning som &r anpassad efter rymdinfrastrukturens
behov av cybersdkerhet och déarigenom forbattra rymdverksamhetens resiliens,
och

- skapa en gemensam metod for att berdkna den miljopaverkan som
rymdverksamheten har och dédrigenom forbattra rymdverksamhetens hallbarhet.

Genom sitt forslag strdvar kommissionen efter en minimiharmonisering, dvs. harmoniserade
krav pa sdkerhet, resiliens och miljomaissig héllbarhet, medan andra godkénnandekrav i
samband med rymdverksamhet inte omfattas av EU-initiativet. Initiativet forvintas ge den
rattssdkerhet som unionsrymdaktorerna behover for att bedriva rymdverksamhet och forvéntas
dessutom frdmja rymdindustrins konkurrenskraft, samtidigt som det atgérdar de risker som
uppstér till f61jd av rymdverksamheten och skyddar den langsiktiga anvdndningen av rymden.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
Avdelning I i forslaget till forordning: allménna bestimmelser (artiklarna 1-5)

Enligt artikel 1.1 faststéller forordningen regler for uppréttandet av och funktionen hos den inre
marknaden for rymdbaserade data och rymdtjénster. I enlighet med artikel 1.2 faststélls i
forordningen harmoniserade regler om godkdnnande, registrering och tillsyn av
rymdverksamhet (space activities) med avseende pa fragor som ror sékerhet (safety), resiliens
(resilience) och miljoméassig hallbarhet (environmental sustainability) for aktdrer som é&r
etablerade i unionen och for tredjeldnder och internationella organisationer som tillhandahaller
rymdbaserade data eller rymdtjénster i unionen. Dessutom faststélls harmoniserade regler om
trafikledning i omloppsbana genom tillhandahallande av kollisionsundvikande tjénster, om
aspekter som ror styrning och efterlevnadskontroll samt om inréttande av ett unionsrymdmaérke
(Union Space Label) och atgérder for kapacitetsuppbyggnad.

Enligt artikel 2 ar forordningen tillimplig pa rymdaktorer (space operators), leverantorer av
kollisionsundvikande tjénster, primédra leverantorer av rymdbaserade data och internationella
organisationer. Férordningen kan gilla savil statlig som icke-statlig rymdverksamhet samt ha
konsekvenser for bade den offentliga och den privata sektorns tillhandahallande av data. Nar
det giller tjansterna for att undvika kollisioner dr det ocksa virt att beakta att férordningen i
Finland géller Meteorologiska institutet (Centrumet for rymdlégesbild) och Lantmaéteriverket,
som &r med i EU SST (European Space Surveillance and Tracking)-verksamheten Det &r
beaktansvért att internationella organisationer hor till tillimpningsomradet bland annat med
tanke pa Europeiska rymdorganisationen (ESA) och Europeiska védersatellitorganisationen
(EUMETSAT). Finland dr medlem i dessa internationella organisationer.

Enligt den foreslagna artikel 3 om fri rorlighet far medlemsstaterna inte, av skél som ror
sdkerhet, resiliens och miljomaissig hallbarhet i enlighet med forordningen, begridnsa det
tillhandahallande av rymdbaserade data och rymdtjénster i unionen som utfors av godkénda
aktorer som uppfyller de tekniska kraven i EU:s rymdforordning. Trots vad som sdgs ovan far
medlemsstaterna, nir det géller rymdverksamhet eller uppskjutningar som utférs pa
medlemsstatens territorium, infora stringare krav nir de utfirdar godkinnande for
verksamheten, i den mén sddana krav objektivt sett dr nddvindiga for att skydda sdkerheten,
resiliensen eller den miljomaissiga hallbarheten hos respektive verksamhet eller uppskjutning
som krédver godkidnnande pa deras territorier.



Artikel 4 dr en bestimmelse om nationell sdkerhet, enligt vilken rymdforordningen inte ska
paverka medlemsstaternas ansvar for att skydda den nationella sdkerheten och andra vésentliga
statliga funktioner.

I artikel 5 anges de centrala definitionerna i forordningen. Artikeln omfattar 75 punkter, bl.a.
definitionen av rymdbaserade data, som avser data som tas emot fran yttre rymden, inklusive
men inte begrinsat till avlyssningsdata, lokaliseringsdata, overforingsdata i en signal som
genereras av ett rymdforemdl, eller observationsdata, och som hédrrér fran jorden, en
himlakropp, ett rymdforemal eller fran yttre rymden. Med rymdtjdnster avses drift och kontroll
av ett rymdforemal, tillhandahallande av uppskjutningstjanster samt tillhandahallande av
tjdnster for drift och underhall av rymdbaser, alla tjinster som tillhandahalls av en priméir
leverantdor av rymdbaserade data, verksamhet och tjénster som utférs i rymden samt
kollisionsundvikande tjénster.

Avdelning II i forslaget till forordning: godkinnande och registrering for
rymdverksamhet

Kapitel I i avdelning II géller godkénnande for unionsrymdaktdrer (Union space operators).
Enligt forslaget far dessa inte tillhandahalla rymdtjanster savida de inte i en medlemsstat har
erhéllit ett godkédnnande att bedriva rymdverksamhet som visar att kraven i férordningen ar
uppfyllda. Medlemsstaterna ska erkidnna de godkdnnanden som utfirdats av en annan
medlemsstat.

Enligt forslaget ska de nationella behdriga myndigheterna utfirda godkédnnandena for sina
respektive aktdrer och anméla dem till EU:s rymdprogrambyra (EUSPA), som ska registrera
dem i unionsregistret 6ver rymdforeméal (Urso). Kommissionen ska ansvara for godkédnnandet
av driften av unionsigda tillgangar, for vilket EUSPA ska utfora en teknisk bedémning. Ocksa
tredjelandsaktorer och internationella organisationer som har ett godkdnnande for den inre
marknaden ska registreras i Urso. Beslut om deras registrering i Urso ska fattas av
kommissionen, vid behov med bistand av EUSPA.

Registrering i Urso och ett e-certifikat som intygar registreringen (e-certificate) ar en
forutséttning for att rymdtjdnster och rymdbaserade data ska kunna tillhandahallas i EU.
Unionsrymdaktorer som avser att forlita sig pa rymdtjanster som tillhandahalls av en rymdaktor
eller internationell organisation fran ett tredjeland ska visa att den aktoren eller organisationen
ar registrerad i Urso.

Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om forenklade forfaranden (Light regimes), dvs.
upphidvande av eller begriansning av partiella godkdnnandekrav, t.ex. for forsknings- och
utbildningsinstitutioner eller rymdaktorer som utfor forskningsrymduppdrag (se t.ex. artikel 10,
artikel 62).

Avdelning III i forslaget till forordning: styrningsaspekter

Avdelningen innehédller bestimmelser om hur godkdnnande- och tillsynsférfarandena ska
organiseras, dels i friga om de behoriga nationella myndigheterna och de tekniska organ som
de anlitar, dels i friga om kommissionen och EUSPA pa unionsniva.

De nationella behoriga myndigheterna ska ha tillsynsbefogenheter och korrigerande
befogenheter. Medlemsstaterna ska utse och underrétta kommissionen om den myndighet som
ansvarar for de tekniska bedomningarna av kraven pé sakerhet och miljoméssig héllbarhet enligt
forslaget till rymdforordning. Aven ESA eller EUSPA kan anlitas som tekniskt organ. Enligt
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forordningen &r expertbeddmningar som utfors av det tekniska organet beslut som kan
overklagas och den nationella tillstdindsmyndigheten ska beakta beddmningarna i sin
tillstandsprévning. [ fraga om de tekniska bedomningsatgérder som géller resiliensen ska
medlemsstaterna, for att en hog niva av cybersidkerhet ska kunna garanteras dverallt i unionen,
anlita de nationella behdriga myndigheter som anges i artikel 8 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2555 (NIS2-direktivet). 1 Finland géller det Transport- och
kommunikationsverket.

Enligt forslaget okar kommissionens befogenheter avsevirt bland annat i och med att den far
beslutandemakt och tillsynsmakt, inbegripet ratt att utdoma bdter eller vite for aktérer som
driver EU-4gda tillgadngar samt aktorer i tredje land och internationella organisationer. EUSPA
kommer att tilldelas nya uppgifter, bl.a. att bistd kommissionen vid beslutsfattande och
overvakningsatgirder samt Urso-registreringar i enlighet med kommissionens beslut. EUSPA
ska uppritta och forvalta de databaser som behovs, sésom Urso och unionsdatabasen med
kontaktlistor for varningar om hindelser av stort intresse, och utfirda e-certifikat till aktorer
som &r godkdnda for den inre marknaden. Dessutom kommer EUSPA att inrdtta en
tillsynsndmnd och en dverklagandendmnd for att skydda rétten till forsvar mot EUSPA:s beslut.

Avdelning 1V i forslaget till forordning: tekniska regler

Sakerhet (safety)

I 1 kap. i avdelningen foreslds regler for sidkerhet och hallbarhet i rymden, som omfattar
barraketer och rymdfarkoster. Nér det giller barraketer faststélls skyldigheter att bl.a. samordna
med myndigheter och leverantorer av trafiktjanster samt att anvidnda flygsdkerhetssystem och
atgirder for att minska uppkomsten av rymdskrot. Enligt forslaget ska det genom
kommissionens genomforandeakter bl.a. tas fram en berdkningsmetod for att undvika
kollisioner under uppskjutning, en metod for att berdkna olycksrisker vid uppskjutning och
aterintrdde och for att faststélla troskelviarden for olycksrisker. Genom kommissionens
genomforandeakter ska det ocksé inforas édtgérder for begrédnsning av rymdskrot, troskelvérden
och tillhérande berdkningsmetoder.

Sdkerhetskraven for rymdfarkostoperatdrer omfattar bl.a. att se till att rymdfarkoster har
tekniska medel som mdjliggdr sparbarhet och en exakt bestimning av léget i omloppsbanan,
samt att anvinda rymdtjénster for att faststdlla laget i omloppsbanan och undvika kollisioner
(EU SST). Rymdfarkostens mandvrerbarhet ska sikerstillas for omloppsbanor med ett
apogeum pé over 400 km. Fore uppskjutningen ska rymdfarkostoperatorer analysera valet av
omloppsbana och ange skilen for detta val. Kommissionen ska genom genomforandeakter
utveckla sérskilda metoder for berdkning av 6verbelastning i omloppsbanan och metoder for att
berdkna valet av omloppsbana.

Resiliens (resilience)

Kraven pé rymdinfrastrukturens resiliens omfattar bl.a. att unionsaktdrerna ska utfora
riskbedomningar, identifiera sarbarheter, vidta avhjdlpande atgdrder och anpassa
riskscenarierna till sdrdragen hos varje rymduppdrag. Rymdaktorerna bor ocksa faststélla och
uppritthalla 6vergripande strategier for hantering av informationssékerhet, samt sdkerstélla
strikta atkomstkontrollréttigheter och ett fysiskt skydd av rymdtillgangar. Ytterligare regler
faststdlls om upptickt och Overvakning av incidenter, genomforande av kryptering,
sdkerhetskopieringsprotokoll, utarbetande av dvergripande riktlinjer for driftskontinuitet samt
svars- och dterhdmtningsplaner. Dessutom omfattar kraven bl.a. rapportering av stdrningar.



Enligt forslaget ska det inréttas ett unionsndtverk for rymdresiliens (EUSRN), som ska
underlétta samarbetet mellan kommissionen, EUSPA och de nationella behoriga myndigheterna
ndr det géller 6vervakningen och hanteringen av betydande cyberincidenter samt anpassningen
av resiliensatgérder till unionens ovriga cybersidkerhetsramar.

Miljoméssig héllbarhet (Environmental sustainability)

Enligt forslaget ska unionsaktorerna berdkna miljoavtrycket for den rymdverksamhet de utfor
och fa de uppgifter som krdvs av deras leverantorer for detta dndamél. Ansdkan om
godkdnnande ska &tfoljas av en miljoavtrycksdeklaration, som bl.a. ska innehalla ett
miljoavtryckscertifikat frén ett tekniskt organ i enlighet med fOrordningen och en
miljoavtrycksstudie som stoder resultatet i deklarationen. Smé foretag samt forsknings- och
utbildningsinstitutioner dr undantagna frdn vissa krav till och med den 31 december 2031.
Sokande ska oOverfora miljoavtrycksrelaterade datauppsittningar till en databas med
miljoavtrycksrelaterade uppgifter. Kommissionen ska utfirda ett mottagningsbevis till de
sokande. Kommissionen ska enbart anvidnda datauppsittningarna som underlag for
beslutsfattande, for att tillhandahéalla uppdateringar av regelverket och for att skapa hérledda
datauppséttningar.

Avdelning V i forslaget till forordning: beslut om likvérdighet, internationella avtal och
regler for internationella organisationer

Urso, som forvaltas av EUSPA, visar vilka tredjeldnder eller aktorer och internationella
organisationer fran tredjelénder som har godkénts for den inre marknaden. Beslut om dessa
fattas av kommissionen antingen pa grundval av en EU-process dér tredjelandsaktdrerna visar
att de uppfyller kraven enligt EU-forordningen eller pa grundval av ett beslut om likvérdighet
(artikel 105). I beslutet om likvirdighet konstaterar kommissionen att den rattsliga och
tillsynsméssiga ramen i ett tredjeland sékerstiller att tredjelandsrymdaktorer som dr etablerade
i det tredjelandet uppfyller rittsligt bindande krav som ar likvardiga med kraven i forordningen
och ér foremal for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet. Dessutom kan
unionen ingd internationella avtal med tredjeldnder om bl.a. dmsesidigt erkdnnande av regler
om fradgor som omfattas av férordningen (artikel 106). Urso-registrering av en internationell
organisation (artikel 18) dr bunden till att organisationen har ingétt ett avtal med unionen (artikel
17) och ESA med unionen (artikel 108).

Avdelning VI i forslaget till forordning: stodatgirder

Stodatgérderna i forslaget omfattar kapacitetsuppbyggnad (capacity building) och inférandet av
ett unionsrymdmarke. Rymdaktorerna, godkdnnandemyndigheterna och de tekniska organ som
de anlitar ska fa stod bl.a. genom kommissionens viagledande material. Till det tekniska stodet
hor att kommissionen ska underlitta inrdttandet av ett system for sammanstillning och utbyte
av information. Kommissionen ska ocksd stodja kapacitetsuppbyggnaden genom att
samfinansiera gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt sa att det blir mdjligt for
industrin att anvénda tekniska losningar som underlittar efterlevnaden av kraven i férordningen,
bl.a. genom utveckling av krypteringsteknik och krypteringsprotokoll, sdkerhetssystem ombord
och teknik for verksamhet och tjénster som utfors i rymden. Kommissionen ska ocksa bl.a.
finansiera utarbetandet av standarder for barraketneutraliserare.

Enligt forslaget ska kommissionen ocksd utveckla en ram for ett unionsrymdmérke.
Unionsrymdmarket ska tilldelas rymdaktorer som frivilligt avser att uppfylla krav pé sdkerhet,
resiliens och miljoméssig hallbarhet som dr hogre dn de som faststills i forordningen. Det ar
svart att bedoma de potentiella for- och nackdelarna med rymdmarket, eftersom forslaget utgar
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frén att ett rymdmérkningssystem dr nadgot som kommissionen ska utveckla. Det &r oklart for
vilka 4ndamal rymdmaérket ska anvéndas eller vad som kan uppnas med det. Det kan dock antas
att det ar stora eller etablerade aktoérer som redan uppfyller liknande krav som anges i EU:s
rymdforordning och/eller dr vana vid och har resurser for motsvarande processer som kan fa en
fordel av att erhalla ett rymdmarke.

Avdelning VII i forslaget till forordning: 6vergings- och slutbestimmelser

Enligt artikel 119 1 forslaget ska rymdforordningen tillimpas fran och med den 1 januari 2030.
Forordningen ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Avdelning
VII i forslaget innehdller ocksa forfarandebestimmelser om delegering av befogenheter och
tilldelning av genomforandebefogenheter.

Dessutom innehéller forslaget till f6rordning tio bilagor.

4 Forslagets réiattsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

4.1 Riittslig grund

Som rittslig grund foreslar kommissionen artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF-fordraget). Artikeln giller tillndrmning av sddana lagar och andra
forfattningar 1 medlemsstaterna som inverkar pd den inre marknadens upprittande eller
funktion. Med stod av den réttsliga grunden ska Europaparlamentet och radet folja det ordinarie
lagstiftningsforfarande och fatta beslut med kvalificerad majoritet.

I sin motivering anser kommissionen att artikel 189 i EUF-fordraget, &ven om den specifikt
foreskriver en réttslig grund for atgérder som rér rymdpolitiken, inte kan anvéndas som rittslig
grund for detta initiativ. Enligt motiveringen omfattar artikel 189 i EUF-fordraget endast
atgirder som frimjar gemensamma initiativ, stdder forskning och teknisk utveckling eller
samordnar insatser for utforskning och utnyttjande av rymden, och den utesluter all
harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Kommissionen anser dock i
enlighet med etablerad réttspraxis att artikel 114 1 EUF-fordraget kan anvéndas som réttslig
grund for upprittandet av och funktionen hos den inre marknaden for rymdtjénster och
rymdbaserade data, med hénvisning till f6ljande tva rittsfall.!

Enligt kommissionen kan medlemsstaternas olika tillvigagéngssitt gora det svarare for
rymdaktorer att bedriva rymdverksamhet, sérskilt nir det géller att utfora granséverskridande
verksamhet som kréver att de erhaller flera olika godkdnnanden fran flera medlemsstater.

Statsradet noterar att EU-domstolen i sin praxis har ansett att en rittsakt kan godkédnnas med
stod av artikel 114 i EUF-fordraget endast om det av réttsakten objektivt och faktiskt framgér
att den syftar till att forbéttra villkoren for upprittandet av den inre marknaden och dess
funktion. Om detta villkor ar uppfyllt ger artikel 114 i EUF-fordraget unionslagstiftaren ett stort
utrymme for egen bedomning nidr det géller valet av behdvliga tillndrmnings- och
harmoniseringsatgirder. Aven andra Aatgdrder &n harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning kan ingd i dem. EU-domstolen har vidare ansett att det inte &r tillrickligt att enbart

' Dom 5.10.2000, Tyskland mot Europaparlamentet och radet, C-376/98, ECLI:EU:C:2000:544. Malet gillde den rittsliga grunden
for direktiv 98/43/EG om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror. Dom 12.12.2006, Tyskland mot Europaparlamentet
och radet, C-380/03, ECLI:EU:C:2000:772. Malet gillde proportionalitetsprincipen och talan om ogiltigforklaring av artiklarna 3
och 4 i direktiv 2003/33/EG om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror.
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konstatera att det finns skillnader mellan de nationella bestimmelserna for att motivera valet av
artikel 114 i EUF-fordraget. Den bestimmelsen forutsétter att det finns skillnader mellan
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som kan utgdra hinder for de grundliggande
friheterna och pa sa sétt ha direkt betydelse for den inre marknadens funktion.

Statsrddet bedomde mot bakgrund av innehéllet i forslaget till rattsakt att forslaget till
rymdforordning direkt och i huvudsak géller verksamhet i rymden eller tillgdng till rymden och
endast indirekt och delvis verksamhet pad EU:s inre marknad.

Statsradet hanvisar dessutom till harmoniseringsfoérbudet i artikel 189.2 i FEUF-fordraget, som
géller rymdsektorn, och uppmérksammar att det ocksa i EU-domstolens réttspraxis ingar ett
konstaterat forbud (mal C376/98 se fotnot 1) att anvénda andra artiklar i EU-fordragen for att
kringgd bestimmelser 1 fordragen som forbjuder eller begridnsar harmonisering av
lagstiftningar. Aven artikel 4.3 i FEUF-fordraget ska beaktas som en bestimmelse som
begriansar unionens befogenheter. Nir det géller forskning, teknisk utveckling och rymden ska
unionen enligt FEUF-fordraget ha befogenhet att vidta atgérder, bl.a. att besluta om och
genomfora program, men utdvandet av denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna
hindras fran att utdva sina befogenheter.

Statsradet faster uppmarksamhet ocksa vid att NIS2-direktivet och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU 2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft (CER-direktivet) har
antagits med stod av artikel 114 i FEUF-fordraget. I bada direktiven dr det som sdgs om
rymdsektorn emellertid begréansat till markbaserad infrastruktur, medan rymdforordningen ar
koncentrerad pa rymdbaserad infrastruktur som omfattas av staternas internationella rittsliga
ansvar. | samband med det nationella genomforandet av CER-direktivet faste man i forarbetena
uppmérksamhet vid EU:s begrinsade befogenheter i rymdfrégor (artiklarna 4 och 189 i FUF-
fordraget), vilket paverkar CER-regleringens rackvidd nar det giller rymdsektorn (RP 205/2024
rd, s. 69).

Med stdd av det ovanstdende anser statsradet att lampligheten i den foreslagna réttsliga grunden
for rymdforordningen inte kan betraktas som klar. Statsrddet anser att det &r viktigt att
kommissionen kommer med ytterligare redogoérelser och motiveringar for att den rittsliga
grundens lamplighet och tillrdcklighet ska kunna utredas vidare i den fortsatta beredningen. I
likhet med Finland har ocksé andra medlemsstater haft farhagor och fragor kring den rittsliga
grunden béde fore och efter att forslaget till rymdforordning lades fram.

4.2 Forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att méalen med forordningen, dvs. att upprétta en inre marknad for
rymdsektorn genom harmoniserade gemensamma bestimmelser som &r avsedda att atgérda
centrala risker for rymdinfrastrukturen och rymdtjdnsterna och dédrmed garantera sdkerhet,
resiliens och miljomassig héllbarhet i rymdverksamhet, inte kan uppnas 1 tillrackligt hog grad
av medlemsstaterna utan snarare pa grund av omfattningen eller effekterna pa ett béttre sitt kan
uppnds pa unionsniva. I detta syfte anser kommissionen att unionen far anta &tgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EUF). Enligt
kommissionen dr forslaget ocksa forenligt med proportionalitetsprincipen enligt samma artikel,
eftersom forslaget inte gar utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

Statsradet instimmer i sin bedémning i kommissionens motivering till forenligheten med
subsidiaritetsprincipen, men fOrutsétter att réttsakten till sitt innehall ska motsvara forslagets
huvudsakliga syfte att trygga och forbittra verksamheten pa den inre marknaden. Statsradet
bedomer forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen narmare i den fortsatta beredningen.
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I frdga om subsidiaritetsprincipen féster statsrddet uppmérksamhet vid de foreslagna
atgirdernas omfattning och deras ldmplighet for att nd det méal som géller upprattandet av den
inre marknaden och sékerstillandet av dess funktion. Statsradet konstaterar att regleringen inte
far orsaka oldgenheter som uppenbart inte star i proportion till de mal som efterstrivas.

Medan artikel 114 i FEUF-fordraget tydligt anger malet att upprétta den inre marknaden och
sakerstilla dess funktion, faststéller FEUF-fordraget inget mél, ingen skyldighet och ingen rétt
for EU-lagstiftarna att ingripa i medlemsstaternas fullgérande av sina skyldigheter enligt FN:s
rymdkonventioner.

Statsradet anser att det ar viktigt att de foreslagna atgérdernas inverkan pa den inre marknadens
funktion och konkurrenskraft utreds ytterligare i den fortsatta beredningen av forordningen.
Med tanke pa proportionalitetsprincipen ar det viktigt att fa beldgg for pastddda storningar eller
hinder for den inre marknadens funktion och om hur férordningen ldmpar sig for att forbattra
den inre marknadens funktion.

4.3 Delegering av befogenheter och tilldelning av genomférandebefogenheter

Det foreslas att befogenheter att anta delegerade akter och genomforandeakter i ett flertal
drenden delegeras till kommissionen. Enligt forslaget delegeras till kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter som giller exempelvis grunderna for, beloppen av och indrivning av
boter och vite som kommissionen pafort. Ett flertal genomforandeakter som ingér i forslaget
géller av vilka aktdrer rymdtjénster eller rymddata kan skaffas.

Enligt undantagsbestimmelsen i forslaget (artikel 19) kan en medlemsstat under vissa
forutséttningar be kommissionen godkénna en sddan tredjelandsaktdr som ar utovare av
uppskjutningar som inte uppfyller alla villkor i akten registreras i Urso. Skyldigheten att visa
att villkoren for undantagsbeslut uppfylls vilar pa medlemsstaten och om villkoren uppfylls kan
kommissionen bevilja undantagsbeslut genom en genomférandeakt. Dessutom kan
medlemsstaten begdra att kommissionen tilldter ett offentligt samfund i tredjeland att
tillhandahélla rymdtjénster eller rymdbaserade data i unionen (artikel 20). Beslutet foreslas bli
godkdnt som genomforandeakt. Enligt nodlagesklausulen (artikel 21) i forslaget kan
kommissionen dessutom som undantag tilldta att en rymdtjénst eller rymddata utanfor Urso
anvands pa grund av ett nddlage eller en kris som uppkommit i en medlemsstat eller pa grund
av en sadan farlig situation eller ett angrepp som orsakar storningar som paverkar flera
medlemsstater eller unionsorgan. I enlighet med detta ska kommissionen omedelbart anta
tillimpliga genomférandeakter nér detta behovs i andamélsenligt motiverade ytterst bradskande
fall. Ocksa t.ex. beslut om likvéirdighet som giller tredjelander foreslds bli antagna med
genomforandeakter (artikel 105).

Det har foreslagits att delegerade akter eller genomforandeakter antas i stor omfattning ocksaé i
avdelningen for tekniska bestimmelser (avdelning IV): Négra exempel nér det géller sdkerheten
ar bland annat berdkningsmetoderna vid val av omloppsbana samt uppskjutning, kollisioner i
omloppsbanan, aterkomst till jorden och riskscenarier som géller personskador inklusive
berdkningssitt samt regler som meddelas separat om troskelvarden for olycksfallsrisk. I fraga
om resiliensen har det foreslagits att kommissionen delegeras befogenhet att anta delegerade
akter bland annat for kontroll av uppfyllelsen av kraven i bilagorna till férordningen och
anpassning av kraven till utvecklingen inom vetenskap och teknik utifrén bésta tillgéingliga
teknik. Dessutom kan som exempel pa resiliens ndmnas ocksd komplettering med delegerade
akter av de krav som giller krypteringsprodukter med anknytande hanteringsprodukter eller
hanteringstjinster och sékerhetskopiering samt grunderna for allvarlig operativ stérning och
visentlighetsgranserna i tjanster som tillhandahalls av rymdverksamhetsaktorer 1 unionen. Inom
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miljoméssig héllbarhet ska kommissionen med genomforandeakter precisera t.ex. regler som
innehéller en sarskild metod for berdkning och verifiering av rymdverksamhetens miljéavtryck.

De delegeringar av befogenheter som ingar i forslaget forsdmrar forutsdgbarheten i regleringen
och forsvarar konsekvensbedéomningarna samt beredskapen infér konsekvenserna. Akter pa
lagre niva som antagits med stod av delegering av befogenheter berors ocksa av fragan om deras
konkurrerande stillning eller 6verlappning med allmént godtagna internationella anvisningar
och standarder eller andra instrument.

Statsradet forhaller sig avvaktande till behovet av det slag av delegering av befogenheter som
foreslds och bedomer omfattningen och ldmpligheten av de delegerade befogenheter som
foreslds for kommissionen nér forhandlingarna framskrider.

5 Forslagens konsekvenser

Kommissionen har gjort en separat konsekvensbeddmning (SWD(2025) 335 final), som
offentliggjordes i samband med forslaget till forordning. De nationella konsekvenserna av
forslaget har preliminért bedomts pa grundval av kommissionens konsekvensbeddmning och
samrad med intressentgrupper.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen poéngterar att genomforandet av ett regelverk for rymdsektorn medfor flera
kostnader bade for den offentliga och den privata sektorn. Enligt kommissionens beddmning
skulle medlemsstaternas regler endast kridva mindre justeringar, vilket leder till en minimal
administrativ borda (1—2 heltidsekvivalenter), och inom den privata sektorn varierar
kostnaderna beroende pa foretaget. Kommissionen uppskattar att satellitoperatdrer kan drabbas
av en 6kning pé upp till 10 procent av tillverkningskostnaderna for satellitplattformar, beroende
pa rymduppdragets krav. Aven leverantdrer av uppskjutningstjinster kommer att &dra sig
ytterligare kostnader. Exempelvis riskhanteringskostnaderna for foretag uppskattas till 10
procent av deras it-budgetar, och godkdnnandekraven kommer att kosta cirka 100 000 euro per
produktionslinje. Genomforandet av reglerna for produktkategoriers miljoavtryck (PEFCR-
reglerna) kommer enligt kommissionens bedomning att kosta 4 000—8 000 euro.

Trots dessa kostnader forvéntar sig kommissionen dock att en forenkling av regleringen
kommer att medfora betydande fordelar, atminstone bland annat att foretagen fér en global
konkurrensfordel och gynnas av hdga cybersékerhetsstandarder som minskar de cyberrelaterade
riskerna, vilket gor att tillverkarna potentiellt kan spara 320 miljoner euro per ar. P4 ldng sikt
forvantas EU:s foreslagna rymdforordning stodja unionens rymdindustri (som beréknas utgora
20 procent av en marknad med ett forvintat virde pa 700 miljarder euro fram till 2031),
samtidigt som den fridmjar framvéxten av nya affirssegment, sdsom ett aktivt avligsnande av
skrot, underhall, montering och tillverkning i omloppsbanan samt krypteringsteknik.

Den foreslagna rymdforordningen Okar arbetsuppgifterna for unionen, kommissionen och
EUSPA samt for medlemsstaterna, de nationella godkédnnande- och tillsynsmyndigheterna och
de tekniska organ som de anlitar, vilket bedoms innebéra kostnader for de offentliga finanserna.
Det &r virt att notera att medlemsstaternas internationella réttsliga skyldigheter kvarstér, och att
det tillkommer en ny nivéa for att sékerstélla att rymdverksamhet och internationellt samarbete i
samband med den ocksa uppfyller kraven i EU:s rymdforordning i enlighet med de processer
som forordningen kriver. Med tanke pd de dverlappande kraven bor man darfor ocksd vara
beredd pa en 6kning av kostnaderna och den administrativa bordan. Kostnaderna kan dka bade
pa nationell niva och pd EU-niva. Exempelvis EUSPA:s uppgiftsomrade utvidgas betydligt i

10



och med rymdférordningen och det &r inte garanterat att de nya arbetsuppgifterna kan
finansieras genom godkdnnandeavgifter eller det planerade systemet med registreringsavgifter.

Sett utifran de ekonomiska konsekvenserna dr det ocksd beaktansvért att staterna enligt
internationell ritt ar skadestandsrattsligt ansvariga for skador som genom rymdverksamheten
orsakas tredje part. Faststillandet av de tekniska kraven och riskgrinserna inom
rymdverksamheten dr en del av riskhanteringen. Rymdforordningen strdvar efter att
harmonisera s&dana regler, vilket innebér att staternas forméaga att béra riskerna férenhetligas.
Det ar virt att beakta att de ekonomiska skadorna inom rymdverksamheten &ven med
harmonisering pad EU-niva med stod av internationell rdtt fortfarande ska béras av staten. Det
har inte inom EU skapats mekanismer, med stdd av vilka EU skulle kunna kompensera for eller
béra sadana ekonomiska skador. Europeiska unionen har t.ex. inte meddelat att den godkénner
rattigheterna och skyldigheterna enligt konventionen om internationellt ansvar for skador som
orsakas av rymdforemal (FordrS 8 och 9/1997) med stod av artikel 22.1 i konventionen.

Enligt rymdstrategin 2030 finns det finns cirka 200 foretag i Finland som verkar inom
rymdsektorn, och majoriteten av dem utnyttjar rymdbaserade tjanster i sin egen
affarsverksamhet. De foretag som koncentrerat sig pd rymdverksamhet och pé produktionen av
rymdtjinster har samlat in privat finansiering upp till ssammanlagt 282 miljoner euro, varav cirka
250 miljoner euro kommer fran andra ldnder. Ar 2022 samlade finldndska tillvéxtféretag inom
rymdsektorn in 119 miljoner euro i privat finansiering, vilket ar det fjarde storsta beloppet i hela
Europa. Rymdsektorn véxer alltsa kraftigt och attraherar utldndska investeringar till Finland.?

Bakom utvecklingen och framgéngarna inom rymdsektorn stér privata foretag som har vuxit
inom ett gynnsamt regelverk som omfattas av nationell behorighet. Den nya lagstiftningsnivan
och dess processer bedoms ocksa innebédra administrativ borda for aktérerna. Eventuella 6kade
avgifter for godkdnnande eller registrering kommer att ha relevans for marknadstilltradet,
sérskilt pa omradet “nya rymden” (uppstartsforetag och smé och medelstora foretag). Dessutom
kan kostnaderna inom rymdsektorn ocksé dka om partner fran tredjelénder eller internationella
organisationer inkluderar de kostnader som uppstatt for EU:s krav i priserna pa tjénster och data
som de tillhandahaller i EU. Risken for eventuella motreaktioner ska ocksé beaktas som en
ekonomisk konsekvens, om tredjeldnder i likhet med EU inf6r en troskel for aktorer som vill
komma in pa deras marknader for att tillhandahélla rymdtjénster. D& paverkar férordningen inte
bara tilltrddet till den inre marknaden och importen inom rymdsektorn, utan ocksa exporten. En
annan fréga ar hur attraktivt och sékert det anses bli att etablera sig eller investera i EU om EU-
lagstiftningen skapar osédkerheter i det internationella samarbetet och i de globala leverans- och
tjdnstekedjorna nér det inte gar att forutse om tredjeldnder eller internationella organisationer
kommer att kunna ansdka om registrering i eller héllas kvar i Urso.

5.2 Sociala konsekvenser

Kommissionen konstaterar att forordningen skulle skydda allménhetens tillgang till
rymdbaserade tjinster, Oka fortroendet for och forlitandet p&d rymdsystemtjanster och
rymdbaserade data samt forbéttra styrningen genom harmoniserade godkidnnandevillkor.
Dessutom skulle den ocksé skydda astronomer och ursprungsbefolkningar genom att minska
ljusfororeningarna och bidra till innovationen, tillvixten och konkurrenskraften inom
rymdsektorn.

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166042/VN 2025 6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Det &r virt att notera att eftersom rymdforordningen faststéller en troskel for hur och pé vilka
villkor rymdtjénster och rymdbaserade data kan tillhandahéllas aktdrer som &r etablerade i
unionen kommer allménhetens tillgang till tjdnsterna inte att tryggas, utan kan snarare forsvéaras.
Det behdvs ocksa mer konkreta beldgg for kommissionens beddmning att férordningen framjar
innovation, tillvixt och konkurrenskraft inom rymdsektorn.

53 Miljokonsekvenser

Kommissionen bedomer att forordningen har en positiv miljopaverkan pa grund av de
obligatoriska kraven for avldgsnandet av satelliter frdn omloppsbanan och en gemensam
livscykelanalys, och anser att kravet pad godkénnande ocksa bidrar till att underltta tillgangen
till héllbar finansiering for unionens rymdindustri.

Malet att skapa verktyg for miljoméssig héllbarhet och miljokonsekvensbedomningar samt
instrument for hallbar finansiering och innovationer for hallbar rymdverksamhet kan anses vara
vart att understodja. Fragan dr dock om forordningen uppfyller dessa mal eller om den &r ett
dndamalsenligt sétt att frimja dem.

54 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Bestammelser om rymdverksamhet finns i lagen om rymdverksamhet (63/2018) och i arbets-
och néringsministeriets forordning om rymdverksamhet (74/2018). De har stiftats for att
sdkerstilla att Finland fullgdr sina skyldigheter enligt FN:s rymdkonventioner och for att
hantera de risker som dr forknippade med dessa skyldigheter. Lagen om rymdverksamhet
innehéller ocksé bestimmelser om satellitbaserad fjarranalys som syftar till att noggrant hantera
de risker for den nationella eller internationella sékerheten (security) som kan vara férknippade
med rymdbaserade data. Bestimmelser om marksegmentet inom rymdsektorn finns i lagen om
markstationer och vissa radaranliaggningar (96/2023, markstationslagen). Reglering av
rymdsektorn pa EU-niva ingér i de horisontala NIS2- och CER-direktiven, som har genomforts
i nationell lagstiftning i synnerhet med cybersékerhetslagen (124/2025) och lagen om skydd av
samhallets kritiska infrastruktur och om starkande av samhallets motstandskraft (310/2025).

Enligt den nuvarande beddmningen leder forordningen till ett behov av att dndra Finlands
lagstiftning sa att den &r forenlig med forordningen med hénsyn till att EU-rétten innebér vissa
skyldigheter for medlemsstaterna i avseenden dér statens intressen ska tryggas ocksd med
beaktande av internationell ritt. Man bor se till efterlevnaden av & ena sidan kraven p4 EU-niva
i enlighet med de forfaranden eller processer som faststills i forslaget till rymdférordning, och
4 andra sidan av andra processer pa nationell niva och pa FN-nivd som syftar till att sdkerstélla
att verksamheten bedrivs i enlighet med internationell ritt och med kontroll 6ver riskerna i
samband med internationella réttsliga skyldigheter.

5.5 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget till forordning har konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Forslaget till
forordning innebér nya uppgifter for den nationella behdriga myndighet som ska utses och for
de tekniska organ som eventuellt utses separat.

Med stod av cybersdkerhetslagen som anknyter till NIS2-direktivet och lagen om skydd av
samhdllets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhaéllets motstindskraft som anknyter
till CER-direktivet har tillsynsmyndighetens uppgifter i frdga om rymdsektorn anvisats
Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket ar for ndrvarande
tillstdndsmyndighet ocksa i fraga om tillstdnd for markstationsverksamhet och radiotillstind.
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Rymdbaserade tjdnster och rymdbaserade data stoder olika sektorer och verksamheter i
samhdllet, och forslagets konsekvenser for tillgdngen till sddana tjdnster eller data bor beaktas
ocksd med tanke pa myndighetsverksamheten. Forslaget till forordning kan ocksd péverka
myndigheternas verksamhet som rymdaktorer, eftersom forordningen ockséd omfattar statlig
rymdverksamhet, med undantag for verksamhet som bedrivs enbart for forsvarsindamal eller
for &andamal inom nationell sikerhet. Forslaget kan ha konsekvenser ocksé for Meteorologiska
institutet och Lantmaiteriverket t.ex. genom markbunden infrastruktur som &r vésentlig for deras
EU SST-verksambhet eller rymdsektorn.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Ndringsfrihet

I grundlagens 18 § foreskrivs det om néringsfrihet och ritt till arbete. Enligt 1 mom. i den
paragrafen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. | rymdférordningen faststills skyldigheter genom
vilka ndringsfriheten begrénsas genom krav pé tillstand. I finsk lagstiftning finns bestimmelser
for rymdsektorn med stdod av vilka vissa verksamheter kriver tillstdind (tillstind for
rymdverksamhet, satellitbaserad fjarranalys, markstations- och radarverksamhet samt
radiotillstdnd inom frekvensforvaltningen). Forslaget till rymdforordning gar dock langre dn de
begransningar som foljer av tillstindsplikten, eftersom det begrinsar ocksé vilken tjanst eller
vilka data som kan anvindas i EU. Detta innebér t.ex. begransningar av tillgangen till rymden,
vilket &r en forutséttning for att néringsidkaren sjélv ska kunna tillhandahalla en tjénst eller data
med sin egen rymdinfrastruktur. Samtidigt innebdr detta ocksd begrénsningar for
niringsverksamhet som géller dataforddling, eftersom rymdférordningen begransar vilka
rymddata som kan anvéndas 1 unionen. Statsradet anser att det dr viktigt att man i den fortsatta
beredningen bedomer hur nédvindiga och proportionerliga sddana begransningar ar och far
information om hur begrénsningar av tillgangen till rymdtjanster och rymdbaserade data bidrar
till den inre marknadens funktion.

Skydd for privatlivet

Forslaget till rymdférordning innehaller bestimmelser om tillsynsuppgifter och
tillsynsbefogenheter pa bdde medlemsstatsniva och EU-niva, inklusive inspektionsrittigheter. I
Finland tryggar lagen om rymdverksamhet och markstationslagen myndigheternas rétt att utfora
eller lata utfora inspektioner som behdvs for lagstadgad tillsyn och att f4 den information som
behovs for skotseln av tillstands- eller tillsynsuppgifter. Kraven pa skydd for privatlivet enligt
grundlagens 10 § bor beaktas i fraga om de tillsynsatgarder som foreskrivs i rymdférordningen,
inklusive kommissionens och EUSPA:s inspektionsrattigheter, begdranden om information och
utredningsbefogenheter, vilka ocksé inbegriper befogenhet att begéra in uppgifter om tele- och
datatrafik. Enligt forslaget ska tillsynsbefogenheterna vara omfattande och under den fortsatta
beredningen finns det orsak att bedoma om sddana réttigheter att ingripa dr nédvéndiga och
proportionella. Den foreslagna regleringen om informationsutbyte bdr vara noggrannare
avgransad ocksd med tanke pa att uppgifterna eventuellt kan vara sekretessbelagda eller
kéansliga samt att skyddet for konfidentiell kommunikation ska innefatta ocksd hansyn till
dataskyddet. Utover sekretessplikten enligt artikel 115 i forslaget ska det ocksa sikerstéllas att
aktorerna ldmnar ut och far uppgifter endast till den del som det dr nodvéndigt och att
begransningarna i skyddet for konfidentiell kommunikation &r tydligt angivna och har syftet att
trygga nddvandiga behov.

Rdittsskydd
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I forslaget har man beaktat rymdaktdrernas réttsmedel, vilket anknyter till 21 § 1 mom. i
grundlagen, dir det ségs att var och en har ritt att pd behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som dr behorig enligt lag
(rattsskydd). Medlemsstaterna ska bl.a. se till att beslut av tekniska organ kan &verklagas.

For EUSPA:s beslut ska det inrdttas en 6verklagandendmnd vid byrdn med befogenhet att prova
overklaganden av byrans beslut. Motiveringen dr att detta pa ett effektivt sétt skyddar rittigheten
till forsvar med avseende pd EUSPA:s beslut och minska bordan pd EU-domstolen.
Overklagandendmndens beslut ska kunna 6verklagas till Europeiska unionens domstol.

Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen bdr beddéma Overklagandendmndens
andamalsenlighet mot bakgrund av att en sddan ndmnd inte far medfora oskéligt drojsmal eller
en begransning av den grundldggande rétten att fa sin sak provad i domstol. Det bor &tminstone
sdkerstéllas att en sddan Overklagandenimnd &r oberoende av kommissionens och byrins
regelverk och administrativa struktur och att den inte dr bunden av nagra instruktioner, vilket
ocksé konstateras i ingressen till den foreslagna férordningen.

7 Alands behorighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen
av behorighet mellan riket och landskapet Aland. I genomférandet av Europeiska unionens
lagstiftning fordelas ansvaret enligt det som anges om behorighetsfordelningen i
sjélvstyrelselagen. Landskapet svarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter till
den del drendet hor till landskapets behorighet enligt sjélvstyrelselagen.

Vid beredningen av lagen om rymdverksamhet (63/2018) har man bedomt att med tanke pd den
behérighetsfordelning mellan riket och landskapet som foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland
hér rymdverksamhet till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 42 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland. Med avseende pa behdrighetsfordelningen mellan riket och
landskapet enligt sjélvstyrelselagen for Aland har det ansetts att dven satellitbaserad fjarranalys
samt markstations- och radarverksamhet hor till rikets lagstiftningsbehorighet i enlighet med 27
§ 40 och 42 punkten i sjélvstyrelselagen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédet inledde en genomgéng av forslaget i arbetsgruppen for rymden i juli 2025. Danmark avser
att under sitt ordforandeskap g& igenom fOrslaget till rymdforordning och
konsekvensbedomningen i arbetsgruppen for rymden.

Diskussionerna i arbetsgruppen visar pa ett behov av ytterligare utredning och motiveringar i
grundldggande fragor, sdsom den réttsliga grunden, pastadda storningar pa den inre marknaden
och forslagets funktion med tanke pa bekdmpning av stérningarna samt forslagets relation till
internationell ritt och nationell sékerhet.

For Sveriges del ar regeringens officiella stindpunkt kénd?, och enligt den stoder Sveriges
regering malet att 6ka konkurrenskraften i rymdverksamheten, sidkerheten, resiliensen och
hallbarheten inom EU, men den é&r inte dvertygad om att forslaget i sin nuvarande form leder
till sddana resultat. Sveriges regering betraktar det ocksé som nddvéndigt att utreda den réttsliga

3 https://www.regeringen.se/contentassets/eSca7e851c1f4d8891f866ea8c6ed21a/forslag-till-forordning-om-sakerhet-resiliens-och-
hallbarhet-i-rymdverksamhet-i-europeiska-unionen-202425fpm62.pdf.
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grunden med hénsyn till de bestimmelser om rymden i FEUF-fordraget som begrinsar EU:s
befogenheter, det vill sdga artikel 4.3 och 189.2 Dessutom dr Sveriges riksdag det enda
nationella parlamentet som inom utsatt tid ldmnat in ett motiverat utlatande till kommissionen,
Europaparlamentet och radet om forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.*

Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi (ITRE) ansvarar for
behandlingen av forslaget i Europaparlamentet. Parlamentet har utsett Elena Donazzan fran
Italien till rapportor.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Arbets- och ndringsministeriet ordnade den 25 oktober 2023 ett samradsmote i Finland om det
nyligen lanserade initiativet till en EU-rymdlag. Syftet med métet var att uppmuntra finléindska
foretag och andra aktorer att svara pa kommissionens samradsenkét samt att fa information om
de inhemska aktdrernas prelimindra standpunkter till laginitiativet. Ett ytterligare samradsmote
for inhemska aktorer ordnades den 16 juli 2025 efter offentliggérandet av forslaget till EU:s
rymdfSrordning.

Statsradets U-skrivelse har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med de
relevanta ministerierna.

Ett utkast till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande den 6—13 november 2025 i
sektionen for konkurrenskraft (EU-8), kommunikationssektionen (EU-19) och sektionen for
forskning och innovationer (EU-20).

EU-ministerutskottet behandlade forslaget den 2628 november 2025.
10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser att mélen att frimja en konkurrenskraftig rymdsektor samt rymdsékerheten och
rymdhallbarheten ar viktiga. Statsradet forhéller sig andd mycket reserverat till forslaget och
anser att ytterligare utredning behdvs.

Under den fortsatta behandlingen av forslaget dr det viktigt att géra en bedomning av den
rattsliga  grundens ldmplighet och dess forhallande till  subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Statsradet anser att de atgdrder som kommissionen foreslar inte till
alla delar verkar riktas mot den inre marknadens funktion eller forbéttring av den utan mot hur
medlemsstaterna ska organisera sig nir de uppfyller sina internationella skyldigheter och bar
riskerna enligt dem. Under férhandlingarna bér man stréva efter att hitta metoder som gor att
forslaget faktiskt géller och forbdttrar den inre marknadens funktion samtidigt som det
respekterar staternas internationella skyldigheter och artiklarna 4.3 och 189 i FEUF-fordraget,
som begrinsar EU:s befogenheter inom rymdsektorn.

Under den fortsatta beredningen ska uppmairksamhet féastas vid ldmpligheten och
proportionaliteten i och omfattningen av den foreslagna delegeringen av befogenheter och
tilldelningen av genomforandebefogenheter till kommissionen. Statsrddet konstaterar att
konsekvenserna av den delegering av befogenheter som ingar i forslaget inte &r tillrdckligt
forutsdgbara. Statsrddet anser att detta Okar ovetskapen om vilka praktiska &tgérder och
nationella konsekvenser tillimpningen av en forordning enligt forslaget kraver och vilka de

4 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0335/serik; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_hd01lubu5/.
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nationella konsekvenserna &r. Detta understryker vikten av en tillrickligt lang och i tillimpliga
delar successiv 0vergangstid savél for myndigheterna som den privata sektorn.

Statsradet anser att forslagets forenlighet med internationell ritt kraver ytterligare klargéranden,
inklusive en motivering till varfor avsikten &r att med hénvisning till den inre marknaden
faststélla EU:s krav och troskelvirden for rymdverksamhet, for vilken staten béar riskerna. Under
forhandlingarna ska det sékerstillas att de nationella befogenheterna och det nationella
handlingsutrymmet bevaras med hdnsyn till staternas rittigheter och skyldigheter enligt
internationell rdtt. Staterna bor ocksa bevara sin frihet att samarbeta med tredjeldnder och
internationella organisationer i enlighet med internationell rétt. Enligt statsradet &r det viktigt
att ockséd dgna uppmérksamhet &t hur rymdforordningen kan péverka strategiska partnerskap
och EU-aktdrernas exportmojligheter. Enligt statsradets asikt ska EU forsoka hitta metoder for
att stodja ett internationellt regelbaserat system och internationell ritt samt fraimja internationellt
samarbete och samforstand, vilket ocksa en séker och hallbar rymdverksamhet forutsitter.

Statsradet beaktar rymdsektorns strategiska betydelse och dess dubbla anvdndning. Statsradet
anser att det ar viktigt att forslaget beaktar medlemsstaternas exklusiva ansvar for nationell
sdkerhet och andra av statens grundldggande uppgifter i enlighet med artikel 4.2 i EUF-
fordraget. I den fortsatta beredningen bor det sidkerstéllas att detta beaktas noggrannare och
genomgéende i forordningen. Férordningen bor inte medfora oskiliga hinder, begransningar
eller extra kostnader for medlemsstaterna eller deras utévande av befogenheter. Detta géller
bland annat statlig rymdverksamhet oavsett vilken aktdr som bedriver rymdverksamhet for
statens rédkning, samt mdjligheten att utnyttja externa rymdtjanster och rymddata.

I den fortsatta beredningen bor det sikerstéllas att forordningen dr forenlig med EU:s
dataskyddsreglering samt med skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § i grundlagen, och med
forutsattningarna for begrinsning av offentlighetsprincipen, som anges i 12 § 2 mom. i
grundlagen. 1 den fortsatta beredningen &ar det dartill skal att bedoma lampligheten av de
rattsskyddsmetoder som ingér i forslaget och deras konsekvenser for tillstandsprocessens langd
och behandling utan drdjsmél. Vid forhandlingarna &r det skél att sékerstélla att de foreslagna
tillsynsbefogenheterna, inklusive kommissionens rétt att foreligga boter och viten, &r
nddvéndiga och proportionella.

Statsradet anser att man i stéllet for att inom EU skapa ersittande, konkurrerande eller
overlappande tekniska regler som géller rymdverksamhetens sékerhet och hallbarhet borde ta
fram ett forslag som snarare giller metoder for att frimja tillimpningen av relevanta
internationella standarder och anvisningar samt i behovliga delar samarbete for att utveckla
dessa.

EU:s sektorspecifika lagstiftning om rymdaktorer bor inte 6verlappa eller sté i konflikt med den
horisontella unionslagstiftningen om cybersékerhet och de skyldigheter som foljer av den.
Statsradet anser att EU-lagstiftningen bor bilda en enhetlig helhet sé& att kraven pa de olika
aktdrerna dr tydliga och proportionella. Enligt statsradets synpunkt behdver man under
forhandlingarna fa ytterligare utredning om forslagets relation till NIS2-direktivet samt om
behovet av separata sektorspecifika cybersidkerhetsbestimmelser som géller detta.

Statsradet papekar att métning av miljoavtrycket fran rymdverksamheten &nnu inte existerar,
utan sddan métning &r forst under utveckling. Statsrddet anser att man under férhandlingarna
bor strava efter att kraven pd medlemsstaterna, de nationella myndigheterna och privata
aktdrerna ar realistiska, genomforbara och hallbara Gver tid, sa att regleringen inte leder till
onddig osdkerhet.
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Statsradet anser att det dr viktigt att forslaget under den fortsatta beredningen granskas
omsorgsfullt med tanke p& konsekvenserna for myndigheterna och kostnaderna. Férordningen
medfor nya uppgifter och skyldigheter, inte bara pa unionsniva, utan ocksa for medlemsstaterna
och de nationella myndigheterna. Statsradet noterar att ocksa finansieringsbehoven 6kar i och
med det 0kade antalet uppgifter. Statsradet anser det under forhandlingarna ar viktigt att
minimera &verlappningar och administrativ borda och stréva efter ett kostnadsneutralt system.
Dessutom ska ett tillrackligt nationellt handlingsutrymme bevaras for att ordna de nationella
myndigheternas uppgifter.

Statsradet anser att det med tanke pa bestimmelserna om pafdljder ar viktigt att man vid den
fortsatta beredningen ser till att det finns tillrickligt nationellt handlingsutrymme for att anpassa
dessa till det nationella réttssystemet pé ett bra sétt. Det &r skél att forhélla sig dterhallsamt till
de bestdmningar som specificerar slaget av pafoljd. I frAgor som till karaktdren &r horisontala,
t.ex. forvaltnings- och rittegangsforfaranden, bor detaljerad reglering undvikas 1 de
sektorspecifika EU-akterna.

I den fortsatta beredningen bor man ocksd #gna uppmirksamhet &t EU:s allméinna
forenklingsmal. Statsraddet anser det vara viktigt att reglering som géller foretag ar tydlig,
forutségbar, proportionerlig, konkurrens- och teknologineutral och att foretag och medborgare
inte blir foremél for 6verdriven reglering som for med sig 0kande kostnader. Statsradet
podngterar att den privata sektorn spelar en betydande roll i Okningen av Europas
rymdkapaciteter. Att stodja foretagens verksamhets- och tillvaxtforutsittningar och sdkerstélla
en innovationspositiv miljé &r i nyckelstéllning ocksa med hénsyn till vetenskapens och
forskningens roll i utvecklingen av rymdsektorn och de anknytande teknologierna och
innovationerna. Statsradet betraktar det som ett gott utgangsldge att man i forslaget har forsokt
beakta att samma krav inte pd ett dndamalsenligt sitt kan tillimpas péd alla aktorer eller
rymdfunktioner. Under férhandlingarna &r det viktigt att ta hdnsyn till att inte dventyra vare sig
mojligheterna att komma ut pé& marknaden och  verksamhetsforutsittningarna for
uppstartsforetag och sma och medelstora foretag eller syftena i statens riskhantering.
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