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Alueet ja kasvupalvelut -osasto 22.1.2026

VALTIONAVUSTUS TYOLLISYYDEN EDISTAMISEEN JA OSAAMISEN KEHITTAMISEEN AKILLISISSA RAKENNE-
MUUTOSTILANTEISSA -MAARARAHAN JAKAMINEN ETELA-KARJALAN JA VAKKA-SUOMEN AKILLISISSA RA-
KENNEMUUTOSTILANTEISSA

Tausta

Eteld-Karjalan rakennemuutostilanne

Eteld-Karjalan rakennemuutoksen taustalla ovat ennen kaikkea metsateollisuuden heikentyneet nakymat,
UPM Kaukaan paperintuotannon lopettaminen seka Stora Enson ja Metsa Groupin muutosneuvottelut,
jotka koskettavat satoja tyontekijoitd ja heijastuvat laajasti alueen tyollisyyteen ja alihankintaketjuihin. Ti-
lannetta vaikeuttavat Ukrainan sodan vaikutukset — Vendjan tuonnin loppuminen, energiasiirtyman kustan-
nukset ja globaalin kaupan hairiot — seka vaeston ikddntyminen, tydpaikkojen vaheneminen ja investointien
hiipuminen. Epdavarmuus on suurta erityisesti metsateollisuuden ja sen kytkoksissa olevien toimialojen tule-
vaisuuden nakymien vuoksi.

Etelad-Karjalan vdestonkehitys on laskeva, vaikka kehitys on hieman hidastunut. Vuoden 2024 lopussa maa-
kunnassa asui 125 083 henked, mika on 0,1 % vahemman kuin edellisvuonna. Vaesto6 ikaantyy nopeasti: yli
65-vuotiaiden osuus on ldahes 30 %, mika on neljanneksi korkein maakunnista.

Elinkeinoelamdssa on tapahtunut myds viime vuoden aikana merkittavida muutoksia. Marraskuussa 2025
toimipaikkojen maara oli 6 789, mikad on 534 vdhemman kuin vuotta aiemmin (7,3 %). Liikevaihto laski
vuoden 2025 ensimmaiselld kvartaalilla 1,3 % edellisvuoteen verrattuna, kun koko maassa kasvu oli 1,1 %.
Konkurssit lisddntyivat: tammi—lokakuussa 2025 vireille pantiin 59 konkurssia (2024: 51).

Tyollisyystilanne on heikko. Lokakuussa 2025 ty6ttomyysaste oli 12,7 % (koko maa 11,6 %), mika on viiden-
neksi korkein maakunnista. Avoimia tydpaikkoja oli vain 207, kun vuotta aiemmin niita oli 367. Rakenne-
muutoksen vaikutukset ovat merkittavat: irtisanomisuhan alla on yli 2 000 henkil6a ja lomautusten maara
voi nousta ldhes 3 000: en. Jos kaikki irtisanomiset toteutuvat, tyottomyysaste nousisi 16,5 %:iin, mika olisi
korkein maakunnista. Teollisuuden tyopaikoista (7 364) lahes 29 % on irtisanomisuhan alla.

Vakka-Suomen rakennemuutostilanne

Vakka-Suomen rakennemuutoksen taustalla on ennen kaikkea autoteollisuuden globaali matalasuhdanne ja
tuotantosopimusten paattyminen, mika johti Valmet Automotiven merkittaviin henkildstévahennyksiin.
Marraskuussa 2025 paattyneiden muutosneuvottelujen tuloksena yli 200 tyontekijaa irtisanotaan ja yli 800
lomautetaan, mika heijastuu laajasti alueen tydllisyyteen, alihankintaketjuihin ja jatkojalostajiin. Tilannetta
pahentaa vaeston ikdantyminen, tydpaikkojen vaheneminen ja investointiodotusten heikkous. Epdvarmuus
on suuri erityisesti autoteollisuuden tulevaisuuden nakymien vuoksi.

Vakka-Suomen vdest6 on vahentynyt pitkaan ja oli vuoden 2024 lopussa 30 120 asukasta (—4,3 % vuodesta
2010). Vaesto myos ikdantyy nopeasti: yli 65-vuotiaiden osuus on 30,7 %, mika on selvasti maan keskiarvoa
korkeampi. Tyoikaisten osuus on pienempi kuin muualla Suomessa.
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Elinkeinoelamdassa toimipaikkojen maara laski vuoden aikana 6,4 % (—168 toimipaikkaa), ja liikevaihto supis-
tui 2,7 % vuonna 2024.

Vakka-Suomen tyottémyysaste lokakuussa 2025 oli 8,6 %. Pitkdaikaistydttomyys (+35%) ja nuorisoty6tto-
myys (+30%) ovat selvassa kasvussa. Avoimia tyopaikkoja oli 82, kun vuotta aiemmin niita oli 115. Rakenne-
muutoksen vaikutukset ovat kuitenkin merkittavat: irtisanomisuhan alla on 235 henkilda ja lomautettuna
jopa 860 henkilda. Jos irtisanomiset toteutuvat, tyottémyysaste nousee Vakka-Suomen seutukunnassa yli
10 %:iin ja Uudessakaupungissa jopa 20 %: in. Teollisuuden tyépaikoista (4 451) noin 5 % on irtisanomis-
uhan alla.

Toivoa Vakka-Suomeen tuo Valmet Automotiven strateginen laajentuminen puolustusteollisuuteen. Taman
toteutuminen edellyttaa kuitenkin merkittavia panostuksia mm. tyévoiman osaamiseen. PK-barometri ker-
too synkimmista investointiodotuksista koko Varsinais-Suomessa (saldoluku -22), ja henkiléston maaran
kehitys nayttdaa negatiiviselta.

Tarkastelu dkillisten rakennemuutostilanteiden arviointikriteerien nakokulmasta

Elinvoimakeskus voi myodntaa valtionavustusta tyollisyyden edistamiseen ja osaamisen kehittamiseen akilli-
sessa rakennemuutostilanteessa, jossa tyopaikkojen poistumisen kokonaismaara on useita satoja ja suhteel-
linen vaikutus alueen tyéllisyyteen on kriittinen. Arviointi perustuu kokonaiskuvaan alueen tilanteesta seka
sithen, missa maarin valtion lisatoimilla voidaan olennaisesti edistdaa uudelleentyollistymista ja lieventaa ra-
kennemuutoksen vaikutuksia.

Keskeiset kriteerit valtionavustuksen myontamiselle ovat:
- alueella on tapahtunut dkillinen ja merkittava tyépaikkojen poistuminen (useita satoja tyopaikkoja)
- tyopaikkamenetysten suhteellinen vaikutus alueen tyéllisyystilanteeseen on ollut kriittinen ja luo pai-
netta laajemman aluetaloudellisen kriisin syntymiseen, seka
- valtion lisdtoimilla ja rahoituksella katsotaan olevan olennainen merkitys tyontekijoiden uudelleen-
tyollistymisessa ja rakennemuutoksen kielteisten vaikutusten lieventamisessa

Seka Eteld-Karjalan maakunnassa ettd Vakka-Suomen seutukunnassa nama edellytykset tayttyvat. Molem-
milla alueilla tydpaikkamenetysten maara on huomattava ja kohdistuu alueen kannalta keskeisiin toimialoi-
hin, mika heikentda alueiden lyhyen aikavalin tyo6llisyyskehitysta ja altistaa laajemmille sosiaalisille ja talou-
dellisille seurannaisvaikutuksille. Tyottémyyden kasvun lisdksi vaikutukset nakyvat muun muassa tyévoiman
poismuuton kiihtymisena, alihankintaverkostojen heikentymisena ja kuntatalouden kiristymisena.

Alueet ovat kaynnistaneet toimenpiteita viivytyksettd. Eteld-Karjalassa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
(1.1.2026 alkaen Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus) johdolla koottu ARM-koordinaatioryhmé on valmistel-
lut alueen toimintasuunnitelman, ja hakemus toimitettiin tyo- ja elinkeinoministeriodn lokakuussa 2025.

Vakka-Suomessa Varsinais-Suomen ELY-keskus (1.1.2026 alkaen Lounais-Suomen elinvoimakeskus) on koor-
dinoinut Uudenkaupungin ARM-tyéryhmas, ja alueen hakemus toimitettiin ministeriéén joulukuussa 2025.

Kokonaisuutena Eteld-Karjalan ja Vakka-Suomen tarkasteltavat tilanteet tayttavat edellytykset valtionavus-
tuksen myontamiselle dkillisen rakennemuutoksen perusteella. Valtion rahoitus on molemmille alueille kes-
keinen tekija tyopaikkamenetysten vaikutusten hallinnassa ja nopean uudelleentyéllistymisen tukemisessa.
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Momentin 32.30.56 maararahat

Momentilla 32.30.56 (Valtionavustus tyollisyyden edistdmiseen ja osaamisen kehittdmiseen akillisissa raken-
nemuutostilanteissa, siirtoméaararaha 2 v) on jakamatta vuoden 2026 méaararahoja 2 000 000 euroa akillis-
ten rakennemuutostilanteiden hoitamiseen.

Esitys maararahan jaoksi

Akillisessa rakennemuutostilanteessa keskeinen tavoite on turvata tydllisyys ja estda tyéttémyyden pitkitty-
minen. Toimenpiteet kohdistetaan tyontekijoiden nopeaan uudelleentydllistymiseen, osaamisen paivittami-
seen ja uusien tyopaikkojen syntymisen edistamiseen.

Alueen omien toimijoiden aktiivinen rooli ja ennakoiva varautuminen ovat ratkaisevia, mutta valtion lisatoi-
met ja rahoitus voivat olla merkittavassa asemassa, jotta irtisanotut ja lomautetut tyontekijat sijoittuvat
nopeasti uusiin tehtaviin ja alueen elinvoima sailyy.

Eteld-Karjalan rakennemuutostilanne

Paatoksella esitetadn jaettavaksi momentin 32.30.56 (Valtionavustus tyollisyyden edistdmiseen ja osaami-
sen kehittdmiseen &dkillisissa rakennemuutostilanteissa, siirtoméaararaha 2 v) vuoden 2026 talousarvion
maararahaa 750 000 euroa Etela-Karjalan dkillisen rakennemuutostilanteen hoitamiseen.

Madararaha jaettaisiin Kaakkois-Suomen elinvoimakeskukselle, joka kayttaisi maararahan valtionavustuksen
myodntamiseen paikalliselle tyévoimaviranomaiselle tai muille toimijoille, jotka kayttaisivat rahoitusta alu-
eella tyollisyyden ja osaamisen kehittdmiseen. Avustuksen mydntamisessa, kdytdssa ja valvonnassa nouda-
tettaisiin valtionavustuslain (688/2001) sdanndksia.

Rahoitus on tarkoitettu kaytettavaksi tyollisyyden edistamiseksi ja osaamisen kehittamiseksi Eteld-Karjalan
maakunnassa ja sen ldhialueilla Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen jattdmassa hakemuksessa
(VN/31485/2025-SAAP-1) esitetyilld toimenpiteill3 liittyen erillisrahoituksen kohdentamiseen palveluntuot-
tajille yksilollisten koulutus- ja valmennuspalvelujen toteuttamiseksi seka toimenpiteiden vaikuttavuuden
seurantaan. Rahoituksen tarkempi kohdentuminen ja haun sisall6lliset rajaukset maaritellaan erikseen valti-
onapuviranomaisen roolissa toimivan Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen toimesta.

Vakka-Suomen rakennemuutostilanne

Paatoksella esitetadn jaettavaksi momentin 32.30.56 (Valtionavustus tyollisyyden edistamiseen ja osaami-
sen kehittdmiseen &dkillisissa rakennemuutostilanteissa, siirtoméaararaha 2 v) vuoden 2026 talousarvion
maadrdrahaa 500 000 euroa Vakka-Suomen &dkillisen rakennemuutostilanteen hoitamiseen.

Madararaha jaettaisiin Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle, joka kayttdisi maadrarahan valtionavustuksen
myontamiseen paikalliselle tyévoimaviranomaiselle tai muille toimijoille, jotka kayttaisivat rahoitusta alu-
eella tyodllisyyden ja osaamisen kehittdmiseen. Avustuksen mydntamisessa, kdytdssa ja valvonnassa nouda-
tettaisiin valtionavustuslain (688/2001) saannoksia.

Rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudessaan tyollisyyden edistamiseksi ja tydvoiman osaamisen kehitta-
miseksi Uudenkaupungin kaupungin jattdamassa hakemuksessa (VN/37305/2025-SAAP-1) esitetyilld toimen-
piteilld liittyen lomautetuille osoitettujen palveluiden hankintaan seka toimenpiteiden vaikuttavuuden seu-
rantaan. Rahoituksen tarkempi kohdentuminen ja haun sisallolliset rajaukset maaritelldan erikseen valti-
onapuviranomaisen roolissa toimivan Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen toimesta.
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Edellad Eteld-Karjalan ja Vakka-Suomen dkillisiin rakennemuutostilanteisiin esitettyjen maararahaesitysten
hyvaksynnan jalkeen momentille 32.30.56 (Valtionavustus tyollisyyden edistdmiseen ja osaamisen kehitta-
miseen akillisissa rakennemuutostilanteissa, siirtomaaradraha 2 v) jaisi jaettavaksi 750 000 euroa vuoden
2026 maararahoja akillisten rakennemuutostilanteiden hoitamiseen. Valtioneuvoston esitetdaan valtuuttavan
tyo- ja elinkeinoministerion jakamaan jaljelle jadvan maararahan tarvittaessa akillisten rakennemuutostilan-

teiden hoitamiseen.
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