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HUOLTOVARMUUSKESKUKSEN VUODEN 2025 TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvistd sdidetddn huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992). Lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on poikkeusolojen
janiihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta turvata vaeston toimeentulon,
maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttaméattomat taloudelliset
toiminnot ja niihin liittyvét tekniset jarjestelmat.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 5 8&:n mukaan huoltovarmuuden
kehittdmista ja yllapitoa varten on Huoltovarmuuskeskus. Huoltovarmuuskeskuksen
hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolella oleva huoltovarmuusrahasto, jonne
tuloutetaan huoltovarmuusmaksun tuotto. Huoltovarmuusmaksu peritddn nestemaisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) seka s&hkon ja erédiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) perusteella kaikesta
verollisesta sahkOstd ja energiaverotuksen piirissa olevista energiatuotteista, paitsi
mantyoljysté ja turpeesta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 §:n mukaan Huoltovarmuusrahaston
pdédoman muodostavat varmuusvarastoissa olevat tavarat, sijoittamattomat varat seka
Huoltovarmuuskeskuksen muu omaisuus ja saatavat. Varmuusvarastoitujen tavaroiden
luovutuksessa syntynyt voitto tai tappio on otettava huomioon huoltovarmuusrahaston
padoman muutoksena. Jos valtioneuvosto paattdd lakkauttaa tai supistaa valtion
varmuusvarastoja, huoltovarmuusrahaston pddoma tai supistusta vastaava osa siitd on
tuloutettava valtion talousarvioon.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 a §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa
Huoltovarmuuskeskuksen tilinpdatoksen. Tilinpaatos sisaltaa tuloslaskelman, taseen ja
toimintakertomuksen. Tilinpaatosta vahvistaessaan valtioneuvosto VoI
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen esityksestda pdaattdd huoltovarmuusrahastoon
kertyneiden varojen siirtdmisesta valtion talousarvioon, jos ne eivat ole vélttamattomia
valtioneuvoston asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamiseksi tai laissa
séadettyjen menojen kattamiseksi.

Kansainvélinen turvallisuusympdristd jatkui vuonna 2025 edelleen epavakaana.
Huoltovarmuuteen kohdistuvat riskit ovat entistd konkreettisempia, vakavampia ja
monialaisempia. Varautumisen tason ja huoltovarmuuden turvaamisen vahvistaminen
on korostunut entisestddn. Huoltovarmuuskeskus joutuu varautumaan yllattavien
huoltovarmuustarpeiden ja hairididen hoitamiseen my6s vakavissa ja mahdollisesti
pitk&kestoisissa kriisi- ja hairiotilanteissa.



Tuloutus valtion talousarvioon huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
12 8:n perusteella

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 12 8:n 2 momentissa
séadetdan, ettda jos valtioneuvosto péattdd supistaa valtion varmuusvarastoja, on
supistusta koskeva osa rahaston p&domasta tilitettdvd valtion talousarvioon.
Huoltovarmuuden tavoitteista vuonna 2024 annetussa valtioneuvoston paatoksessa
(568/2024) ei ole muutettu valtion varmuusvarastojen tasoja eikd péaéattyneelld
tilikaudella ole siten tehty tallaisia varastojen supistuksia.

Harkinnanvarainen tuloutus lain 12 a §:n perusteella

Saman lain 12 a 8&:in mukaan tilinpdatdstd vahvistaessaan valtioneuvosto voi
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen esityksestd pdaattdd huoltovarmuusrahastoon
kertyneiden varojen siirtdmisesta valtion talousarvioon, jos ne eivét ole vélttamattomia
valtioneuvoston ko. lain 2 8:n 2 momentin nojalla asettamien huoltovarmuuden
tavoitteiden toteuttamiseksi tai 15 8:5sd séddettyjen menojen kattamiseksi.

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus esittad, ettd rahastossa ei talla hetkella ole sellaisia
varoja, jotka tulisi 12 a 8:n nojalla tulouttaa valtion talousarvioon. Perustelut td4h&n ovat
seuraavat:

1. Huoltovarmuuskeskuksen on pidettava jatkuvasti ylla hyvaa maksuvalmiutta, jotta
se sdilyttdd reagointivalmiuden yllattdvien ja &killisten hankinta- tai
investointitarpeiden  varalta.  Muuttunut  turvallisuusymparisté  edellyttaa
Huoltovarmuuskeskukselta aiempaa suurempaa valmiutta nopeisiin taloudellisiin
toimenpiteisiin huoltovarmuuden turvaamiseksi akillisissa ja yllattavissa tilanteissa.
Taman vuoksi Huoltovarmuuskeskuksen on pidettava jatkuvasti ylla hyvad maksu-
ja reagointivalmiutta.

2. Huoltovarmuuskeskuksella on kéynnissa laajat ja pitkakestoiset 2030-ohjelmat,
joiden avulla kehitetddn huoltovarmuusty6td vastaamaan yhteiskunnan ja talouden
suurten  murrosten seka turvallisuusympériston  muutosten  vaikutuksiin
(Digitaalinen turvallisuus, Energia, Logistiikka sekd Ruoka ja vesi). Ohjelmilla
toimeenpannaan myo6s Huoltovarmuuskeskuksen strategiaa, jonka painopistealueet
ovat energia, elintarvike- ja vesihuolto, kuljetukset ja toimitusketjut seké&
digitaalinen turvallisuus ja tiedon huoltovarmuus. Ohjelmatoiminta on merkinnyt
Huoltovarmuuskeskuksen varojen suunnitelmallisen kayton liséysta.

3. Huoltovarmuuskeskuksen  toiminnan perusrahoitus  on muodostunut
energiahyodykkeistd kannettavasta huoltovarmuusmaksusta ja osinkotuotoista.
Huoltovarmuusmaksun tuotto on viime vuosina laskenut trendinomaisesti.

4. Rahoitusennuste osoittaa, ettd rahaston varat ja tulot riittdvat suunniteltuun
toimintaan, mutta rahastossa ei ole ylimééraisia varoja.

Kaésittelysséd oleva Huoltovarmuuskeskuksen tilinpadtés koskee vuotta 2025, joka
vahvistetaan vield voimassa olevan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) perusteella. Huoltovarmuuslainsd&ddantd on uudistettu ja uusi



huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annettu laki (107/2026)
tulee voimaan 1.4.2026.

Esitys:
Edella selostetuilla  perusteluilla  esitetddn, ettd valtioneuvosto vahvistaa
Huoltovarmuuskeskuksen vuoden 2025 tilinp&atoksen.



