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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, vapaasta
sivistystyOstd annettua lakia, tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia,
tyOttdmyysturvalakia, valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annettua
lakia, oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan paidministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen noudattamiseen,
on sekd kannustavaa ettd velvoittavaa ja korostaa myos maahanmuuttajan omaa vastuuta.

Esityksen mukaan kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuutta
uudistettaisiin ja sen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen. Tydvoimaviranomaisen vastuulle sdddettdisiin  lukutaitokoulutuksen
jarjestaminen. Esityksessd toteutettaisiin lisdksi hallitusohjelman mukainen 15 miljoonan euron
sddstotavoite. Kotoutuminen olisi mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilla.

Esityksessd toteutettaisiin péaétds, jonka mukaan valtion korvauksista kotoutumisen
edistimiseen tavoitellaan vuoden 2027 alusta lukien 30 miljoonan euron sddstéd vuoden 2027
tasolla. Lisdksi séddntelyd kevennettdisiin ja kotoutuja-asiakkaan palveluprosessia
sujuvoitettaisiin.

Osa lakimuutoksista on teknisié.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan Suomeen kotoudutaan tyolla
ja kotoutumisjdrjestelmdd uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi. Hallitusohjelman
mukaisesti kotoutumislakiin ja -jarjestelméén tehdian korjaukset, joissa painopistetté siirretdén
tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelméstd tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta
painottavaan jirjestelméin. Lahtokohtana on hallituksen harjoittama kotoutumispolitiikka, joka
perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seké suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen
sddntdjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa
yhteiskunnassa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia
lisddméalld maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jirjestelmaa
velvoittavaksi.

Péaidministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 budjettirithessd péétettiin, ettd valtion
korvauksista kotoutumisen edistdmiseen tavoitellaan vuoden 2027 alusta lukien 30 miljoonan
euron sadstdd. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus siitd, ettd
toteutetaan kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jérjestelmii tehostetaan ja rahoitus kootaan
yhteen kanavaan. Hallitusohjelman liitteen mukaisesti toteutetaan kotoutumista ja kielitaitoa
edistdvien koulutusten kokonaisuudistus, jonka myotd tavoitteena on 15 miljoonan euron
sadstot vuosittain julkiseen talouteen vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa on my®0s kirjaus
siitd, ettd kotoutumiskoulutuksen jérjestdjille myoOnnettdvd rahoitus muutetaan osin
tulosperusteiseksi, ja kirjaus kotoutumistuen keston lyhentdmisestd. Hallitusohjelman
mukaisesti maahanmuuttajaditien asemaa parannetaan osana kotoutumispalveluiden
kokonaisuudistusta.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
edistetddn joustavasti tyOpaikoilla ja oppilaitosten osaamista ja kokemusta hyddynnetddn
lahtdmaa-, kielikoulutus- ja kotoutumiskoulutusten toteuttamisessa. Syksyn 2025 budjettirithen
mukaan mahdollistetaan koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla ja
arvioidaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman  perusteet siten, ettd
kotoutumiskoulutuksen yhdistiminen joustavasti tyohon tai yrittdjyyteen on mahdollista.
Lisdksi budjettirithen mukaisesti varmistetaan sujuvat tydeldmépolut maahan muuttaneille.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjauksia ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen ja kotoutumisen lisadmisestd. Tavoitteena hallitusohjelman mukaan on,
ettd noin 5—10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Hallitusohjelman mukaan varmistetaan, ettd
kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld ja viranomaisten tulee
selkedmmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi. Liséksi maahanmuuttajien
tulee saada valita, milld kielelld kotoutuu. Hallituksen puolivéliriihessd kevéalla 2025 oli
vastaavia kirjauksia kotoutumiseen ja ruotsiksi kotoutumisen edistdmiseen liittyen.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitetdén lain muuttaminen niin, ettd kotoutumisen suunnitelmia
tehddén vain yksi ja esimerkiksi erillisestd alkukartoituksesta luovutaan. Tavoitteena on
norminpurun liséksi toteuttaa kevaalla 2024 julkisen talouden suunnitelmassa (JTS 2025-2028)
sovittu sddstd vuodesta 2027 alkaen alentamalla 18 vuotta tayttdneen henkilon laskennallista
korvausta. Laskennallisesta korvauksesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Lisdksi hallitusohjelman mukaan kotoutumisen mittareina seurataan tyOllistymisté,
koulutustasoa ja sosiaalitukien kayttoa.



Kotoutumisen edistimisestd annettu laki (681/2023, jidljempéand kotoutumislaki) tuli voimaan
1.1.2025. Talla esityksella esitetddn hallitusohjelman edellyttimid muutoksia kotoutumislakiin,
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annettuun lakiin (380/2023), tydttomyysturvalakiin
(1290/2002), vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin (632/1998), valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin (884/2017), oppivelvollisuuslakiin
(1214/2020) ja kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (618/2021).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Esitystd on valmisteltu heindkuusta 2024
alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerid on perustanut tydryhmin elokuussa 2024 tukemaan
hallituksen esityksen valmistelua.

Ty6- ja elinkeinoministerid on keskustellut lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksistd elokuusta
2024 alkaen muiden ministerididen kanssa kotoutumislain 54 §:ssé tarkoitetussa ministerididen
vilisessd kotoutumisen edistimisen yhteistyoelimessd. Lakiuudistuksen tavoitteita on esitelty
kotoutumislain kokonaisuudistuksen toimeenpanon ohjausta varten asetetussa KOTO24-
ohjausryhméssd sddnnollisesti syyskuusta 2024 kevddseen 2025 saakka. Tyd- ja
elinkeinoministerio6 on keskustellut uudistuksen tavoitteista elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kanssa 12.12.2024 jérjestetyssd keskustelutilaisuudessa, elinkeino-,
litkkenne- ja ympdristokeskusten maahanmuuttoyhdyshenkiliden tapaamisessa 2.6.2025 sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jdljempana
kehittcimis- Jja hallintokeskus) kanssa 3.6.2025 ja 9.9.2025. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministeri6
on esitellyt uudistusta tyd- ja elinkeinoministerion, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskustenvilisissd tyokokouksissa 1.10.2024, 11.2.2025 ja
18.9.2025. Keskustelua uudistuksesta on jatkettu tyo- ja elinkeinoministerion, Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen sekéd elinvoimakeskusten vilisissd tyokokouksissa vuonna
2026. Tyo- ja elinkeinoministerid jarjesti lisdksi erillisen keskustelutilaisuuden Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen sekd elinvoimakeskusten kanssa 13.1.2026 ja esityksen
valmistelua tukeneelle tyéryhmaélle 16.1.2026.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on jéarjestinyt yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
sidosryhmdtilaisuuden kotoutumista ja kielitaitoa edistdvid koulutuksia tarjoaville tahoille
3.12.2024. Tyo- ja elinkeinoministerid6 on keskustellut uudistuksesta Opetusalan
ammattijérjestd OAJ:n edustajien kanssa 22.11.2023, Suomen kesédyliopistot ry:n edustajan
kanssa 5.6.2025, Opetusalan ammattijérjestd6 OAJ:n, Suomen kansanopistoyhdistyksen ja
Blldnlngsalhansenln edustajien kanssa 20.8.2025. Lisiksi uudistuksen pailinjoja on esitelty
Venijankielisten jirjestdjen Foorumille 5.10.2024 ja 27.9.2025 sekd kuntien ruotsinkielisen
kotoutumisen koordinaattoreille 15.9.2025. Uudistusta on esitelty my0s sosiaali- ja
terveysministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen jarjestimissé hyvinvointialueiden
maahanmuuttaneiden palveluiden jérjestdjien koordinaatioverkostossa 30.1.2026 sekd
finnishcourses.fi -sivustolla toimiville koulutuksenjarjestéjille suunnatussa tilaisuudessa
Helsingissd 24.2.2026.

Ty6- ja elinkeinoministerid on keskustellut esityksestd valtionvarainministerion kanssa
15.1.2025, 24.6.2025, 19.8.2025 ja 19.9.2025. Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on
keskusteltu sdénnollisesti elokuusta 2024 alkaen kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutusten kokonaisuudesta sekéd erillisissd keskustelutilaisuuksissa 3.3.2025, 13.5.2025,
25.6.2025, 26.8.2025 ja 8.9.2025. Lisidksi tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio ja
opetus- ja kulttuuriministeri6 ovat keskustelleet yhdessd esityksestd 8.9.2025. Tyo- ja
elinkeinoministerid on keskustellut uudistuksen tavoitteista ja esityksistd oikeusministerion
kanssa 22.5.2025 ja 20.1.2026 seké sosiaali- ja terveysministerion kanssa 25.8.2025, 15.1.2026
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ja 20.1.2026. Lisédksi kaikille avoin sidosryhmdtilaisuus lakiuudistuksen tavoitteista ja
esityksistd jérjestettiin lausuntokierroksen aikana suomeksi 13.1.2026 seka ruotsiksi 22.1.2026.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 30.12.2025-10.2.2026. Ruotsinkielinen
esitysluonnos oli lausunnoilla 27.2.2026 asti, silldi ruotsinkielinen k&annos lisattiin
lausuntopalvelu.fi-sivustolle 16.1.2026.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:ssé tarkoitettu mukainen neuvottelu
ja asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 9.4.2026.

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM021:00/2024 ja TEM099:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maahanmuutto ja maahanmuuttajat Suomessa
2.1.1 Maahanmuuton yleiskuva

Maahan muuttavien vuotuinen méérad on noussut merkittdvésti 2010-luvulta ldhtien. Vuonna
2024 Suomeen muutti noin 64 000 henkilod, joista 57 215 oli ulkomaan kansalaisia.!
Koronakriisin jilkeistd kasvua aiempiin vuosiin selittdd tyo- ja opiskeluperusteisen
maahanmuuton kasvun lisdksi myds tilapéistd suojelua saaneiden siirtyminen osaksi Suomen
vakituista vadestod. Ukrainasta Suomeen paenneista runsaat 13 000 henkilda sai kotikunnan ja
siirtyi osaksi vdest6d vuonna 2024. Suomeen muuttaa vuosittain suurempi maéréd ihmisid kuin
maasta muuttaa pois. Edellisen kymmenen vuoden aikana nettomaahanmuutto on ollut
vuosittain keskimaérin 25 000 henkildd ja vuonna 2024 nettomaahanmuutto oli 47 051 henkil5a.

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 411 000 ulkomaan kansalaista ja noin 624 000
ulkomaalaistaustaista henkil6d. Ulkomaalaistaustaisista 51,9 prosenttia oli miehid ja 48,1
prosenttia naisia. Ulkomaalaistaustaisia alle 15-vuotiaita lapsia oli noin 115 000, miké on noin
18,5 prosenttia kaikista ulkomaalaistaustaisista. Suomalaistaustaisista alle 15-vuotiaita oli 14,1
prosenttia.?

Suomeen muutetaan monesta syystd. Eniten muutettiin vuonna 2024 suuruusjirjestyksessd
perheen, tyon ja opiskelun perusteella. Ensimmaisten oleskelulupien mairé viheni vuonna 2024
kaikissa ryhmissd edellisvuoteen ndhden. Vuonna 2024 ensimmédisid oleskelulupia mydnnettiin
yhteensd 42 200, minka lisdksi myoOnteisid turvapaikkapéatoksia tehtiin 1 581, kiintiopakolaisia
saapui maahan 808 ja tilapdistd suojelua myonnettiin 12 210 henkildlle. EU-kansalaisten
rekisterdintejd oli 7 619.3

I Muuttoliike 2024, Tilastokeskus.
2 Viestorakenne, Tilastokeskus.
3 Tilastot, Maahanmuuttovirasto. Saapuneista kiintiopakolaisista osa oli edellisind vuosina valittuja.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM021:00/2024
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM099:00/2024

2.1.2 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-20 prosenttiyksikk6d matalampi ja
tyottomyysaste noin 5—10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Elokuussa
2025 ulkomaalaisia ty6ttomié tyonhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli tyonvilitystilaston
mukaan 48 333 eli noin 15,5 prosenttia kaikista ty6ttomistd tyOnhakijoista*. Tyottomien
tyonhakijoiden tarkastelu ei kuitenkaan anna kokonaiskuvaa ulkomaalaisten tyottomyydesta,
silldi ulkomaalaisista suhteellisesti suurempi osa on erilaisissa palveluissa, kuten
tyovoimakoulutuksessa ja omaehtoisessa opiskelussa. Tydvoimapalveluiden tarve on suurta
erityisesti maahan asettumisen alkuvaiheessa. Moni tyovoimapalveluiden piirissd oleva on
kotoutumiskoulutuksessa ja opiskelee suomen tai ruotsin kielta.

Tyollisyysasteen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja maéaritelmat.’
Suomen virallinen ja kansainvilisesti vertailukelpoinen tydllisyysaste perustuu
Tilastokeskuksen julkaisemaan tydvoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syntyneiden
15—64-vuotiaiden tydllisyysaste oli vuoden 2025 toisella neljannekselld 63,3 prosenttia ja
ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste oli 59,2 prosenttia.® Ulkomailla syntyneiden tyollisyysaste
oli 11,4 prosenttiyksikkdd matalampi kuin Suomessa syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten
tyollisyysaste 15,2 prosenttiyksikk6d matalampi kuin Suomen kansalaisilla. Hallinnollisiin
rekistereihin perustuvassa tyOssdkdyntitilastossa ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on
matalampi. TyoOssdkdyntitilaston mukaan 18—64-vuotiaiden ulkomailla syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste vuonna 2023 oli 57,8 prosenttia, mikd oli 16,8
prosenttiyksikkda pienempi kuin suomalaistaustaisilla.’

Ulkomaalaisten tydllisyysasteissa on suuria eroja sukupuolen ja eri kansalaisuuksien vélilla.
Vuoden 2025 toisella neljannekselld ulkomaalaisten miesten tyollisyysaste (67,8 prosenttia) oli
tyovoimatutkimuksen mukaan 6,2 prosenttiyksikk6ad suomalaisten miesten tyollisyysastetta (74
prosenttia) matalampi. Ulkomaalaisten naisten tydllisyysaste (50,2 prosenttia) oli puolestaan
24,7 prosenttiyksikk6d suomalaisten naisten tyollisyysastetta (74,9 prosenttia) matalampi.
Ulkomaan kansalaisten tyollisyysastetta laskee erityisesti kolmansien maiden kansalaisten
naisten tyOllisyysaste (45,7 prosenttia), joka oli miltei 30 prosenttiyksikkod suomalaisten
naisten ty6llisyysastetta matalampi.®

Eri syistd maahan tulleet tydllistyvdt hyvin eri tavoin. Kansainvélisen suojelun perusteella
maahan tulleiden tydllisyysaste on selvdsti muista syistd maahan tulleita matalampi.
Maahantulohetkelld kansainvilisen suojelun perusteella maahan tulleiden tyo6llisyysaste on
lahelld nollaa. Kahdeksan vuoden maassaoloajan jélkeen tyollisyysaste nousee hieman yli 40

4 Tyonvilitystilasto, Ty6- ja elinkeinoministerid.

3> Tyollisyysasteita tarkastellaan usein sekd kyselypohjaisen tyovoimatutkimuksen ettd
rekisteripohjaisen tyossikayntitilaston avulla. Suomen virallinen tydllisyysaste perustuu
tydvoimatutkimukseen ja se on my0s kansainvilisesti vertailukelpoinen tietoldhde. Tydvoimatutkimus
voi kuitenkin positiivisen valikoitumisen takia yliarvioida ulkomaalaisten ja ulkomailla syntyneiden
tyollisyysasteita. TyOssdkdyntitilasto puolestaan aliarvioi ulkomaalaistausten tyollisyysasteita, silld
tilasto siséltdd "ylipeittoa” eli eitydllisiksi madriteltyjd henkilditd, jotka ovat todellisuudessa muuttaneet
pois maasta tekemattd muuttoilmoitusta. Lisdksi tilastojen erot johtuvat tydllisyyden eri méaritelmista ja
mittausajankohdista.

¢ Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat. Luvut ovat kausitasoitettuja.

7 Tyollisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta

8 Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.



prosenttiin mittaustavasta riippuen.” My0s tilapdisen suojelun perusteella maassa olevien
tyollisyysaste on hyvin matala, noin 30 prosenttia.' Sen sijaan erityisesti tyon perusteella
maahan muuttaneet ja EU-kansalaiset tyollistyvét hyvin. Ndiden ryhmien tydllisyysaste on 10
maassaolovuoden jélkeen noin 80 prosenttia.'!

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste nousee merkittdvasti maassaoloajan myotd. Téstd syystd
myds ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste on selvisti korkeampi kuin ulkomaan kansalaisten.
Ulkomaalaistaustaisten naisten ty0llisyysaste on muuton jilkeisind vuosina alhaisempi kuin
miehilld, mutta nousee maassaoloajan my6td michid nopeammin. Kymmenen maassa asutun
vuoden jilkeen ldhes 70 prosenttia maahan muuttaneista naisista on tyollisid, mikd on endd 10
prosenttiyksikkod vihemmén kuin miehilld. Hitaimmin tydllisyysaste kehittyy kansainvélisen
suojelun tarpeen perusteella ensimmaéisen oleskelulupansa saaneilla naisilla, joiden tydllisyys
jaa 10 vuoden maassa asumisen jilkeen alle 50 prosenttiin.'?

Ulkomaan kansalaisten tyollisyysaste oli vuoden 2025 toisella neljannekselld
tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa alle EU-maiden keskiarvon. Muihin Pohjoismaihin
verrattuna ulkomaan kansalaiset tydllistyvdt Suomessa selvésti huonommin kuin Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa. Suomessa ero ulkomaan kansalaisten ja maan kansalaisten
tyollisyysasteissa vuoden 2025 toisella neljannekselld oli 15,2 prosenttiyksikkod, mikd on
huomattavasti enemmén kuin muissa Pohjoismaissa.'3> Ero Suomen ja ulkomaan kansalaisten
tyollisyysasteissa on kasvanut merkittdvésti vuodesta 2023 lahtien. Maiden vilinen vertailu ei
kuitenkaan vélttamatta kerro suoraan kotoutumisen onnistumisesta eri maissa vaan myos siité,
millaista ~ maahanmuuttoa  ndihin  on  kohdistunut.  Tydllisyysasteen  lisdksi
ulkomaalaistaustaisten tydomarkkina-asema eroaa suomalaistaustaisista monin tavoin.
Ulkomaalaistaustaisten tyosuhteet ovat useammin osa- ja méarédaikaisia ja ulkomaalaistaustaiset
sijoittuvat  usein  koulutustaan  vastaamattomiin  toihin. = Ulkomaalaistaustaisten
pitkdaikaistyottdomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia matalampaa. He myds toimivat
yrittdjind vahintdédn yhtéd todennékdisesti kuin suomalaistaustaiset.'*

Ulkomaalaistaustaisten ty6llistymisen tyypillisid yksilotason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tydkokemuksen soveltumattomuus suomalaisille
tyomarkkinoille seké tyollistymistd tukevien verkostojen puute. Koulutuksella on selvd yhteys

% Pesola H, Sarviméki M & Virkola T 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden ty6llistyminen Suomessa.
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAll
owed=y.

10 Seppd, M; Alasalmi, J. & Korpela, H. (2025). Tilapiistd suojelua saavien tydssékéynti. Datahuone-
raportti 3/2025. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025092998777

1 Pesola H, Sarviméki M & Virkola T 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024 9.pdf?sequence=1&isAll
owed=y .

12 Pesola H, Sarvimédki M & Virkola T 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa.
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024 9.pdf?sequence=1&isAll
owed=y .Tydllisyyden mééritelma on tutkimuksessa kevyempi kuin virallisissa ty6llisyystilastoissa.

13 Tyovoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

14 Tyollisyys, Kotoutumisen indikaattorit —tietokanta.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025092998777
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM_2024_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

tyollisyyteen, mutta ulkomaalaistaustaisten kohdalla timé yhteys vaikuttaa olevan varsinkin
korkeakoulutetuilla, erityisesti naisilla, heikompi kuin suomalaistaustaisilla.'?

Vaikka osaaminen ja muut tyOllistymistd edistavat tekijat olisivat kunnossa,
ulkomaalaistaustaisten matka suomalaisille tyomarkkinoille on selvésti suomalaistaustaisia
vaikeampi. TyOhonotossa on havaittu syrjintdéd, joka heikentdd etnisiin véihemmistoihin
kuuluvien mahdollisuuksia ty6llistyd. Tutkimuksen perusteella padistikseen tyohaastatteluun
irakilaistaustaisen on ldhetettdva kaksi kertaa enemmaén tyohakemuksia ja somalialaistaustaisen
kaksi ja puoli kertaa enemméin tyohakemuksia kuin suomalaistaustaisen, vaikka hakijoiden
koulutus, tyokokemus ja suomen kielen taito olisivat yhtildiset.'6

Pakolaistaustaisten ldhtokohdat suomalaisilla tyomarkkinoilla ovat selvédsti muita
maahanmuuttajaryhmid heikommat. Siind missd tyon perusteella tulevilla on tyopaikka
valmiina ja sopivaa osaamista ainakin yhden ty6nantajan tarpeisiin, pakolaistaustaiset saapuvat
maahan ilman kontakteja sekd usein ilman kielitaitoa tai Suomen tyomarkkinoille sellaisenaan
soveltuvaa osaamista. Pakolaistaustaiset saapuvat maahan saadakseen suojelua vainolta tai sen
uhalta. Osalla on traumoja tai terveydellisid ongelmia, jotka heikentévét tydokykyd. Muita
tyollistymistd vaikeuttavia tekijoitd ovat muun muassa syrjintd tydmarkkinoilla, hoitamattomat
sairaudet ja vammat, kielenoppimishaasteet ja huoli ldheisten vaikeasta tilanteesta
lahtomaassa!’. Toisaalta osa pakolaistaustaisista on osaavia ja hyvin koulutettuja, eikd heidédn
osaamistaan saada riittdvan tehokkaasti kdyttoon.

Vilittomasti oleskeluluvan saamisen jilkeen pakolaistaustaisten tyollisyysaste on 1dhelld nollaa.
Matalasta ldhtotasosta johtuen ty6llisyysaste kasvaa merkittévésti maassaoloajan myoté, kun eri
palvelut ja kontaktit yhteiskuntaan tukevat osaamista, kielitaitoa, terveyttd ja verkostoja.
Kansainvilisen suojelun perusteella muuttaneista 60 prosentilla oli tyo- tai yrittdjatuloja 10
maassaolovuoden jilkeen.!'® 2000-luvulla saapuneiden pakolaistaustaisten tyollisyysaste on
noussut keskiméérin nopeammin kuin aiemmin Suomeen tulleiden.!”

Maahan muuttaneiden naisten alhaista ty0llisyysastetta ja korkeaa osuutta tydvoiman
ulkopuolella selittdvit niin yksilo-, perhe- ja ryhméitason tekijit kuin rakenteelliset tekijatkin.
Maahan muuttaneet naiset kokevat merkittdvimpind tyollistymisensd esteind kielitaidon

15 Larja, L. 2019. Maahanmuuttajanaiset tyomarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella, Teoksessa
Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:
Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
http://urn.fi/URN:ISBN:978- 952-327-487-7

16 Ahmad, A. 2025. A Comparative Analysis of the Reception of Immigrants into Finnish Working Life
in 2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment. 2025:6. Tyo6- ja
elinkeinoministerio. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-785-4

17 Asikainen, E. (toim.). 2020. Sivudénia: Asiakkaiden, asiakasty6td tekevien ja verkostotoimijoiden
niakemyksid pakolaistaustaisten ohjauksesta. Raportteja 2020:9. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskus. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-873-4

18 Pesola, H. & Sarvimiki, M. & Virkola T. 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden ty6llistyminen
Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. 2024:9. Ty6- ja elinkeinoministerid.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-870-7

19 Sarvimiki, M. 2017. Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
https://vatt.fi/documents/2956369/4207575/t185.pdf.
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puutteet, vihiiset suhteet valtaviestoon sekd koulutukseen, tyokokemukseen ja tiedonsaantiin
liittyvét puutteet.?’

Matalaa tyollisyytté ei kuitenkaan selitd niinkdén miehid korkeampi tydttdémyys vaan tydvoiman
ulkopuolella oleminen. Tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaisten miesten osallistumisaste
(tydvoimaan kuuluvien osuus tyoikéisistd) oli vuoden 2025 toisella neljannekselld ldhes samaa
tasoa kuin suomalaisten miesten osallistumisaste. Ulkomaalaisten naisten osallistumisaste jaé
kuitenkin noin 15 prosenttiyksikkdd suomalaisia naisia alhaisemmaksi ja muiden kuin EU-
maiden kansalaisten naisten osallistumisaste noin 19 prosenttiyksikk6d suomalaisia naisia
alhaisemmaksi.?! Maahanmuuttajaditien ja maassa syntyneiden ditien tyollisyysasteiden ero
Suomessa on keskiméardistdi OECD-maiden tasoa.??

Keskeinen maahan muuttaneiden naisten tydvoiman ulkopuolella olemista selittivé tekijd on
maahantulon peruste. Naiset muuttavat Suomeen huomattavasti miehid harvemmin tyon
perusteella ja selvdsti useammin perhesyistd. Maahan muuttovaiheessa monet naiset ovat
lapsensaanti-ikdisid ja saavat lapsia maahanmuuton jilkeisind vuosina. Tydvoiman ulkopuolella
olemista selittivdt myds perheellistyminen ja hoivavastuun epétasainen jakautuminen perheen
sisdlld. Maahanmuuttajadidit kayttdvat lasten kotihoidon tukea yleisemmin kuin maassa
syntyneet didit. Lasten ika ja lukumé&éra vaikuttavat tyollisyyteen hyvin eri tavalla ulkomaalais-
ja suomalaistaustaisilla dideilld. Siind missd suomalaistaustaisten ditien ty0llisyysaste on
korkeampi kuin lapsettomien naisten, ulkomaalaistaustaisten &ditien tyollisyysaste jad kauas
lapsettomien naisten tyG6llisyysasteesta.?

2.2 Kotoutumisen edistimisti koskeva lainsdidanté ja toimintaympéristo
2.2.1 Kotoutumisen edistdmistd koskeva lainsdadanto

Kotoutumislaki tuli voimaan 1.1.2025. Kotoutumista sédéntelevdin lainsddddnnon
kokonaisuudistuksen (HE 208/2022 vp) tavoitteena oli uudistaa kotoutumisen edistdmisté
koskeva lainsdddéntd ottaen huomioon esimerkiksi eduskunnan valtioneuvoston selontekoa
koskevan mietinnon (HaVM 10/2022 vp) edellytykset sekéd sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevan uudistuksen sekd tyOvoimapalvelu-uudistuksen edellyttimit kotoutumisen
edistimisen muutostarpeet. Tavoitteena oli edistdid maahanmuuttajien kotoutumista,
tyollisyyttd, osaamista ja tydeldimédvalmiuksia sekd hyvinvointia ja  terveytta.
Kokonaisuudistuksella pyrittiin edistimédn myds yhdenvertaisuuden, tasa-arvon sekd
maahanmuuttajien osallisuuden toteutumista. Liséksi tavoitteena oli edistdd kotoutumisen
edistimisen tydeldméldhtoisyyttd, monialaista yhteistyotd samoin kuin hyvid véestdsuhteita
yhteiskunnassa.

20 Martelin, T. & Nieminen, T. & Vidéninen, A. & Toivanen, M. Ty0 ja ty6llistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio, H. & Seppénen, A. & Jokela, S. & Somersalo, L. & Lilja, E. (toim.) Ulkomaalaistaustaisten
terveys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-034-1.

21 Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat

22 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers. the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-
fathers-in-the-nordic-countries.pdf

23 OECD 2024.
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Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymisté
kehittdmailld alkuvaiheen kotoutumispalveluita ja maahanmuuttajien tarpeiden huomiointia
laajasti osana muita keskeisid yhteiskunnan osa-alueita, erityisesti tydllisyyden, koulutuksen,
hyvinvoinnin ja terveyden seké osallisuuden edistdmistd. Uudistuksessa luotiin kotoutumisen
alkuvaiheen palvelut kokoava kunnan kotoutumisohjelma ja tuotiin kotoutumisen edistéminen
osaksi muuta suunnittelua, kehittdmistd ja seurantaa valtakunnallisella, alueellisella ja
paikallisella  tasolla. Niin ik&&n tavoitteena oli vahvistaa kotoutumispalveluiden
yhteensovittamista tyovoima-, elinkeino-, koulutus-, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden
keskeisten palveluiden kanssa. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli tehostaa ja
nopeuttaa kotoutumista maahantulosta ldhtien kaikissa vaiheissa, ja osana titd tavoitetta
kotoutumissuunnitelman péédsaantoistd enimméaiskestoa lyhennettiin kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen.

Kotoutumislain tarkoituksena on edistid maahanmuuttajan kotoutumista, tydllisyyttd tai
yrittdjyyttd, osaamista ja tydeldmévalmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon
toteutumista sekd maahanmuuttajan hyvinvointia ja terveyttd. Lisdksi kotoutumislain
tarkoituksena on edistdd hyvid viestdsuhteita ja yhteiskunnan vastaanottavuutta, tarpeellisten ja
laadukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuutta, monialaista yhteistyotd
kotoutumista edistidvien toimijoiden vililld sekd kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja
kehittimisen yhteensovittamista valtakunnallisen, alueellisen sekd paikallisen muun
suunnittelun ja kehittimisen kanssa.

Kotoutumislaissa sdddetddn my0s viranomaisten tehtivistd kotoutumisen edistdmisessd. Lain
lahtokohtana on poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistdminen laajasti osana eri politiikka-
aloja sekd monialainen yhteistyd kotoutumista edistdvien palveluiden toteuttamisessa.
Kotoutumista edistidvid palveluja annetaan myds yleisen palvelujirjestelmédn mukaisina
palveluina, joista s#dddetddn erikseen niitd koskevissa lainsdddidnnodissd, esimerkiksi
opetustoimen, sosiaali- ja terveyshuollon sekd tyovoimapalveluiden jarjestimistd koskevissa
sdddoksissd. Viranomaisten tehtivistd sdddetddn muun muassa kuntalaissa, elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskuksista annetussa laissa (897/2009, kumottu elinvoimakeskuksista seké
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetulla lailla 531/2025, joka on voimassa
1.1.2026 alkaen), tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa, tyollistymisen
monialaisesta edistdmisestd annetussa laissa (381/2023), hyvinvointialueesta annetussa laissa
(611/2021) seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetussa laissa (612/2021).

Kotoutumislaissa séddetddn kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteista. Kotoutumislain
kokonaisuudistuksen myd6td laissa on sdddetty kotoutumissuunnitelmassa sovittavista
yksilollisistd tavoitteista. Téalld muutoksella on pyritty lisddmdin yksildllisen kotoutumisen
tavoitteellisuutta etenkin kotoutumisen ja tyollistymisen edellytysten kehittdmiseksi.
Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan maahanmuuttajan yksilollisistd kotoutumisen ja
tyollistymisen tai yrittdjyyden pidemmén aikavélin sekd kotoutumissuunnitelman aikaisista
tavoitteista. Liséksi laissa sdddetddn kotoutumiskoulutuksen kielellisestd tavoitteesta.
Kotoutumislaissa ei sdddetd kuitenkaan varsinaisesti kotoutumisen yleisistd tavoitteista lain
tarkoitusta lukuun ottamatta taikka muutoin kotoutumiskoulutuksen tavoitteista, pois lukien
kielellinen tavoite.

Kotoutumislaissa sdddetddn kotoutumisen edistdmisestd hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon substanssilainsdddéannoissd ei ole erikseen huomioitu maahanmuuttajia tai
kotoutuja-asiakkaita palveluiden saajina (pl. ilman huoltajaa saapuneiden perheryhmékodit)
eikd sdddetty erikseen siitd, ettd hyvinvointialueiden tulisi ottaa kotoutumisen edistiminen
erikseen huomioon palveluita toteutettaessa. Lisdksi on huomioitava, ettd suurin osa
lainsddddnnostd on sdddetty kuntapohjaisen mallin aikana, jolloin kunnan vastuulla oli
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kotoutumistoimien lisdksi my0s sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jirjestiminen.
Talloin kotoutumislain on ajateltu sddtelevdn kotoutumispalveluiden jirjestdmistd myds osana
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisesti sdddetddn niitdi koskevassa yleis- ja
erityislainsddddnndsséd ja ne tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta ovat erityisen tirkeitd, jotta
maahanmuuttaja-asiakkaat péddsevit tarvettaan vastaaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
yhdenvertaisesti kantavdeston kanssa. Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon
tarpeeseen vastataan pddosin sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluilla, mutta tarpeen
mukaan myos erityispalveluilla, kuten my6s muiden sosiaali- ja terveyspalveluita kdyttdvien
kohdalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarjoaminen perustuu aina sitd koskevan
lainsdddannon pohjalta tehtédvain palvelutarpeen arviointiin.

2.2.2 Kotoutumislain kohderyhma ja velvoittavuus
2.2.2.1 Kotoutumislain kohderyhmé

Kotoutumislakia sovelletaan henkil6on, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Kotoutumislakia sovelletaan myds henkil66n, jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.
Lakia sovelletaan myds Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity siten
kuin Pohjoismaiden vélilld véeston rekisterdinnistd on sovittu. Kotoutumislain 10 §:44
sovelletaan my0s muuhun Suomessa oleskelevaan maahanmuuttajaan ja 68 §:44 sovelletaan
myds Suomen kansalaiseen, joka on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitettu ihmiskaupan uhri. Kotoutumislain 4 luvun sédénndksid kuntapaikalle ohjaamisesta
sekd 61-66 §:n sddnnoksid kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle
sovelletaan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

Kotoutumista edistivid palveluita jirjestetddn osana kunnan kotoutumisohjelmaa sekd muina
kotoutumista edistdvina yleisen palvelu- ja koulutusjirjestelmén mukaisina palveluina. Kunnan
kotoutumisohjelma on maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kokonaisuus,
jonka vihimmaissisdllostd sdddetddn lailla. Laissa médriteltiville ensisijaiselle kohderyhmalle
tarjottavaan kotoutumisohjelmaan sisdltyy vahintdan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi, kotoutumissuunnitelma, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutusta
ja siihen siséltyvé kielitaidon paattdtestaus, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja
tyollistymistd edistidvid palveluita sekd kotoutumisohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa.
Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulee laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi tyottdomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityneille ettd laissa maééritellyille tydvoiman
ulkopuolisille maahanmuuttajille. Kohderyhména ovat tydttomien tydnhakijoiden lisdksi 2 §:n
3 tai 4 momentissa tarkoitetut henkilot (muun muassa kansainvilisti suojelua saavat,
kiintiopakolaiset ja tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta sekd mainittujen henkiléiden
perheenjésenet), alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret, ihmiskaupan uhrit,
toimeentulotukea muuten kuin tilapédisesti saavat ja lapsen kotihoidon tukea saavat
maahanmuuttajat. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa velvoittavuutta liséttiin laajentamalla
kotoutumislain ensisijaista kohderyhméa, jonka myd&td kunnalla on velvollisuus tavoittaa yhé
useammat maahanmuuttajat kotoutumista edistéviin palveluihin.

Alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kohderyhmén kokoon vaikuttaa ensisijaisesti Suomeen
kohdistuvan maahanmuuton mééra. Kohderyhmén koko siis vaihtelee vuosittain. Vuonna 2024
ensimmaiisid  kotoutumissuunnitelmia laadittiin ~ tydnhakijoiksi rekisterdityneille
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maahanmuuttajille yhteensd 19 710 kappaletta.>* Luku on kasvanut huomattavasti vuotta 2022
edeltéineeseen aikaan ndhden, mikéa johtuu paitsi tilapdistd suojelua saavien suuresta maarasta,
myds muun maahanmuuton volyymin kasvusta. Vuoden 2025 kolmannella kvartaalilla
tyonhakijaksi rekisterdityneiden maahanmuuttajien keskuudessa oli keskimddrin 25 710
kotoutuja-asiakasta eli maahanmuuttajaa, joilla oli voimassa oleva kotoutumissuunnitelma.?

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen kotoutumislain yhteni tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa
maahanmuuttajanaisten ty6llistymistd ja kotoutumista. Tdhén pyrittiin velvoittamalla kunnat
ottamaan yhteyttd lasten kotihoidon tukea saaviin alle kolme vuotta aikaisemmin oleskeluluvan
tai -kortin saaneisiin tai oleskeluoikeuden rekisterdineisiin osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Erityisesti naisten kotoutumisen alkuvaiheen
palveluiden piiriin tavoittamisen tehostamiseksi kotoutumislain kokonaisuudistuksessa
sdddettiin tdismallisemmin ja tarkkarajaisemmin tiedonsaantioikeuksista. Kunta on aiemminkin
saanut palveluihin tavoittamiseksi tiedon niistdi maahanmuuttajista, joihin sovelletaan
kotoutumislakia ja jotka saavat toimeentulotukea muutoin kuin tilapéisesti. Vuodesta 2025
alkaen kunta saa vastaavasti rekisteripohjaisesti tiedon niistd maahanmuuttajista, joihin
sovelletaan kotoutumislakia ja jotka saavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Muutoksen tavoitteena on ollut tavoittaa
systemaattisesti kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat, jotka ovat usein kotona lapsia
hoitavia &itejé ja tarjota heille kotoutumisohjelman palveluita. Perhevelvoitteiden aiheuttama
rajoite kotoutumistoimiin osallistumiselle on huomioitu lainsdddénnéllisesti siten, etté
kotoutumissuunnitelman enimmadiskestoa voidaan pidentdd raskaus- tai vanhempainvapaan
kestoa vastaavasti. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen myo6td kotoutumissuunnitelman
enimmadiskestoa voidaan harkinnan mukaan pidentéé enintdén kahdella vuodella sen vuoksi,
ettd kotoutumislaissa sdddetty enimmadiskesto on kulunut maahanmuuttajan saadessa lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea ja
osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelman mukaisiin toimiin. Liséksi pddministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on tavoitteena parantaa maahanmuuttajaditien
asemaa ja siihen on osoitettu lisdrahoitusta kunnille vuodesta 2025 alkaen.

2.2.2.2 Kotoutumisen velvoittavuus

Kotoutuminen on maahanmuuttajan yksilollinen prosessi, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
ympardivian yhteiskunnan kanssa ja joka edellyttdd maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta ja
sitoutumista. Maahanmuuttajalla on myds velvollisuus osallistua hénelle tarjottuihin
palveluihin. Kotoutumislain mukaan kotoutuja-asiakkaalla eli maahanmuuttajalla, jolla on
voimassa oleva kotoutumissuunnitelma, on velvollisuus osallistua kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen, toteuttaa hianen kanssaan laadittua suunnitelmaa sek hakeutua ja
osallistua sddnnollisesti suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Kotoutuja-
asiakkaan on ilmoitettava kunnalle, miten hdn on toteuttanut suunnitelmaa ja ilmoitettava
merkittivistd palvelutarpeeseensa tai eldméntilanteeseensa liittyvistd tai muista muutoksista,
jotka voivat vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden saavuttamiseen ja palveluihin
osallistumiseen. Lisdksi tyonhakijaksi rekisterityneen kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava

24 Palvelusuunnitelmien seuranta, digitaaliset raportit. Kehittdmis- ja hallintokeskus, luettu 10.6.2025,
https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla Johtaminen/SitePages/Palvelusuunnitelmien-

seuranta.aspx
25 Kehittédmis- ja hallintokeskuksen Tuutti-palvelu, luettu 30.9.2025.
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suunnitelman toteuttamisesta tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 38 §:ssé
sdadetylld tavalla.

Maahanmuuttajalle ja kotoutuja-asiakkaalle kerrotaan hénen velvollisuuksistaan jo nykyisin
kotoutumislain mukaisten palveluiden ja toimenpiteiden yhteydessd. Velvollisuuksista
kerrotaan esimerkiksi oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja vdestdtietojen rekisterdinnin
yhteydessi annettavassa perustietoaineistossa, matalan kynnyksen ohjauksessa ja neuvonnassa
sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa. Maahanmuuttajalle kerrotaan velvollisuuksista
my0s kunnan jirjestimin kotoutumisohjelman aikaisen ohjauksen ja neuvonnan osana. Lisdksi
maahanmuuttajalle tulee kertoa hdnen velvollisuuksistaan osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessi. Sen siséltod on tarkennettu valtioneuvoston asetuksella
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisillostd ja toteuttamisesta (869/2024).
Myds muissa peruspalveluissa, kuten kunnan peruspalveluissa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa,
tuodaan esiin palveluihin liittyvit oikeudet ja velvollisuudet.

Tyonhakijana olevan maahanmuuttajan kotoutumista edistdvistd palveluista sdddetddn
kotoutumislain lisdksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa. Kunnan
tydvoimaviranomainen sopii kotoutumissuunnitelmassa tyonhakijana olevan maahanmuuttajan
kanssa koulutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista sekd tyonhakua tukevista ja tyollistymisti
edistdvistd toimenpiteistd ja palveluista. Kotoutumissuunnitelman tulee siséltda
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain mukainen tyonhakuvelvollisuus.
Tyonhakuvelvollisuuden padsdannon mukaisesti suunnitelmaan sisillytetdan kerrallaan kolme
sellaista kuukauden kestévidéd tarkastelujaksoa, jonka aikana tyottdmén ja tydttomyysuhan
alaisen tyonhakijan on haettava neljad tyomahdollisuutta. Lisdksi péédsddntdinen
tyonhakuvelvollisuus asetetaan vahintddn kaksi viikkoa kestivisséd osa-aikatydssd olevalle tai
tydaikaa lyhentimélld lomautetulle tyonhakijalle, jonka sédénnéllinen tydaika on enintddn 80
prosenttia  alalla  sovellettavasta  kokoaikaisen  tyOntekijin =~ enimmadistydajasta.
Tyonhakuvelvollisuus asetetaan myds henkildille, jotka opiskelevat tyovoimakoulutuksessa,
suorittavat omaehtoisia opintoja tydttomyysetuudella tuettuna tai ovat palkkatuetussa tydssa,
mutta ndihin tilanteisiin liittyy sekd velvollisuuden alkamisajankohtaan, ettd haettavien
tyomahdollisuuksien maéaardén liittyvid poikkeuksia. Jos ty&voimapalveluun ei liity
minkédinlaista poikkeusta tyonhakuvelvollisuuden osalta, tyonhakuvelvollisuus asetetaan
padsddnndn mukaisesti.

Jos tyonhakija opiskelee tyovoimakoulutuksessa tai osallistuu tyokokeiluun tai on
palkkatuetussa tydssd, jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tydntekijdn enimmaistydajasta tai on yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa arviolta yli kuukauden
ajan, tyOonhakuvelvollisuus alkaa vasta kuukautta ennen edelld mainittujen palveluiden
padttymistd jarjestettdvéstd tyonhakukeskustelusta. Tama tarkoittaa sitd, ettd mainittujen
palveluiden aikana tydnhakuvelvollisuutta ei ole, ellei palvelu kesti arviolta enintddn kuukautta,
jolloin se asetetaan padsdannon mukaisesti.

Tyonhakuvelvollisuuden yksityiskohtiin on tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa
laissa  sdddettyjd poikkeuksia. Poikkeuksista ainoa, joka kéytinndssd koskee vain
maahanmuuttajia, on se, ettd ty6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tydnhakija opiskelee
omachtoisia luku- ja klr]01tusta1don opintoja tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat
tyottomyysturvalain  perusteella pddtoimisia. Luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevilla
tyonhakijoilla on selvdsti muita tyonhakijoita heikommat edellytykset tyollistyd, ja luku- ja
kirjoitustaidon hankkiminen on usein ensimmdiinen edellytys muihin koulutuksiin tai t6ihin
paddsemiselle. My6s ndiden henkildiden kotoutumissuunnitelmaan sisdllytetddn kuitenkin
tyonhakuvelvollisuus kaksi viikkoa ennen opintojen péattymistd, silli he tayttavét talldin
tyottomyysuhan alaisen maéritelman.
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Arviolta yli kuukauden ajan tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 9 luvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28-32 §:ssé tarkoitetulla tavalla omaehtoisia opintoja
tyottomyysetuudella  tuettuna  opiskelevan  koulutusta  vailla olevan  tydnhakijan
tyollistymissuunnitelmaan tulee siséllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta. Mikéli henkild ei ole
koulutusta vailla oleva, tyonhakuvelvollisuus asetetaan padsdédnnon mukaisesti.

Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa sdddetyt muut poikkeukset ja
lievennykset tyonhakuvelvollisuuteen koskevat kaikkia tyonhakija-asiakkaita. Jos
tyovoimaviranomainen arvioi, ettei tyOnhakijan tyossdkéyntialueella ole tarkastelujakson
aikana haettavissa neljdi sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyokokemuksensa,
koulutuksensa ja muun osaamisensa, tyOkykynsd sekd mahdollisen ammattitaitosuojansa
puolesta tyollistyd, haettavien tydmahdollisuuksien méérii pienennetién. Jos haettavissa olevia
tydmahdollisuuksia ei ole edelld kerrotussa tilanteessa lainkaan, tydonhakuvelvollisuutta ei
aseteta. TyOnhakuvelvollisuutta ei aseteta mydskédédn tietyissd muissa, rajatuissa tilanteissa,
kuten jos henkilé ei luotettavana pidettivan ladketieteellisen selvityksen mukaan ole
tydkykyinen ammattitaitosuojansa péétyttyd mihinkéén tyohon ja hdn noudattaa suunnitelmassa
sovittua tyokyvyttdmyyden perusteella myonnettidvén etuuden hakemista ja hakeutumista tyo-
ja toimintakykyd parantavaan kuntoutukseen. Lisdksi edellytetdédn, ettd tyonhakijan tilanne
kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyOllistyminen avoimille tyomarkkinoille ole
mahdollista. Toisena esimerkkinid tyOnhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmisestd voidaan
mainita tilanne, jossa henkilon ty6ttomyys on padttyméassd kuukauden kuluessa muusta syysta
kuin tydvoimakoulutuksen tai tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aloittamisen
vuoksi taikka hén aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan kuukauden
kuluessa. Lisdksi tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain mukaan tyonhakijalla on
velvollisuus laatia ja julkaista tyonhakuprofiili palvelualustalla, ellei jokin laatimatta ja
julkaisematta  jattdmistd  koskevista  poikkeuksista  sovellu. = Viime  kéddessi
tydvoimaviranomainen laatii ja julkaisee tyonhakuprofiilin, jos tyonhakija ei itse toimisi laissa
sdddetylld tavalla ja sdddetyssd madrdajassa. Tyonhakuun, tyonhakijan palveluprosessiin seka
tyonhakua ja tyollistymistd tukeviin palveluihin liittyvid tyottomyysturvaseuraamuksia on
muutettu kuluvalla hallituskaudella. Ensimmdiisestd laiminlyOnnistd asetetaan seitsemén
kalenteripdivdd kestdvd korvaukseton méiérdaika eli niin sanottu karenssi. Laiminlyontien
toistuessa tyonhakijalle asetetaan tydssdolovelvoite, eli oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa
toistaiseksi.

Oikeus kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavaan ansiopdivirahaan maéirdytyy
tyottdmyysturvalain mukaisesti, oikeus yleistukeen yleistukilain (48/2026) mukaisesti ja oikeus
toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisesti.
Kotoutumissuunnitelman aikana tyonhakijaan sovelletaan myds niin kutsuttua pohjoismaista
tyovoimapalvelumallia, jonka mukaisesti tyonhakijalla on l1dhtokohtaisesti velvollisuus hakea
neljdd tyomahdollisuutta kuukaudessa, jotta oikeus tyottomyysturvaan jatkuu. Jokaisella on
toimeentulotuesta annetun lain mukaan velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestddn ja
omasta elatuksestaan, miké tarkoittaa sité, ettd tydikdisen ja -kykyisen toimeentulotuen hakijan
on ilmoittauduttava tyottomaksi tyonhakijaksi. Toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n mukaan
toimeentulotukea hakeva 18 vuotta tdyttinyt henkild, joka ei vield ole kansaneldkelain
(568/2007) 10 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssa, tai 17-
vuotias henkild, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on velvollinen ilmoittautumaan
kokoaikatyotd = hakevaksi  tyOnhakijaksi ja  pitdimddn  tyonhakunsa  voimassa
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla, ellei laissa toisin
sdddetd. Kéytdnnossd tyottomélle tyonhakijalle voidaan myontdd toimeentulotukea, mikéli
tyottomyysetuudesta ei ole ehditty tehdd pddtostd tai jos hén ei ole oikeutettu
tyottomyysetuuteen esimerkiksi tilapdisen oleskeluluvan vuoksi. Toimeentulotuki mydnnetaan
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tyottdmalle henkil6lle alennettuna, jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, ettd henkild ei ole
ilmoittautunut tyonhakijaksi tai henkild on menetellyt tyovoimapoliittisesti moitittavasti.
Maahanmuuttajalle voidaan myontdd toimeentulotukea tdydentdmidin myos yleistukea tai
ansiopdivérahaa ja muita etuuksia, esimerkiksi perhe-etuuksia.

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksien laiminlydmisen vaikutuksesta oikeuteen saada
ansiopdivérahaa sdddetddn tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta yleistukeen yleistukilaissa ja
vaikutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa. Jos maahanmuuttaja
esimerkiksi kieltdytyy ilman pétevdd syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen
tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuun toimenpiteeseen, hanen
oikeuttaan tyottomyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyottomyysturvalaissa ja
yleistukilaissa sédddetddn tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa
laissa sdddetddn. Muiden etuuksien alentaminen tai rajoittaminen ei ole mahdollista, vaikka
henkild ei noudattaisi kotoutumissuunnitelmaansa. Esimerkiksi perhevapaiden ajalta
maksettavien etuuksien tarkoitus on mahdollistaa se, ettd vanhempi voi hoitaa pientd lasta
kotona. Jos esimerkiksi lasten kotihoidon tukea saava henkil6 ei hakeudu kotoutumispalveluihin
tai osallistu kotoutumissuunnitelmassa hénelle sovittuun toimintaan, siiti ei seuraa mainitun
etuuden leikkausta tai menetysta.

Pédministeri Petteri Orpon hallituskaudella on hallitusohjelman mukaisesti toteutettu useita
kotoutumisen velvoittavuutta lisddvid lakimuutoksia. Pd&dministeri Petteri Orpon hallituksen
kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen, tydontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan
perehtymiseen ja sen sdéntdjen noudattamiseen ja sen mukaan Suomi on avoin yhteiskunta, joka
auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitusohjelman mukaisesti
kotoutumislakia muutettiin lailla 322/2024. Kotoutumislain mukaiseen korvausjirjestelméin
tehdyilld muutoksilla vidhennettiin hallitusohjelman mukaisesti kuntien kotoutumisen
edistdimiseen liittyvien tehtdvien madrdd. Maahanmuuttajan kotoutumista tuetaan heti
maahantulon alkuvaiheesta ldhtien vahvistamalla hinen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan
my0s kdytinndn asioiden hoitamisessa. Kéayttdméttd jétetystd palvelusta aiheutuneiden
tulkitsemisen kustannusten perimistd maahanmuuttajalta koskevalla muutoksella toteutettiin
sekd julkisten menojen sdéstojd ettd korostettiin maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden
vastuuta omasta kotoutumisestaan. Myos kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien
laskennallisten korvausten osana maksettavia tulkitsemiskustannusten korvaustasoa alennettiin.
Kotoutumisen tehostamista ja nopeuttamista maahantulosta ldhtien kaikissa vaiheissa on
edellytetty myos jo edellisilld hallituskausilla esimerkiksi eduskunnan tarkastusvaliokunnan
mietinndssd (TrVM 6/2018 vp). Eduskunnan hallintovaliokunta piti mietinndssédan (HaVM
10/2022 vp) perusteltuna, ettd kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta lisdtién ja ettd kieli-
ja muuhun kotoutumista edistdvadn koulutukseen osallistumiseen on riittdvésti kannustimia.
Velvoittavuuden lisddmiseksi kotoutumislaissa sdéddettiin suomen tai ruotsin kielitaidon
paattotestaus osaksi kotoutumiskoulutusta.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kotoutumisen edistdmiseksi
eriytetddn maahanmuuttajien ja Suomessa pysyvisti oleskelevien sosiaaliturvaa ja -etuuksia
perustuslain reunaehdot huomioiden. Téti toteutetaan eri hallitusohjelmakirjauksilla koskien
sosiaaliturvan uudistamista sekd muutoksilla etuusjirjestelmiin. Hallitusohjelman mukaisesti
toteutetaan  toimeentulotuen ja tyOmarkkinatuen?® Kkorvaaminen maahanmuuttajille

26 Tyomarkkinatukea koskeva sddntely on kumottu hallituksen esityksessd yleistukea koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 112/2025 vp). Yleistukea maksetaan tyottomyyden perusteella. Yleistuella
turvataan sellaisen ty6ttdman tyonhakijan ty6ttdmyyden aikaista perustoimeentuloa, jolla ei ole oikeutta
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kotoutumistuella?’, johon sisdllytetddn kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Liséksi
tyomarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa, jossa
riittdva ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tydmarkkinatuen nykyiselle tasolle.
Edelld mainitut kirjaukset on huomioitu yleistukilaissa.?® Hallitusohjelman mukaisesti
toteutetaan toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen alentamisen kéyton tehostaminen sanktiona,
jos maahanmuuttaja ei noudata kotoutumissuunnitelmaansa, osallistu kielikoulutukseen tai
suorita paittotestausta médrdajassa hyviksytysti. Liséksi hallitusohjelmassa on muita useita
kirjauksia koskien sosiaaliturvaa ja -etuuksia. Lasten kotihoidon tukea on uudistettu®
hallitusohjelman mukaisesti niin sanotulla Norjan mallilla siten, ettd oikeus kotihoidontukeen
alkaa usean vuoden asumisajan jdlkeen, jonka tavoitteena on lisdtd kotoutumisen ja
tyollistymisen velvoittavuutta. Esityksen mukaan kotihoidon tuen saamisen edellytykseksi
asetettaisiin kolmen vuoden asuminen Suomessa. Néin ollen kotoutumisen alkuvaiheessa olevat
vanhemmat, yleensé naiset, ohjautuisivat vanhempainvapaajakson jélkeen
kotoutumispalveluihin ja tyonhakijoiksi nykyistd sddnnénmukaisemmin. Muutoksen
tavoitteena on nopeuttaa erityisesti maahanmuuttajaditien suomen tai ruotsin kielen oppimista
ja tyollistymispolulle siirtymistd sekd ohjata vieraskielisten perheiden lapsia
varhaiskasvatukseen  nykyistd  varhaisemmin. Lisdksi toimeentulotukea koskevan
kokonaisuudistuksen (HE 116/2025 vp, muutoslait 26-28/2026) tavoitteena on vahvistaa
toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja viliaikaisena tukimuotona sekd tiivistdd
velvollisuutta hakea ensisijaisia etuuksia ja ilmoittautua tyottomaksi kokoaikatydn hakijaksi
tyovoimapalveluihin. Muutokset lisddvat myos kotoutumisen ja ty6llistymisen velvoittavuutta.
Lisdksi hallituskaudella on toteutettu muita tyohon kannustavan sosiaaliturvan hallitusohjelman
mukaisia uudistuksia (yleistuki, tyottdmyysturva, yleinen asumistuki, perhe-etuudet, muu
sosiaaliturva) ja hallitusohjelman mukaisesti selvitetdin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain (16/2019) sdédntelyn tiukentamista siten, ettd vaadittu
asumisaika ja tulotaso nousevat.

Kotoutumisen merkitys korostuu entistd vahvemmin jatkossa myds pysyvadn oleskelulupaan,
perheenyhdistimiseen ja kansalaisuuden saamiseen liittyvissd edellytyksissd. Tavoitteiden
toteuttamiseksi kansalaisuuslakia (359/2003) ja pysyvén oleskeluluvan saamisen ehtoja on
tiukennettu entisti vahvemmin kotoutumista (kielitaitoa, tydllistymistd, nuhteettomuutta)
edellyttaviksi ja siten kotoutumisesta palkitsevaksi. Hallitusohjelman mukaiset
kansalaisuuslain muutokset toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimméisessd vaiheessa
kansalaistamiseen edellytettivd asumisaika nostettiin viidestd kahdeksaan vuoteen (laki
kansalaisuuslain muuttamisesta 474/2024). Muutos tuli voimaan 1.10.2024. Toisessa vaiheessa
kansalaisuuslakia (laki 929/2025) on muutettu niin, ettd kansalaisuuden saamiseksi

ansiopdivirahaan ja jolla olisi taloudellisen tuen tarve. Tyottomyysturvalaista on kumottu
peruspéivirahaa ja tydmarkkinatukea koskeva siéntely.

27 K otoutumistuen ja tydmarkkinatuen kielilisan valmistelu,
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024.

28 Kotoutumistuen ja tydmarkkinatuen kielilisdn valmistelu,
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024.

29 HE laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (ns. Norjan malli),
HE 69/2026 vp. Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 8.10.-20.11.2025 ja 17.2.-3.3.2026.
Ehdotettu voimaantulo on 1.1.2027.
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toimeentulon on oltava turvattu. Kansalaisuuslain uudistuksen kolmannessa vaiheessa3? otettiin
kayttoon kansalaisuuskoe.

Myos ulkomaalaislakiin on tehty muutoksia, joiden tavoitteena on edistdd kotoutumista.
Pysyvén oleskeluluvan edellytyksiin on haluttu lisdtd suomen tai ruotsin kielitaidon vaatimus.
Ulkomaalaislakia on muutettu lailla 302/2025 siten, ettd kansainvilistd suojelua saavien
perheenkokoajien perheenyhdistdmisessd on otettu tietyin poikkeuksin kiyttoon vaatimus
perheenkokoajan kahden vuoden asumisajasta ennen kuin perheenyhdistiminen on mahdollista.
Muutosten tavoitteena on varmistaa perheenkokoajan kotoutuminen ennen muiden
perheenjdsenten saapumista maahan, minkd oletetaan edistivin maahan saapuvien
kotoutumista. Lisdksi ulkomaalaislakia on muutettu lailla 1408/2025, jonka mukaan pysyvén
oleskeluluvan edellytyksid tiukennettiin. Kuuden vuoden oleskelun jilkeen pysyvén
oleskeluluvan voi péésdédntoisesti saada hakija, jolla on tyydyttivd suomen tai ruotsin kielen
taito ja kahden vuoden tyohistoria. Lyhyemmén neljin vuoden asumisajan jilkeen pysyvin
oleskeluluvan voi saada muun muassa henkild, jolla on kielitestilld todennettava erityisen hyva
suomen tai ruotsin taito sekd kolmen vuoden tyohistoria ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista
turvautumista tyottomyysturvaan tai toimeentulotukeen Suomessa oleskelun ajalta.

2.2.3 Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan
valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmisestd ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta
muiden politiikka-alojen ja hyvien véestdsuhteiden edistimisen kanssa ja kotoutumisen
kokonaisuuden ja kotoutumisen edistémistd koskevan politilkan seurannasta ja arvioinnista.
Tyo- ja elinkeinoministerid ohjaa elinvoimakeskuksia ja Tyo0llisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskusta kotoutumisen edistimiseen ja hyvien véestosuhteiden edistimiseen liittyvissa
tehtavissa. Tyo- ja elinkeinoministerid myos seuraa yhdessd muiden keskeisten ministerididen
kanssa kotoutumislain 2 luvussa sdddettyjen Kkotoutumista edistdvien palveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden, rahoituksen tason riittdvyyden ja vaikuttavuuden toteutumista.
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus seuraa ja arvioi kotoutumisen edistdmisen
tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa sitd koskevaa tietoa valtakunnallisella ja alueellisella
tasolla. Elinvoimakeskusten vastuulla on kotoutumisen alueellinen seuranta ja kehittdminen.
Kotoutumislain mukaan kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja
kotoutuja-asiakkaiden  kotoutumisen edistimisen suunnittelusta ja  kehittdmisestd
paikallistasolla. Kunnan on kehitettdva kotoutumisen edistimistd monialaisena yhteistyona.
Kunnan on huolehdittava kunnan kotoutumisen edistémisen suunnittelun ja kehittimisen
yhteensovittamisesta hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja
kehittdmisen kanssa. Kunnan on suunnittelussaan otettava huomioon kotoutumisen edistdmisen
valtakunnalliset tavoitteet ja tyOllisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet kotoutuja-
asiakkaiden osalta. Liséksi kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten on otettava huomioon
maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistdminen kunnan ja muiden paikallisten
viranomaisten yleisessd suunnittelussa ja toiminnassa.

Tyo- ja elinkeinoministerion ohella opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja
terveysministerid ovat keskeisimpid tahoja valtakunnallisessa kotoutumisen edistdmisen
kehittdmisessd, ohjauksessa ja toimeenpanossa. Ministerididen vélisen kotoutumisen

30 HE laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta (kansalaisuuskoe). Sisdministerion hanke on kidynnissa:
Kansalaisuuslain muuttamista valmisteleva hanke, vaihe 3 - Sisdministerid. Hallituksen esityksen
arvioitu esittelyviikko on 14/2026.
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edistimistd koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistimiseksi sekd toimenpiteiden
yhteensovittamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion tukena toimii kotoutumisen edistdmisen
kannalta keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistydelin. Ministerididen
vilisessd yhteistydelimessd on edustettuna my0s muita kuin edelld mainittuja ministeridita.
Ministerididen vélinen kotoutumisen edistdmisen lakisddteinen yhteistydelin kokoontuu
sadnnollisesti ja ohjaa ja seuraa valtion kotoutumisen edistimisohjelman toimeenpanoa ja
kotoutumisen muuta kehittdmista.

Valtioneuvosto pééttdd valtakunnallisesta kotoutumisen edistimisen kehittimisestd laatimalla
kotoutumisen edistdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sisdltdvdn valtion kotoutumisen
edistdmisohjelman neljiksi vuodeksi kerrallaan. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa ohjelman
valmistelusta. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelma sisdltdd valtakunnalliset kotoutumisen
edistimisen tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto teki ensimmaisen
periaatepdidtoksen  valtion  kotouttamisohjelmasta  7.6.2012. Padiministeri Marinin
hallituskaudella valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista’!
korvasi valtion kotouttamisohjelman. Valtion kotoutumisen edistimisohjelma ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistydelin ovat luoneet puitteet ministerididen s@dnnélliselle yhteistydlle
kotoutumisen  kysymyksissd, mikd on  vahvistanut kotoutumisen edistdmisen
kokonaisvaltaisuutta. Tyovoimapalveluiden siirtyminen kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta
alkaen on vahvistanut entisestddn kuntien roolia kotoutuja-asiakkaiden palveluiden jarjestdjiné
ja kotoutumisen laaja-alaisena toimijana. Muutokset ovat luoneet tarpeen ottaa kuntien rooli
entistd  keskeisemmin huomioon valtakunnallisessa ja alueellisessa kotoutumisen
hallinnoinnissa.

Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskuksen tehtivind on kotoutumisen edistdmisen
tuloksellisuuden ja toimivuuden seuranta ja arviointi ja sitd koskeva tiedontuotanto. Tehtava
sisdltdd kotoutumista edistdvien palveluiden seurantaa ja arviointia sekd sithen liittyvad
tiedontuotantoa ja indikaattoriseurantaa seké valtakunnallisella etti alueellisella tasolla. Myds
kunnat pystyvét kéyttdimdidn hyviksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedontuotantoa.
Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus tukee valtakunnallisella tasolla kotoutumisen
edistimisen osaamista sekd palveluiden kehittdmistd ja yhteensovittamista sekd antaa
kotoutumislain toimeenpanoon liittyvdd oikeudellista neuvontaa. Myos elinvoimakeskukset
seuraavat kotoutumisen edistdmistd alueellisesti sekd tukevat osaamista, kehittdmistd ja
palveluiden yhteensovittamista.

Elinvoimakeskusten vastuulla on maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien véestdsuhteiden
edistimiseen liittyvid tehtidvid toimialueellaan. Kotoutumislain mukaan elinvoimakeskusten
tehtidviin kuuluu my6s hyvien véestosuhteiden ja videstoryhmien vélisen vuoropuhelun ja
yhteistyon edistdminen. Elinvoimakeskukset vastaavat esimerkiksi kotoutumisen ja
asettautumisen edistdmisen alueellisesta kehittimisestd, yhteistyostd, yhteensovittamisesta ja
seurannasta sekd kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin tydnhakijaksi rekisterdityneille
jérjestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden
valvonnasta. Seurannan osana elinvoimakeskus tuottaa alueellista tietoa kotoutumisen
edistimisestd ja sithen sisdltyvistd palveluista ja niiden laadusta, saatavuudesta ja
vaikuttavuudesta. Tehtdvd on osin yhteinen Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvin kanssa. TyoOvoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluiden

31 Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista, Valtioneuvoston julkaisuja
2021:62.
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valvontatehtdvd kytkeytyy elinvoimakeskuksen tehtivdin tukea kuntaa toimimaan
kotoutumislain mukaisesti. Jos kunta ei toteuta kotoutumisen edistdmiseen liittyvid palveluita
tai tyovoiman ulkopuolella oleville jérjestettivdd kotoutumiskoulutusta tarpeiden mukaisesti,
elinvoimakeskus kdy kunnan kanssa keskustelua epdkohdista tilanteen parantamiseksi.
Elinvoimakeskus kéaynnistdd tarvittaessa viranomaisprosessin, mikili kunta ei noudata
tarjoamissaan  palveluissa kotoutumislakia. Mikéli yhteisymmaérrykseen ei péésta,
elinvoimakeskus tekee ilmoituksen sellaiselle viranomaiselle, joka valvoo kunnan kyseistd
toimintaa. Valvova viranomainen on Lupa- ja valvontavirasto, jos kyseessd on sen valvonnan
kohteena olevat palvelut eli esimerkiksi varhaiskasvatus ja opetustoimi tai viranomaisten
digipalveluiden saavutettavuus. Kantelu voidaan tehdd myos oikeusasiamiehelle, jos asia
kuuluu sen toimialaan. Eduskunnan oikeusasiamies valvoo ja edistdd laillisuutta ja perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista viranomaisten ja julkista tehtévéa hoitavien yritysten toiminnassa.

Lupa- ja valvontavirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edistdvien ja
tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta sekd huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Lupa- ja valvontaviraston toimialaan
kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaecssa ja jarjestettdessd. Palveluita koskevia
valituksia ja kanteluita késittelevit toiset viranomaiset.

Lain mukaan elinvoimakeskus voi asettaa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistydryhmén, jonka tehtdvina on tukea elinvoimakeskusta kotoutumislain 55
§:ssd  tarkoitettujen tehtdvien toteuttamisessa. Yhteistyoryhmélld voi olla muitakin
maahanmuuttoon ja kotoutumisen edistdmiseen liittyvid tehtévia.

Kuten edelld kiy ilmi, useat eri viranomaistahot suunnittelevat, seuraavat ja arvioivat
kotoutumisen edistdmistd. Moniulotteista ilmidta seurataan lukuisten erilaisten mittareiden ja
asiakastietojdrjestelmien avulla. Vuoden 2025 alusta palveluiden seuranta on keskitetty
Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen erityisesti tyonhakija-asiakkaiden seka
kotoutumispalveluiden osalta. Seurantaa toteuttavien viranomaisten tyOnjaoissa on koettu
tiettyjéd padllekkéisyyksid ja tarvetta tyonjakojen selkiyttamiseksi.

2.2.4 Kotoutuminen ruotsiksi

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan varmistetaan, etté
kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Tavoitteena on, ettd noin 5-10
prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten tulee selkedmmin tiedottaa
mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja maahanmuuttajien tulee saada valita kieli, jolla he
paittdvat kotoutua. Lisdksi hallitusohjelman mukaan tehostetaan kiintiopakolaisten
kuntapaikkojen etsimistd myos ruotsinkielisistd kunnista.

Arvio tilanteesta tdlld hetkelld on, ettd noin 1,5 prosenttia tyonhakijoina olevista kotoutujista
kotoutuu ruotsin kielelld. Suuntaa antava arvio perustuu tydvoimaviranomaisten kayttdméaan
Koulutusportti-tietojéarjestelmiin kirjattuihin kotoutumista edistdvien koulutusten aloituksiin.
Ruotsin kielelld kotoutuvien méairén lisdédminen edellyttidd riittdvad tietoa ja ohjausta sekd
kotoutumista edistdville toimijoille ettd kotoutujille. Esimerkiksi joidenkin oppilaitosten
mukaan kotoutumiskielen valintaan vaikuttaa paljon ohjaus, eli se, tarjotaanko ruotsiksi
kotoutuminen tasavertaisena vaihtoehtona. Keskeisid ohjauksen ja tiedottamisen vaiheita
kotoutumiskielen valinnassa ovat tyOttdmén tydnhakijan kohdalla monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd kotoutumiskoulutukseen
ohjaaminen. Ruotsiksi kotoutuvien méédran lisddminen edellyttdd myds ruotsinkielisen
koulutuksen ja muiden palveluiden riittivdd saatavuutta myds sellaisilla alueilla, joilla ei
perinteisesti ole jarjestetty ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta.
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Ruotsin kielelld kotoutumista koskevan seurannan kehittiminen on otettu huomioon osana
Tydollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa (ennen vuotta 2026 elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten  kehittdmis- ja  hallintokeskuksessa) tehtdvdd asiakastieto- ja
seurantajarjestelmien kehittdmistd. Syksystd 2025 14htien Asiantuntijan Tydmarkkinatori (A-
TMT) ohjaa tydvoimapalveluiden asiantuntijaa méérittiméan pakollisena tietona tyonhakijana
olevan henkildasiakkaan kotoutumisen kielivalinnan kotoutumissuunnitelman péivityksen
yhteydessd. Muiden kuin tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta kotoutumiskielen
valinta merkitddn Kotoutumisen asiakastietojirjestelmédn (Koto-AJ). Kyseisten kotoutumisen
asiakastyOssd tehtdvien merkintdjen kautta saadaan jatkossa seurantatietoa ruotsin kielelld
kotoutuvien méarastd ja osuudesta kokonaistilanteen hahmottamiseksi. Lisdksi kielivalinnan
médrittely ohjaa viranomaisia kertomaan valinnasta henkildasiakkaalle sekd varmistamaan
asiakkaan ndkemyksen valinnan suhteen. Kunnilla on 1.1.2025 alkaen kéyttovelvoite
tyovoimaviranomaisen asiakastietojarjestelméén. Kunnat voivat vuodesta 2025 alkaen ottaa
kayttoon muiden kuin tydnhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistdmiseen
tarkoitetun Kotoutumisen asiakastietojdrjestelmén. Kotoutumislaissa sédéddetty kunnan
kayttovelvoite Kotoutumisen asiakastietojarjestelméén alkaa 1.1.2027. Niin ollen voidaankin
arvioida, ettd seurantatietoa kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskielen valinnasta on saatavilla
kattavasti vuodesta 2027-2028 alkaen ja jo tdtd ennen tydnhakijana olevien kotoutuja-
asiakkaiden osalta.

Suomen Kuntaliitto laati vuonna 2017 ruotsinkielisestd kotoutumisesta selvityksen, jossa
kartoitettiin palveluiden tarjontaa ja tehtiin suosituksia jatkoty6lle32. Selvityksestd kévi ilmi, ettd
keskeisin haaste ruotsinkieliselle kotoutumiselle on vaillinainen ohjaaminen kielivalinnoissa
alueilla, joissa suomi on enemmistokieli. Toinen haaste on ruotsinkielisten
kotoutumiskoulutusten sijoittuminen tietyille alueille. Selvitys painottaa rakenteiden
muodostamista ruotsinkielistd kotoutumista tukeviksi. Esimerkiksi koulutustarjonta niin
aikuisten maahanmuuttajien kuin heidén lastensakin kohdalla on tdssé ratkaisevassa osassa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman taloudellisten paatosten mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion ~ hallinnonalalle ~ kohdennettiin ~ lisdrahoitusta  ruotsinkielisten
kotoutumispalveluiden lisddmiseksi miljoona euroa vuodessa vuodesta 2024 alkaen.
Mairdrahasta kohdennettiin kehittdmis- ja hallintokeskukselle 200 000 euroa vuodessa
ruotsinkielisten palveluiden koordinoimiseen ja viranomaisten ohjaus- ja neuvontaosaamisen
kehittimiseen pysyvédnéd toimintona ruotsinkielisen kotoutumisen lisd&dmiseksi. Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu esimerkiksi kotoutumis- ja koulutuspolkujen
kokonaisuuksien seuraaminen, osaamisen kehittiminen ruotsinkielisestd kotoutumisprosessista
kunnissa, tydvoimapalveluissa ja koulutusorganisaatioissa sekd ruotsinkielisten koulutusten ja
koulutuksiin osallistuneiden méairén seuraaminen. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
huolehtii  myds  ruotsinkielisen  kotoutumisen  seurannan  kehittdmisestd  osana
koordinaatiotehtdvaa.

Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus tukee osaamisen kehittimisen palveluillaan
viranomaisten valmiuksia sanoittaa kotoutumisen kielivalintaa sekd siithen mahdollisesti
vaikuttavia tekijoitd neutraalilla ja asiakkaan valintaa tukevalla tavalla. Ruotsinkieliseen

32 Sundbick, Liselott 2017. Ar integrationsspraket individens, kommunens eller statens val? Finlands
Kommunférbund, Helsingfors. ISBN 978-952-293-510-6.
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2017/1841-ar-integrationsspraket-individens-
kommunens-eller-statens-val
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kotoutumiseen liittyvdd tieto- ja tukimateriaalia kootaan myos Tydllisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksen ylldpitdmaille viranomaiskéyttoon tarkoitetulle Tuutti-palvelualustalle.
Lisdksi yleiset kotoutumisen edistimisen materiaalit tuotetaan pédédsdantoisesti kaksikielisesti
Tuutti-palvelualustalle.

Hallitusohjelmassa osoitetusta ruotsinkielisen kotoutumisen yhden miljoonan euron
lisdrahoituksesta 300 000 euroa osoitettiin  Hidmeen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle ruotsinkielistd kotoutumista edistdvien valtionavustusten jakamiseen
sekd vuonna 2024 ettd vuonna 2025. Ensimmadiselld valtionavustuksella tuettiin Helsingin ja
Turun kaupunkien hankkeita, joissa kehitetddn maahanmuuttajien ruotsinkielisid kotoutumis- ja
tyollistymispalveluja ja palvelupolkuja. Toisessa valtionavustushaussa vuonna 2025 tuettiin
Helsingin ja Turun kaupunkien hankkeiden jatkoa sekd Porvoon, Kauniaisten, Raaseporin,
Kristiinankaupungin ja V&yrin kunnan hankkeita. Viimeinen valtionavustushaku on tarkoitus
toteuttaa vuonna 2026, jonka jilkeen valtionavustuksiin kohdennettu 300 000 euroa siirrettéisiin
kuntien kéytettdviksi osana peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta kotoutumispalvelujen
uudistuksen yhteydessd vuoden 2027 alusta lukien. Vuonna 2025 rahoitetut hankkeet voivat
jatkua vield vuonna 2026 ja vuonna 2026 rahoitetut hankkeet vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaisesta yhden miljoonan euron lisdrahoituksesta osoitettiin vuonna 2024
yhteensd 500 000 euroa kolmelle kaksikieliselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
(Varsinais-Suomi 250 000 euroa, Pohjanmaa 150 000 euroa, Uusimaa 100 000 euroa).
Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksille suunnatulla rahoituksella oli mahdollista tehda
ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisdksi my0s esimerkiksi tyopaikkaruotsin ja muiden
ruotsinkielisten kotoutumista ja tyollistymistéd edistidvien palveluiden hankintaa. Vuoden 2025
alusta lukien edelld mainittu rahoitus ja jérjestimisvastuu siirtyivit kunnille tydvoima- ja
kotoutumispalvelu-uudistusten mukaisesti. Vuodesta 2027 alkaen rahoitus kunnille olisi 800
000 euroa osana peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta.

Vuoden 2024 ja 2025 valtion talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion momentille 29.10.31
(Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kéayttokustannuksiin,
arviomédriaraha) myonnettiin molempina vuosina miljoona euroa rahoitusta ruotsinkieliseen
kotoutumiskoulutukseen. Kehyspéétoksessa on kyseiselle momentille 500 000 euroa vuosille
2026 ja 2027 ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen. Vuonna 2024 rahoituksesta jaettiin 500
000 euroa valtionosuutena ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen ja 500 000 euroa
valtionavustuksina  ruotsinkieliseen  kotoutumiskoulutukseen  kotoutumissuunnitelman
enimmdiskeston ylitténeille henkil6ille. Valtionavustusrahoitus jaettiin tammikuussa 2024
seitsemélle oppilaitokselle, joista viisi sijaitsee Pohjanmaalla ja kaksi Uudellamaalla.
Avustuksen vaikutukset nédkyiviat kdytdnndssd muun muassa siten, ettd kun aiemmin
tammikuussa alkoi 1-2 kotoutumiskoulutusta, vuoden 2024 tammikuussa alkoi wviisi
kotoutumiskoulutusta padkaupunkiseudulla ja Pohjanmaalla. Vuoden 2025 ja 2026 osalta tima
rahoitus jaettiin kokonaan valtionosuuksina.

Ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta toteutetaan kolmella alueella Suomessa: Uudellamaalla,
Varsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla. Ruotsinkielisten kotoutumiskoulutusten jirjestdmistavat
vaihtelevat alueittain. Uudellamaalla koulutus on ollut pidfasiassa omachtoista koulutusta,
Varsinais-Suomessa ainoastaan tydvoimakoulutusta ja Pohjanmaalla on jarjestetty
ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta seké tydvoimakoulutuksena ettd omaehtoisena opiskeluna.
Yleisesti ottaen vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on keskeinen rooli ruotsiksi kotoutumisen
tukemisessa etenkin Uudellamaalla ja Pohjanmaalla. Vuosina 2023-2025 Uudellamaalla
omacehtoisina opintoina ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta on suorittanut 70—-80 tyonhakijaksi
rekisterditynyttd henkil6d vuosittain. Pohjanmaalla koulutuksiin osallistuneita on ollut vuodesta
riippuen noin 190-230 henkildd. Luvut perustuvat Koulutusportti-jarjestelmad kayttdvien
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oppilaitosten jarjestelméddn ilmoittamiin opiskelijaméériin. Omaehtoisia ruotsinkielisid
koulutuksia tarjoavat ruotsinkieliset kansanopistot ja kaksikielisissd kunnissa sijaitsevat
kaksikieliset ja ruotsinkieliset kansalaisopistot. Vapaan sivistystydon koulutuksiin osallistuu
tyonhakija-asiakkaiden lisdksi my0s kunnan kotoutumispalveluiden piirissd olevia asiakkaita
sekd  omatoimisesti  opiskelevia  henkil6itd, joilla ei ole voimassa olevaa
kotoutumissuunnitelmaa. Ruotsinkielisen vapaan sivistystyon katto- ja edunvalvontajirjesto
Bildningsalliansen on raportoinut, ettd heiddn jisenorganisaatioiden syksylld 2024 jérjestamiin
kotoutumiskoulutuksiin osallistui noin 440 opiskelijaa, joilla oli voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma. Kotoutuja-asiakkaiden lisdksi kototutumiskoulutuksiin osallistui
syksylla 2024 noin 250 opiskelijaa omatoimisesti.*

Ruotsinkieliseen koulutukseen ohjautumiseen ja koulutustarjontaan vaikuttaa rahoituksen
lisdksi ndiden koulutusten kysyntd, mikd puolestaan riippuu osittain siitd, milld tavalla
asiakkaille kerrotaan kotoutumiskielen valinnasta. Asiakasméériin vaikuttaa alueellisesti myos
mahdollisen  vastaanottotoiminnan  kautta  ruotsinkielisille alueille  ohjautuneiden
maahanmuuttajien maird. Jos ruotsiksi kotoutuvien méiré jai pieneksi, on myds alueellinen
koulutustarjonta suppeampaa. Télld on vaikutusta esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen
tarjonnan monipuolisuuteen, yksilollisten tarpeiden huomioimiseen sekd saavutettavuuteen
ruotsin kielelld kotoutuvien osalta.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ennen vuotta 2025 hankkima
koulutus toteutettiin valtakunnallisena verkko- ja ldhiopetusta yhdistdvénd mallina, johon
osallistujia ohjattiin kaikkialta Suomesta. Koulutuksen toteutus on ollut pddosin verkossa, mutta
sithen on sisdltynyt myds opetuspdivid opiskelijan omalla kotipaikkakunnalla tai sen
lahialueella. Pohjanmaa ja Uusimaa olivat mukana hankinnassa. Osallistujia on ollut noin 40
vuosittain. Suurin osa osallistujista on kaksikielisistd kunnista, mutta yksittdisid osallistujia on
ollut esimerkiksi Tampereelta ja Raahesta. Kotoutumiskoulutuksen muiden sisiltjen ohella
koulutuksessa perehdytetddn opiskelijoita toimimaan ruotsinkielisessd Suomessa esimerkiksi
verkostojen, jatkokoulutuksen ja tyollistymisen osalta.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksessa tehtiin vuonna 2024 pienhankintana
”Tyohonvalmennus ruotsiksi kotoutuville” -palvelu, silli Uudellamaalla ei ole ollut omaa
ruotsinkielistd tyovoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen hankintaa. Suurin
osa ruotsiksi kotoutuvista on Uudellamaalla opiskellut omaehtoisissa opinnoissa tai osallistunut
Varsinais-Suomen jérjestimédn verkkokoulutukseen. Ruotsiksi kotoutuvien pienen miirin
vaikutus koulutustarjontaan on asettanut asiakkaat epitasa-arvoiseen asemaan esimerkiksi
osaamispassien (esim. hygieniapassi) ja yleiseen kielitutkintoon liittyvien kustannusten takia;
tyovoimakoulutukseen on usein siséltynyt nédiden ns. lisdpalveluiden maksuton
suorittamismahdollisuus opiskelijoille mutta omachtoisiin opintoihin el.
Ty6honvalmennuksella pyrittiin tarjoamaan maksuttomat osaamispassit, yleiseen kielitestiin
osallistuminen sekd tyohon tdhtddvdd ohjausta omachtoisissa ruotsinkielisissd opinnoissa
oleville.  Asiakasohjauksesta ja palvelun markkinoinnista huolimatta osallistujia
tyohonvalmennuksessa oli alle 20.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten hankkiessa tydvoimakoulutuksia ennen vuotta 2025
Pohjanmaalla Suupohjan, Pietarsaaren ja Vaasan alueilla hankittiin tydvoimakoulutuksena
toteutettavaa kotoutumiskoulutusta siten, ettd palveluntuottajalta edellytettiin toteuttamista
suomeksi tai ruotsiksi. Kokkolan seudulle tehdyissd hankinnoissa ei edellytetty toteuttamista

33 Forsgard, N. 2025. Integration pa svenska — en lagesrapport 2025. Tankesmedjan Magma.
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molemmilla kielilld, silld tarve ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen oli ollut sielld
viahdisempédd. Pohjanmaalla oli siis my0s maakunnan sisdistd vaihtelua ruotsinkielisessi
kotoutumisessa.

Kiintiopakolaisten kuntapaikkojen etsimisen tehostamista ruotsinkielisistd kunnista koskeva
hallitusohjelmakirjaus huomioidaan tyo- ja elinkeinoministerion elinvoimakeskuksille
antamassa  ohjauksessa  ja  alueellisten  kuntapaikkatavoitteiden = asettamisessa.
Elinvoimakeskuksen vastuulla on kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja toimeenpano.
Elinvoimakeskukset neuvottelevat kuntapaikoista alueensa kuntien kanssa ja koordinoivat
kuntaan ohjaamista alueillaan. Kunta voi tehdid elinvoimakeskuksen kanssa sopimuksen
kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistdmisesta.

2.3 Kotoutumista edistéivit palvelut
2.3.1 Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma

Kotoutumislaissa sdédetddn maahanmuuton ja kotoutumisen alkuvaiheen toimenpiteistd ja
palveluista. Vuodesta 2025 alkaen kotoutumista edistévid palveluita jarjestetddn osana kunnan
kotoutumisohjelmaa sekd muina kotoutumista edistiviné yleisen palvelujérjestelmian mukaisina
palveluina. Kunnan kotoutumisohjelma on maahanmuuttajien alkuvaiheen
kotoutumispalveluiden kokonaisuus, jonka vdhimmaissisallostd sdddetddn kotoutumislain 13
§:ssé. Kotoutumisohjelmaan siséltyy vidhintddn osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi, kotoutumissuunnitelma, monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus ja
siihen sisdltyva kielitaidon péattotestaus, muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistédvit suomen
ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja ty6eldméavalmiuksia sekd
tyollistymistd ja yrittdjyyttd, sekd kotoutumisohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa.
Kotoutumisohjelma voi lisdksi sisdltdd muita kunnan jarjestamisvastuulla olevia kotoutuja-
asiakkaiden tyollisyyttd, yrittdjyyttd, tyo- ja toimintakykyéd, maahanmuuttajien hyvinvointia ja
terveyttd tai kotoutumista edistdvid palveluita seké jarjesto-, yhdistys- tai yhteisdtoimintaan tai
muuhun yhteiskunnan tai kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan tutustumista ja siithen
osallistumista. Kotoutumista edistdvié palveluita jérjestetddn liséksi osana kunnallisia perus- tai
tyollisyyspalveluita, kansallista koulutusjérjestelmai, hyvinvointialueen jarjestdmid sosiaali- ja
terveyspalveluita sekd jarjestjen, yhdistysten tai yhteis6jen toimintaa. Kunnan ja
hyvinvointialueen sujuva yhteistyd on keskeistd erityisesti silloin, kun maahanmuuttajilla ja
kotoutuja-asiakkailla on monialaisia palvelutarpeita, joihin vastataan myds hyvinvointialueen
jarjestamilla palveluilla.

Suomalaista yhteiskuntaa koskevan perustiedon tarjoaminen ja kotoutumista edistdvét palvelut
muodostavat perustan yksilolliselle kotoutumisprosessille. Yksilollinen palveluprosessi alkaa
palvelutarpeen arvioinnilla. Maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistaminen, oikea-aikainen
ohjaus  ja  tarvittavien kotoutumispalveluiden saatavuus ovat avainasemassa
kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessd. My0Os viranomaisten vélinen yhteistyd on
keskeisessd asemassa kotoutumisprosessissa.

Kunnan on kotoutumislain mukaan laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi maahanmuuttajalle, jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myOntdmisestd tai oleskeluoikeuden rekisterdimisestéd on kulunut enintéén kolme vuotta, jos
hén: 1) on ty6ton tydnhakija; 2) on kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkilo;
3) saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaista lasten kotihoidon tukea; 4) pyytdd arviointia tai hénestd tehddin 9 §:ssd
tarkoitettu yhteydenotto ja hdnen arvioidaan sitd tarvitsevan; 5) saa muuten kuin tilapdisesti
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toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea; 6) on kotoutumislain 2 §:n 6
momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori; tai 7) on ihmiskaupan uhri. Tydvoimaviranomainen
vastaa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laatimisesta tyOnhakijoille.
Hyvinvointialueen on osallistuttava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jos
maahanmuuttajan  kotoutumisen edistiminen edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuulle  kuuluvien kotoutumislain 12 §:ssd  tarkoitettujen palvelujen
yhteensovittamista.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tavoitteena on tavoittaa maahanmuuttajat
heti maahanmuuton alkuvaiheessa kotoutumista edistdviin palveluihin tydllistymisen ja
kotoutumisen edistimiseksi. Kunnan tulee arvioida maahanmuuttajan osaamista, ty6llistymis-,
opiskelu- ja muita kotoutumisvalmiuksia sekd koulutustarpeita ja muiden kunnan tai
palveluntuottajan tarjoamien kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeita taikka jérjeston,
yhdistyksen tai yhteison toimintaan osallistumisen tarpeita. Arvioinnin aikana kdydéaédn lapi
maahanmuuttajan kotoutumiseen ja tyollistymiseen liittyvid alustavia tavoitteita ja toiveita,
koulutus- ja tyOhistoria ja kielitaito. Liséksi palvelutarpeen arvioinnissa selvitetddn muita
tyollistymiseen ja kotoutumiseen merkittivésti vaikuttavia tekijoitd, kuten kotoutumisen ja
tyollistymisen edellytyksiin vaikuttavaa tyo- ja toimintakykyé tai perhetilannetta. Kunnassa,
jossa kotoutuminen on mahdollista suomeksi ja ruotsiksi, tulee myds arvioida, kummalla
kielelld kotoutuminen vastaisi maahanmuuttajan tarpeisiin paremmin ja huomioida
maahanmuuttajan mahdollinen tarve ja kiinnostus kehittdd samanaikaisesti kummankin kielen
osaamista. Kun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi laaditaan yhdessa
hyvinvointialueen kanssa, selvitetddn alustavasti liséksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeet.
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa tehtdvissd alkuhaastattelussa
maahanmuuttajan tietoon on véhintddn tuotava kotoutumista edistidvien palveluiden tavoitteet,
kotoutumissuunnitelman laadinta ja palveluprosessi, kotoutumissuunnitelman velvoittavuus
sekd siithen liittyvat maahanmuuttajan oikeudet ja velvollisuudet sekéd hédnen henkilétietojensa
kasittely. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisélldstd ja toteuttamisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (869/2024).

Palvelutarpeiden selvittimiseksi tarkemmin maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin. Kunta voi kiyttdd arvioinnin osa-alueissa, kuten
kielitaidon ja opiskeluvalmiuksien tai ty0- ja toimintakyvyn arvioinnissa, tukena myos
esimerkiksi yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajien tuottamia asiantuntija-
arviointeja tai tutkimuksia. Viranomaisen laatimaa alkuhaastattelua tdsmentévien asiantuntija-
arviointien tarkoituksena on tuottaa lisdtietoa ~maahanmuuttajan palvelutarpeista
kotoutumissuunnitelman laatimista ja yksilollistd ohjaamista varten. Esimerkiksi kielitaidon
lahtdtason arvioinnin perusteella maahanmuuttaja voidaan ohjata hénen opiskeluvalmiuksiaan
parhaiten vastaavaan kotoutumiskoulutukseen.

Kunta laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman 14 §:mn mukaisesti tehdyn
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjalta, jos hénen arvioidaan tarvitsevan
kotoutumissuunnitelmaa kotoutumisen edistimiseksi. Hyvinvointialueen on osallistuttava
kotoutumissuunnitelman laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen
edellyttdd kunnan sekd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvien 12 §:ssé tarkoitettujen
palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelman tarkoituksena on maahanmuuttajan tukeminen ja ohjautuminen
tarkoituksenmukaisiin kotoutumista ja tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin kotoutumisen
alkuvaiheessa. Kotoutumissuunnitelman tavoitteena on edistdd kotoutumista ja ty6llistymisté
tai yrittdjyyttd tavoitteellisesti. Yksilollisessd kotoutumissuunnitelmassa sovitaan yksilollisistd
kotoutumisen ja  tyOllistymisen tai  yrittdjyyden  pidemmin  aikavdlin = seka
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kotoutumissuunnitelman aikaisista tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on
otettava huomioon maahanmuuttajan toiveet, osaaminen, eldméntilanne sekd tyo- ja
koulutushistoria. Maahanmuuttajan, joka on tyonhakija, tavoitteeksi on muiden kotoutumista
edistévien tavoitteiden ohella asetettava tyollistyminen tai yrittdjyys. Muiden kuin tyénhakijana
olevien maahanmuuttajien osalta tavoitteeksi on muiden kotoutumista edistdvien tavoitteiden
ohella péddsdéntoisesti asetettava tydeldmévalmiuksien ja -orientaation vahvistuminen sekd
tyollisyys tai yrittdjyys. Alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan tavoitteeksi on padsdantdisesti
asetettava vahintdin toisen asteen koulutuksen suorittaminen. Asetettavilla tavoitteilla lisdtadn
kotoutumisen tyoeldméldhtoisyyttd, ura- ja koulutuspolkujen suunnitelmallisuutta ja tuetaan
kotoutuja-asiakkaan etenemistd tarvittaessa vilitavoitteiden kautta kotoutumiselle,
tyollistymiselle tai yrittdjyydelle asetettuja tavoitteita kohti.

Kotoutumissuunnitelman sisallosta sdddetdin kotoutumislain 19 §:ssd.
Kotoutumissuunnitelmassa on sovittava maahanmuuttajan omien tavoitteiden, osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssd laajuudessa kotoutumista, ty6llistymistd tai
yrittéjyyttd, terveyttd ja hyvinvointia sekd yhteiskunnallisia valmiuksia edistivist palveluista,
Jérjestdjen, yhteisgjen tai yhdistysten toimintaan osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen
opinnoista seké ohjauksesta ja neuvonnasta. Tyonhakijaksi rekisterdityneen maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa asetetaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 45 §:ssd
tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunnitelmassa on
sovittava myos palveluiden toteutumisen seurannasta.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan niistd palveluista, joiden arvioidaan olevan
maahanmuuttajan kotoutumisen ja tydllistymisen edistdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia
suhteessa yksilolliseen tarpeeseen ja tavoitteeseen. Kotoutumissuunnitelmassa on keskeistd
sopia monikielisestd yhteiskuntaorientaatiosta sekd suomen tai ruotsin kielen taidon ja
ammatillisten ja tydelamédvalmiuksien kehittdmisestd kotoutumiskoulutuksessa tai
omachtoisesti suoritettavissa opinnoissa, kuten esimerkiksi lukutaitokoulutuksessa, aikuisten
perusopetuksessa tai muissa tarvetta vastaavissa kieliopinnoissa. Kotoutumissuunnitelmaan voi
siséltyd my0Os esimerkiksi valmentavaa tai ammatillista koulutusta, péatevoitymiskoulutusta ja
tutkintojen tunnustamisen prosessin kdynnistdminen ja tarvittaessa oman didinkielen opiskelua.
My®0s tyOssé tai arjessa esimerkiksi kaksikielisessd ymparistossd tarvittavan muun kielitaidon
kehittiminen voidaan huomioida kotoutumissuunnitelmassa kuitenkin siten, ettd kieliopintoja
tulisi kotoutumissuunnitelman aikana suorittaa padsddntOisesti suomeksi tai ruotsiksi.
Ohjattaessa maahanmuuttaja kehittdméddn suomen tai ruotsin kielen taitoaan pyritdédn
lahtokohtaisesti  varmistamaan perheenjdsenten kotoutuminen samalla kielelld tai
mahdollisuuksien mukaan huomioimaan Suomessa jo asuvan perheenjisenen kayttdma kieli.
Lisdksi kotoutumissuunnitelmassa sovitaan muista kotoutumista edistdvisti palveluista
tarvittaessa sovittaen palveluita yhteen monialaiseksi palvelukokonaisuudeksi. Lahtokohtana
on, ettd suunnitelmaan siséllytetyisti palveluista muodostuisi tarkoituksenmukaisia ja
tarveldhtoisid palvelukokonaisuuksia.

Kotoutumissuunnitelmaan kootaan maahanmuuttajan yksil6llisen tarpeen mukaan kotoutumista
tukevia toimenpiteitd ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan
mahdollisuuksia hankkia yhteiskunnassa ja tyoeldmaéssi tarvittavia tietoja ja taitoja sekd hianen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenend yhteiskunnan toimintaan ja tydelaméaan.
Suunnitelman laatimisen ja tarkistamisen yhteydessd maahanmuuttajan kanssa kéyddén
keskustelu siitd, miten sovitut palvelut ja mahdollinen muu toiminta tukevat kotoutumista,
tyollistymistd tai yrittdjyyttd. Talld pyritddn vahvistamaan maahanmuuttajan ymmérrysti
kotoutumisesta prosessina, sovittujen palveluiden tarkoituksesta sekd omaa toimijuutta
kotoutumisen ja ty6llistymisen edistdmisessa.
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Ensimmiinen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia enintdin yhden vuoden ajaksi.
Kotoutumissuunnitelman kesto miérdytyy yksilollisesti, mutta kotoutumissuunnitelman
yhteenlaskettu enimmadiskesto on kuitenkin pddsdintdisesti enintddn kaksi vuotta.
Kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa voidaan pidentdd enintdén kahdella vuodella, jos se
on perusteltua kotoutuja-asiakkaan vihdisen koulutustaustan tai monialaisten palveluiden
tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan kotoutuja-asiakkaan
kotoutumista ja tyollistymistd. Liséksi enimmdiiskestoa voidaan pidentdd enintddn kahdella
vuodella silloin, jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman,
sairauden tai vanhempainvapaan aikana taikka jos enimmaiskesto on kulunut maahanmuuttajan
saadessa kotihoidon tukea ja osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin
toimenpiteisiin  ja palveluithin. Kun kotoutumissuunnitelman voimassaolo pédttyy,
maahanmuuttajan tarpeisiin vastataan péddosin yleisen palvelujirjestelmén palveluilla. Mikali
henkilo ei esimerkiksi ole tyollistynyt kotoutumissuunnitelman voimassaolon péittyessa,
sovitaan tyOttdomdnd tyonhakijana olevan maahanmuuttajan tydllistymistd edistivisté
jatkotoimista  tyOvoimapalveluiden  jérjestimisestd  annetussa laissa  tarkoitetussa
tyollistymissuunnitelmassa.

Kotoutumissuunnitelman laatimiseen liittyvien méérdaikojen tavoitteena on vastata
kotoutumisen nopeuttamista koskeviin edellytyksiin ja varmistaa, ettd kotoutumisprosessi
kaynnistyy ja kotoutuja-asiakas ohjataan tarvittaviin palveluihin viiveettd. Maérdajoista voidaan
perustellusta syystd poiketa esimerkiksi tarvittavan tulkkauksen jarjestdmiseksi.
Kotoutumislain 20 §:n mukaan kotoutumissuunnitelma on laadittava viipymaéttd sen jalkeen,
kun maahanmuuttajalle on tehty 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi. Kotoutumissuunnitelman laatiminen voidaan tehdd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd, mikéli se on perusteltua esimerkiksi ohjausresurssien
tehokkaan kayton nidkokulmasta. Kéytdnndssd ensimmdiinen kotoutumissuunnitelma laaditaan
usein osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisdltyvin viranomaisen
alkuhaastattelun  yhteydessa. Palvelutarpeen  arvioinnin  yhteydessd  laadittua
kotoutumissuunnitelmaa voidaan tarvittaessa tdydentdd sen tarkistamisen ja péivittimisen
yhteydessi esimerkiksi asiantuntija-arviointien pohjalta. Kotoutumissuunnitelma voidaan myos
laatia palvelutarpeen arviointia seuraavassa erillisessd tapaamisessa. Tille voi olla tarvetta
esimerkiksi, jos palvelutarpeen arviointi on edellyttinyt tarkempaa selvittelyd tai jos
palvelutarpeen arvioinnissa todetaan, ettd kotoutumissuunnitelma on tarpeen laatia yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa.

Vuonna 2022 ensimmiinen kotoutumissuunnitelma laadittiin 13 047 tyovoimapalveluiden
asiakkaalle. Vuonna 2023 luku oli 19 722 ja 2024 se oli 19 719. Vuoden 2025 kolmen
ensimmadisen kvartaalin aikana ensimmaéisid kotoutumissuunnitelmia oli laadittu yhteensi 11
784 kappaletta,* mikd ennustaa koko vuoden suunnitelmien méadrdn jddvan useita tuhansia
vahdisemmiksi kuin vuonna 2024. Ennen vuotta 2022 ensimmadisid kotoutumissuunnitelmia on
laadittu noin 8 000-10 000 vuosittain. Médrdn kasvu liittyy osin ukrainalaisten méérin
lisddntymiseen: vuonna 2023 tehtiin yli 7 000 ensimmaéisté kotoutumissuunnitelmaa Ukrainan
kansalaisille. Vuosina 2023 ja 2024 kasvaneet ensimmadisten kotoutumissuunnitelmien méaarat
liittynevit siihen, ettd tyohon ja opiskeluun perustuva maahanmuutto on lisdéntynyt
voimakkaasti. Jos ty0hon tai opintoihin tulleiden puolisot, joiden oleskelulupa perustuu
perhesiteeseen, ilmoittautuvat tyottdmiksi tyonhakijoiksi, he ohjautuvat kotoutuja-asiakkaiksi.
Esimerkiksi Sri Lankan ja Filippiinien kansalaisille laadittiin 2022 kummallekin noin 150

34 Kehittdmis- ja hallintokeskus, Tuutti-palvelu, luettu 30.9.2025.
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ensimmaistd kotoutumissuunnitelmaa, kun niiti kaksi vuotta myohemmin laadittiin kummankin
kansalaisuuden edustajille jo 14hes tuhat.

Tietoa kotoutumissuunnitelman saaneiden tydvoimapalveluiden asiakkaiden oleskeluluvan
perusteesta ei 10ydy suoraan ty0voimaviranomaisten kadyttimastd asiakastietojirjestelmaista.
Tyonvilitystilaston avulla  voidaan  kuitenkin tarkastella  tyonhakijana  olevien
kotoutumissuunnitelman saaneiden asiakkaiden kansalaisuutta, jonka pohjalta voidaan tehdi
oletuksia siitd, onko kyseessé todennékoisesti kansainvélisen suojelun tarpeen vuoksi maahan
tullut, tilapdistd suojelua saava tai suojelun tarpeen vuoksi maassa asuvan perheenjdsen vai muu
maahanmuuttaja’. Vuonna 2024 tyonhakija-asiakkaiden ensimmadisid kotoutumissuunnitelmia
(yhteensd 19 719 kappaletta) laadittiin eniten ukrainalaisille (5 574 ensimmadistd
kotoutumissuunnitelmaa; 28 prosenttia kaikista ensimmdisistd kotoutumissuunnitelmista).
Pakolaistaustaisiksi oletettujen kansalaisuuksien edustajia oli vuonna 2024 ensimmdiisen
kotoutumissuunnitelman saajista kaikkiaan 2 469 (13 prosenttia). Muita kuin pakolaistaustaisia
tai ukrainalaisia oli ensimmaisen kotoutumissuunnitelman vuonna 2024 saaneista 59 prosenttia.
Myds EU-kansalaisille laaditaan varsin laajasti kotoutumissuunnitelmia; vuonna 2024 laadittiin
ensimmdinen kotoutumissuunnitelma lahes 1 400 EU-kansalaiselle. Samana vuonna
oleskeluoikeutensa Suomessa rekisterdi 6 236 tydikdistd EU-kansalaista tai heidédn
perheenjdsentdin. Vendjd on ollut pitkddn suurin ulkomailta muuttavien kansalaisuusryhma,
johon kuuluu eri perustein muuttavia (ty0, opiskelu, perheside, kansainvélisen suojelun tarve).
Venijan kansalaisille laadittujen ensimmaéisten kotoutumissuunnitelmien mééra on védhentynyt
jonkin verran viime vuosien aikana.

Kotoutumissuunnitelmia laaditaan my6s muille kuin tydvoimapalveluiden asiakkaille. Néité
kunnissa tehtyjd suunnitelmia on laadittu erityisesti tydvoiman ulkopuolella oleville, kuten
kotona lapsiaan hoitaville vanhemmille, mutta jossain miéarin myds esimerkiksi tydssé kdyville
ja paitoimisesti opiskeleville maahanmuuttaneille. Kunnissa muille kuin tyonhakijoille tehtyjen
kotoutumissuunnitelmien mééristi ei ole saatavilla tarkkaa tietoa ennen kuin kaikki kunnat ovat
ottaneet valtakunnallisen Kotoutumisen asiakastietojérjestelmédn kéyttoonsd viimeistddn
1.1.2027 alkaen. Méérié ennen vuotta 2025 on mahdollista arvioida kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain (1386/2010, kumottu 31.12.2024) mukaisten alkukartoitusten méaarasta.
Esimerkiksi vuonna 2023 nditd alkukartoituksia laadittiin hieman yli 1000 henkil6lle. On
huomioitava, ettd kaikille alkukartoituksen saaneille ei ole vélttdimattd laadittu
kotoutumissuunnitelmaa. Vuoden 2025 osalta tietoa muille kuin tyonhakijoille laadittujen
kotoutumissuunnitelmien mééristd saadaan Kotoutumisen asiakastietojirjestelméstd niiden
kuntien osalta, Jotka ovat ottaneet jirjestelmén kayttoonsd vuoden 2025 aikana. Elokuun 2025
loppuun mennessd Kotoutumisen asiakastietojdrjestelmi oli kiytossd yhteensd 129 kunnan
asiakastyOssd ja jarjestelmiédn oli kirjattu yhteensd 84 kunnan asiakastietoja. Elokuun 2025

35 Tdssd tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heiddn perheenjésenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali,
Nicaragua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y114 mainittujen maiden kansalaisille on
myo6nnetty oleskelulupia Suomeen pédasiassa kansainvélisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen
perheenkokoajan perheenjdsenend. Pakolaistaustaisia henkilditd on jonkin verran myds muissa
kansalaisuusryhmissé ja ylld mainituissa ryhmissd myos muita kuin pakolaistaustaisia tai heidén
perheenjdseniddn. Téssé tarkastelussa kaikki kotoutumissuunnitelman vuosina 2022—2024 saaneet
Ukrainan kansalaiset on luettu tilapéistd suojelua saaviksi.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e41b2e72/c1421020-3040-488b-
90e8-068a4294a5¢8/MUISTIO_20251229065159.PDF
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loppuun mennessid jarjestelméssd oli laadittu yhteensd 532 osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia ja yhteensd 387 hyviksyttyd kotoutumissuunnitelmaa. Sekd
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinneista ettd kotoutumissuunnitelmista noin 80
prosenttia oli laadittu naisille ja 13-14 prosenttia michille. Kotoutumisen
asiakastietojarjestelmiin kirjatuista kotoutumissuunnitelmista noin 10 prosenttia oli laadittu
monialaisessa yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa.

2.3.2 Kotoutumista edistavit koulutukset
2.3.2.1 Johdanto

Maahanmuuttajalle  yksilollisesti laaditussa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein
osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen. Kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla
kotoutumiskoulutusta kunnassa asuvien kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Kunnan on
ohjattava kotoutuja-asiakas, joka ei ole oppivelvollinen, osallistumaan kunnan tai muun tahon
toteuttamaan kotoutumiskoulutukseen. TyoOnhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan ohjaus
koulutukseen ja muihin palveluihin tapahtuu tydvoimaviranomaisen toimesta. Kunnan on
liséksi sovitettava kotoutumiskoulutus yhteen kotoutumisohjelmaan sisdltyvien palveluiden,
kunnan muiden palveluiden, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettujen palveluiden sekd kansallisen koulutusjérjestelmén kanssa siten, ettd kotoutuja-
asiakkaan kdytossd on yhteen sovitettuja tyollistymistd ja ammatillista osaamista edistdvia
palvelukokonaisuuksia.

Kotoutumiskoulutuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksié:
suomen tai ruotsin kielen taitoa sek&d mahdollisuuksia osallistua tyoeldméin, jatkokoulutukseen
ja yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumislain 27 §:n mukaan tyonhakijaksi rekisterdityneen
kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan péidsdéntdisesti tyovoimakoulutuksena,
josta sdddetddn tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa. Kotoutumiskoulutus
voidaan toteuttaa my0s omachtoisena opiskeluna. Kotoutumislain 26 §:n  mukaan
kotoutumiskoulutuksena jérjestetddin kotoutuja-asiakkaan  kotoutumisen tavoitteisiin,
osaamiseen ja kotoutumisen palvelutarpeeseen perustuen: 1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;
2) ammatillisten tai muiden tyoeldmaissé tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta tai
ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, tyollistymistd edistdviin palveluihin tai
tyomarkkinoille; 3) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutuksen on sisdllettivd myos
tyOssédoppimisjakso taikka tyd- ja toimintakykyd tukevaa toimintaa. Lisédksi sen on sisdllettdva
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend
tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessid toimivan
peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana on jérjestettdva suomen tai ruotsin kielitaidon
paattotestaus. Kotoutumislain 26 §:n 5 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksena voidaan
toteuttaa asiakkaan tarpeen mukaisesti my0s vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta ja
aikuisten perusopetusta.

Kotoutumiskoulutus-termin kéyttd on tilld hetkelld moninaista ja aiheuttaa jonkin verran
sekaannusta. Kotoutumiskoulutus-termié kaytetddn kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisista tyovoimakoulutuksista ja omachtoisista
koulutuksista. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan toteutettavia koulutuksia koskee myos
kotoutumiskoulutuksen péittotestaus ja néihin koulutuksiin sisédltyy opetussuunnitelman
perusteiden ja kotoutumislain 26 §:n mukaisesti tyossdoppimisjakso ja aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnistaminen. Kotoutumiskoulutus-termid kéytetdéin joskus myds niistd vapaan
sivistystyon koulutuksista, jotka on hyvéksytty henkilon kotoutumissuunnitelmaan ja joista
koulutuksenjarjestdjille maksetaan sadan prosentin valtionosuus. Néissi koulutuksissa on voitu
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noudattaa kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuositusta, ja noudattaminen tuli pakolliseksi 1.1.2025 voimaan tulleen
vapaasta  sivistystyOstd annetun lakiin  tehdyn = muutoksen  jidlkeen.  Lisdksi
kotoutumiskoulutukseksi voidaan kotoutumislain 26 §:n 5 momentin mukaan kutsua myds
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta ja aikuisten perusopetusta, vaikka ne ovat omia
koulutusmuotojaan, niissi on omat opetussuunnitelmasuositukset tai opetussuunnitelman
perusteet eikd kotoutumislain mukainen kotoutumiskoulutuksen pééttotestaus koske niissd
olevia opiskelijoita. Ndiden ohella kotoutumiskoulutukseksi on joissain tilanteissa kutsuttu
muitakin yksilon kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid koulutuksia, kuten esimerkiksi erilaisia
toteutukseltaan osa-aikaisia ja lyhytkestoisia suomen tai ruotsin kielen kursseja.

Kotoutumislain 26 §:n mukaan Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
paittotestauksen kehittdmisestd ja ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja
siséllot. Lisdksi Opetushallitus midrda aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon péittdtestauksen
toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteissa madrdtddn koulutuksen tavoitteista,
keskeisistd sisdlloistd ja opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen
opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittavisté tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on
laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta. Koulutuspalvelun
tuottaja voi poiketa opetussuunnitelman perusteista perustellusta syysta.

Opetushallituksen antamat kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet on uudistettu
1.3.2022 léhtien. Perusteita on péivitetty 1.1.2025 lukien vastaamaan 1.1.2025 voimaan tullutta
kotoutumislakia. ~Opetussuunnitelman perusteiden mukainen kotoutumiskoulutuksen
enimmadislaajuus on 80 opintopistettd ja koulutus kestdd péddsdéntdisesti yhden vuoden.
Opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti kotoutumiskoulutukseen voi sisdltyé latinalaisen
kirjaimiston osaamista vahvistavia opintoja sellaisille opiskelijoille, joilla on riittdvét
oppimisvalmiudet ja koulutustausta ja joille kotoutumiskoulutus on muilta tavoitteiltaan
tarkoituksenmukaisin koulutus. Varsinaista luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ei sisdlly
kotoutumiskoulutukseen. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan
koulutuksen laajuus ja  kesto voivat vaihdella opiskelijan  henkilokohtaisen
opiskelusuunnitelman mukaisesti. Koulutus voi kestdd pidempién, jos opiskelija tarvitsee
perustelluista syistd kertausta tai latinalaisen kirjaimiston osaamista vahvistavia opintoja.
Toisaalta opiskelija voi osallistua kotoutumiskoulutukseen myds lyhyemmén ajan omien
tavoitteidensa ja osaamistarpeidensa mukaisesti, ja siirtyd muuhun koulutukseen tai
tyoeldmiin. Opetussuunnitelman perusteiden mukaiset koulutuksen osa-alueet ovat kieli- ja
viestintdosaaminen, yhteiskunta- ja tydeldmiosaaminen, ohjaus sekid valinnaiset opinnot.
Liséksi koulutuksessa tuetaan opiskelijan laaja-alaista osaamista kuten opiskelutaitoja ja
digitaitoja. Yhteiskunta- ja tyoeldméosaamisen osa-alueeseen kuuluu vihintdédn 8 opintopisteen
laajuinen  tyOssdoppimisjakso. Ohjauksen osa-alueeseen sisdltyy henkilokohtaisen
opiskelusuunnitelman laadinta, osaamisen tunnistaminen, oppimisen ja opiskelun tuki seka
uraohjaus. Keskeistd on henkilokohtaisen jatkosuunnitelman laatiminen, joka tdhtdd
tyollistymiseen tai opiskeluun. Opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti kieli- ja
viestintiosaaminen eli kiytdnndssd suomen tai ruotsin taito arvioidaan eurooppalaisen
viitekehyksen taitotasoilla. Opettaja hyodyntdd valtakunnallisen kotoutumiskoulutuksen
paittotestin tulosta kieli- ja viestintiosaamisen osa-alueen arvioinnissa. Yhteiskunta- ja
tyoeldmiosaamiseen liittyva tyOssdoppimisjakso arvioidaan merkinnilld “suoritettu” tai “ei
suoritettu”.

Eduskunta (TrVM 8/2021 vp, HaVM 10/2022 vp) on jo aiemmin korostanut suomen tai ruotsin
kielen merkitystd kotoutumiselle ja edellyttinyt kotoutumiskoulutuksen kehittdmista
oppimistulosten parantamiseksi ja kotoutumissuunnitelmaan siséltyvdn kielikoulutuksen
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velvoittavuuden lisddmistd siten, ettd kielikoulutukseen sisdltyy kielitaitoa mittaava koe.
Kotoutumislain 26 §:n mukaan kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on oltava, ettd
kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd toimivan peruskielitaidon.
Kotoutumiskoulutuksen osana on jirjestettdvd suomen tai ruotsin kielitaidon péattotestaus,
jonka tavoitteena on ollut lisiti velvoittavuutta. PaattStestauksen avulla pyritdén parantamaan
kielitaidon tavoitteiden toteutumisen seuraamista, testauksen yhteismitallisuutta eri jarjestéjien
kesken sekd tukemaan jatko-ohjausta muihin palveluihin tai koulutuksiin kotoutuja-asiakkaan
kielitaitotasoa vastaavasti. Kielitaitotasoja koskevan tiedon kerddntyminen ja seuranta
mahdollistaa my06s yhteiskunnallisen keskustelun tietoon perustuen. Opetushallitus vastaa
kielitaidon péattotestauksen valtakunnallisesta kehittdmisestd ja ylldpidosta. Paittdtesti on
otettu  kéyttoon kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisissa
koulutuksissa, jotka ovat alkaneet 1.1.2025 jélkeen.

Lukutaitokoulutusta maahanmuuttaneille aikuisille jérjestetdan vapaassa sivistystyossi ja osana
aikuisten perusopetusta. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta voidaan jérjestid voimassa
olevan kotoutumislain mukaisesti kotoutumiskoulutuksena. Opetushallitus on antanut vapaan
sivistystyon  lukutaitokoulutuksen  opetussuunnitelmasuosituksen  (2017).  Vapaasta
sivistystyOstd  annetun lain  mukaan vapaan  sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen noudattaminen on yksi 100 prosentin valtionosuusrahoituksen
edellytys. Aikuisten perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998), ja aikuisten
perusopetuksen lukutaitovaiheen oppiaineista ja tavoitteista midrdtddn Opetushallituksen
antamissa aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Talld hetkelld kunnalla on
siis kaksi vaihtoehtoa jérjestdd aikuisten maahanmuuttaneiden lukutaitokoulutus: jirjestdd
aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opetusta tai jirjestdd lukutaitokoulutusta kunnan
omassa vapaan sivistystyon oppilaitoksessa. Lisdksi kunta voi luoda yhteistydverkostot
yksityisten vapaan sivistystydon oppilaitosten kanssa. Aikuisten perusopetuksen ja sen
lukutaitovaiheen toteuttaminen edellyttad riittivan suurta opiskelijamiéraa, jotta jarjestdminen
on kannattavaa. Etenkin maahanmuuttajamaériltddn pienissd kunnissa lukutaitokoulutusta tai
muutoin aikuisten perusopetusta tarvitsevia kotoutuja-asiakkaita voi olla hyvin véhén, jolloin
aikuisten perusopetuksen toteuttaminen ei valttdimittd ole tarkoituksenmukaista.
Lukutaitokoulutuksen jérjestiminen kunnan omassa vapaan sivistystydon oppilaitoksessa
puolestaan edellyttdd, ettd kunnalla on oma vapaan sivistystyon oppilaitos ja ettd sen opetus- ja
kulttuuriministeriostd saamalla rahoituksella pystytddn jarjestimadn lukutaitokoulutusta, miké
usein vaatii suurta tuntiméérdd ja pientd ryhmékokoa eli melko paljon resursseja. Alueesta
riippuen kunnassa tai sen ldhialueella saattaa toimia myds yksityinen vapaan sivistystyon
oppilaitos, joka mahdollisesti toteuttaa lukutaitokoulutusta saamansa rahoituksen puitteissa.
Kunta voi siis ohjata asiakkaitaan my0s yksityisen vapaan sivistystyon oppilaitoksen
tarjoamaan lukutaitokoulutukseen, mutta kunta ei voi suoraan paittaa sité, tarjoaako yksityinen
oppilaitos lukutaitokoulutusta. Kunta tai ty0llisyysalue voi viestittdd yksityiselle
oppilaitokselle, ettd lukutaitokoulutukselle on tarvetta.

Kotoutumiskoulutus on monelle maahanmuuttajalle ensimmaéinen askel kohti jatkokoulutusta
ja tyomarkkinoita. Kotoutumiskoulutuksen jilkeen tydvoimaviranomaisen asiakkaana olevat
maahanmuuttajat ohjataan padsdantdisesti muihin osaamisen kehittymistd ja tyollistymistd
tukeviin palveluihin tai kansallisen koulutusjérjestelmén koulutuksiin, silld monet tarvitsevat
kotoutumiskoulutuksen jalkeen vield tukea esimerkiksi kielitaidon tai ammatillisen osaamisen
kehittdmiseen tai tyOeldmikontaktien hankkimiseen. Osa tyOttomistd maahanmuuttajista
tyollistyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea tydllistymiselleen, osalla polku
tyomarkkinoille on pidempi.
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2.3.2.2 Kotoutumiskoulutus tydvoimakoulutuksena

Johdanto

Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen pédsddntdisesti tyOvoimakoulutuksena tukee
suuntautumista tydmarkkinoille ja kotoutumisen tyoeldmaldhtoisyyttd. Tydvoimakoulutuksesta
sdddetddn tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa. Opiskelijoiden valitsemisesta
tyovoimakoulutukseen paattaa koulutuksen jarjestava tyOvoimaviranomainen.
Ty6voimaviranomaisen tukena voi toimia valintaryhma, johon voi kuulua kouluttajan edustaja
ja muita asiantuntijoita. Tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain mukaan
tyovoimakoulutukseen opiskelijaksi voidaan valita henkil6asiakas: 1) jonka oppivelvollisuus on
paittynyt; 2) jolla on tydvoimaviranomaisen toteama koulutustarve; ja 3) joka on soveltuva
koulutukseen seké tehtéviin, joihin koulutus antaa valmiuksia. Tydvoimakoulutuksena ei voida
toteuttaa luku- ja kirjoitustaidon koulutusta. Vaikka tydvoimakoulutukseen voidaan valita
henkildasiakas eli esimerkiksi tydssd kdyvd henkilo, kdytdnnossd tyovoimakoulutuksena
jérjestettdvdadn kotoutumiskoulutukseen on osallistunut pddasiassa tyOttomét tyonhakijat.
Vuonna 2024 noin 75 prosenttia  tyovoimakoulutuksena  jérjestettdvéssd
kotoutumiskoulutuksessa aloittaneista oli ennen koulutuksen alkua ty6ttomiéd tyonhakijoita ja
noin 20 prosenttia oli ennen koulutuksen alkua jossakin toisessa koulutuksessa (edeltiva toinen
koulutus on voinut olla my6s tydvoimakoulutuksena jérjestetty kotoutumiskoulutus, esim.
saman  koulutuskokonaisuuden  edellinen = moduuli). Valittaessa  opiskelijoita
tydvoimakoulutuksena toteutettuun kotoutumiskoulutukseen on painotettu erityisesti uusia
tyonhakija-asiakkaita, joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Lisdksi valinnoissa on
painotettu niité, jotka ovat tyottominé tyonhakijoina eli jotka eivit ole jonkin toisen palvelun
piirissé. Tata priorisointia on tehty siksi, ettd kotoutumiskoulutukseen osoitetut madréarahat eivit
ole riittdneet kaikkien kieli- ja kotoutumiskoulutusta tarvitsevien tyonhakija-asiakkaiden
kouluttamiseen. Jos koulutusryhmissd on ollut tilaa, on opiskelijaksi voitu valita myds
henkil6itd, joiden kotoutumissuunnitelma on pééttynyt. Lisdksi ennen tydvoimapalvelu-
uudistusta esimerkiksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus hankki omia
ryhmid henkil6ille, joilla ei endd ollut oikeutta kotoutumissuunnitelmaan. On myos
huomioitava, ettd tydvoimakoulutuksena jirjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ei ole valittu
esimerkiksi  turvapaikanhakijoita, @ koska et  ole ndhty  tydvoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaiseksi  valita koulutuksiin henkilditd, joiden Suomessa oleskelun
pysyvyydestd ja pituudesta ei ole tietoa ja joiden tilanne voi muuttua ennakoimattomasti kesken
koulutuksen.

Tyovoimakoulutuksena jdrjestetyn kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen

Tyovoimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa keskeinen ldhtokohta on
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen ja opiskelijoiden
ohjaaminen  kohti  tydeldmdd. Esimerkiksi tyOssédoppimisjaksot  kuuluvat aina
tyovoimakoulutuksena toteutettuun kotoutumiskoulutukseen, ja yleensd ne on toteutettu
kahdessa tai yhdessd osassa koulutuksen eri vaiheissa. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten ~ ennen  vuotta 2025  hankkimissa  kotoutumiskoulutuksissa
tyoeldmailahtoisyys huomioitiin muun muassa siten, ettd hankinnoissa edellytettiin koulutuksen
tarjoajilta valmiita tyoeldmékontakteja, tyonantajien kanssa tehtdvin yhteistydon kuvaamista,
tyOssédoppimisjaksojen laadukasta jirjestdmisté sekd valmiutta tukea opiskelijoita tavoitteidensa
mukaisen tydssdoppimispaikan 16ytdmisessd. Vuoden 2024 loppuun asti elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskukset hankinnoissaan edellyttivdt, ettd koulutuksen jérjestdjat noudattavat
opetussuunnitelman perusteita. Yleensd my0s edellytettiin tarjoajan oman opetussuunnitelman
tai koulutuksen toteutussuunnitelman esittdmisti tarjouksen yhteydessd. Vuodesta 2025 alkaen
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myds kotoutumislaissa sdéddettyjen edellytysten mukaan koulutuspalvelun tuottajan on
laadittava opetussuunnitelman perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta.

Ennen vuotta 2025 tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen toteuttivat
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kilpailutuksissa valitsemat palveluntuottajat, joista
suurin osa oli kuntien tai kuntayhtymien omistamia, ammatillisten oppilaitosten yhteydessa
toimivia osakeyhtiditd. Lisdksi oli muutamia yksityisid palveluntuottajia, joista osa toimi
laajalla maantieteelliselld alueella ja toteutti suurta osuutta kotoutumiskoulutuksista.
Koulutuksen jdrjestdjid oli vuonna 2024 hieman yli 30. Joukossa oli seké paikallisia ettd usealla
alueella toimivia koulutuksenjérjestdjid. Vuodenvaihteessa 2024—2025 elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten tekemid kotoutumiskoulutuksen hankintasopimuksia siirrettiin kuntien
tydovoimaviranomaisille tydvoimapalvelu-uudistuksen myd6ta. Yli puolet tydllisyysalueista otti
vastaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten hankintasopimuksia. Osassa
hankintasopimuksista saattoi olla kyseessd esimerkiksi vain kaynnissd olevien ryhmien
loppuunsaattaminen ja osassa puolestaan useamman vuoden mittaisen puitesopimuksen siirto
kunnan tydvoimaviranomaiselle.

Vuodesta 2025 alkaen kunnat voivat jérjestimisvastuunsa  puitteissa  valita
tyovoimakoulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen tuottamistavan. Palveluiden
tuottamisessa kuntien tulee ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja kuntalain sdddokset kunnan
toiminnasta kilpailuilla markkinoilla. Osa tyollisyysalueista jatkaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen hankintasopimuksilla, osa tekee omia hankintoja ja osa tuottaa
tyévoimakoulutuksena jérjestettdvidn kotoutumiskoulutuksen kunnan omissa oppilaitoksissa.
Lisdksi edelld mainittuja tuottamistapoja voidaan yhdistelld. Tyd- ja elinkeinoministerion ja
kehittdmis-  ja  hallintokeskuksen  tydllisyysalueille  kevdillda 2025  tekemén
tyovoimapalvelukyselyn mukaan tyOllisyysalueiden arvioidaan jérjestdvdn erityisesti
koulutuspalvelut ostopalveluina. Vastaajista 80 prosenttia ilmoitti toteuttavansa
tyovoimakoulutuksena jarjestettdvian kotoutumiskoulutuksen ostopalveluina. Kyselyn mukaan
kotoutumiskoulutuksia hankitaan ldhes poikkeuksetta ulkopuolisilta palveluntarjoajilta
riippumatta tydllisyysalueen koosta. Luvuista havaitaan myds, ettd osuus nousee tydvoiman
madrdn noustessa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamasta kyselystdi muodostettu
tilannekuva koskee erityisesti tydvoimapalvelu-uudistuksen alkuvaiheen toimeenpanon
tilannetta. Palveluiden tuottamistavat todenndkdisesti muotoutuvat ldhivuosina kunkin
tyollisyysalueen tarpeiden mukaisesti.

Tyo6voimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa ryhmien muodostamisessa on
huomioitu opiskelijoiden kielitaidon l&htotasoon ja oppimisvalmiuksiin sekéd tavoitteisiin
liittyvdat  seikat.  Elinkeino-,  liikenne- ja  ymparistokeskusten  hankkimissa,
tyovoimakoulutuksena foteutetuissa kotoutumiskoulutuksissa oli yleensd moduloitu rakenne,
jonka avulla opiskelijat voitiin ohjata suorittamaan tarvittavat moduulit. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten hankkimien, tyévoimakoulutuksena jérjestettdvien koulutusten kesto on
ollut noin yhden vuoden, ja palveluntuottajilta on edellytetty koulutusryhmien aloittamista aina
tilaajan tarpeen mukaan. Kaytdnnossa esimerkiksi padkaupunkiseudulla timéi on tarkoittanut
uusien kotoutumiskoulutusryhmien alkamista jopa useammin kuin viikoittain.

Karkeasti jaoteltuna tydvoimakoulutuksina jarjestettyja kotoutumiskoulutuksia on ennen vuotta
2025 jarjestetty neljdd erilaista: tukea tarvitsevien hitaamman oppimistahdin ryhmit, ns.
perusnopeudella etenevien ryhmét, nopeasti etenevien ryhmét esimerkiksi akateemisesta
taustasta tuleville maahanmuuttajille, sekd ruotsinkieliset koulutukset. Runko ryhmien
muodostamiselle on valtakunnallisesti samanlainen. Tydvoimakoulutuksena toteutettuun
kotoutumiskoulutukseen osallistui vuonna 2022 yhteensd 14 468 opiskelijaa (eri henkilod).
Vuonna 2023 luku oli 16 171 (eri henkilda). Naistd koulutuskokonaisuuden, joka muodostuu
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moduuleista 1-3 tai 1-4, loppuun suoritti 4348 henkildd vuonna 2022 ja 4463 henkil6d vuonna
2023. Vuosina 2016-2019 kotoutumiskoulutuksen aloittaneista noin kolmasosa suoritti vain
yhden tydvoimakoulutuksena toteuttavan kotoutumiskoulutuksen moduulin, noin neljdsosa
suoritti kaksi moduulia ja loput kolme tai titd useamman moduulin.’® Osa suorittaa vihemman
kuin nelja moduulia, muun muassa siksi, ettd tyollistyy, jdd tydvoiman ulkopuolelle
perheellistymiseen liittyvistd syistd tai muuttaa pois maasta. Tydvoimakoulutuksena toteutetun
kotoutumiskoulutuksen kokonaisuuden loppuun suorittaneista opiskelijoista 25-27 prosenttia
opiskeli tuetuissa ryhmissd, 59-62 prosenttia perusnopeudella etenevissid ryhmissi ja 11-14
prosenttia nopeiden oppijoiden ryhmissd vuosina 2022-2023. Ruotsin kielelld
tyovoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen kokonaisuuden loppuun suoritti
noin 1 prosentti opiskelijoista vuosina 2022-2023.

Osassa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista hankittiin ennen vuotta 2025 erilaisiin
koulutus- ja tyollistymispolkuihin perustuvia kotoutumiskoulutuksia, esimerkiksi toiminnallista
tukea tarvitseville, ammatilliseen koulutukseen suuntaaville, korkeakoulutetuille ja nopeasti
toihin suuntaaville maahanmuuttajille. Yksityiskohtainen koulutusryhmien segmentointi on
monilla alueilla haastavaa maahanmuuttajien vdhdisen méérin ja vaihtelevien tarpeiden vuoksi.
Kotoutumiskoulutusta on toteutettu myos verkossa, jotta osallistuminen radtdldidyille kursseille
olisi mahdollista useammalle kotoutujalle. Esimerkiksi verkkokoulutuksena tarjottavalle
asiantuntija-alojen kotoutumiskoulutukselle oli paljon kysyntdd vuosina 2022-2024. T&hdn
verkkokoulutukseen osallistui opiskelijoita Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten alueelta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille kesdlld 2024 tehdysséd kyselysséd kévi ilmi, ettéd
kotoutumiskoulutuksen jonot olivat kasvaneet ja se oli luonut painetta kohdentaa
koulutustarjontaa erityisesti kotoutumiskoulutuksen alkupuoliskolle. Kaytdnnossd tdmi
tarkoitti, ettd monilla elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusalueilla tydvoimakoulutuksena
jarjestetyissd  kotoutumiskoulutuksissa  pyrittiin ~ sithen, ettd henkil6itd ohjataan
kotoutumiskoulutuksesta mahdollisimman nopeasti muuhun koulutukseen tai palveluun, ja
joillakin alueilla koulutus oli ldhtokohtaisesti esimerkiksi vain kolmen moduulin mittainen.
Tilapdistd suojelua saavien méédran kasvu Ukrainan sodan alettua seké lisdéintynyt perhesiteen
perusteella muuttavien madrd tyo- ja opiskeluperusteisen muuton mydtd on vaikuttanut
kotoutumiskoulutuksen osallistujaméériin ja -profiiliin.

Ennen vuotta 2025 kotoutumiskoulutuksen saavutettavuuden parantamiseksi lisdttiin
lasndoloratkaisuin toteutetun koulutuksen rinnalla valtakunnallisten verkkokoulutusten
hyodyntédmistd, esimerkiksi eri alueilla asuville korkeakoulutetuille maahanmuuttajille.
Verkkototeutusten liséksi on kehitetty hybriditoteutuksia, joissa verkko-opetuksen ohella on
lahiopetuspdivid. Ylialueellisten kotoutumiskoulutusten jérjestiminen on edelleen mahdollista,
mutta tarkempaa tietoa tyollisyysalueiden ylialueellisista toteutuksista ei ole vuoden 2025 alun
jélkeisessa tilanteessa. Tydvoimakoulutuksena toteutettua ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta
on toteutettu téllaisella hybridimallilla Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen hankkimana ennen vuotta 2025. Tdhédn koulutukseen on osallistunut
ruotsiksi  kotoutuvia  maahanmuuttajia  eri  puolilta  Suomea.  Ruotsinkielistd
kotoutumiskoulutusta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.2.4 Kotoutuminen ruotsiksi.

36 Alasalmi, J. & Busk, H. 2023. Kotoutumiskoulutukseen osallistuneiden ohjautuminen, palvelupolut
ja ty6llistyminen. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 31/2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165059/TEM_2023 31.pdf
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Tyovoimakoulutuksena jdrjestetyn kotoutumiskoulutuksen opiskelijat ja rahoitus

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston mukaan tydvoimakoulutuksena toteutettavaan
kotoutumiskoulutukseen osallistui vuonna 2022 yhteensd 14 468 opiskelijaa (eri henkil6d).
Vuonna 2023 luku oli 16 171 ja vuonna 2024 opiskelijoita oli 18 489. Osallistujista 53 prosenttia
oli Uudeltamaalta (2024). Naisten osuus tydovoimakoulutuksena jarjestettdvédn
kotoutumiskoulutukseen osallistujista oli vuonna 2024 léhes kaksi kolmasosaa (65 prosenttia).
Vuonna 2023 koulutuspiivid opiskelijatyopéivind tarkasteltuna oli kotoutumiskoulutuksissa 1
282 127. Vuonna 2024 koulutuspdivid opiskelijatyopédivind tarkasteltuna oli
kotoutumiskoulutuksissa 1 757 706. Merkittdvd kasvu edellisvuoteen nidhden johtui sekd
maahanmuuton ettd tyonhakijoina olevien ulkomaalaisten méérin kasvusta.

Tietoa  kotoutuja-asiakkaiden  oleskeluluvan  perusteesta ei  16ydy  suoraan
tyOvoimaviranomaisten kayttdmasta asiakastietojérjestelmésta, johon tiedot
kotoutumiskoulutukseen osallistujista rekisterdiddan. TyoOnvélitystilaston avulla voidaan
kuitenkin tarkastella tyottoménéd tyonhakijana olevien tydvoimakoulutuksena jirjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen osallistuvien asiakkaiden kansalaisuutta, jonka pohjalta voidaan tehda
oletuksia siitd, onko kyseessé todennékoisesti kansainvélisen suojelun tarpeen vuoksi maahan
tullut, tilapdisté suojelua saava tai suojelun tarpeen vuoksi maassa asuvan perheenjésen vai muu
maahanmuuttaja’’. Vuonna 2024 tyévoimakoulutuksena jarjestetyssa kotoutumiskoulutuksessa
oli noin 18 500 henkil6ad. Heistd valtaosa (73 prosenttia) lukeutuu ylla mainitussa jaottelussa
ryhmédn “muu maahanmuuttaja”. Voidaan olettaa, ettd tdhdn joukkoon sisdltyy suurelta osin
perhesiteen perusteella maahan tulleita, kuten opiskelu- tai tyOperusteisten muuttajien tai
Suomen kansalaisten puolisoita seké eri syistd maahan muuttaneita EU-kansalaisia. Loppuosa
muodostui  pakolaistaustaisista (17 prosenttia) ja ukrainalaisista (11 prosenttia).
Pakolaistaustaisiksi tai heidédn perheenjdsenikseen oletettujen miird tydvoimakoulutuksena
jarjestetyssd kotoutumiskoulutuksessa on laskenut tasaisesti vuodesta 2017 ldhtien ja
tasaantunut viime vuosina noin 3 000 vuosittaiseen osallistujaan. Pakolaistaustaisiksi oletettujen
osuus tyovoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen osallistujista oli huomattavasti
korkeampi vuosia 2017-2019, jolloin kotoutumiskoulutuksessa heijastui 2015-2016 maahan
saapuneiden turvapaikanhakijoiden suuri maara3®.

37 T4ssd tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heiddn perheenjisenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali,
Nicaragua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y1ld mainittujen maiden kansalaisille on
myonnetty oleskelulupia Suomeen padasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen
perheenkokoajan perheenjésenend. Pakolaistaustaisia henkilditd on jonkin verran myds muissa
kansalaisuusryhmissi ja ylld mainituissa ryhmissd my6s muita kuin pakolaistaustaisia tai heidin
perheenjiseniddn. Téssi tarkastelussa kaikki kotoutumiskoulutuksessa vuosina 2022-2024 olevat
Ukrainan kansalaiset on luettu tilapéisté suojelua saaviksi. Vuosina 2015-2021, ennen Venéjin
hyokkéyssotaa Ukrainaan, kotoutumiskoulutukseen osallistuneet Ukrainan kansalaiset on luettu
ryhméédn "'muut’. Vuodesta 2022 ldhtien Suomeen tulleissa ukrainalaisissa voi olla mukana jonkin
verran myds muilla perusteilla kuin tilapdisen suojelun tarpeen vuoksi oleskeluluvan saaneita, mutta
heitd ei pystytd rekisteritiedoista erottamaan. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-
8bdd-3545e4{b2e72/c142020-3040-488b-90e8-068a4294a5¢8/MUISTIO_20251229065159.PDF

38 Pakolaistaustaisiksi oletettujen henkildiden lukumdird on suurempi kotoutumislain mukaisia
omachtoisia opintoja suorittavien keskuudessa verrattuna tydovoimakoulutuksena jérjestettyyn
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Vuonna 2023 tydvoimakoulutuksena jirjestettivdan kotoutumiskoulutukseen kohdennettu
mairdraha oli noin 54 miljoonaa euroa, jonka liséksi tilapdistd suojelua saavien suuren miarin
takia myOnnettiin lisdrahoitusta noin 21 miljoonaa euroa. Kokonaisméaariaraha vuonna 2023 oli
siis noin 75 miljoonaa euroa (siséltden arvonlisdveron). Vuonna 2024 tyovoimakoulutuksena
jarjestettdvadan kotoutumiskoulutukseen kohdennettu méirdraha oli noin 70 miljoonaa euroa,
josta noin 17 miljoonaa euroa kohdistui Ukrainasta paenneiden, tilapdistd suojelua saavien
koulutustarpeisiin (summat siséltdvit arvonlisdveron). Ennen vuotta 2025 kiytossd olleen
julkisten ty0voima- ja yrityspalveluidlen momentin sisdlld elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskukset pystyivit kohdentamaan rahoitusta tydvoimakoulutuksena jérjestettavain
kotoutumiskoulutukseen ylld mainittua, kotoutumiskoulutukseen kohdennettua euromééria
enemmaén tai vihemman.

Tyovoimakoulutuksena jirjestetyn kotoutumiskoulutuksen hintataso on vaihdellut jonkin
verran eri puolilla Suomea ja eri vuosina. Vuonna 2022 vuoden mittaisen
tyovoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen hinta oli keskiméaarin 7 690 euroa
henkil6d kohden (251 pdivad x keskimddrdinen laskennallinen opiskelijatyopéivan hinta 30,6
euroa/opiskelijatyGpidiva). Vuonna 2023 vastaava hinta oli 8 571 euroa henkilda kohden (251 x
34,1 euroa/opiskelijatydpdivéd). Vuonna 2024 vastaava hinta oli 9 595 euroa henkiléd kohden
(251 x 38,2 euroa /opiskelijatyopéiva). Edelld mainitut summat siséltédvit arvonlisdveron.

Tyovoimakoulutuksena jérjestettdvd kotoutumiskoulutus rahoitetaan kunnille péédosin
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmédn kautta vieraskielisyyskriteerilld jaettuna. Kuntien
peruspalveluiden valtionosuuteen (momentti 28.90.30) vietiin tyovoimapalvelu-uudistuksen
voimaantulovaiheessa noin 36 miljoonaa euroa tydvoimakoulutuksena jdrjestettivén
kotoutumiskoulutuksen jérjestimiseen muille kuin kansainvilistd suojelua saaville ja heihin
rinnastettaville henkildille. Rahoitus jaettiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaan. Taéma
valtionosuuden lisdys jdd peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmiin pysyvisti, ja vuodesta
2025 eteenpdin valtionosuus muuttuu sen mukaan, miten eri kriteereiden maaraytymistekijat
muuttuvat. Liséksi indeksikorotus ja kustannustenjaon tarkistus vaikuttavat valtionosuuden
maérdén. Rahoitus jakautuu kunnille vuosittain méaraytymistekijéiden muutoksen perusteella.
Valtionosuuden mééraytymisperusteena toimii talousarviovuotta edeltivdd vuotta edeltivin
vuoden viestotiedot, eli esimerkiksi muutokset vieraskielisten méaarissd vaikuttavat noin kahden
vuoden viiveella.

Osana tydvoimapalvelu-uudistusta edelld mainitusta tydvoimakoulutuksena jarjestettavin
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen pédlinjauksesta tehtiin erillisratkaisu kotoutumislain 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta (pédasiallisesti kansainvilistd suojelua
saavat ja heihin rinnastettavat henkilt, edelli mainittujen perheenjisenet sekid kotikunnan
saaneet tilapdistd suojelua saavat). Heiddn osaltaan 1.1.2025 alkaen kotoutumiskoulutuksen
rahoitus maksetaan kunnille osana laskennallista korvausta 18 vuotta tiyttdneiden henkildiden
korvausajan ensimmadisen vuoden ajan (momentti 32.50.30 Valtion korvaukset kotoutumisen
edistdmisestd, arvioméadrdraha). Tama ratkaisu tukee etenkin pakolaisia vastaanottavia pienid ja

kotoutumiskoulutukseen, mitd voi selittdd se, ettd kotoutumislain mukainen omaehtoinen opiskelu
esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa tai aikuisten perusopetuksessa vastaa paremmin
pakolaistaustaisten palvelutarpeeseen. Voidaan olettaa, ettd esimerkiksi perusopetuksen opintojen
loppuunsaattamista tarvitsevat erityisesti Suomeen muuttaneet pakolaistaustaiset, joilla ei valttaimatta ole
ollut mahdollisuutta suorittaa Suomen peruskoulua vastaavia opintoja ldhtomaassaan.
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keskisuuria kuntia, koska laskennallinen korvaus kohdistaa rahoituksen suoraan sithen kuntaan,
johon pakolainen muuttaa, ja rahoitus on kunnan kéytettévissi noin kuukauden kuluttua kuntaan
muutosta. Rahoitus my6s seuraa henkilon mahdollisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta
toiseen. Talld ratkaisulla voidaan kannustaa kuntia ottamaan vastaan pakolaisia, kun
kotoutumiskoulutuksen kustannukset eivéit jad kunnan maksettavaksi yksinomaan kuntien
peruspalveluiden valtionosuudesta. Toistaiseksi laskennallisen korvauksen kohdentumista
kuntien eri palveluihin ei ole pystytty seuraamaan tarkasti, mutta vuodesta 2025 alkaen kuntien
tulee merkitd saamansa laskennalliset korvaukset aiheuttamisperiaatteen mukaisesti niille
palveluluokille, joihin rahoitusta kohdennetaan. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa (HE
208/2022 vp) tydvoimakoulutuksen hinta laskettiin vuoden 2019 toteuman perusteella, mutta
kevaalla 2024 kehysriihessé laskennalliseen korvaukseen sisdllytettdvan
kotoutumiskoulutuksen mairirahan taso laskettiin vuoden 2023 kustannusten tasolle. Talle
muutokselle arvioitiin 8,4 miljoonan euron sédéstdt vuodelle 2025. Méérdarahan tason lasku ei
koskenut kuntien peruspalveluiden valtionosuusmomentille siirrettivdd rahoitusta. Osana
laskennallista korvausta maksettavan kotoutumiskoulutuksen méariarahataso vuonna 2026 on
46,7 milj. euroa ja vuonna 2027 24,8 milj. euroa. Méardrahantarve perustuu vuosittaiseen
arvioon kansainviélistd suojelua saavien sekd muiden korvausten piiriin kuuluvien henkiléiden
madrasta.

Tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen maksuttomuus, opiskelijan etuudet
ja velvollisuudet

Tyo6voimakoulutuksena toteutettava kotoutumiskoulutus on tydttomyysturvalaissa tarkoitettu
tyollistymisté edistdvé palvelu. Koulutus on osallistujalle maksuton (laki tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd, 6 §) ja sen ajalta maksetaan sitd tyottdomyysetuutta, johon osallistujalla on
oikeus tyOttoménd ollessaan tyGttomyysturvalain tai yleistukilain perusteella. Opiskelijalle
maksetaan koulutukseen osallistumisen ajalta tyottomyysetuutta, ellei sen maksamiselle ole
tyOttdmyysturvalaissa tai yleistukilaissa sdddettyd estettd. Tyovoimakoulutuksen ajalta
opiskelijoilla on oikeus etuuteen riippumatta siitd, onko hénen kotoutumissuunnitelmansa
voimassa vai ei. Tyovoimakoulutuksen aikana on mahdollista saada kulukorvausta yhdeksén
euroa paivassa tai korotettua kulukorvausta 18 euroa paivassa.

Tyovoimakoulutuksena  jarjestettdvddn  kotoutumiskoulutukseen  osallistuminen  on
velvoittavaa: opiskelijan tulee osallistua sédénnollisesti opetukseen ja edetd opinnoissaan
koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Jos opiskelija ei etene opinnoissaan tai
hin on luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspdivéd, opiskelijavalinnasta paittanyt
tyovoimaviranomainen tekee péédtdksen koulutuksen keskeyttimisestd. Koulutuspalvelun
tuottaja on velvollinen ilmoittamaan koulutuksen keskeyttdmisperusteiden tdyttymisesta
opiskelijavalinnasta paéttineelle tydvoimaviranomaiselle.

Tyovoimakoulutuksena jdrjestetyn kotoutumiskoulutuksen seuranta

Tyo6voimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen jarjestdmis- ja toteutusvastuun
siirryttyd 1.1.2025 alkaen kuntien vastuulle seurannasta vastaavat ensisijaisesti tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerid ja kehittdmis- ja hallintokeskus (1.1.2026 alkaen
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus). Kotoutumiskoulutukseen kohdistettuja resursseja
seurataan kuntien lakisddteisen talousraportoinnin kautta. Kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvdan kotoutumiskoulutukseen kohdistetut tuotot ja kulut merkitddn kuntien
talousraportoinnissa palveluluokalle 5616 Kotoutumiskoulutus. Palveluluokalle kirjataan
kaikki itse tuotettu kotoutumiskoulutus ja palvelun ostona hankittu kotoutumiskoulutus
sisdltden muun muassa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, aikuislukiossa tai muissa yksikdissé
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toteutetun  koulutuksen. Tyovoimakoulutuksena jérjestettyyn kotoutumiskoulutukseen
kohdennetut tuotot ja kulut kerdtdén erillistiedonkeruun kautta kuntien talousraportoinnin
palveluluokasta Ty6llistymisté tukevat palvelut.

Vuoden 2025 alusta alkaen tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen
toimeenpanon seurannasta vastaa kehittdmis- ja hallintokeskus (1.1.2026 alkaen Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus). Seuranta toteutetaan osana muuta tyollisyys- ja
kotoutumispalveluiden seurantaa. Seurannan kohteena ovat muun muassa asiakasméiérét,
kotoutumiskoulutuksen keskimédrdinen kesto, odotusajat, kielitaidon kehittyminen seké
tyéllistyminen kotoutumiskoulutuksen jalkeen. Usein kotoutumiskoulutuksen jalkeen tarvitaan
myds muita palveluita, ja nédiden palveluketjujen yhteyttd tydllistymiseen seurataan myds.
Kielitaidon seurannassa hyddynnetddn péddosin samoja ldhteitd kuin aiemmin elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskusten toteuttamassa seurannassa, mutta seurantaa pyritddn
kehittdmdin ja yhdenmukaistamaan luotettavampien tuloksien saavuttamiseksi. Ty0llisyys-,
kehittdimis- ja hallintokeskuksen tuottamat, muun muassa tyOvoimapalveluna jérjestettya
kotoutumiskoulutusta kuvaavat digitaaliset raportit ovat kuntien ja tyollisyysalueiden
kiytettdvissd Tuutti-palvelussa. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus julkaisee
kotoutumista edistévien palveluiden toteutumisesta ja tuloksellisuudesta erillisen vuosiraportin.

Ennen wvuotta 2025 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset seurasivat kunkin
hankintasopimuksen toteutumista ja rahoituksen kéyttéd, ja tyo- ja elinkeinoministeriossa
seurattiin  muun muassa ty0voimapalveluihin, mukaan lukien kotoutumiskoulutukseen
kiytettyja rahamédirid, koulutuksen keskiméérdisid péivahintoja sekd asiakaskohtaisia
vuosihintoja. Osa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten koulutuksenjérjestéjien kanssa
solmimista sopimuksista on siirtynyt vuoden 2025 alusta tydllisyysalueille, ja
tyovoimakoulutuksena  jarjestettyd kotoutumiskoulutusta seurataan edelleen, kuten
sopimuksissa on madritelty. Ndiden sopimusten mukaisesti seurataan koulutuksenjarjestijien
kanssa yhteistyossdi muun muassa opiskelijamaérid, opiskelijatyOpdivid, saavutettuja
kielitaitotasoja, keskeytyksid ja niiden syitd sekd koulutusten tydssdoppimisjaksoja ja
koulutukseen osallistuneiden jatkosuunnitelmia.

Tyo- ja elinkeinoministerid kerdsi vuosina 2024 ja 2025 tietoa tydvoimakoulutuksena
jérjestetyissd kotoutumiskoulutuksissa saavutetuista kielitaidon tasoista elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen kautta. Keskeisimmat tulokset on
esitetty taulukossa 1. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten hankkimissa,
tydvoimakoulutuksena toteutetuissa kotoutumiskoulutuksissa vuosina 2022 ja 2023 taitotason
B1.1 (joka on kotoutumiskoulutuksen tavoitetaso) tai sitd korkeamman taitotason saavutti 32
prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. T4t alemman kielitaitotason
A2 (tasot A2, A2.1 ja A2.2) saavutti noin 60 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun
suorittaneista. Kotoutumiskoulutuksessa saavutetut kielitaidon tasot vaihtelevat merkittavasti
riippuen kotoutumiskoulutuksen polusta ja etenemistavasta eli siitd, millaisia opiskelijoita eri
ryhmissé on. Esimerkiksi korkeakoulutettujen omissa ryhmisséd péadkaupunkiseudulla vuonna
2024 opiskelleista 89 prosenttia saavutti vihintdin tason B1.

Taulukko 1. Tyovoimakoulutuksena jdrjestettivissd kotoutumiskoulutuksissa saavutetut
kielitaidon tasot 2022—2024. Lihde: Tyo- ja elinkeinoministerion koonti elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskuksilta ja kehittimis- ja hallintokeskukselta.

2022 | 12023 | 2024

39



(vain
padkaupunkiseutu)
Kaikki ryhmdit yhteensd
Vihintddn A2-tason saavuttaneet n. 92 % n. 92 97 %
%
Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 32% 32% | 42%
Nopeasti etenevien ja akateemisesti
koulutettujen ryhmdit
Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 73 % 62% |89 %
2022 2023 2024
(vain
padkaupunkiseutu)
Kaikki ryhmdit yhteensd
Vihintddn A2-tason saavuttaneet n. 92 % n. 92 97 %
%
Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 32% 32% [42%
Nopeasti etenevien ja akateemisesti
koulutettujen ryhmdt
Vihintddn B1.1-tason saavuttaneet 73 % 62% |89 %

2.3.2.3 Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvat koulutukset

Vapaassa sivistystyossd jirjestettdvin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
jarjestdminen

Vapaan sivistystyon koulutuksen jérjestimiseksi oppilaitoksella tulee olla opetus- ja
kulttuuriministerion myontdma ylldpitamislupa. Ylldpitdmislupa voidaan mydntdd kunnalle,
kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai saitiolle (laki vapaasta sivistystydstd). Vuonna
2025 yllapitamislupia on 289. Vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoja ovat kansanopistot,
kansalaisopistot,  kesdyliopistot, opintokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset.
Kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta jarjestivdt kansanopistot, kansalaisopistot,
kesdyliopistot ja opintokeskukset. Vuonna 2024 niitd kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvid
koulutuksia jérjesti yhteensd 111 vapaan sivistystyon oppilaitosta. Kansanopistot ovat paéosin
yksityisid, ja yksityisten opistojen ylldpitédjét ovat useimmiten séétiditd tai kannatusyhdistyksia.
Kansanopistojen yllapitdjistd kuusi on kuntayhtymié ja kolme kuntia. Kansalaisopistoja on 172,
joista 149 on kunnallisia ja 23 on yksityisid. Kesdyliopistoja ylldpitdd kunnallinen tai yksityinen
taho. Opintokeskusten ylldpitdjit ovat sivistysliittoja.

Vapaan sivistystyon piirissé toteutetaan lukutaitokoulutusta, kotoutumiskoulutusta ja muita
kielitaitoa ja kotoutumista edistdvid koulutuksia. Kotoutumiskoulutuksen siséllostd ja
jarjestimisestd sdddetddn kotoutumislaissa. Kotoutumislain mukaan luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta annetaan  Opetushallituksen  vapaan  sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaan vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen tai kotoutumiskoulutuksen
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opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen on yksi 100 prosentin valtionosuusrahoituksen
edellytys. Vapaan sivistystyon toimijoiden jérjestiméd koulutus on keskeinen erityisesti
ruotsinkielisessd  kotoutumiskoulutuksessa ja luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa.
Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen3’
mukaan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvissd vapaan sivistystyon koulutuksissa oli vuonna
2023 noin 7 100 opiskelijaa, joista noin puolet opiskeli kansanopistoissa ja 41 prosenttia
kansalaisopistoissa. Vuonna 2024% opiskelijoita oli yhteensd noin 6 760 ja opiskelijat
jakautuivat ldhes vuotta 2023 vastaavasti kansanopistojen ja kansalaisopistojen koulutuksiin.
Vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opiskelijoista 66 prosenttia opiskeli
vuonna 2023 kansalaisopistoissa ja 22 prosenttia kansanopistoissa. Vuonna 2024 luku- ja
kirjoitustaidon opiskelijoista noin 73 prosenttia opiskeli kansalaisopistoissa ja noin 15
prosenttia kansanopistoissa. Kesdyliopistojen ja opintokeskusten rooli
kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvien koulutusten toteuttajana on pienempi. Vapaan
sivistystyOn toimijat jarjestdvit myds erityisryhmille suunnattua koulutusta, kuten esimerkiksi
viittomakielisille suunnattua kotoutumiskoulutusta. Kuurojen kansanopisto jarjestda
kotoutumiskoulutusta viittomakielisille. Vuonna 2024 Kuurojen kansanopistossa oli 85
opiskelijaa. Vuonna 2025 opiston jérjestimddn kotoutumiskoulutukseen valtionosuutta
suunnattiin noin 416 000 euroa. Liséksi kansanopistot tarjoavat maahan muuttaneille
oppivelvollisille nuorille oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaista koulutusta, jossa
noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuositusta. Vuonna 2023 kansanopistoista 11 jdrjesti oppivelvollisten
kotoutumiskoulutusta. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivdnd 20.9.2025 téhén
koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan selvityksen*!
mukaan lukutaitokoulutuksen tarjonnan suunnittelu perustuu jérjestdjien mukaan péddosin
kunnalta (40 mainintaa) tai tyd- ja elinkeinotoimistolta (34 mainintaa) tulevaan tietoon
esimerkiksi opiskelijamaéristd. Lisdksi hyddynnetddn vaihtelevia tietoldhteitd, kuten verkostoja
(8 mainintaa), opetussuunnitelmaa (8 mainintaa) tai luotetaan kokemusperiiseen tietoon (7
mainintaa). Liséksi tarjonnan suunnittelua ohjaa rahoitus eli esimerkiksi se, kuinka paljon
jarjestdjd saa 100 prosentin valtionosuudella rahoitettavia suoritteita. Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevassa selvityksessé jarjestdjilta keréttyjen tietojen
mukaan vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen yhteydessd jérjestettdvistd
lukutaitokoulutuksista valtaosa jarjestetddn pdivatoteutuksina (86 prosenttia). Jatkuva
sisddnotto on kéytdssd noin 70 prosentilla jérjestdjistd. Jatkuvan sisddnoton ohella uusia
koulutusryhmié aloitetaan yleisimmin kaksi kertaa (43 prosenttia) tai kerran vuodessa (29
prosenttia). Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen selvityksen kyselyyn vastasi vain osa
jarjestdjistd, joten kansallisesta tilanteesta ei voi selvityksen tulosten perusteella saada
varmuutta. Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutusten ja muiden kielitaitoa ja kotoutumista

39 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4cbe-
8el1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

40 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméérii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja
kulttuuriministerié 12.11.2025.

41 Viatdinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVT).

https://www karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta
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edistdvien koulutusten ja kurssien osalta vastaavaa tietoa koulutusten toteutusajankohdista ja
aloitusajoista ei keratd valtakunnallisesti.

Rahoitus ja opiskelijamaksut vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistivissd
koulutuksissa

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 9 §:ssd sdddetdén valtionosuuden méiérdstd vapaan
sivistystydn koulutuksen rahoituksessa. Valtionosuus on oppilaitosmuodosta riippuen
lahtokohtaisesti 57 tai 65 prosenttia valtionosuuden laskennallisesta perustasta.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen rahoitusjirjestelmé perustuu aikaisempaan
suoritetoteumaan ja suoritteille méaériteltyihin yksikkohintoihin. Rahoituksen laskennallisena
perusteena on varainhoitovuotta edeltdvéa vuotta edeltivén vuoden, eli kahden vuoden takainen
suoritetoteuma. Néin esimerkiksi vuoden 2024 vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvan koulutuksen rahoitus perustui vuoden 2022 suoritetoteumaan. Rahoitus maksetaan
myoOnnettyjen suoritteiden perusteella. Mikéli koulutusta jarjestetddn tdtd enemmén, jéavét
koulutuksen  kustannukset  jérjestdjan  vastuulle.  Valtionosuusrahoitus  osoitetaan
yleiskatteellisena oppilaitoksen ylldpitdjlle eli ylldpitdmisluvan haltijalle. Valtionosuus
myodnnetddn valtion talousarvion puitteissa. MyoOnnettdvét rahoitettavat suoritteet skaalataan
siten, ettei valtion talousarviossa varattu madrdraha ylity.

Vuoden 2022 alusta Iukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn
koulutuksen valtionosuusrahoitus erotettiin  oppilaitoksien suoritekiintidistd omaksi
kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjéirjestelméissd. Tédmidn muutoksen myotd
kotoutumissuunnitelmaan hyviksytty kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus ei vdhenna
yleisen vapaan sivistystyon suoritekiintion maaraa.

Laskennallisena yksikkond kansanopistoissa on opiskelijaviikko ja muissa vapaan sivistystyon
oppilaitosmuodoissa opetustunti. Toimijoille on eri yksikkohintoja, joiden perusteella niille
mydnnettdvd valtionosuusrahoitus méadrdytyy. Vuonna 2025 kansanopistojen vapaan
sivistystyon keskiméardinen yksikkohinta oli 350,83 euroa/opiskelijaviikko. Kansalaisopistojen
vapaan sivistystyon yksikkohinta vuonna 2025 oli 100,48 euroa/opetustunti. Kesédyliopistojen
vapaan sivistystyon yksikkohinta vuonna 2025 oli 162,62 euroa/opetustunti. Opintokeskusten
opintotoiminnan yksikkoéhinta vuonna 2025 puolestaan oli 173,01 euroa/opetustunti.
Kansanopistojen oppilaitoskohtaisia yksikkohintoja voidaan korottaa tietyin perustein.
Yksikkohintoihin vaikuttaa valtiontalouden sédstdtoimet, mistd syystd yksikkohintoihin ei ole
tehty joka vuosi kustannustason muutoksesta aiheutuvaa indeksitarkistusta.

Vuoden 2024 loppuun saakka valtionosuutta myonnettiin kansanopiston, opintokeskuksen,
kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllépitdjélle 100 prosenttia vapaasta sivistystydstd annetun
lain 8 §:mn mukaan lasketusta euromiérdstd opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla
vahvistamalle mairélle sellaista oppilaitoksen ylldpitdjan jérjestimid koulutusta, joka oli
hyvéksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan. Vapaasta sivistystyostd annetun lain 24 §:n
mukaan opiskelijalta ei peritty maksua kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai
kesdyliopiston jarjestdméstd opetuksesta siltd osin, kuin se oli hyvéksytty opiskelijan
kotoutumissuunnitelmaan. Vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin tehtyjen muutosten (laki
684/2023) mydtd 1.1.2025 alkaen vapaan sivistystyon koulutuksen yllépitéjien 100 prosentin
valtionosuuden myontdmisen edellytyksend on se, ettd henkil6lld on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma tai ettd viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon paittymisesta
on kulunut korkeintaan yksi vuosi. Lisdksi uutena edellytyksend sdddettiin, ettd koulutuksessa
noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai vapaan sivistystyon
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lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Ndma edellytykset tayttivistd koulutuksista
ei peritd opiskelijalta maksua. Vuodesta 2025 alkaen ei siis ole edellytetty, ettd 100 prosentin
valtionosuuteen oikeuttavasta koulutuksesta olisi sovittu opiskelijan henkildkohtaisessa
kotoutumissuunnitelmassa, vaan  riittdd, ettd henkillldi on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma  hénen  osallistuessaan  koulutukseen tai ettd viimeisen
kotoutumissuunnitelman pééttymisestd on kulunut korkeintaan yksi vuosi. Edelld mainittu
muutos tehtiin, koska kotoutumislain uudistamisen yhteydessd kotoutumissuunnitelman
enimmadiskestoa lyhennettiin yhdelld vuodella kolmesta vuodesta kahteen vuoteen, ja samalla
haluttiin turvata kotoutuja-asiakkaiden koulutuksen maksuttomuus vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa vuotta 2025 edeltdneen tilanteen mukaisena.

Opiskelijamaksua ei peritdi mydskddn kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa
koulutuksessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa.
Viimeksi mainittu tarkoittaa oppivelvollisia, jotka ovat suorittaneet perusopetuksen ja joilta
puuttuu perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai ruotsin kielen
taito. Nama oppivelvolliset voivat maksutta suorittaa oppivelvollisuutta kansanopistossa
jarjestettdvissa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita tai maahanmuuttajille tarkoitetun lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestdmisestd yllépitdjalle myonnetdédn siis
100 prosentin valtionosuus, mutta muista vapaan sivistystyon koulutuksista, kuten suomen ja
ruotsin kielen koulutuksista myonnettivd valtionosuuden méédrd on kansalaisopistoille,
kansanopistoille ja kesédyliopistoille 57 prosenttia lasketusta valtionosuuden perusteesta, ja
opintokeskuksille 65 prosenttia. Loput koulutuksen kustannuksista katetaan muilla tuloilla.
Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Kukin oppilaitos méérittelee
opiskelijamaksun suuruuden. Koottua tietoa opiskelijamaksuista tai siitd, mitd muita rahoituksia
kaytetddn valtionosuuden ylittdvien kustannusten kattamiseksi, ei ole saatavilla. Kunnat voivat
my0s rahoittaa itse ylldpitimiddn kansalaisopistoja. Siitd kuinka paljon kunnat rahoittavat
kansalaisopistoja, ei ole saatavissa koottua tietoa.

Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan koulutuksen mééraraha budjetissa oli
vuosina 2018-2021 4,927 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 ensimméisessé lisdtalousarviossa
myOnnettiin yhteisesti vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille 2 miljoonaa euroa suoritteiden
lisdadmiseen riittdvdin luku- ja Kkirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen koulutuksen
mahdollistamiseksi. Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa myonnettiin yhteisesti
vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille 2,5 miljoonaa euroa suoritteiden lisddmiseen
maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksen vahvistamiseksi. Kehyspaétoksessda 2022—2025
budjettiin tehtiin 5 miljoonan euron pysyvd madrdrahalisdys. Tdma rahoitus on rajattu
koulutukseen, jota  tarjotaan = maahanmuuttajille, joilla on  voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma. Ukrainasta paenneiden koulutukseen myonnettiin lisdksi vuoden 2022
toisessa lisdtalousarviossa 1,5 miljoonaa euroa ja neljannessa lisdtalousarviossa 3,5 miljoonaa
euroa. Kehyspaitoksessd 2023—-2026 on varattu Ukrainasta tulleiden kotoutumissuunnitelmaan
hyviksyttyyn koulutukseen lisdrahoitusta 5 miljoonaa euroa vuonna 2023, 4 miljoonaa euroa
vuonna 2024 ja 3 miljoonaa euroa vuonna 2025. Tdmé lisdrahoitus pdittyy vuoteen 2025.
Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvén koulutuksen méararaha vuonna 2025
on siis 15,83 miljoonaa euroa ja vuonna 2026 12,33 miljoonaa euroa. Lukutaitokoulutukseen ei
myOnnetd erikseen suoritteita tai rahoitusta, vaan rahoitus ja suoritteet ovat osa
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta, mutta opetus- ja kulttuuriministerién arvion mukaan vuonna
2025 vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen valtion méérarahoista lukutaitokoulukseen
kohdistuu noin 3,1 miljoonaa euroa.
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Tyo- ja elinkeinoministerion tilaaman kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
rahoitusmalleja koskevan selvityksen*” mukaan vuonna 2023 valtionosuusrahoituksen
perusteena oleva yksikkohinta kattoi noin 70—90 prosenttia vastaavan vuoden keskimééraisista
toteutuneista  kustannuksista  (kustannustiedot Opetushallituksen rahoitusjérjestelmén
raporteista). Vuonna 2023 vapaan sivistystyon jarjestdjille maksettu valtionosuus oli noin 84
prosenttia kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvian koulutuksen toteutuneista kustannuksista (ml.
ukrainalaisten koulutukseen tarkoitettu lisdrahoitus). Kansanopistojen kohdalla koulutuksen
jarjestdjat rahoittivat opetuksen kustannuksista 18 prosenttia, kansalaisopistojen kohdalla 10
prosenttia ja kesdyliopistojen kohdalla 27 prosenttia. Ero toteutuneiden kustannusten ja
valtionosuurahoituksen vélilld voi selvityksen mukaan johtua joko siitd, ettd koulutuksen
jérjestdjét ovat jirjestdneet koulutusta enemmén kuin rahoitusta on myonnetty, tai siitd, ettd
toteutuneet kustannukset ovat ylittdneet valtionosuuden perusteena olleen laskennallisen
kustannuksen.

Rahoitusmalleja koskevan selvityksen mukaan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien vapaan
sivistystyon koulutusten toteutuneet kustannukset olivat vuonna 2023 yhteensé 19,9 miljoonaa
euroa®’. Vuonna 2024 koulutusten toteutuneet kustannukset olivat yhteensd noin 19 miljoonaa
euroa.* Valtaosa kustannuksista kohdistui kansanopistoihin, joiden kustannukset olivat vuonna
2023 yhteensd 14,7 miljoonaa euroa®*. Vuonna 2024 kustannukset olivat yhteensd 14,1
miljoonaa euroa.*® Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvdn koulutuksen
yhteenlaskettu valtionosuus vuonna 2023 oli 16,8 miljoonaa euroa, josta 5 miljoonaa euroa
kohdistui Ukrainasta tulleiden kielikoulutukseen. Tama tarkoittaa sité, ettd vuonna 2023 vapaan
sivistystydon oppilaitosten ylldpitdjien kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvien koulutusten
kustannukset olivat 3,1 miljoonaa euroa korkeammat kuin niihin saatu valtionosuus.*’

Opetus- ja kulttuuriministerié on myOntényt vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille myos
valtionavustuksia maahanmuuttaneiden koulutuksiin. Esimerkiksi maaliskuussa 2023
myonnettiin  jatkuvan oppimisen rahoituksesta 6 miljoonaa euroa aikuisten perustaitoja
vahvistavien koulutusten jérjestdmiseen sekéd luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin
kielen koulutusten jérjestdimiseen kotoutumisajan ylittédneille maahanmuuttajille. Tdma rahoitus
jaettiin 52 vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjille. Vuonna 2025 Opetushallitus myonsi
5 miljoonaa euroa vapaan sivistystyon opintoseteliavustusta suomen ja ruotsin kielen

4 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢c8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

43 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aclel5-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

4 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijamaéria ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja
kulttuuriministerié 12.11.2025.

4 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS-17be-4a0b-8bdd-3545e4{b2e72/a0aelel5-09c8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE _20250522101249.PDF

46 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméirii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja
kulttuuriministerié 12.11.2025.

47 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aclel5-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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koulutukseen maahanmuuttajanaisille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan.
Avustusta myonnettiin 51 vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllédpitdjille. Avustuksella on
tarkoitus luoda uusi koulutuksen toimintamalli, jolla parannetaan maahanmuuttajataustaisten
naisten tyollistymisen edellytyksié.

Osaa vapaan sivistystyon koulutuksista voidaan rahoittaa myds opintoseteleilld. Vapaan
sivistystyon opiskelijamaksujen alentamiseen tarkoitetut opintoseteliavustukset on rajattu
henkiloille, joilla on kotikunta Suomessa. Kukin oppilaitos pééttdd opintoseteliavustuksen
kaytostd.  Tyypillisimmin  opintoseteliavustusta  kohdennetaan  elidkkeelld  oleville,
maahanmuuttajille ja tyottomille. Oppilaitokset voivat itse maééritelld, kattaako
opintoseteliavustus opiskelijamaksuosuuden kokonaisuudessaan vai osittain.
Opintoseteliavustusta ei voi kohdentaa 100 prosentin valtionosuusrahoitteiseen koulutukseen.
Opintoseteliavustukset sisiltyvit vapaan sivistystyon valtionavustusméardrahaan. Vuonna 2024
opintoseteliavustuksia myoOnnettiin yhteensd 2 216 000 euroa kaikkiaan 228:lle vapaan
sivistystyon oppilaitokselle (159 kansalaisopistoa, 58 kansanopistoa ja 11 opintokeskusta).

Opiskelijat vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistivissd koulutuksissa

Tyo- ja elinkeinoministerion tilaaman kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
rahoitusmalleja koskevan selvityksen®® mukaan kotoutumissuunnitelmaan sisédltyvissid vapaan
sivistystyon koulutuksissa oli vuonna 2023 noin 7 100 opiskelijaa, joista noin puolet opiskeli
kansanopistoissa ja 41 prosenttia kansalaisopistoissa. Vuonna 2024 opiskelijoita oli yhteensi
noin 6 760 ja opiskelijat jakautuivat lihes vuotta 2023 vastaavasti kansanopistojen ja
kansalaisopistojen koulutuksiin.* Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opiskelijoista 66
prosenttia opiskeli vuonna 2023 kansalaisopistoissa ja 22 prosenttia kansanopistoissa. Vuonna
2024 luku- ja kirjoitustaidon opiskelijoista noin 73 prosenttia opiskeli kansalaisopistoissa ja
noin 15 prosenttia kansanopistoissa.’® Kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvdn koulutuksen
opiskelijaméardt kasvoivat vuosien 2022-2023 wvililld kaikkien koulutuksen jarjestdjien
kohdalla, erityisesti kansanopistojen jarjestdméssd koulutuksessa. Kesdyliopiston ja
opintokeskusten osuus kotoutumissuunnitelman mukaisesta koulutuksesta on ollut pieni,
yhteensd noin 6 prosenttia vuonna 2023 ja vuonna 2024 yhteensé noin 5 prosenttia.

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksissa ei ole tarkkarajaista kohderyhméé, vaan ne
soveltuvat monenlaisille kohderyhmille. Lukutaitokoulutuksen kohderyhmia kuvataan vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksessa. Koulutuksen kohderyhméa
on kuvattu sitd kautta, mitd ryhmid aiempi koulutustarjonta ei ole riittdvésti palvellut.
Opetussuunnitelmasuosituksen mukaisia kohderyhmii ovat henkilot, jotka tarvitsevat joustavia
ja/tai osa-aikaisia opiskelumahdollisuuksia; henkil6t, joiden arvioidaan hyotyvin aktiiviseen
toimintaan kytketysté opiskelusta; henkil6t, jotka tarvitsevat luku- ja kirjoitustaidon koulutusta
sekd suomen tai ruotsin kielen ja viestintdtaitojen opetusta, jossa huomioidaan opiskelijoiden
puutteellisen koulunkdynnin vaikutus oppimiseen ja kotoutumiseen; pienid lapsia kotona
hoitavat vanhemmat tai huoltajat; vanhemmalla i4ll4 maahan tulleet maahanmuuttajat, joilla ei

48 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4¢cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

4 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméérii ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja
kulttuuriministerié 12.11.2025.

30 Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméérié ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja
kulttuuriministerié 12.11.2025.
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ole aikaisempaa opiskelukokemusta; nuoret ja aikuiset, joilla on vdhéinen koulutustausta ja
mahdollisesti erilaisia oppimisen ongelmia; tyossdkdyvit lukutaito-opetusta tarvitsevat
henkildt, joiden on vaikea osallistua kokopédivdiseen opiskeluun. Lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaan koulutusta voidaan toteuttaa oppilaitoksissa myos
esimerkiksi iltoihin tai viikonloppuihin ajoittuvana opetuksena, jolloin kotonaan lapsia
hoitavien tai tydssdkdyvien on helpompi osallistua opetukseen. Tillainen opetusjérjestely
soveltuu myos vanhemmalle véelle tai muille henkilgille, joille kokopdiviopiskelu on liian
raskasta tai ei muista syistd sovellu.

Vapaan sivistystyon toteuttamaan lukutaitokoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen tai muihin
kielitaitoa ja kotoutumista edistdviin koulutuksiin osallistuneiden opiskelijoiden demografisista
taustamuuttujista kuten koulutustaustasta tai idsté ei ole saatavilla tilastotietoa. Oppilaitosten ei
lain mukaan ole pakollista tallentaa opiskelijoiden henkil6tietoja Koski-tietovarantoon lukuun
ottamatta  oppivelvollisia  opiskelijoita. = Oppilaitokset tallentavat = Koulutusportti-
tietojirjestelmadn kotoutumislain mukaisena omaehtoisina opintoina opiskelevien henkil6iden
osalta tiedon saavutetusta kielitaitotasosta ja jatkosuunnitelmasta samaan tapaan kuin
tyovoimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa. Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen selvityksen’' mukaan lukutaitokoulutusten koulutuksen jérjestdjiltd kerdtyn
tiedon perusteella vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksissa on aikuisten perusopetukseen
verrattuna yli kaksinkertaisesti yli 45-vuotiaita. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksiin
osallistuvista opiskelijoista sivutoimisia on jarjestdjien mukaan keskiméérin puolet, ja vaihtelu
jarjestdjittdin on suurta. Selvityksen mukaan osa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
jérjestdjistd vaikuttaa keskittyvén ottamaan opiskelijoiksi pddosin pédtoimisia opiskelijoita.
Kotivanhempien osuus vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusten opiskelijoista on jirjestdjien
mukaan 38 prosenttia. Lukutaitokoulutusta koskevan selvityksen mukaan selvityksen
perusjoukosta eli lukutaitokoulutusta toteuttavien vapaan sivistystyon oppilaitosten tai aikuisten
perusopetuksen lukutaitovaihetta toteuttavien koulutuksen jérjestdjien mdiédrdstd ei ollut

valtakunnallisella tasolla tietoa®?. Tdmédn vuoksi kyselyn edustavuutta on vaikea arvioida.
Lisdksi kyselyyn vastasi vain osa jérjestdjisté, joten kansallisesta tilanteesta ei voi selvityksen
tulosten perusteella saada varmuutta.

Vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten seuranta

Opectushallitus kerdd vapaan sivistystydon kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten kustannus- ja
suoritetietoja valtionosuusjarjestelmén yllépitoa, kustannusseurantaa ja koulutuksen arviointia
varten. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmén laskenta perustuu koulutuksen
jarjestdjien ilmoittamiin tietoihin koulutuksen taloudesta ja toiminnasta. Raportointia tehdéén
kaksi kertaa vuodessa. Koulutuksen jdrjestdjin on toimitettava valtionapuviranomaiselle
rahoituksen méadrdamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut rahoituksen masdradmiseksi tarpeelliset
kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot (laki vapaasta sivistystyostd, 21 §).

Tiedonkeruissa  saadaan  kotoutumissuunnitelmaan  hyvéksyttyjen  kotoutumis- ja
lukutaitokoulutusten opiskelijoiden ja suoritteiden méédrd ja samat tiedot erikseen

31 Vagtainen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI).
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta

32 Selvityksen julkaisemisen jdlkeen vapaan sivistystyon kustannustiedonkeruuseen lisétty kohta, jossa
kysytdin tiedot erikseen lukutaitokoulutuksesta.
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lukutaitokoulutuksessa olevien sekd Ukrainasta tulleiden tilapdisen suojelun piirissé olevien
henkildiden osalta. Ndma tiedot saadaan oppilaitoskohtaisesti ja maakuntatasolla. Keréttava
tieto ei ole oppijapohjaista, joten ei ole saatavissa tilastotietoa henkil6iden demografisista
taustamuuttujista, eiké tietoa ole mahdollista yhdistdd muuhun rekisteridataan.

Opetus- ja kulttuuriministerid tai Opetushallitus ei kerdd tietoa vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksessa, kotoutumiskoulutuksessa tai muissa kielitaitoa ja kotoutumista
edistdvissd koulutuksissa saavutetusta lukutaidon tasosta, saavutetusta kielitaitotasosta tai
opiskelijoiden jatkopoluista. Kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina suoritettavien
vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen osalta seurantaa on kuvattu alaluvussa
2.3.2.5 Omachtoinen opiskelu.

2.3.2.4 Aikuisten perusopetus
Johdanto

Aikuisten perusopetuksessa voi suorittaa perusopetuksen oppiméérin ja saada perusopetuksen
paittotodistuksen, opiskella yksittdisid perusopetuksen oppiaineita, korottaa perusopetuksen
paittotodistuksen arvosanoja tai suorittaa aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot
kokonaan tai osittain. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheeseen voi tarvittaessa sisiltyd myos
lukutaitovaihe, joka on tarkoitettu opiskelijoille, joilla ei ole luku- ja kirjoitustaitoa tai taito on
puutteellinen. Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot vastaavat
oppivelvollisuusikiisten alakoulua eli 1.-6. luokkaa. Aikuisten perusopetuksen pidéttdvaihe
vastaa perusopetuksen 7.-9. luokan oppiaineita. PiittGvaiheen suorittaminen antaa
kelpoisuuden hakea lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Jos opiskelijalla on riittédvat tiedot
ja taidot, opiskelun voi aloittaa suoraan perusopetuksen paittovaiheesta ilman alkuvaiheen
opintoja. Aikuisten perusopetus ei ole suunnattu ainoastaan maahanmuuttajille tai kotoutujille.

Aikuisten perusopetuksen jdrjestiminen

Kunta voi jirjestdd aikuisten perusopetusta omalla padtoksellddn ilman erillistd lupaa.
Yksityiset opetuksen jarjestdjdt tarvitsevat jarjestdmisluvan. Aikuisten perusopetukselle pitdd
olla  laadittuna ja  hyvidksyttynd  opetussuunnitelma  aikuisten  perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden (2017) mukaisesti. Opetuksen jarjestdjid ovat kadytdnndssé
aikuislukiot, kansanopistot, muutamat ammattiopistot ja muut oppilaitokset.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestdd aikuisten perusopetusta. Aikuisten perusopetusta
jarjestettdessd ei kunnalla ole velvoitetta jarjestdd kaikkia opetuksen vaiheita. Opiskelijan
opintojen vilille on kuitenkin muodostuttava jatkumo. Pédéasiassa timé tarkoittaa sité, etté
alkuvaiheen opetusta jérjestettiesséd olisi opintojen jatkumista péittdvaiheeseen tuettava. Jos
kunta jérjestdd esimerkiksi alkuvaiheen opetusta, voi pééttovaiheen opiskelu jatkua myds toisen
jarjestdjdn tuottamassa aikuisten perusopetuksessa.

Aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opintoihin kuuluu 27 kurssia, alkuvaiheen
opintoihin 38 kurssia ja paittdvaiheen opintoihin vahintddn 46 kurssia. Opinnoissa on seké
pakollisia ettd valinnaisia kursseja. Jokainen kurssi kestdd 28 tuntia. Lainsédddédnnossé ei ole
mainittu koulutuksen eri vaiheiden ajallisia kestoja. Kunkin vaiheen kesto voi kullakin
yksittdiselld opiskelijalla vaihdella. Tarkoitus on, ettd henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa
paivitetddn, ja opiskelija voi edetd kykyjensai ja taitojensa mukaan nopeamminkin kuin oli alun
perin suunniteltu tai vastaavasti hitaammin. Oppilaitos voi ilmoittaa alku- tai paittovaiheen
opinnoille laskennallisen (ihanne)suoritusajan, mutta siitd tulee voida poiketa alaspdin tai
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ylospéin opiskelijan henkilokohtaisen etenemisen mukaisesti. Perusopetuslain 46 §:n mukaan
aikuisten perusopetuksen opinnot tulee suorittaa paitoimisesti opiskellen enintddn viidessd
vuodessa. Maksimiajan ylittdneen opiskelijan suorittamia kursseja ei voi ilmoittaa enéi
rahoitukseen.  Aikuisten perusopetuksen  opetussuunnitelman perusteiden mukaan
lukutaitovaiheen sekd alku- ja pééttovaiheen kattava oppimédrd on laajuudeltaan yhteensa
enintddn nelivuotinen.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen laatiman lukutaitokoulutusta koskevan arvioinnin
mukaan vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksista ja aikuisten perusopetuksen yhteydessa
jarjestettavistd lukutaitokoulutuksista valtaosa jarjestetddn paivétoteutuksina (86 prosenttia).
Jatkuva sisddnotto on kdytdssd noin 70 prosentilla jarjestdjistd. Jatkuvan sisddnoton ohella uusia
koulutusryhmié aloitetaan yleisimmin kaksi kertaa (43 prosenttia) tai kerran vuodessa (29
prosenttia).>

Aikuisten perusopetuksen rahoitus

Aikuisten perusopetuksen rahoituksesta sédddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009). Aikuisten perusopetuksessa maksetaan valtionosuutta jarjestéjille
opiskelijoiden suorittamien kurssien perusteella. Koko perusopetuksen oppimééréd suorittavien
kohdalla kurssikohtainen yksikkohinta oli vuonna 2025 368,63 euroa (yksityisille opetuksen
jarjestdjille 383,05 euroa). Aineopetuksen kohdalla vuoden 2025 yksikkohinta oli 205,82 euroa
(vksityisille opetuksen jérjestdjille 213,87 euroa). Aineopetukselle on asetettu kiinted
médrdraha, mutta koko perusopetuksen oppiméddrdn suorittajien osalta aikuisten
perusopetukselle on asetettu valtion talousarviossa arviomédrdraha. Koulutusten
rahoitusmalleja koskevan selvityksen* mukaan aikuisten perusopetuksessa koko oppiméarad
suorittavien koulutuksen kokonaiskustannukset ovat vaihdelleet vuoden 2020 39 miljoonasta
eurosta vuoden 2023 46 miljoonaan euroon. Kustannukset ovat nousseet noin 5,5 miljoonaa
euroa (13,6 prosenttia) vuosien 2019—2023 vililla. Opiskelijakohtainen kustannus on vaihdellut
vuoden 2020 noin 8 000 eurosta vuoden 2023 noin 9 400 euroon. Kustannustasoa ei ole korjattu
indeksilla vertailuvuoden tasoon.

Koko perusopetuksen oppiméddrin suorittaminen on maksutonta. Jos opiskelijan alkuperdisena
tavoitteena on ollut koko oppimidrén suorittaminen, opiskelu on maksutonta, vaikka koko
oppiméérin suorittaminen jdisikin kesken. Jos opiskelija opiskelee yksittdisid perusopetuksen
aineita, peritddn kurssi- tai lukuvuosimaksuja. Koulutuksen jérjestdja paattdd itse
aineopiskelijoiden maksuista. Koottua tietoa maksujen suuruudesta ei ole, mutta maksut ovat
yleensé kohtuullisia.

Opiskelijat aikuisten perusopetuksessa

33 Vaitidinen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI).
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-Kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta

4 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09c8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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Aikuisten perusopetus on tarkoitettu pddasiassa niille oppivelvollisuusiin ylittineille, jotka
eivit ole suorittaneet perusopetuksen oppimééraa tai joilla on tarve tdydentdd perusopetuksen
tutkintoaan tai korottaa oppiaineiden arvosanoja. Kohderyhmissid on opiskelutaustaltaan ja
valmiuksiltaan erityyppisid opiskelijoita.

Aikuisten perusopetuksen kohderyhmié opetussuunnitelman perusteiden mukaan ovat:

e perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleet nuoret, jotka eivét ole ehtineet saada
perusopetuksen paattdtodistusta valmiiksi oppivelvollisuusikéisini tai joiden valmiudet
ovat jadneet heikoiksi perusopetuksen aikana,

e 17-25-vuotiaat ~ maahanmuuttajataustaiset,  jotka eivit  voi osallistua
oppivelvollisuusikéisille jarjestettivddn opetukseen ikdnsd takia, mutta tarvitsevat
perusopetuksen péittdtodistusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toisella
asteella,

e muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka heikon peruskoulutuksensa takia
tarvitsevat erityisesti perusopetuksen alkuvaiheen opetusta, kuten luku- ja
kirjoitustaitoa sekd matemaattisia valmiuksia tai jotka tarvitsevat paittotodistusta
paistikseen jatko-opintoihin,

e vangit, joilta puuttuu perusopetuksen péittdtodistus tai joilla ei ole tarvittavia
opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toiselle asteelle,

e aikuiset romanit, joilla on vain vahén peruskouluopintoja tai peruskoulun pééttdtodistus
puuttuu,

e muut aikuiset, jotka ovat keskeyttineet peruskoulun oppivelvollisuusikéisind ja

o aikuiset, jotka opiskelevat yhté tai useampaa oppiainetta aineopiskelijana ja/tai haluavat
korottaa perusopetuksen arvosanoja.

Myos turvapaikanhakijat voivat opiskella aikuisten perusopetuksessa. Opetushallitus tai
Maahanmuuttovirasto eivit tilastoi turvapaikanhakijoiden maérié eri koulutusmuodoissa.

Lisdksi opetussuunnitelman perusteissa on erikseen kuvattu aikuisten perusopetuksen
alkuvaiheeseen ja paittdvaiheeseen ohjaamista ja eri vaiheiden tehtivid. Alkuvaiheen tiytyy
antaa opiskelijalle sellaiset tiedot ja taidot, ettd hdnelld on mahdollisuus jatkaa opintojaan
aikuisten perusopetuksen paittovaiheessa.

Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen ja péittovaiheen opiskelijat tilastoidaan erikseen.
Vuonna 2024 perusopetuksen oppiméérdé suorittavia opiskelijoita aikuisten perusopetuksessa
oli noin 5 500. Vuosina 2019-2023 opiskelijoita oli vuosittain noin 4 900°°, Néissd luvuissa
ovat mukana koko oppimaérda suorittavat henkildt, mutta ei aineopiskelijoita. Vuosien 2020—
2024 aikana aikuisten perusopetuksessa opiskelleista yli 90 prosenttia oli vieraskielisid (muu
kieli kuin suomi, ruotsi tai saame). Vuosina 2020-2024 koko oppimé&érdd suorittavista noin

35 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF sekd Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen
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puolet oli naisia ja puolet miehid. Vuosina 2021-2024 koko oppimééraé suorittavista aikuisten
perusopetuksen osallistujista alle 25-vuotiaita oli 38—50 prosenttia, alle 30-vuotiaita 56—63
prosenttia ja yli 30-vuotiaita 37—43 prosenttia’®.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan arvioinnin osana
koulutuksen jérjestdjille tehdyn kyselyn vastausten perusteella aikuisten perusopetuksen
lukutaitovaiheen osallistujista isoin joukko on 17-25-vuotiaita (35 prosenttia) ja 26-35-
vuotiaita (30 prosenttia). Koulutuksen jérjestdjien mukaan ldhes kaikki aikuisten
perusopetuksen opiskelijat ovat péidtoimisia. Kotivanhempien osuus opiskelijoista on
jérjestdjien arvion mukaan aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheessa 8 prosenttia®”.

Aikuisten perusopetukseen hakeutumista ja koko oppiméérin suorittamista voi lisdti se, ettd
perusopetuksen péittotodistuksella padsee yhteishaussa ilman erillisté kielikoetta ammatilliseen
perustutkintokoulutukseen, silld kielitaito ei ole karsiva tekijd opiskelijavalintoja tehtiessa.
Opiskelijavalintaa tehtdessd huomioidaan muun muassa perusopetuksen pééttdarvosanat.
Suomalaisen perusopetuksen péattotodistus tai todistus perusopetuksen koko oppimédiridn
suorittamisesta (todistuksessa tulee olla hyvéaksytty arvosana suomesta tai ruotsista didinkielena
tai toisena kielend) kelpaa my0s kansalaisuushakemuksessa kielitaidon osoittamisen tavaksi.

Arviointi aikuisten perusopetuksessa

Aikuisten perusopetuksessa arviointi tehdddn perusopetuslain ja opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti. Pééttoarvosanojen muodostamista varten on médritelty valtakunnalliset
paittoarvioinnin kriteerit eri oppiaineissa. Paittdarvosanan muodostaminen perustuu
opiskelijan osoittaman osaamisen tasoon suhteessa oppiaineen oppiméérdn tavoitteisiin ja
paattéarvioinnin kriteereihin. Paittotodistuksessa on numeroarvosanat, joita ei ole linkitetty
eurooppalaiseen kielitaidon viitekehykseen. Paéttovaiheessa opiskelija on saavuttanut
oppimédrin tavoitteet arvosanan 5, 7, 8 tai 9 mukaisesti, kun opiskelijan osaaminen vastaa
padosin kyseisen arvosanan kriteereissd kuvattua osaamisen tasoa. Arvosanojen 4, 6 ja 10
mukaisen osaamisen kokonaisarviointi muodostetaan didinkielen ja kirjallisuuden oppiméiirin
tavoitteiden pohjalta ja suhteessa edelld mainittuihin paittdarvioinnin kriteereihin. Arvosanat
merkitddn Koski-rekisteriin.

2.3.2.5 Omaehtoinen opiskelu
Johdanto

Omacehtoiset opinnot ovat muita kuin tyovoimakoulutuksena jirjestettyjd opintoja, joihin
maahanmuuttaja hakeutuu itse tai joihin kunta tai tydvoimaviranomainen hinet ohjaa. Ne voivat
olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten jérjestimdd koulutusta, luku- ja
kirjoitustaidon koulutusta, aikuisten perusopetusta, tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta (TUVA), ammatillista koulutusta, lukiossa tapahtuvaa opiskelua tai
korkeakoulutusta, mutta my0s kolmannen sektorin toimijoiden tarjoamaa koulutusta.

36 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen

37 Vaitainen Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVT).

https://www karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta
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Kotoutumislain 27 §:n mukaan kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa tydvoimakoulutuksen
lisdksi omaehtoisena opiskeluna. Omaehtoisia opintoja koskee myos kotoutumislain 26 §:n 5
momentti, jonka mukaan kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa asiakkaan tarpeen
mukaisesti luku- ja Kkirjoitustaitokoulutusta, jota annetaan Opetushallituksen vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti tai aikuisten
perusopetusta, jota annetaan Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti. Nditd koulutusmuotoja ei voida toteuttaa tydvoimakoulutuksena, vaan
ne ovat aina omaehtoisia koulutuksia. Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta jirjestetdén vapaan
sivistystydn oppilaitoksissa ja osana aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta. Omaehtoisina
opintoina toteutetaan myds muita kotoutumista ja kielitaitoa edistdvid koulutuksia kuin ylla
mainittuja koulutuksia (kotoutumiskoulutus, luku- ja kirjoitustaidon koulutus ja aikuisten
perusopetus). Erilaiset kielikoulutukset ja kotoutumista edistévét koulutukset tarjoavat véylid
opiskelulle ja vastaavat maahanmuuttajien koulutustarpeisiin erilaisissa elaméntilanteissa.

Tyo- ja elinkeinoministeridssd vuonna 2025 tehdyn selvityksen’® mukaan vuonna 20225
kotoutuja-asiakkaille eli kotoutumissuunnitelman omaaville henkildille annetuista
tydvoimapoliittisista lausunnoista (lausunto 0G2, joka oli tuolloin kotoutumislain mukaisen
omachtoisen opiskelun tukemisen lausunto) noin 67 prosenttia oli myonnetty luku- ja
kirjoitustaidon koulutukseen, peruskoulun suorittamiseen tai muuhun kotoutumista ja kielitaitoa
edistivddn koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen osuus ndistd tydvoimapoliittisista
lausunnoista oli 15 prosenttia ja tutkintokoulutukseen valmentavan TUV A-koulutuksen osuus
oli 16 prosenttia.

Selvityksen mukaan yleisimmét alkuvaiheen kotoutumislain mukaiset omaehtoiset opinnot ovat
luku- ja kirjoitustaidon koulutus seké kotoutumiskoulutus ja suomen tai ruotsin kielen kurssit.
Ammatillisessa koulutuksessa, TUVA-koulutuksessa ja korkeakouluopinnoissa omaehtoisesti
opiskelevat kotoutuja-asiakkaat vaikuttavat osallistuvan tydvoimakoulutuksena toteutettuun
kotoutumiskoulutukseen tai johonkin toiseen omachtoiseen opiskeluun ennen ammatillisia
valmiuksia liséévien opintojen aloittamista. Ammatillista koulutusta ja TUV A-koulutusta myds
suoritetaan usein vasta ensimmaéisen kotoutumislain mukaisen omaehtoisen opiskelun jélkeen.

Kaikista kotoutumislain mukaisten omaehtoisten koulutusten opiskelijoista 21 prosenttia
osallistui aikuisten perusopetuksen alku- ja pdéttévaiheen opintoihin (pl. lukutaitovaihe) vuonna
2022. Naistd aikuisten perusopetuksen opiskelijoista noin 11 prosenttia oli yli 40-vuotiaita.
Miltei kaikki kotoutumislain mukaisen omachtoisen aikuisten perusopetuksen opiskelijat olivat
Afrikan ja Aasian maiden kansalaisia vuonna 2022. Yleisimmaét yksittdiset kansalaisuudet
ndiden opiskelijoiden joukossa olivat Afganistan, Somalia, Irak ja Syyria, jotka kattoivat
yhteensd noin 74 prosenttia kaikista kotoutumislain mukaisen omachtoisen aikuisten
perusopetuksen opiskelijoista.

38 Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545¢e4fb2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0faSbS5S99fS/KIRJE 20251229065159.PDF

59 Vuonna 2022 kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto oli kolme vuotta ensimmaéisen
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Vuoden 2025 alusta lukien kotoutumissuunnitelman
enimmadiskesto on kaksi vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta.
Kotoutumissuunnitelman kestolla on merkitystd myds omaehtoisten opintojen tarkastelemisen osalta.
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Kotoutuja-asiakkaiden osallistuminen ty6ttdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun
kasvoi vuosina 2015-2019, minké jilkeen mairéd on laskenut (ks. taulukko 2).

Taulukko 2. Omaehtoisten opintojen opiskelijamddrdt

Omachtoisessa e joista | Ulkomaan
opiskelussa  yht. | kotoutumislain kansalaisia
vuoden aikana mukaisessa omaehtoisessa
omaehtoisessa opiskelussa  yht.
koulutuksessa vuoden aikana
2015 50452 8520 14 378
2016 55109 9495 16 934
2017 59 801 11911 20 893
2018 61 158 14 664 24 224
2019 61 805 15 448 25990
2020 53 905 13 745 23014
2021 48 232 12 183 20 806
2022 45 654 11 076 20 387
2023 42 748 10 137 20 781
2024 34717 10 072 17 588

Kuten ylld olevasta taulukosta kidy ilmi, ty6ttdomyysetuudella tuettuun kotoutumislain
mukaiseen omachtoiseen opiskeluun osallistui 10 072 henkil6d vuonna 2024. Kaikkeen
tyottdmyysetuudella tuettuun omachtoiseen opiskeluun (pitiden sisdllddn kotoutumislain ja
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012, kumottu 31.12.2024) mukaisen
omacehtoisen opiskelun seké lyhytkestoiset, enintdén 6 kuukautta kestiavit omaehtoiset opinnot
tyottomyysetuudella) osallistui 17 588 ulkomaan kansalaista vuonna 2024. Usein samat
henkil6t osallistuvat sekd tydvoimakoulutuksena jérjestettavaan kotoutumiskoulutukseen ettid
omachtoiseen opiskeluun.

Tyottomyysetuudella  tuettuun  kotoutumislain  mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun
osallistuneiden miérdn lisddntymiseen vuosina 2015-2019 vaikuttivat muun muassa vuoden
2015 lisddntynyt turvapaikanhakijoiden méaard ja koulutuksen rakenteelliset uudistukset,
erityisesti vuonna 2018 toteutettu, aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen siirto tyovoimakoulutuksesta osaksi vapaan sivistystyon koulutusta ja aikuisten
perusopetusta. Kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun on vuodesta 2022 alkaen
osallistunut paljon Ukrainasta paenneita tilapdistd suojelua saavia henkilditd, mutta he eivét ndy
edelld mainituissa omachtoista opiskelua koskevissa tilastoissa, koska ne perustuvat
tyovoimapoliittisiin lausuntoihin. Tilapdistd suojelua saaville ei tuolloin laadittu omaehtoiseen
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opiskeluun osallistumisesta tydvoimapoliittisia lausuntoja, koska heilld ei ollut oikeutta
tyomarkkinatukeen. Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvissd koulutuksissa
oli vuonna 2023 ukrainalaisia seuraavasti: kansanopistoissa 2 356 (62 prosenttia kaikista
kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvien koulutusten opiskelijoista), kansalaisopistoissa 776 (26
prosenttia), kesédyliopistoissa 153 (67 prosenttia) ja opintokeskuksissa 11 (5 prosenttia)®.
Vuonna 2024 ukrainalaisia opiskelijoita oli vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvissd koulutuksissa yhteensd 2 294, joista 1923 opiskelijaa kansanopistoissa (52
prosenttia  kaikista kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvien koulutusten opiskelijoista
kansanopistoissa), 276 opiskelijaa kansalaisopistoissa (10 prosenttia) ja 95 opiskelijaa
kesdyliopistoissa (53 prosenttia).

Tietoa kotoutumislain mukaiseen omaehtoiseen opiskeluun osallistuvien kotoutuja-asiakkaiden
oleskeluluvan perusteesta ei 10ydy suoraan tydvoimaviranomaisten kayttdmasti
asiakastietojirjestelméstd. Tyonvilitystilaston avulla voidaan kuitenkin tarkastella
kotoutumislain mukaiseen omachtoiseen opiskeluun osallistuvien asiakkaiden kansalaisuutta,
jonka pohjalta voidaan tehdd oletuksia siitd, onko kyseessd todennédkdisesti kansainvilisen
suojelun tarpeen vuoksi maahan tullut, tilapdistd suojelua saava tai suojelun tarpeen vuoksi
maassa asuvan perheenjdsen vai muu maahanmuuttaja®’. Kotoutumislain mukaisissa
tyottdmyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa opinnoissa oli vuonna 2024 runsaat 10 000
kotoutuja-asiakasta. Erityisesti pakolaisille tyypillisten maiden kansalaisia osallistujista oli 49
prosenttia. Ukrainalaisia oli 8 prosenttia ja loput 43 prosenttia lukeutui ylld mainitussa
jaottelussa ryhméddn “muu maahanmuuttaja”. Voidaan olettaa, ettd joukkoon “muu
maahanmuuttaja” siséltyy suurelta osin perhesiteen perusteella maahan tulleita, kuten opiskelu-
tai tyOperusteisten muuttajien tai Suomen kansalaisten puolisoita sekd eri syistd maahan
muuttaneita EU-kansalaisia.

Omaehtoisten opintojen tukeminen tyéttomyysetuudella ja tyénhakijan velvollisuudet
omaehtoisten opintojen aikana

Tyottomyysetuudella  tuettu  tyOnhakijan omaehtoinen opiskelu on yksi julkisista
tyovoimapalveluista (tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 2 §). Tydllistymista
edistdvien palvelujen ajalta maksetaan sitd tyottomyysetuutta, johon tydnhakijalla on oikeus
tyottdoméana ollessaan tyottdmyysturvalain tai  yleistukilain perusteella. Kéytdnnossa

60 Opetushallituksen rahoitusjirjestelmén raportti.

61 Téssd tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heididn perheenjdsenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali,
Nicaragua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y114 mainittujen maiden kansalaisille on
myoOnnetty oleskelulupia Suomeen pidasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen
perheenkokoajan perheenjisenend. Pakolaistaustaisia henkilditd on jonkin verran myds muissa
kansalaisuusryhmissé ja ylld mainituissa ryhmissd myos muita kuin pakolaistaustaisia tai heidén
perheenjaseniddn. Téssa tarkastelussa kaikki kotoutumiskoulutuksessa vuosina 2022—2024 olevat
Ukrainan kansalaiset on luettu tilapdistd suojelua saaviksi. Vuosina 2015-2021, ennen Vendjén
hyokkayssotaa Ukrainaan, kotoutumiskoulutukseen osallistuneet Ukrainan kansalaiset on luettu
ryhméén 'muut’. Vuodesta 2022 ldhtien Suomeen tulleissa ukrainalaisissa voi olla mukana jonkin
verran myds muilla perusteilla kuin tilapdisen suojelun tarpeen vuoksi oleskeluluvan saaneita, mutta
heitd ei pystyta rekisteritiedoista erottamaan. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0feS-17be-4a0b-
8bdd-3545e4{b2e72/c1421020-3040-488b-90e8-068a4294a5¢8/MUISTIO 20251229065159.PDF
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tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan koulutukseen osallistumista voi olla mahdollista tukea
joko kotoutumislain mukaisena omaehtoisena opiskeluna tai tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain mukaisena omaehtoisena opiskeluna. Opiskelun tukeminen
tyottomyysetuudella tydvoimapalveluiden jarjestimisesti annetun lain perusteella on
mahdollista esimerkiksi silloin, kun opinnot johtavat ammatilliseen tutkintoon tai
korkeakoulututkintoon ja liséksi opintojen tulee aina olla tydttdmyysturvalain mukaan
paitoimisia. Kun on kyse kotoutumislain mukaisista omaehtoisista opinnoista, opintojen ajalta
maksetaan tyottomyysetuuden lisdksi kulukorvausta. Alla on kuvattu tarkemmin tété opintojen
tukemisen tapaa. Tuettaessa opiskelua tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain nojalla
kulukorvausta ei makseta. Sivutoimiset opinnot eivét ole esteend tyottdomyysetuuden saamiselle.
Liséksi 25 vuotta tiyttineelld tydnhakijalla voi olla oikeus opiskella tyottomyysetuutta
menettdmaittd enintdén kuusi kuukautta kestdvid opintoja. Opiskelun péé- ja sivutoimisuudesta
sekd lyhytkestoisiin opintoihin liittyvistd edellytyksistd sdddetddn tyottomyysturvalain 2
luvussa.

Omachtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella kotoutumislaissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd, mikéli tydvoimaviranomainen on todennut koulutustarpeen, opiskelu
tukee kotoutumista ja tyollistymista ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Lisdksi
opintojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua
pddasiassa suomen tai ruotsin kielelldi. Omaehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumislain
perusteella ei edellytd 25 vuoden ikdd tai opintojen pddtoimisuutta toisin kuin opintojen
tukeminen tyottomyysetuudella tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukaan.
Opintojen tai niihin liittyvien tehtdvien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa vihintddn
puolet tuettavan omachtoisen opiskelun kestosta. Etenkin erityisid toimenpiteitd tarvitsevien
maahanmuuttajien kohdalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin sopia lyhyemmaéksi.
My®os paikalliset olosuhteet esimerkiksi koulutuksen tarjonnassa voidaan ottaa huomioon
opiskelun tukemisessa. Tuettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opintojen lisdksi sisdltyd
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista, tydharjoittelua, tyokokeilua tai vapaaehtoistoimintaa.

Tuettavasta koulutuksesta tulee sopia kotoutumissuunnitelmassa ennen opintojen aloittamista
(tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettu laki 75 §). Opintokokonaisuutta voidaan tukea
enintddn 24 kuukauden ajan. Opintokokonaisuutta voidaan tukea enintéén 48 kuukauden ajan,
jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméérin suorittaminen. Kaytdnnossa 24 tai 48
kuukauden mittaiset tuettavat kokonaisuudet voivat jatkua henkilon kotoutumissuunnitelman
voimassaoloajan  yli.  Niissd tilanteissa alle  25-vuotiaan  kotoutuja-asiakkaan
kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentdd enintddn yhdelld vuodella omaehtoisten
opintojen loppuun suorittamiseksi, ja 25 vuotta tdyttineiden kotoutuja-asiakkaiden osalta
opiskelun tukemista voidaan jatkaa suunnitelman enimmadiskeston tiyttymisen estamétta.
Naiissd tilanteissa 25 wvuotta tdyttdneiden kohdalla kotoutumissuunnitelma on voimassa
omachtoisten opintojen tukemisen osalta, kunnes henkil6lle laaditaan tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd  annetussa laissa  tarkoitettu  tyollistymissuunnitelma taikka muu
tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma kuin kotoutumissuunnitelma.
Tyollistymissuunnitelma tai muu tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma kuin
kotoutumissuunnitelma on laadittava ilman aiheetonta viivytystd kotoutumissuunnitelman
enimmadiskeston taytyttyd. Opintojen loppuun suorittamisen ajalta ei makseta kulukorvausta 25
vuotta tayttdneiden osalta.

Tyonhakijan on osallistuttava sddnnoéllisesti  kyseisen koulutuksen koulutus- tai
opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen. Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on,
ettd tyonhakija etenee opinnoissaan. Eteneminen tarkoittaa korkeakouluopinnoissa keskiméérin
5 opintopistettd kuukaudessa ja muiden opintojen osalta tulee edetd koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla (tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annettu laki 77
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§). Tydvoimaviranomainen seuraa tyonhakijan opintojen etenemista
tyollistymissuunnitelmassa  tai  sitd korvaavassa suunnitelmassa eli  esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittdvasti tai
ei ilmoita tyovoimaviranomaiselle opintojen etenemisestd kotoutumissuunnitelmassa sovitulla
tavalla, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta tyonhakijan opintojen ei voida
katsoa edenneen riittdvésti tai jona tyonhakijan olisi tullut ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle
opintojen etenemisestd. Jos tydnhakija on ollut poissa ilman hyviksyttivii syytd koulutus- tai
opintosuunnitelman mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hén ilmeisesti kykene hyvéksyttavésti
suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista, tai jos hidn on muuten olennaisesti
laiminlyonyt opintojaan, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa poissaolon tai laiminlyénnin
alkamisen ajankohdasta (tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annettu laki 78 §).
Ty6voimaviranomainen voi edellyttdd, ettd tyonhakija esittdéd sille tarpeellisen selvityksen
opintojen etenemisestd. Tyonhakijan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle opintojen
keskeytymisesti ja opintojensa paéttymisestd (tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annettu laki
79 §). Omaehtoisten opintojen koulutuspalvelun tuottajan on annettava opiskelijalle todistus
opiskelijaksi hyvdksymisestd, opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisesta.
Lisdksi koulutuspalvelujen tuottajan on viipymaéttd ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle, jos
henkilon opinnot pééttyvédt tai jos henkilon poissaolot koulutuksesta tai muu koulutuksen
laiminlyonti aiheuttavat sen, ettei hén ilmeisesti kykene hyviksyttdvésti suoriutumaan
suunnitelman mukaisista opinnoista (tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annettu laki 80 §).

Kotoutumislain mukaisten omaehtoisten opintojen seuranta

Monia kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja hallinnoidaan Koulutusportti-
tietojarjestelméssd, jonne koulutuksen jarjestijat kirjaavat henkilon koulutuksen suoritustiedot
ja esimerkiksi tiedon saavutetusta kielitaitotasosta ja jatkosuunnitelmasta. Nama tiedot siirtyvét
tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden kayttoon ja niitd voidaan hyddyntdd henkilon jatko-
ohjauksessa sekd my0s koulutusten seurannassa. Saavutetun kielitaitotason merkitseminen
Koulutusportti-tietojirjestelmédn on koulutuksen jarjestdjélle pakollista tilanteissa, joissa
opiskelija on suorittanut omaehtoiset opinnot loppuun. Omaehtoisten opintojen kotoutumiseen
liittyvien sisdltdjen seurantaa kehitetdan Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimesta.
Tavoitteena on, ettd jarjestelmdkehityksen myotd voidaan nykyistd tarkemmin seurata
kotoutuja-asiakkaiden osallistumista kotoutumislain mukaisiin omaehtoisiin opintoihin.

2.3.2.6 Muita kielenoppimisen tapoja
Kielikoulutus tyopaikoilla

Kielellinen tuki tyopaikalla, ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa voi nopeuttaa
maahanmuuttajien kestivéd tydllistymistd. Tydpaikoilla tapahtuvaan kielikoulutukseen on
monenlaisia malleja, joita rahoitetaan eri tavoin. TyOpaikoilla tapahtuvaa kielikoulutusta ei
kuitenkaan jérjestetd systemaattisesti osana kotoutumisen ja tyOllistymisen edistdmista.
Tydpaikkasuomi- ja Tydpaikkaruotsi-koulutukset tukevat tydssd olevien kielenopiskelua, ja ne
toteutetaan tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain mukaisina
yhteishankintakoulutuksina yhteistydssé tyonantajien kanssa. Néitd koulutuksia hyddynnetddn
kuitenkin suhteellisen vdhdn. Niiden koulutusten rahoitus on osana tydvoimapalveluiden
rahoitusta eli kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta. My0s ammatillisessa
koulutuksessa toteutetaan tyOpaikoilla jérjestettivdd koulutusta (oppisopimuskoulutus ja
koulutussopimus).
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Muita malleja tyOpaikoilla tapahtuvan kielenoppimisen lisddmiseksi ovat muun muassa
tyopaikoille jalkautuvat s2- tai r2-opettajat, kielimentorointitoiminta sekéd tyOyhteisdjen ja
esihenkildiden kielitietoisuuden lisddminen. Ammatillisessa koulutuksessa edelld mainittuja
toimia voidaan toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen jarjestéjille myontamalla
valtionosuurahoituksella ilman erillisrahoitusta, koska koulutuksen jarjestdjén tehtdvéni on
suunnitella ja toteuttaa muun muassa opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet esimerkiksi
kielikoulutuksen osalta. Kehittimistyotd ja pilotointeja on rahoitettu myds erilaisilla
hankerahoituksilla, esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion, Euroopan Sosiaalirahaston
(ESR) ja Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoituksilla. Ty6hon
siirtymistd vahdisemmalld kielitaidolla voivat helpottaa ammattilaiset, jotka tukevat
tyOllistymistd ja vastaanottavaa tyOyhteisod. Tdminkaltaisia palvelumalleja on kehitetty
esimerkiksi suurten kaupunkien maahanmuuttajien osaamiskeskuksissa ja  osana
tyovoimapalveluiden valmennuspalveluja. Liséksi korkeakouluissa on kehitetty erilaisia
koulutuksia ja toteutuksia, mm. toiminnallisesti kaksikielisid koulutusmalleja ja kielituettuja
polkuja, joissa kielenoppiminen on nivottu koulutukseen ja siithen liittyviin harjoitteluihin.
Korkeakoulut toteuttavat myos joidenkin sdddeltyjen ammattien pétevoittavia koulutuksia,
Joihin ldhes poikkeuksitta kuuluu kielikoulutusta ja harjoittelujaksoja. Opetus- ja
kulttuuriministerid rahoittaa korkeakoulujen yhteisesti toteuttamaa, Helsingin yliopiston ja
Aalto-yliopiston Kielibuusti-hanketta, jossa muun toiminnan ohella kehitetdén tyonantajille
tukimateriaalia kielenoppimiseen ja monikielisyyden tukemiseen tydpaikoilla. Myos
tyovoimakoulutuksena jdrjestettivdd kotoutumiskoulutusta on toteutettu siten, ettd
kotoutumiskoulutuksen opiskelijat pystyvat jatkamaan koulutuksessa, vaikka tyollistyisivét
kesken koulutuksen. Téllaisen kotoutumiskoulutuksen mallin kokeilu on ollut kuitenkin varsin
pienimuotoista. Jatkuvan oppimisen ja ty0llisyyden palvelukeskus on rahoittanut erilaisia
koulutuksia ja kehittimishankkeita, joilla on edistetty maahanmuuttajataustaisten henkiléiden
opiskelua tydon ohessa. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamat
koulutukset maahanmuuttajataustaisille ovat péddasiallisesti ammatillista koulutusta, jonka
tavoitteena on tutkinnonosan tai -osien suorittaminen usein oppisopimuksella. Koulutuksissa
kielitaidon kehittdiminen on toteutettu osittain oppilaitoksissa ja osittain tyOpaikoilla.
Tyopaikalla kielenoppimista on tuettu muun muassa tyOpaikkaohjaajan antamalla
kielitietoisella ohjauksella sekd suomen kielen opettajan tuella.

Edelld mainittujen mallien lisdksi Ty0llisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksessa osana Work
in Finland -toimintoa on kilpailutettu kielimentorivalmennusta tydpaikoille. Tama valmennus
on tarkoitettu Suomessa toimiville tyonantajille, jotka haluavat kehittdd monikulttuurisen
tydyhteisonsd kyvykkyyttd tehokkaampaan tuottavuuteen kielitietoisten toimintatapojen myota.
Palvelun tavoitteena on valmentaa tyoyhteison sisdisid kielimentoreita, joilta saa tyOpaikalla
yksilollistd tukea eri vuorovaikutustilanteisiin, joissa tuetaan ulkomaalaistaustaisten
tyontekijoiden sopeutumista tydyhteisdon ja tyésuoritusta. Tavoitteena on myos kielitietoisten
toimintatapojen lisddminen kansainvilisid osaajia palkkaavien tyonantajien keskuudessa.
Valmennuspalvelun tuloksena tyOpaikoille laaditaan réatdloity kielimentoritoiminnan
suunnitelma.

Kieli- ja kielitietoisuuskoulutuksia toteutetaan myds ilman julkista rahoitusta. Osa tyonantajista
hankkii koulutuksia itse omalle henkildstolleen ja tyOyhteisolleen. Lisdksi maahanmuuttajille
on tarjolla esimerkiksi iltaisin jérjestettivid osa-aikaisia kielikursseja, joista suurin osa on
maksullisia ja joista osaa valtio saattaa tukea osittain (esimerkiksi vapaan sivistystyon
kielikoulutukset maahanmuuttajille). Maahanmuuttajat voivat myds kokonaan itse maksaa
kielikursseja  tai  esimerkiksi  yksityisopettajia.  Lisdksi tarjolla on erilaisia
itseopiskelumateriaaleja ja kielenoppimissovelluksia, joita voi kdytt4é tyon ohessa ja muissakin
elaméntilanteissa. Lisdksi monissa kunnissa on tarjolla esimerkiksi kielikahviloita ja
vapaaehtoistoiminnan yhteydessa tapahtuvaa kielenoppimista, jotka ovat usein maksuttomia.
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Tyopaikoilla tapahtuvaa kielenoppimista testattiin ja kehitettiin myds Koto-SIB-kokeilussa
(Social Impact Bond), jossa julkisrahoitteiselle kotoutumiskoulutukselle haettiin vaihtoehtoisia
malleja. Ty6- ja elinkeinoministerié toteutti vuosina 2016-2019 Koto-SIB-kokeilun
kilpailuttamalla maahanmuuttajille nopean tyollistymisen ja tydssd oppimisen palvelun.
Kokeilussa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamat tavanomaiset kotoutumis- ja
tyollisyyspalvelut korvattiin nopeaan ty6llistymiseen téhtdévilld palvelulla. Osallistujille
tarjottiin tyotd lyhyen, keskiméérin neljan kuukauden mittaisen ammattikieleen keskittyvéin
kielikoulutuksen jélkeen siten, etté kielen ja ammatillisten valmiuksien kehittymisen painopiste
oli ty0ssd oppimisessa. Kokeiluun osallistui 2 636 maahanmuuttajaa, joista tyollistyi 1 034
henkil6a. Maahanmuuttajat sijoittuivat ravintola-, puhtaanapito-, rakennus-, pesula-, kuljetus-
ja varasto-, kierritys-, tuotantotyd-, kiinteistopalvelu- ja taloushallintoaloille. Kokeilussa
mukana olleilla palveluntuottajilla oli paitsi velvollisuus toteuttaa koulutus myds hankkia
tyOpaikka, jossa tyGssd oppiminen jatkui ja tydllistyminen olisi pidempiaikaista. Tyollistymisen
jilkeen maahanmuuttajien oli mahdollista osallistua kielikoulutukseen kerran viikossa
tyopédivin jélkeen.

Uutta kokeilussa oli myds palvelun rahoitus. Hanke ja sen yhteydessd toteutetut palvelut
rahoitettiin yksityisiltd ja institutionaalisilta sijoittajilta kerdtyin varoin. Hanke toteutettiin
vaikuttavuussijoittamisen mallia hyddyntamalla.

Kokeilun onnistumista seurattiin vertailemalla ty6- ja elinkeinotoimiston normaalipalveluihin
ja kokeiluun osallistuneiden saamia tulonsiirtoja ja maksettuja veroja kolmen vuoden ajalta.
Verrokkiasetelman perustuvan vaikuttavuustutkimuksen mukaan ohjelma paransi merkittavésti
osallistujien tyollistymisté, lisdsi heiddn maksamiaan veroja ja viahensi heiddn saamiaan
tulonsiirtoja. Ohjelma tuotti kolmen vuoden aikana keskiméirin 2 670 euron (12 prosenttia)
sadston julkiselle sektorille jokaista kokeiluun arvottua maahanmuuttajaa kohti. 2

Kokeilun suurin haaste oli 16ytdd tyOnantajia, jotka olivat valmiita palkkaamaan
maahanmuuttajan lyhyen koulutusjakson jilkeen. Kokeilun alkuperdisend tarkoituksena oli
korvata kotoutumiskoulutus neljgin kuukauden koulutusjaksolla ja jatkaa kielenoppimista
tyOpaikalla, mutta tdhdn malliin ei tyonantajia 16ytynyt juuri lainkaan. Lopulta suurin osa
kokeiluun osallistuneista tydnantajista palkkasi maahanmuuttajia, joilla oli kotoutumiskoulutus
jo suoritettuna, mielelldén jonkin verran tydkemusta ja joille kokeilun puitteissa tarjottiin
kotoutumiskoulutuksen ja muun mahdollisen koulutuksen ja tyokokemuksen lisdksi
tyOnantajan tarpeisiin rdatdloityd kielikoulutusta ja ammatillista valmiuksia tukevaa
lisdkoulutusta ennen tydllistymistd. Koto-SIB- kokeilu on esimerkki intensiivisestd tuesta,
jonka avulla maahanmuuttajia tyollistettiin tehokkaasti.

Ty06ssd olevien kielikoulutuksen jirjestdmisessa ja tyon ohella tapahtuvassa kielenoppimisessa
on tunnistettu erilaisia haasteita. Kotoutumiskoulutus usein keskeytyy henkilon tydllistyessa
osa- tai kokoaikaisesti koulutuksen aikana. Lisdksi tydvoimakoulutuksena jérjestettdvaa
kotoutumiskoulutusta on tarjottu péddasiassa kokopéiviisilld malleilla, vaikka lainsdadéanto ei
estd myOskéén osa-aikaista toteutusta. Kielenopiskeluryhmien organisoiminen tydpaikoilla voi
olla vaikeaa johtuen esimerkiksi tyontekijoiden vaihtelevasta kielitaidosta, tydtehtévien ja niissé
tarvittavan kielitaidon erilaisuudesta sekéd vaihtelevista tydajoista. Myds tydnantajien kyvyt,
halut ja mahdollisuudet tukea tyodntekijoiden kielitaidon kehittymistd ja tydyhteison
kielitietoisuutta vaihtelevat. Tyossd kdyvien maahanmuuttajien osalta my0s jaksaminen ja

62 Karinen, R. ym. 2024. Koto-SIB -kokeilun vaikutukset ja kidytdnnon toteutus.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-604-8
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aikatauluhaasteet voivat olla yksi syy, miksi kielikoulutus tai kotoutumiskoulutus keskeytyy.
Niiden henkildiden osalta, joille ei ole maksutonta kielikoulutusta tarjolla, voi myo0s
mahdollisuudet rahoittaa opintoja tyon ohella olla rajalliset. Monen maahanmuuttajan kohdalla
suomen tai ruotsin oppimista vaikeuttaa myds liian vihidiset kielenkdyttotilanteet ja -
mahdollisuudet tydssd ja tyon ulkopuolella sekd véhiiset kontaktit suomea tai ruotsia
didinkielendén puhuviin henkil6ihin.

Kielen itseopiskelu

Viime vuosina on kehitetty runsaasti suomen ja ruotsin kielen digitaalisia oppimateriaaleja ja
itseopiskeluun tarkoitettuja sovelluksia. Suomen ja ruotsin kielen itseopiskelumateriaaleja ja
sovelluksia on Kkartoitettu Kielibuusti-hankkeessa (2021-2028). Materiaalit on koottu
Kielibuusti-hankkeen verkkosivuille hakukoneeseen®, jota voivat hyodyntdd niin oppijat,
opettajat kuin esimerkiksi tyonantajatkin. Suomen kielen itseopiskelumateriaalien kartoituksen
perusteella suurin osa materiaalista on suunnattu alkeistason oppijoille. Kartoituksen perusteella
materiaalit eivédt kata kaikkia kielitaidon osa-alueita samalla tavalla: suurimmassa osassa
suomen kielen materiaaleista painopiste on vahvasti sanastossa ja kieliopissa. Kartoituksen
perusteella ~ myo6s  tekstin @ ja  kuullun  ymméirtdmisen  harjoitteluun  16ytyy
itseopiskelumateriaaleja, mutta omaan aktiiviseen suomen kielen tuottamiseen kuten
puhumiseen, ddntdmiseen ja tekstin tuottamiseen ei ole yhtd paljoa materiaaleja saatavilla®.
Vuosina 2025-2026 kolmessa korkeakoulussa on kédynnissd Digitala toiminnaksi -hanke®,
jossa kehitetdin suomen kielen suullisen kielitaidon ja erityisesti ddntdmisen harjoitteluun,
oppimiseen, opettamiseen ja arviointiin keskittyvd mobiilisovellus. Mobiilisovellus sopii
suullisen kielitaidon omatoimiseen harjoitteluun ja antaa oppijalle taitotasoarvioinnin sekd
palautetta suullisesta kielitaidosta. Lisdksi vuosina 2025-2028 on kiynnissd kehittdmishanke
”Suomen kielen opetuksen ja oppimisen demokratisointi: Maahanmuuttajien integraation
tukeminen tekodlyn avulla”®, jossa kehitetddn tekodlyyn perustuvaa yksilollistd ja joustavaa
suomen kielen opetusta. Tavoitteena on kehittdd automatisoimalla luotuja yksilollisid tehtavia
ja palautteen antamista opiskelijoille, jolloin opettajilla vapautuisi aikaa opiskelijoiden
ohjaukseen ja motivointiin.

Laajassa kansainvilisessd tutkimusten meta-analyysissa on todettu, ettd kielenopetukseen
tarkoitettujen mobiilipelien kéyt6lld on myonteisid vaikutuksia kielenoppimiseen, mutta
analyysissé tarkastelun kohteena oli vain englannin kielen opiskeluun keskittyvit sovellukset,
ja tarkasteltuun aineistoon liittyi vinoumia.®’” Suomessa ei ole tehty laajamittaista tutkimusta

63 https://www.kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-
itseopiskelumateriaaleja#/

64 Kotilainen, L. ym. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja
uusia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3).

Saatavilla: https://www kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-
2022/edistyneen-suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaalit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia

65 Helsingin yliopisto, Digitala toiminnaksi -hankkeen sivusto:
https://www.helsinki.fi/fi/projektit/digitala-toiminnaksi

% Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoituspaitokset:
https://tiedejatutkimus.fi/fi/results/funding/84359

7 Burston J. ym. 2021. MALL language learning outcomes: A comprehensive meta-analysis 1994—
2019. Cambridge University Press. https://www.cambridge.org/core/journals/recall/article/mall-
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suomen tai ruotsin kielten itseopiskelumateriaalien ja sovellusten hyodyntdmisestd. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd olemassa olevat itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovellukset
mahdollistavat itsendisen suomen tai ruotsin kielen, etenkin kielen alkeiden opiskelun.
Oletettavasti itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovellukset soveltuvat parhaiten
henkildille, joilla on aiempaa kokemusta kielten opiskelusta ja joilla on oppimaan oppimisen
taitoja. Toisaalta my0s esimerkiksi luku- ja kirjoitustaitoa opiskelevien aikuisten
maahanmuuttajien dlypuhelimen arkinen kéyttd voi edistdd kielenoppimista, vaikka kyseessé ei
olisi  varsinaisten kielenoppimissovellusten kéytt6.® Voidaan olettaa, ettd osa
kotoutumiskoulutuksen nykyisistd osallistujista voisi kehittdd kielitaitoaan itsendisesti myos
itseopiskelumateriaalien ja sovellusten avulla tiettyyn pisteeseen asti. Kotoutumiskoulutukseen
sisdltyvdd  yhteiskunta- ja  tyOeldmdosaamisen  sisédltod, tyOpaikalla tapahtuvaa
tyOssdoppimisjaksoa seké ohjausta ja oppimisen tukea ei kuitenkaan voi korvata itseopiskelulla.
Itseopiskelu ei my0Oskéédn voi korvata kielenkdyttdd autenttisissa ja oppijalle merkityksellisissd
tilanteissa kuten esimerkiksi arjen asioimistilanteissa ja tyoelamaéssa. Kielitaidon kehittyminen
edellyttdd mahdollisuuksia kayttda kieltd monipuolisesti autenttisissa vuorovaikutustilanteissa,
ja tdimad auttaa saavuttamaan monipuolisemman ja korkeamman kielitaitotason.5°

2.3.2.7 Kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten nykytilan arviointi

Kotoutumiskoulutuksen ja muiden kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten
toimivuudesta ja kehittdmiskohteista on viime vuosina tehty selvityksid ja tutkimuksia.
Seuraavaksi esitellddn keskeisimpien selvitysten ja tutkimusten pddhavaintoja seka tietoja, joita
koulutuskokonaisuuden toimivuudesta on saatu kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutusten parissa tyOskenteleviltd asiantuntijoilta. Huomion arvoista on, ettd 1.1.2025
voimaan tulleen tyévoimapalvelu-uudistuksen jilkeiselté ajalta ei ole vield saatavissa juurikaan
selvitys- tai tutkimustietoa. Nykytilannetta, jossa kokonaisvastuu ty6llisyyden ja kotoutumisen
edistdmisestd sekd vastuu tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen
jarjestamisestd on kunnilla, ei siis ole vield juurikaan selvitetty tai tutkittu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vuonna 2018 kotoutumiskoulutusta koskeneen
tarkastuksen’ ja vuonna 2022 jélkiseurannan’'. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, miten

language-learning-outcomes-a-comprehensive-metaanalysis-
19942019/4FE89DASDS5A233B4E34650E96FADBID

68 Vaarala, H. ym. 2022. Alypuhelimet aikuisten lukutaito-oppijoiden vapaa-ajalla. Kieli, koulutus ja
yhteiskunta, 10(6). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-lokakuu-
2019/alypuhelimet-aikuisten-lukutaito-oppijoiden-vapaa-ajalla

0 Ks. esim. Suni, M. ym. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja
elinkeinoministerio, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-
fb54-4£1c¢1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885 ja Aalto, E. ym. 2009.
Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen ldhtokohtana. Virittdjd, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43efSbed07/download

70 Tuloksellisuustarkastuskertomus kotoutumiskoulutuksesta, Valtiontalouden tarkastusvirasto 15/2018.
https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2018/10/15152336/VTV-Tarkastuskertomus-15-

2018-Kotoutumiskoulutus.pdf

71 Jilkiseuranta tuloksellisuustarkastuksesta 15/2018 Kotoutumiskoulutus, Valtiontalouden
tarkastusvirasto 2022. https://vtv.s3.cu-west-1.amazonaws.com/app/uploads/2022/05/VTV-
Jalkiseuranta-Kotoutumiskoulutus-15-2018.pdf
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tuloksellista tyo- ja elinkeinohallinnon jarjestima kotoutumiskoulutus ja siihen sisdltyva
kielikoulutus on ollut. Kotoutumiskoulutuksen tuloksellisuutta arvioitiin koulutushankintojen
taloudellisuuden, koulutusten kattavuuden ja koulutukseen ohjaamisen sujuvuuden
nikokulmista. Koulutuksen vaikutuksia arvioitiin erityisesti koulutukseen osallistuneiden
saavuttaman kielitaidon tason perusteella. Tarkastuksen mukaan kotoutumiskoulutuksissa
tavoitteena olevaa kielitaitotasoa ei useinkaan saavuteta: kielitaitotason B1 saavutti vuosina
2013-2016 wvajaat 35 prosenttia kotoutumiskoulutuksen péaattdneistd henkildisti. On
huomioitava, ettd tiAssd tarkastuksessa kéytetyssd saavutettujen kielitaitotasojen
tilastoaineistossa on puutteita ja vadristdvid tekijoitd, ja luotettavampaa tictoa
kotoutumiskoulutuksen padttyessd saavutetuista kielitaitotasoista vuosien 2022-2023 osalta
ty0- ja elinkeinoministerid on kerdnnyt elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kautta. Naita
tuloksia on raportoitu alaluvussa 2.3.2.2 viliotsikon “Tyovoimakoulutuksena jirjestetyn
kotoutumiskoulutuksen seuranta” alla. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen
mukaan kielitaidon tasoa selittivét henkilon tausta, kielitaidon 1dht6taso ja koulutuksen sisilto.
Koulutuspalvelujen tuottajalla oli vaikutusta osallistujien saavuttamaan kielitaidon tasoon vield
senkin jilkeen, kun tdrkeimmat henkildiden taustaa ja koulutusjaksoa koskevat tiedot otettiin
analyysissa huomioon. Tarkastuskertomuksen mukaan tydvoimakoulutuksessa oli hieman
todenndkdisempdd saavuttaa parempi kielitaito kuin omachtoisessa koulutuksessa. On
huomattava, ettd vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen uusi rahoitusmalli astui voimaan
vuonna 2018. Tarkastuskertomuksen mukaan kotoutumiskoulutusten hankinnat on toteutettu
suunnitelmallisesti ja  kilpailutuksissa on korostettu laatua. Koulutushankintojen
taloudellisuutta ei voitu luotettavasti arvioida kéytettivissd olleen tiedon perusteella.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistun “Maahan
muuttaneiden koulutus- ja tyollistymispolut” -selvityksen’ aineistojen perusteella
kotoutumiskoulutus koetaan viime vuosina tehtyjen uudistusten jilkeen toimivaksi,
moduulimalli pddosin hyvidksi ja kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelma joustavaksi ja
opetuksen laatua tukevaksi. Selvityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen toimivuutta edistaisi
kuitenkin muun muassa suuremmat mahdollisuudet joustavoittaa sitd paikallisen
toimintaympariston mukaisesti, kotoutumiskoulutuksen huomiointi kuntien toiminnassa ja
strategioissa, yhteistyorakenteiden systematisointi, opetusmenetelmien kehittdminen sekd
kotoutumiskoulutuksen parempi nivominen jatkokoulutuspoluille ja vapaa-ajan epavirallista
kotoutumista tukevaan toimintaan. Selvityksessd nousi esiin myos kriittisid ndkemyksia
hankintamenettelyn vaikutuksista koulutuksen laatuun.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen julkaisu “Maahanmuuttajien koulutuspolut -
Arviointi vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja
ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoittamisesta””? keskittyi tarkastelemaan
maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttamiseen tdhdanneiden uudistusten vaikutuksia.
Arviointi keskittyi vuoden 2018 alusta voimaan tulleiden uudistusten tarkasteluun, joista
keskeisimpid olivat ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoittaminen,

72 Shemeikka, R. ym. 2021. Maahan muuttaneiden koulutus- ja ty6llisyyspolut. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:29.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163095

73 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten
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aikuisten perusopetuksen uudistaminen ja uudet joustavat luku- ja kirjoitustaidon ja suomen
kielen koulutukset vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Arviointitulosten mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset olivat ottaneet hyvin haltuunsa
uuden koulutustehtdvan. Aikuisten perusopetuksen uudistettu rakenne oli yhdenmukaistanut ja
selkiyttinyt opetusta kansallisella tasolla. Havaittiin, ettd ammatillisen koulutuksen
kielitaitovaatimusten joustavoittamisen seurauksena ammatilliseen koulutukseen péadsee
opiskelemaan aikaisempaa heikommalla kielitaidolla. Vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen valtionosuusjirjestelmit ovat arvioinnin
tulosten mukaan toimivat. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmi sen sijaan ei tue
maahanmuuttajien koulutuspolkujen toteutumista. Kaikkien kolmen koulutusmuodon toimijat
kaipasivat lisdd resursseja voidakseen vastata maahanmuuttajaopiskelijoiden tarpeisiin.
Toisaalta vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jéarjestijit eivat
arvioinnin mukaan hyddynnd kaikkia rahoitusjédrjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia
koulutuksen rahoitukseen.

Arvioinnin mukaan koulutuksen jarjestdjat arvioivat, ettd tarkasteltujen koulutusten
lainsdddanto sekd perusteasiakirjat tukevat maahanmuuttajien koulutuspolkujen toteutumista.
Opiskelijoiden koulutuspolut ovat yksilollisid ja niissd pddsddntdisesti otetaan huomioon
opiskelijan osaamisen ldhtotaso. Arvioinnin mukaan maahanmuuttajaopiskelijoiden osaamisen
ja opiskeluvalmiuksien heterogeenisyys oli kuitenkin haaste kaikissa tarkastelluissa
koulutuksissa. Haasteita oli muun muassa siind, ettd opiskelijaksi saatettiin valita henkildita,
joilla ei ole realistisia mahdollisuuksia saavuttaa opintojen tavoitteita. Arvioinnin mukaan
vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen oppimistuloksia ja opiskelijoiden osaamisen tasoa
koulutuksen loppuvaiheessa on vaikea arvioida, koska koulutuksen tavoitteita ei ole méaritelty
kriteeriperusteisesti. Aikuisten perusopetuksen jérjestijien vélilld havaittiin olevan tulkintaeroja
alkuvaiheen ja sithen sisdltyvdn lukutaitovaiheen tavoitteista, osaamisen arvioinnista ja
paittovaiheeseen siirtymisen edellytyksistd. Havaittiin, ettd kaikilla aikuisten perusopetuksen
paittovaiheen opinnot aloittavilla opiskelijoilla ei ole riittdvid valmiuksia opintojen
suorittamiseen. Arvioinnin mukaan on oletettavaa, ettd ndmé arvioinnin haasteet heijastuvat
koulutuspolulla my6s ammatilliseen koulutukseen edettdessd, jossa puutteet opiskelijoiden
kielitaidossa ja opiskeluvalmiuksissa haastavat opettajia.

Johtopéatoksend koko arvioinnin tuloksista todettiin, ettd maahanmuuttajien koulutuspolkujen
sujuvoittamisessa avainasemassa on maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perusosaamisen
vahvistaminen ja koulutusmuotojen vilisen tehtdvéinjaon selkiyttdminen. Arvioinnissa todetaan,
ettd eri koulutusmuotojen rooleja maahanmuuttajien kouluttajina tulisi kirkastaa ja rooleista
tulisi olla yhteinen ymmarrys opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
koulutuskentdn toimijoiden kesken. Arvioinnissa suositeltiin @ my0s opetus- ja
kulttuuriministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion vilisen yhteistyon lisddmistd. Lisdksi
esitettiin pohdittavaksi sitd, hyodyttiisivatkd aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot
myo6s kotoutumiskoulutuksessa olevia, vaikka heidédn tavoitteenaan ei ole koko perusopetuksen
oppimddrin suorittaminen. Tdhén liittyen todettiin, ettd esimerkiksi matematiikan alkeiden
opiskelu tukisi opiskelijoiden toimintaa arjessa.

Arvioinnin” perusteella vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen
tavoitteet ja kohderyhmé néyttaytyivét tulkinnanvaraisina ja osin paillekkédisind. Koulutusten
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kohderyhmistd esiintyi erilaisia ndkemyksid, mikd heijastui muun muassa siihen, millaiselle
koulutuspolulle ty6- ja elinkeinotoimisto tai muut koulutukseen ohjaavat tahot opiskelijan
ohjaavat sekd alueellisiin ratkaisuihin siitd, mik taho lukutaitokoulutusta jirjestdd. Arvioinnin
mukaan my0s opiskelijan kotoutumisstatus sekd koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus
madrittdvat sitd, mihin koulutukseen opiskelija lopulta ohjataan. Arvioinnin mukaan
opiskelijaprofiilien selkiyttimiseksi voisi pohtia vaihtoehtoa, jossa lukutaidottomat, alkavan
lukutaidon tai kehittyvdn lukutaidon omaavat maahanmuuttajat ohjattaisiin ensi sijassa
aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheeseen silloin kun sitd paikkakunnalla on saatavilla ja
timd on perusteltua opiskelijan kokonaistilanne ja tavoitteet huomioiden. Sen sijaan
maahanmuuttajaopiskelijat, joilla ei ole valmiuksia osallistua pddtoimisiin opintoihin, jotka
eivit ole tydvoiman piirissi tai jotka muiden syiden takia tarvitsevat joustavia opetusratkaisuja
hyoétyisivét arvioinnin mukaan eniten vapaan sivistystyon koulutuksista.

Arvioinnissa esitettiin huoli siitd, ettd vaikka monille maahanmuuttajaopiskelijoille nopeat
koulutuspolut ovat tarkoituksenmukaisia, erityisesti heikolla perusosaamisella opintonsa
Suomessa aloittaneille maahanmuuttajille pyrkimys nopeampaan koulutuksen suorittamiseen ja
tyoeldmaiin siirtymiseen voi pitkdlld aikavililld muodostua riskiksi sosiaalisen ja taloudellisen
yhdenvertaisuuden kannalta. Arvioinnissa todetaan, ettd jos opiskelija ei saavuta vankkaa
perusosaamista, hdn on haavoittuvaisessa asemassa tydeliméin murroksissa. Arvioinnissa
suositeltiin, ettd opetus- ja  kulttuuriministerio  kehittdd eri  koulutusmuotojen
rahoitusjarjestelmid niin, ettd hitaat koulutuspolut ovat mahdollisia niille opiskelijoille, joille se
perusosaamisen vahvistamiseksi on tarpeen. Arvioinnissa suositeltiin my0s, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio kehittdvit tydssdkdyvien maahanmuuttajien
mahdollisuuksia vahvistaa perustaitojaan ja suomen tai ruotsin kielen osaamistaan esimerkiksi
vapaan sivistystyon koulutuksena tai tydvoimakoulutuksena.

Edelld mainittu arviointi ei sisidltinyt kotoutumiskoulutusta, mutta tydvoimakoulutuksena
toteutetun kotoutumiskoulutuksen opetushenkilostélle vuonna 2021 tehdyn kyselyn”
perusteella myos tydvoimakoulutuksena toteutettavassa kotoutumiskoulutuksessa nikyi se, ettd
kotoutumiskoulutukseen on ohjautunut opiskelijoita, joiden luku- ja kirjoitustaito on liian
heikko kotoutumiskoulutuksen tavoitteisiin ja etenemistapaan ndhden. Opettajakyselyssd kavi
myo6s ilmi, ettd opetushenkiloston ndkemyksen mukaan kotoutumiskoulutuksessa on
opiskelijoita, joille kotoutumiskoulutus ei ole sopivin koulutusmuoto. Koulutuksen
keskeyttimissyiden yleisyyttd arvioitaessa 59 prosenttia opetushenkilostostd piti melko tai
erittiin yleisend syyna sitd, ettd kotoutumiskoulutuksessa ei ole tarjolla riittdvasti tukipalvelua
opiskelijalle. OpetushenkilGstdstd 52 prosenttia piti melko tai erittdin yleisend syyni sité, ettd
opiskelija tarvitsisi muita palveluita, kuten sosiaali- ja terveyspalveluita. Opetushenkilostosti
79 prosenttia piti melko tai erittdin yleisend syynd sitd, ettd opiskelijan yksilollinen
eliméntilanne vaikeuttaa kotoutumiskoulutuksen suorittamista. Tamad voi kertoa paitsi
tukitoimien resursoinnista tydvoimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa myos
siitd, ettd kotoutumiskoulutus ei ole kaikille osallistujille sopiva ja oikea-aikainen
koulutusmuoto. Tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen opettajakyselyyn
vastasi noin 150 opetushenkil6stéon kuuluvaa, joista suurin osa oli s2-opettajia.

joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020.
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Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen julkaisu ”Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa
oppimassa - Arviointi maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksesta™”¢ koski lukutaitokoulutusta,
jota jarjestetddn vapaassa sivistystyOssé ja aikuisten perusopetuksen osana. Arvioinnin mukaan
lukutaitokoulutukseen padsyd maarittdd henkilon todellisen koulutustarpeen sijaan Suomessa
vietetty aika sekd oleskelu- ja tyOmarkkinastatus. Kaytinndssd tdmé johtuu siitd, ettd
lukutaitokoulutusta  jérjestetdin  pddosin  kotoutumissuunnitelman piirissd  oleville
maahanmuuttajille, joiden osalta koulutuksen jérjestéjét saavat tdyden valtionosuuden. Tdmi
rajaa kotoutumisajan ylittineet useimpien koulutusten ulkopuolelle ja estdd heikoimmassa
asemassa olevien luku- ja kirjoitustaidon saavuttamista, mikd kuitenkin on edellytys
suomalaisessa yhteiskunnassa toimimiselle. Arvioinnin mukaan jokaisella tulisi olla oikeus
lukutaitoon, joka on edellytys itsendiselle elimaélle ja jatkopolulle opiskeluun ja tydelamaan.
Tatd suositusta on toteutettu esimerkiksi myontdmélld viiden miljoonan vuotuinen
valtionavustus  vapaan  sivistystyon  oppilaitoksille  kotoutumisajan  ylittdneiden
maahanmuuttajanaisten koulutukseen. Vuoden 2025 hakemusten perusteella voidaan arvioida,
ettd koulutuksiin osallistuisi 2 705 henkildad. Arvioinnin mukaan myos oleskelulupaa odottavat
opiskelijat rajautuvat usein koulutuksen ulkopuolelle. Arvioinnissa suositellaan, ettd 100
prosentin valtionosuusrahoitus tulisi laajentaa koskemaan kaikkia lukutaitokoulutusta
tarvitsevia, myos pidempdén Suomessa olleita ja oleskelulupaa odottavia. Arvioinnissa todetaan
myds, ettd niin sanotun kotoutumisajan ylittineiden luku- ja kirjoitustaidottomien koulutusta ei
ole vapaan sivistystydn piirissd mahdollista suorittaa ty6ttomyysetuudella kuin sivutoimisesti
tai alle kuuden kuukauden koulutuksessa. Téhdn liittyen suositeltiin, ettd niin sanotun
kotoutumisajan ylittdneiden osalta mahdollisuus omaehtoiseen tyottomyysetuudella tuettuun
koulutukseen tulisi laajentaa koskemaan myds vapaan sivistystyon koulutuksia. Tama
lakimuutos tehtiin 1.1.2025 voimaan tulleeseen lakiin tydvoimapalveluiden jirjestimisesta.
Lain 74 §:n mukaan tyottdmyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu on
mahdollista koulutuksissa, joista sdddetddin vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa, jos koulutus
on ammatillista osaamista ja pitevyyttd lisddvad tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja
opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma. Ennen vuotta 2025 voimassa olleen
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (kumottu 31.12.2024) 6 luvun 3 §:n
mukaan oli mahdollista tukea ty6ttdmyysetuudella opintoja, joista sdédetién perusopetuslaissa,
jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteend. Aikuisten perusopetuksen
yhteydessd tapahtuvan lukutaitokoulutuksen tukeminen tyottomyysetuudella oli = siis
mahdollista niin sanotun kotoutumisajan ylittineille tyonhakijoille jo Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan selvityksen laatimisaikana. Vuoden 2025
alusta lukien sekd vapaan sivistystyon ettd aikuisten perusopetuksen piirissd tapahtuvan
omachtoisen lukutaitokoulutuksen tukeminen on siis ollut mahdollista myds niin sanotun
kotoutumisajan ylittineille tyonhakijoille.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lukutaitokoulutusta koskevan arvioinnin mukaan
lukutaitokoulutuksen jarjestimisen piirissi on monin paikoin luotu hyvin toimivia ja
vakiintuneita ohjauksen ja vuorovaikutuksen tapoja erilaisista oppilaitostyypeistd, eri
hallinnonaloista, kirjavasta lainsddddnnosta ja alueellisista eroista huolimatta. Jarjestdjakenttd
on monimuotoinen. Arvioinnin mukaan toimivalla vuorovaikutussuhteella opettajan kanssa on
suuri merkitys opiskelijoille. Opiskelijoille toimiva kontakti opettajan kanssa on hyvin tirkea.
Arvioinnin mukaan opiskelijat tarvitsevat ja arvostavat opettajalta saamaansa kokonaisvaltaista
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tukea. Moni opettaja ja ohjaaja on erittdin sitoutunut tyohonsa ja pyrkii tukemaan opiskelijoita
myos tehtdvinkuvansa ylittdvissd asioissa. Arvioinnissa tuodaan myds esiin, ettd suomalaisen
koulu- ja tydelamapolun ldhtotason eli teknisen luku- ja kirjoitustaidon saavuttaminen vaatii
suurten asioiden tapahtumista opiskelijoissa, mika puolestaan vaatii aikaa. Arvioinnin mukaan
vapaan sivistystyon joustavuus ja monipuoliset verkostot tarjoavat hyvét edellytykset
opiskelijoiden elinpiirin laajentamiseen, mika edistda sosiaalisten suhteiden muodostumista ja
sitd kautta edellytyksid oppia tehokkaammin kieltd ja yhteiskunnassa toimimisen tapoja.
Arvioinnin perusteella oppilaitos on monelle opiskelijalle ainoa paikka, jossa harjoittaa
kielitaitoaan ja olla vuorovaikutuksessa suomea #idinkielenddn puhuvien kanssa. Arvioinnin
mukaan opettajat kokivat tyonsd edellytykset pddosin hyviksi. Tyotd tuki muun muassa
mahdollisuuden moniammatilliseen yhteistyohon ja tukeen (kuraattori, koulupsykologi, opinto-
ohjaaja aikuisten perusopetuksessa).

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnin mukaan lukutaitokoulutuksessa
opiskelijoiden osaamisen arvioinnin menetelmit ja kriteerit ovat vaihtelevia, mikd saattaa
opiskelijat eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa ohjaamista koulutuksiin, jotka eivét edistd
opiskelijoiden oppimista. Arvioinnin mukaan opiskelijoiden osaamista arvioidaan erilaisin
kielitestein ja vaihtelevin kéytdnndin koulutukseen hakeutumisen ja sen péadttymisen
yhteydessd. Oppimisen haasteiden tunnistamisen keinot ja resurssit ovat heikot.
Lukutaitokoulutuksen pédttymisen yhteydessd todistukseen kirjattava hyvéksytty/hylétty -
merkintd ei anna riittivdd kuvaa opiskelijoiden osaamisesta. Arviointiraportissa suositellaan,
ettd arviointia kehitetdin kansallisella tasolla yhdenmukaisemmaksi. Opiskelijoiden arvioinnin
tulisi perustua selkeddn ja kaikkien hyddyntdméddn kriteeristoon, jonka lédhtokohtana on
opiskelijoiden osaamisen monipuolinen tunnistaminen. Arviointiraportissa pohditaan myds
valtakunnallisen paittdarvioinnin tarvetta lukutaitokoulutuksesta eteenpiin siirryttiessa.

Arvioinnin”” mukaan lukutaitokoulutukseen ohjaamisen kdytdnnot seké tietojen tallentamisen
ja vilittimisen tavat ovat vaihtelevia ja osin puutteellisia. Suosituksissa todetaan, ettd sujuvalle
tiedonvaihdolle on luotava valtakunnalliset edellytykset, jotka mahdollistavat opiskelijoiden
onnistuneen ohjauksen kannalta keskeisten tietojen vilittdmisen toimijasektorilta ja
paikkakunnalta toiselle.

Arvioinnin mukaan vaikuttaa silté, ettd vuoden 2018 lukutaitokoulutusuudistuksen yhteydessa
tavoiteltu profiloituminen, jossa nuoret ohjattaisiin mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti
peruskoulupolulle, olisi myds toteutunut. Toisaalta arvioinnissa tuodaan esiin, etti joillakin
alueilla kaikki lukutaitokoulutus jérjestetdéin joko aikuisten perusopetuksen tai vapaan
sivistystyon piirissd, jolloin kaikki ikdryhmit ohjataan samaan koulutusmuotoon eikd
vaihtoehtoja ole.

Arvioinnin mukaan lukutaitokoulutuksen opiskelijoille, joiden oppiminen etenee hitaasti tai
joilla on oppimisen vaikeuksia, ei ole tarjolla riittdvasti tukea tai sopivia jatkopaikkoja.
Arvioinnissa suositellaan, ettd hitaasti etenevit tai oppimisvaikeuksista kérsivit saavat
tarvitsemansa ajan ja tuen, jotta he oppivat lukemaan ja kirjoittamaan. Arvioinnin mukaan
tavoitteena tulee olla, ettd kaikki Suomessa asuvat aikuiset osaavat lukea ja kirjoittaa.
Arvioinnin mukaan tavoitteeseen pédsemiseksi tarvitaan rahoitusinstrumenttia, joka
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pienemmilléd paikkakunnilla mahdollistaa tarvittavan erityisopetus- ja/tai tukiresurssin ja sielld,
missd opiskelijjoita on enemmain, tarpeisiin vastaavan toiminnan vakiinnuttamisen ja
tarveperusteisen laajentamisen. Arvioinnissa koulutuksen jérjestdjdt esittivét kritiikkid vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen rahoitusmallista. Koulutuksen jarjestdjien mukaan koulutusta
ei ollut mahdollista toteuttaa kestoltaan riittdvan pitkénd eikd opiskelijoille ollut mahdollista
tarjota riittdvésti ohjausta ja tukipalveluja. Riittdméton lukutaitokoulutus on ndkynyt myos
tyovoimakoulutuksena toteutetussa kotoutumiskoulutuksessa, kuten edelld mainitusta
opetushenkilostolle tehdysté kyselystd’® kdy ilmi.

Edelld mainitut Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arvioinnit” eivdt siis ole
kohdistuneet tydvoimakoulutuksena toteutettuun kotoutumiskoulutukseen, vaan ne ovat
keskittyneet kansalliseen koulutusjérjestelméin kuuluviin koulutuksiin.
Tydvoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen osalta vastaavaa ulkoista arviointia
ei ole tehty muutoin kuin edelli mainitun Valtiontalouden tarkastusviraston
kotoutumiskoulutusta koskeneen tarkastuksen muodossa. Ty0- ja elinkeinoministerid asetti
vuosiksi  2021-2022 kotoutumiskoulutuksen valtakunnallisen kehittimistehtdvidn, jota
kdytinnossd hoidettiin Uudenmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa. Valtakunnallisessa kehittdmistehtdvassd kerdttiin ja tuotettiin tietoa
tyovoimakoulutuksena  toteutetusta  kotoutumiskoulutuksesta.  Tydvoimakoulutuksena
toteutetun kotoutumiskoulutuksen hyvistd kéytdnnoistd ja kehittdmistarpeista laaditun
raportin® mukaan ty6voimakoulutuksena jirjestetyssd kotoutumiskoulutuksessa keskeisid
vahvuuksia ovat tydelamildhtdisyys ja rahoituksen joustava kayttd alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin. Vahvuuksina néhtiin myds erilaisten opiskelijoiden ja tarpeiden huomioiminen,
kokeneet koulutuksenjérjestdjit ja opetushenkildston korkea koulutus- ja osaamistaso.
Vahvuutena pidettiin myos koulutuksen toteutuksen ja laadun seurantaa sekd palauteen
kerddmistd opiskelijoilta. Keskeisimpind kehittdmiskohteina listattiin opetushenkiloston
tyoskentelyolosuhteista ja resursseista huolehtiminen, koulutuksen tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden seurannan kehittiminen ja monipuolistaminen sekd opiskelijoiden nikemysten
monipuolisempi kerddminen ja hyddyntdminen. Raportin mukaan keskeisté olisi kehittdd koko
maahanmuuton alkuvaiheen koulutustarjontaa ja asiakasohjausta kokonaisuutena eikd kehittaa
eri koulutusmuotoja, niihin ohjautumista ja rahoitusta irrallaan toisistaan. Raportin mukaan seka
kotoutumiskoulutuksen valtakunnallisessa kehittdmistehtdvédssd tehtyjen havaintojen ettd
aikuisten perusopetusta ja vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta késittelevin Kansallisen

78 Ruuskanen, L & Véidnidnen A. 2022. Tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen
opetushenkildstolle tehdyn kyselyn tuloksia. Uudenmaan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset. https://www.doria.fi/handle/10024/186022

7 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten
joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 1120.pdf sekd Viaitdinen
Hanna 2022: Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien
lukutaitokoulutuksesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI).
https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/aikuisena-luku-ja-kirjoitustaitoa-oppimassa-arviointi-
maahanmuuttajien-lukutaitokoulutuksesta

80 Ruuskanen, L. & Viddnidnen A. 2022. Kotoutumiskoulutuksen laadukkaan toteutuksen elementteja.
Uudenmaan, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskukset, raportteja
78/2022. https://www.doria.fi/handle/10024/186311
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koulutuksen arviointikeskuksen selvityksen®! pohjalta piirtyy kuva opiskelijoiden ohjautumisen
ongelmista ja siitd, ettd koulutusten rahoitus koetaan tietyiltd osin riittiméattomaksi.

Edelld mainitussa tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa kotoutumiskoulutuksen
valtakunnallisessa kehittimistehtdvassd laadittiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia
varten yhdenmukaiset suositukset tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen
hankintoihin®?.  Hankintoja  koskevissa  suosituksissa  médriteltiin ~ muun  muassa
opetushenkildstod koskevat kriteerit, joita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset voivat
noudattaa omissa kotoutumiskoulutuksen hankinnoissaan.

Tyo- ja elinkeinoministerié selvitti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille ja tyo- ja
elinkeinotoimistoille suunnatulla kyselylld kotoutumisen ja maahanmuuton alkuvaiheen
koulutusten tarjontaa ja kokonaisuuden toimivuutta. Kyselyyn vastasi yhtd lukuun ottamatta
kaikki 15 elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskusta marras-joulukuussa 2023. Suurin osa
elinkeino-, liitkenne- ja ympaéristokeskuksista vastasi kyselyyn yhdessd alueen tyo- ja
elinkeinotoimiston tai ty6llisyyden kuntakokeilun kanssa. Kyselylla kartoitettiin kotoutujien ja
muiden maahan muuttaneiden koulutustarjonnan tilannetta, koulutustarjonnan koordinointia ja
asiakkaiden ohjautumista koulutuksiin sekd nikemyksii koulutusten tulevaisuudesta. Kyselyssa
selvitettiin, mitd seuraavista koulutusmuodoista alueella on tarjolla: tyovoimakoulutuksena
toteutettu kotoutumiskoulutus, aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihe, aikuisten perusopetus
(alkuvaihe ja paittovaihe), vapaan sivistystyon lukutaitokoulutus, muu vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutus, esimerkiksi suomen/ruotsin kurssit, TUVA-koulutus, aikuislukion
suomen kielen kurssit, korkeakouluopintoihin valmentava koulutus maahanmuuttajille,
tyopaikkasuomi/-ruotsi-koulutukset tai muut tydssdkdyville suunnatut suomen/ruotsin
koulutukset sekd tyovoiman ulkopuolisille, esimerkiksi kotivanhemmille suunnatut
kielikoulutukset. Kyselylld kartoitettiin my0s ndiden koulutusten tarjonnan mahdollisia
padllekkéisyyksid ja katveita. Kyselyd on tdydennetty syksylld 2024 tehdylld tiedonkeruulla
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista.

Kyselyn ja tiedonkeruun perusteella monilla elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusalueilla
edelld mainittujen koulutusten tarjonta oli keskittynyt alueen suurimpaan kaupunkiin ja/tai
muutamaan muuhun kaupunkiin. Joillakin alueilla tarjonta oli hyvin sirpaleista loogisten
opintopolkujen ndkokulmasta: esimerkiksi joissakin kaupungeissa oli tarjolla aikuisten
perusopetusta mutta ei sen lukutaitovaihetta eikd myoOskddn vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutusta. Kaikkien kyselyyn vastanneiden mielestd ylla lueteltu koulutusmuotojen
tarjonta ei vastannut alueella olevaan koulutusten kysyntdan. Koulutusta oli yleisesti ottaen
tarpeisiin ndhden liian vdhdn. Vastausten mukaan tarjonnassa oli puutteita eri kohderyhmien
osalta, esimerkiksi tyossidkdyville ja enemmén tukea tarvitseville ei ollut riittdvasti sopivia
koulutuksia. My06s niin sanotun kotoutumisajan ylittdneiden osalta tarjonta oli lilan véhaista.
Mydskddn erityisen hitaasti eteneville henkil6ille ja niille, jotka tarvitsisivat enemmaén aikaa ja
joustoa esimerkiksi haasteellisen eldméintilanteen vuoksi, ei koettu olevan riittdvasti sopivaa
koulutustarjontaa. Vastausten mukaan odotusajat koulutuksiin venyvit, koska koulutuksia on

81 Hievanen, R. ym. 2020. Maahanmuuttajien koulutuspolut. Arviointi vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksesta, aikuisten perusopetuksesta ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten
joustavoittamisesta. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Julkaisut 11:2020.

https://www karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 1120.pdf

82 Ruuskanen L. & Viindnen A. 2022. Suosituksia kotoutumiskoulutuksen hankintoihin. Uudenmaan,
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Nakymid, heindkuu 2022.
https://www.doria.fi/handle/10024/185555
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riittiméattdmasti tarjolla tai koska koulutuksia alkaa niin harvoin: tdima koski vastaajien mukaan
erityisesti luku- ja Kkirjoitustaidon koulutuksia ja myos tydovoimakoulutuksena toteutettua
kotoutumiskoulutusta. Myo0s opettajapula mainittiin  riittdiméttoman koulutustarjonnan
taustasyyna.

Kyselyssd kartoitettiin myds koulutustarjonnan mahdollisia péillekkdisyyksid. Vastausten
mukaan koulutusmuotojen tai oppilaitosten vélilld on kilpailua siitd, mihin opiskelijat menevit.
Liséksi luku- ja kirjoitustaidon opetus seké aikuisten perusopetus koettiin osin paallekkaisiksi.
Kyselyn ja tiedonkeruun perusteella lukutaitokoulutuksen tarjontaa ei kaikilla paikkakunnilla
koordinoida. Oli myds havaintoja siitd, ettd lukutaitokoulutuksen kdyneitd tai aikuisten
perusopetuksen aloittaneita ei ole ohjattu eteenpdin, vaikka opiskelijoiden lukutaito ja kielitaito
jo riittdisivat etenemiseen. Kilpailua opiskelijoista kerrottiin olevan vapaan sivistystyon
oppilaitosten  vililld, vapaan sivistystyon ja  tydvoimakoulutuksena toteutetun
kotoutumiskoulutuksen vililld sekd aikuisten perusopetuksen ja tydvoimakoulutuksena
toteutetun kotoutumiskoulutuksen vililld. Myos tilapdistd suojelua saaville ukrainalaisille
koettiin olevan paillekkiistd koulutustarjontaa. Kyselyn perusteella oli myds havaintoja siité,
ettd kesken tyovoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen siirrytddn vapaan
sivistystyon koulutuksiin. Havaintoja oli myos siitd, ettd tydvoimakoulutuksena toteutetusta
kotoutumiskoulutuksesta siirrytéén riittimattomalla kielitaidolla ammatillisiin opintoihin.

Tuorein selvitys, joka liittyy kotoutumista ja kielitaitoa edistdviin koulutuksiin, on tyd- ja
elinkeinoministerion tilaama, toukokuussa 2025 valmistunut Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa
edistdvien koulutusten rahoitusmalleista®’. Selvitys tilattiin tdmédn hallituksen esityksen
valmistelun tueksi. Selvityksessd esitellddn kolme vaihtoehtoista mallia kotoutumista ja
kielitaitoa edistdavien koulutusten rahoituksen yksinkertaistamiseksi sekd
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen muuttamiseksi osin tulosperusteiseksi. Nykytilan osalta
selvityksessa kuvaillaan ja arvioidaan tyovoimakoulutuksena jarjestetyn
kotoutumiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
rahoitusmalleja ja koulutusten toimivuutta. Selvitys perustui aiempiin selvityksiin ja
raportteihin, tilastotietoihin sekd keskeisten toimijoiden haastatteluihin. Useat haastateltavat
toivat esiin, ettd kokonaiskuvan hahmottaminen kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutusten muodostamasta kokonaisuudesta on vaikeaa erityisesti sen osalta, onko
asiakasohjauksessa kyetty tekemédn oikeita ratkaisuja ja saatu ihmiset ohjattua heille
tarkoituksenmukaisiin koulutuksiin. Selvityksen mukaan eri rahoitusldhteistd saatu rahoitus on
siséltdnyt erilaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita, mutta niiden avulla on vaikeaa arvioida
sitd, millaisia asiakastuloksia on saavutettu. Selvityksen mukaan toimijat tarkastelevat
selvityksen kohteena olevia koulutuksia eri tavoin, esimerkiksi tyollistymisen tai osallisuuden
ndkokulmista. Haastatteluiden valossa useat toimijat ndkivdt vahvuuksia edustamansa
koulutusmuodon tai organisaation toiminnassa, mutta eivdt niinkddn toisissa
koulutusmuodoissa. Selvityksessd havaittiin, ettd haastatteluissa koulutusten laatu esitettiin
krititkin kohteeksi niin tydvoimakoulutuksena toteutetuissa kotoutumiskoulutuksissa kuin
vapaan sivistystyon koulutuksissa. Selvityksen mukaan haastatteluissa molempia
koulutusmuotoja myd6s puolustettiin  vetoamalla laatuun. Vapaan sivistystyon osalta
laatutekijaksi ndhtiin muun muassa opettajien kelpoisuusvaatimukset ja tydvoimakoulutuksena
jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen osalta keinot méiéritelld laatua osana hankintoja.
Haastatteluissa esitettiin - myds huomioita siitd, ettd toimijoiden vililld on osin

83 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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yhteensovittamattomia nidkokulmaeroja siitd, miten kotoutumiskoulutusta ja sen sisdlt6ja tulisi
tarkastella. Osa néki, ettd pitkddn jatkuneet ndkokulmaerot ovat seurausta siitd, missd méérin
kotoutumiskoulutusta arvioi osana kansalaistaitoja ja yhteiskunnassa valttiméatonta
perusosaamista ja missd méaérin sitd puolestaan tarkastelee vélineend tutkintoon johtavaan
koulutukseen ja/tai viayldnd tyomarkkinoille. Erityisesti kuntien haastatteluissa korostettiin sita,
ettd kunnilla ja tyollisyysalueilla olisi tdrkedd olla kokonaisnidkemys rahoituksesta ja sen
kohdentumisesta seki kyky johtaa, ohjata ja kehittdd kotoutumiskoulutusten jarjestimista.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen3*
mukaan tydvoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen ja kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvien vapaan sivistystyon koulutusten jarjestimisen kustannukset ovat olleet noin 5661
miljoonaa euroa vuosina 2019-2022 ja vuonna 2023 kustannukset olivat ldhes 89 miljoonaa
euroa. Aikuisten perusopetuksen kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 noin 47 miljoonaa
euroa.

Selvityksessd on tarkasteltu tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen ja vapaan
sivistystydon kotoutumissuunnitelmaan sisédltyvin koulutuksen yhteenlasketun tarjonnan ja
rahoituksen  riittdvyyttd  suhteessa  tyOvoimapalveluissa laadittujen  ensimmdisten
kotoutumissuunnitelmien maariin vuonna 2023. Ensimmaisten kotoutumissuunnitelmien maara
kertoo tyOnhakijaksi rekisterdityneiden uusien kotoutuja-asiakkaiden ja siten alkuvaiheen
kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten tarpeessa olevien henkildiden méadrdsta
kullakin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalueella. Lukujen tulkinnassa on huomioitava
se, ettd koulutusten tarpeessa olevia on enemmaéin kuin kunakin vuonna tyovoimapalveluissa
laadittuja ensimmaisid kotoutumissuunnitelmia, koska henkildiden koulutustarve jatkuu usein
pidempdidn kuin yhden vuoden. Selvityksen mukaan toteutetun koulutuksen méédrd (jonka
mittarina  kéytettiin  opiskelijamaarid) ei  jakaudu  tasaisesti ensimmadisten
kotoutumissuunnitelmien perusteella arvioituun tarpeeseen nidhden. Keski-Suomen, Etela-
Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan, Pohjois-Savon ja Satakunnan elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten alueella opiskelijoita oli vihemmain kuin alueella laadittuja
ensimmadisid  kotoutumissuunnitelmia. Sen sijaan Pohjanmaalla  opiskelijoita oli
puolitoistakertainen miard ensimmaisiin kotoutumissuunnitelmiin verrattuna. Pohjanmaalla ja
Eteld-Pohjanmaalla  koulutus painottuu  selvdsti muita elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskusalueita enemméin vapaassa sivistystyOssd jérjestettdvdidn koulutukseen.
Vastaava tarkastelu tehtiin tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen ja vapaan
sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan siséltyvéin koulutuksen yhteenlaskettujen toteutuneiden
kustannusten osalta. Selvityksen mukaan rahoitus ei kokonaisuutena jakaudu tasaisesti
ensimmadisten kotoutumissuunnitelmien perusteella arvioituun tarpeeseen ndhden. Esimerkiksi
Etelda-Pohjanmaalle kohdistui vuonna 2023 ldhes 50 prosenttia enemméin kustannuksia, kuin
ensimmadisten kotoutumissuunnitelmien madrdn perusteella voisi olettaa. Vastaavasti
Satakunnan ja Pohjois-Savon alueilla kustannukset olivat noin 30 prosenttia tasaista jakaumaa
pienemmaét. Selvityksen mukaan on kuitenkin huomioitava, etti koulutuksen méérdén ja
kustannuksiin vaikuttaa liséksi kotoutuja-asiakkaiden tarpeet, koulutusasiakkaiden méérd ja
alueen palvelurakenne.
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2.4 Kotoutumisen edistimisen rahoitus
2.4.1 Johdanto

Kotoutumisen edistdmisen rahoitus liittyy kuntiin, hyvinvointialueisiin ja valtion viranomaisiin.
Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu useista ldhteistd. Ensinnédkin niiden tuloista
suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisdveroa ja kiinteistoveroa.
Lisdksi erilaiset toimintatulot kuten myyntitulot ja maksut muodostavat osan kuntien ja
kuntayhtymien tuloista. Kunnat saavat rahoituksesta merkittivin osan yleiskatteellisena ja
laskennallisena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Lisdksi osa
kuntien kotoutumisen edistdimisen rahoituksesta perustuu kotoutumislaissa sdddettiviin
laskennallisiin ja erikseen haettaviin korvauksiin.

Kotoutumislain 59 §:n mukaan Tyollisyys, kehittdmis- ja hallintokeskus korvaa kunnalle ja
hyvinvointialueelle valtion talousarvion rajoissa kotoutumislaissa tarkoitettujen palveluiden
jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia sen mukaan, mitd kotoutumislain 8 luvussa sdddetién.
Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien korvausten
edellytyksend on, ettd kunnassa on jérjestetty kotoutumisohjelma. Kaytdnndssa
kotoutumisohjelman jirjestiminen tarkoittaa, ettd kunnassa jérjestetdin kotoutumista edistivia
palveluita. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien Kkorvausten
edellytyksend on, ettd kunnassa on laadittu kotoutumisen edistdmisestd annetun maakuntalain
26 §:ssé tarkoitettu kunnan kotouttamisohjelma. Edellytyksend on lisdksi, ettd kunta on tehnyt
kotoutumislain 42 §:sséd tarkoitetun sopimuksen elinvoimakeskuksen kanssa. Sopimuksessa
kunta ja elinvoimakeskus sopivat kunnan varautumisesta kotoutumislain 2 §m 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottoon ja palveluiden jirjestimiseen sekd
kuntapaikoista, joille kyseiseen henkilpiiriin kuuluvia henkil6itd voidaan ohjata.
Hyvinvointialueelle ei ole kunnan tavoin laissa sdddetty vastaavia edellytyksid kotoutumislain
mukaisten korvausten saamiselle.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdddetddan lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seké osin
asiakas- ja kdyttomaksuihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden
toiminta perustuu pddosin valtion rahoitukseen, joka on laskennallista ja yleiskatteista. Rahoitus
jaetaan kullekin  hyvinvointialueelle sen asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtivien palvelutarvetta ja olosuhdetekijoitd kuvaavien
tekijoiden perusteella. Osa hyvinvointialueiden rahoituksesta méadrdytyy asukasmdéirdn
mukaisesti sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kriteerin perusteella. Yleiskatteisesta
rahoituksesta kohdennetaan suurin osa, noin 80 prosenttia, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kautta. Muita kohdennusperusteita ovat muun muassa asukasluku, asukastiheys,
vieraskielisyys ja kaksikielisyys. Hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla
toteutuneiden kustannusten mukaiseksi tilinpditostietojen valmistuttua. Esimerkiksi vuoden
2023 toteutuneet kustannukset tarkistetaan vuoden 2025 rahoituksessa. On syytd huomioida,
ettd kotoutumislain nojalla maksettavat laskennalliset tai erikseen haettavat korvaukset ovat
vain pieni osa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden rahoitusta. On myds syyti huomioida,
ettd hyvinvointialueiden rahoitus sekd kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitus eivit ole
“korvamerkittyja” tiettyyn kiyttotarkoitukseen, vaan ne ovat osa kunnan tai hyvinvointialueen
kokonaistuloja ja on kuntien ja hyvinvointialueiden péétettdvissd, miten rahoitus kohdennetaan
niiden lakisdéteisten tehtdvien toteuttamiseen. Sen sijaan kotoutumislain mukainen
laskennallinen korvaus ei ole yleiskatteista.
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2.4.2 Kotoutumista ja ty6llistymistd edistidvien palveluiden rahoitus

Tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumista ja tydllistymistd edistdvit palvelut
jarjestetddn osana tydvoima- ja yrityspalveluita. TyoOvoimapalvelu-uudistuksen myota
palveluiden jérjestiminen ja rahoitus siirtyivdt valtiolta kunnille 1.1.2025 lukien.
Tyovoimapalveluiden rahoitus kohdennetaan kunnille pédosin osana peruspalvelujen
valtionosuutta. Kotoutumislain mukaan tydnhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan
kotoutumiskoulutus toteutetaan padsaintoisesti tydvoimakoulutuksena. Tyévoimakoulutuksena
toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoitus maksetaan kunnille valtionosuusjirjestelmén
kautta vieraskielisyyskriteerilld. Téstd poiketen kotoutumislain 2 §mn 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta kotoutumiskoulutuksen rahoitus maksetaan kunnille
jyvitettynd osaksi 18 vuotta tdyttineiden ensimmdiisen vuoden laskennallista korvausta.
Kotoutumislain mukaan kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan henkil64, jolla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma. Kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutusta jarjestetdin myds vapaan
sivistystyon  oppilaitoksissa. Vapaan sivistystydn oppilaitokset toteuttavat myos
lukutaitokoulutusta kotoutuja-asiakkaille. Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitéjille
myonnetédn valtionosuutta 100 prosenttia vapaasta sivistystyOstd annetun lain 8 §:n mukaan
lasketusta euroméérdstd opetus- ja kulttuuriministerion mainitun lain 10 §:n nojalla
vahvistamalle maérélle sellaista koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona
hénelli on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen
kotoutumissuunnitelman voimassaolon paittymisen jélkeen (laki vapaasta sivistystyostd 9 §).
Kéaytinndssd tdmé tarkoittaa, ettd kunnille mydnnetédn rahoitusta kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmiseen kotoutuja-asiakkaille kuntien valtionosuusjarjestelmin kautta sekd osana
kunnille maksettavaa laskennallista korvausta samaan aikaan, kun osa kyseisten rahoitusten
piirissd olevista kotoutuja-asiakkaista osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumis- ja
lukutaitokoulutukseen, johon vahvistetut suoritteet rahoitetaan 100 prosentin valtionosuudella.
Téaltd osin valtion rahoitus kotoutumiskoulutukseen on pééllekkdistd lukuun ottamatta
lukutaitokoulutukseen osallistumista, mikd on huomioitu méairdrahalaskelmissa. Lisdksi osa
kotoutuja-asiakkaista osallistuu tyovoimakoulutuksena jirjestettivin kotoutumiskoulutuksen
sijaan aikuisten perusopetukseen, jota rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain nojalla. My®0s tilti osin valtion rahoitus on paillekkaistd lukuun ottamatta aikuisten
perusopetuksen lukutaitovaihetta. Ty6voimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.3.2.2. Vapaan sivistystyon
koulutusten rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.3.2.3. Aikuisten perusopetuksen
rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.3.2.4.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen®’
mukaan tyovoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen ja kotoutumissuunnitelmaan
sisdltyvien vapaan sivistystyon koulutusten jirjestimisen kustannukset ovat olleet yhteensi
noin 56-61 miljoonaa euroa vuosina 2019-2022 ja vuonna 2023 kustannukset olivat yhteensa
lahes 89 miljoonaa euroa. Aikuisten perusopetuksen, joka on myos keskeinen kotoutumisen
alkuvaiheen koulutus, kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 noin 47 miljoonaa euroa.

Kunnalle ja hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista korvauksia péadasiassa
kotoutumislain 2 §n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja
kotoutumisen edistdmisestd (esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavat ja heiddn

85 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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perheenjdsenensd sekd tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta). Kotoutumislain
mukaisesti valtio maksaa kunnalle ja hyvinvointialueelle korvauksia edelld tarkoitettujen
henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd sekd laskennallisten ettd todellisten
kustannusten perusteella. Vuonna 2024 kunnille ja hyvinvointialueille maksettiin korvauksia
yhteensé 210 382 786 euroa.

Laskennallista korvausta kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd. Laskennallista korvausta maksetaan nykyisin muulle kuin Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle alle 7-vuotiaasta henkilostd 2 741 euroa vuodessa ja 7 vuotta
tayttédneestd 2 052 euroa vuodessa. Lisdksi 18 vuotta tiyttineestd henkilostd maksetaan edelld
mainitun laskennallisen korvauksen liséksi laskennallista korvausta 7 741 euroa ensimmaiselti
tiysi-ikdisend maksettavalta vuodelta. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksetaan laskennallista korvausta alle 7-vuotiaasta 3 157 euroa ja 7 vuotta tdyttdneestd
henkildstd 2 609 euroa vuodessa. Lisdksi 18 vuotta tiyttdneestd henkilostd maksetaan edelld
mainitun laskennallisen korvauksen lisdksi laskennallista korvausta 76 euroa ensimmaéiselté
taysi-ikdisend maksettavalta vuodelta. Hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille maksetaan
laskennallista korvausta alle 7-vuotiaasta henkilosté 948 euroa vuodessa ja 7 vuotta tdyttineestd
henkilostd 1 097 euroa vuodessa. Liséksi 18 vuotta tiyttdneestd henkilostd maksetaan edelld
mainitun laskennallisen korvauksen lisdksi laskennallista korvausta 73 euroa ensimméiselté
tdysi-ikdisend  maksettavalta ~ vuodelta. = Ahvenanmaan  maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan laskennallista korvausta alle 7-vuotiaasta henkilostd 532
euroa vuodessa ja 7 vuotta tiyttdneestd henkilostd 540 euroa. Tamén lisdksi Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan laskennallista erityiskustannuskorvausta tiettyjen
kotoutumislain mukaisten palveluiden jérjestimisestd. Niitd palveluita ovat esimerkiksi
kotoutumislain 10 §:ssé tarkoitetun ohjauksen ja neuvonnan jérjestiminen maakunnassa, muun
kuin tyonhakijan tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun henkilon osalta kotoutumisen edistimisesti annetun maakuntalain 9 §:ssd
tarkoitetun alkukartoituksen laatiminen (Alands forfattningssamling 2012:74), kotoutumisen
edistimisestd annetun maakuntalain 11 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatiminen
sekd suunnitelman tarkistaminen sekd kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajavanhempien
kotoutumisen edistdminen. Laskennallisesta korvauksesta sdddetddn kotoutumislain 61 ja 62
§:ssd. Ahvenanmaan maakunnan laskennallisen erityiskustannuskorvauksen perusteista
sdddetddn 65 §:ssd. Laskennallisen korvauksen perusteista, maérdstd ja jakautumisesta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024).

Laskennallisella  korvauksella  katetaan osa kuntien tehtdvien, kuten kunnan
kotoutumisohjelman mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatimisen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen
yhteiskuntaorientaation toteuttamisen kustannuksia. Ennen vuotta 2025 kunnalle maksettiin
erillinen laskennallinen korvaus alkukartoituksen jirjestdmisestd, joka oli 700 euroa laadittua
alkukartoitusta kohden. Vuoden 2025 alusta lukien alkukartoitus-termistd on luovuttu ja sen
sijaan kotoutumislain mukaan kunta laatii maahanmuuttajalle osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin. Kunnille ei enéd makseta mydskéén erillistd korvausta osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laatimisesta, vaan se on jyvitetty osaksi kunnalle
maksettavaa laskennallista korvausta. Myos hyvinvointialueelle korvataan osana laskennallista
korvausta vastaavasti osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laatimisen
kustannuksia. Kotoutumiskoulutuksen rahoitus kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta on siséllytetty osaksi 18 vuotta tayttineiden henkildiden osalta
ensimmadiseltd tdysi-ikdisend maksettavan vuoden ajan laskennallisen korvauksen lisénd
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maksettavaa korvausta. Kotoutumiskoulutuksen osuus lisédkorvauksesta on 7 092 euroa per
henkild. Kyseinen korvaus kotoutumiskoulutuksen jarjestimisestd maksetaan muulle kuin
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle. Koska kyseessd on tydvoimapalveluiden
olemassa olevan rahoituksen jako muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla sijaitseville kunnille
ja sitd kautta tyovoimaviranomaisille, ei korvaus téltd osin koske Ahvenanmaan maakunnan
kuntia. Ahvenanmaan maakunnassa tyovoimapalvelut rahoitetaan maakunnan toimesta.

Kuten edelld todettiin, tyovoimakoulutuksena jérjestettdvd kotoutumiskoulutus rahoitetaan
osana kunnille maksettavaa peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmad vieraskielisyyskriteerin
perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden
kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka maksetaan kunnille osana niille maksettavaa
laskennallista korvausta. Osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen
rahoitus on kunnissa kiytettdvissd valtionosuusrahoitusta nopeammin ja se kohdistuu
valtionosuusrahoitusta paremmin niihin kuntiin, joihin kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetut henkilot muuttavat. Lisdksi rahoitus seuraa viiveettd, mikéli henkilé muuttaa toiseen
kuntaan maahantulon alkuvaiheessa. Muusta tyovoimapalvelujen rahoituksesta poikkeavalla
ratkaisulla oli tarkoitus tukea kuntien mahdollisuuksia jérjestdd kotoutumiskoulutusta heti
maahantulon alkuvaiheessa kaikkein haavoittuvimmalle vieraskielisten ryhmaélle. Kunnilla on
vuoden 2025 alusta lukien ollut kokonaisvastuu kotoutumisen edistimisestd tydvoimapalvelu-
uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen my&td. Kunnat vastaavat seké tyonhakijana
olevien ettd tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesta.
Vuoden 2025 alusta lukien tydvoimapalvelu-uudistuksen myd6td kuntien taloudellisia
kannusteita lisdttiin  kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmiseksi. Keskeinen osa
tyovoimapalvelu-uudistusta oli kannustava rahoitusmalli, jonka my&td kunta hyotyy
taloudellisesti, jos tyoton kuntalainen ty6llistyy ja tyottdmyysjaksot lyhenevét. Kunnat
osallistuvat 1.1.2025 alkaen aiempaa enemmén tydttomyysetuuksien rahoittamiseen.
Yksittdisen kunnan rahoitusosuus muuttuu sekd tyottomien méérén ettd tyottomyysjaksojen
pituuden mukaan. Lisdksi tyottdmien aktivointi palveluihin ei siirrd etuuden rahoitusvastuuta
valtiolle. Mitd pidempéén yksittdisen henkilon tyottomyys kestéd, sitd isomman osan kunta
joutuu etuuskuluista maksamaan. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu on kunnilla, vaikka
palveluita hoitaisi tyollisyysalue. Uudella kannustinmallilla kuntia ohjataan ja kannustetaan
huolehtimaan tydllisyydestd sekéd jarjestiméddn palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti. TyoOttomyysetuuksien rahoitusmallissa on huomioitu maahanmuuttajien
alkuvaiheen korkeampi tyottomyys ja palveluihin osallistuminen jaddyttdmalld kunnan
rahoitusvastuu yhden vuoden ajaksi ensimmaisestd kotikuntamerkinnastd. Kotoutumislain 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esim. kansainvélistd suojelua saavat ja heihin
rinnastettavat henkilot) osalta rahoitusvastuu on jdiddytetty kolmen vuoden ajaksi, jolloin
tyottdmyysetuus rahoitetaan valtion varoista.

Kuntien valtionosuusjarjestelmédn sisdltyy lisdksi jo ldhtdkohtaisesti kannustin toteuttaa
lakisddteiset tehtdvit mahdollisimman kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti, sillé jérjestelméin
osoittamia laskennallisia kustannuksia tehokkaammin palveluita tuottava kunta saa pitdd siitd
aiheutuvan taloudellisen hyodyn. Liséksi ty6llisyyden kasvu kasvattaa kunnan verotuloja ja
vihentdd esimerkiksi perustoimeentulotukimenoja, joiden rahoitukseen kunnat osallistuvat 50
prosentin osuudella.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen kuntien on siis tarkoituksenmukaista toteuttaa
maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden palvelut mahdollisimman kustannustehokkaasti,
vaikuttavasti ja siten, ettd henkil6t tyollistyvéit mahdollisimman nopeasti. Liséksi kunnat voivat
halutessaan rakentaa tydvoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen rahoitukseen
my0s erillisid tulosperusteisia elementtejd, esimerkiksi maksamalla koulutuksen
palveluntuottajalle palkkioita toivotunlaisista tuloksista, kuten opiskelijoiden tyollistymisesta
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tai tietynlaiseen jatkokoulutukseen sijoittumisesta. Ennen vuotta 2025 ty6voimakoulutuksena
jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen hankintatehtdvdn ollessa elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten vastuulla kehitettiin tulosperusteisia kotoutumiskoulutuksen ja muidenkin
tyovoimapalveluiden hankintoja, ja kunnat voivat hyodyntda myos tétd kehittdmistyota.

2.4.3 Toteutuneiden kustannusten mukaan kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavat korvaukset

2.4.3.1 Johdanto

Toteutuneisiin kustannuksiin perustuen kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan kotoutumislain 63—69 §:mn
mukaisia korvauksia. Lain 63 §:n mukaisten toimeentulotuen kustannusten sekd 66 §:n
mukaisten paluumuuton kustannusten osalta hyvinvointialue ja Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluva kunta hakevat suoraan maksatusta Ty0llisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta. Lain
64, 65, 67—69 §:n mukaisia toteutuneita kustannuksia varten kunta, hyvinvointialue ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja  sairaanhoitoviranomainen hakevat ensin
erityiskustannuskorvauspéétosté elinvoimakeskukselta. Erityiskustannuskorvaushakemukseen
hyvinvointialueen, kunnan ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
tulee liittdd erilaisia dokumentteja, joilla korvattavaksi haettava kustannus todennetaan.
Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvausohjeen (Ohje kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain (681/2023) mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille,
Dnro KEHA/13367/202, jdljempéané korvausohje) mukaan ”Ahvenanmaan maakunnan kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen tulee toimittaa ELY-
keskukselle hakemuksen liitteeksi sairauden hoitoon liittyvd terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon ammattihenkiléon antama todistus tai lausunto tai muu selvitys vammasta tai
sairaudesta sekd ndiden laadusta ja hoidosta. Hakemuksen voi koota myds muu
hyvinvointialueen tydntekijd, mutta sen on perustuttava terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
ammattihenkildn kirjaamiin tietoihin. Hakemuksen liitteessé tulee selvitd em. seikkojen lisdksi
my0s se, onko vamma tai sairaus syntynyt ennen korvausten piiriin kuuluvan henkiléon Suomeen
tuloa vai vasta maahantulon jilkeiseni aikana. Myds kunnan tulee toimittaa 65 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia koskevan paitoksen tueksi liite vamman tai sairauden
todentamiseksi, kun kunta hakee padtostd erityiskustannusten korvaamiseksi sen
jarjestamisvastuulla oleviin palveluihin, joiden perusteena on sairauden tai vamman aiheuttama
tarve erityiselle tuelle (esimerkiksi vammaisen lapsen koulun tai varhaiskasvatuksen
jérjestdmisen tukipalvelut).” Kotoutumislain 70 §:n mukaan kunnan, hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen on haettava korvausta
Tydollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselle osoitetulla hakemuksella viimeistdén kahden
vuoden kuluttua sen kalenterivuoden pdittymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta
korvausta haetaan.

Elinvoimakeskuksen myonteisen korvauspéétoksen perusteella kunta, hyvinvointialue ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen voivat hakea maksatusta
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta. Korvauksia haetaan aluehallinnon
asiointipalvelussa ja késitellddn yleisessd avustusjirjestelmissd (YA-jdrjestelmd), joka on
Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, elinvoimakeskuksen ja tyollisyysalueiden
tydvoimaviranomaisen kayttdmé jirjestelmd avustusten ja maksatuspéditosten kisittelyyn.
Yleinen avustusjérjestelma otettiin kéyttoon kotoutumislain mukaisten
erityiskustannuskorvausten hakemisessa ja kisittelyssd vuoden 2024 alussa ja sen on koettu
nopeuttaneen  korvaushakemusten  késittelyd ja  vdhentineen manuaalista tyOtd
elinvoimakeskuksissa ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa.
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Kotoutumislain mukaisia korvauksia voivat hakea kaikki 21 hyvinvointialuetta seké
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen, joka vastaa Ahvenanmaalla
terveydenhuollon palveluista. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa Kommunernas
socialtjanst k.f. Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakevat sosiaalihuollon palveluista
syntyneitd kustannuksia korvattaviksi. Ennen kotoutumislain kokonaisuudistusta eli ennen
vuotta 2025, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle ei voitu suoraan
korvata kotoutumislain mukaisia kustannuksia, vaan Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakivat
korvaukset Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen puolesta. Kunnille
maksettavia erityiskustannuskorvauksia voivat hakea kaikki Suomessa kotoutumislain 42 §:n
mukaisen sopimuksen elinvoimakeskuksen kanssa laatineet kunnat, joita oli 285 vuonna 2025.

Valtion aluehallintouudistuksessa 1.1.2026 alkaen Uudenmaan elinvoimakeskukseen
keskitettiin hoidettavaksi 55 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdéddetyt tehtivit, jotka koskevat
kotoutumislain 8 luvussa sdddetyistd korvauksista (pois lukien 69 §, joita hoitavat myds Sisa-
Suomen ja Pohjois-Suomen elinvoimakeskukset) sopimista kuntien, hyvinvointialueiden ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kanssa. Uudenmaan, Sisé-
Suomen ja Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksiin keskitettiin hoidettavaksi kaikki 55 §:n 1
momentin 4, 5 ja 6 kohdassa mainitut tehtivét sekd 7 kohtaan siséltyvit 69 §:n mukaiset
korvauspaitokset. Keskittdmiselld tavoiteltiin  korvauspéddtosten yhdenmukaisuutta sekd
hallinnollisen tyon vihentdmista.

Keviddn 2025 aikana ty6- ja elinkeinoministerié teki kunnille ja hyvinvointialueille kyselyn
liittyen kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen ja niiden hallinnointiin liittyen. Yli
puolet (63 prosenttia) kyselyyn vastanneista hyvinvointialueista ilmoitti, ettd osa toteutuneiden
kustannusten mukaan haettavista korvauksista jad hakematta. Hyvinvointialueiden vastauksissa
nousi esiin erityisesti korvausten hakuprosessin monimutkainen organisoiminen
hyvinvointialueen sisilld. Hyvinvointialueiden mukaan korvaushakemusten koostaminen vaatii
resursseja, koska ty0 on manuaalista ja jokaisen asiakkaan tiedot on haettava erikseen eri
palvelualueilta tai yksikdistd. Hyvinvointialueiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
erilliset tietojirjestelmét eivit tue korvausten hakemista niin, ettd jarjestelmiin olisi mahdollista
merkitd esimerkiksi asiakkaan oleskelulupatietoja ja tistd syystd korvausten piiriin kuuluvien
asiakkaiden tunnistaminen on haasteellista.

Edelld mainitussa kyselyssd nousi esiin myds korvausten hakemiseen kéaytettdvit resurssit.
Kyselyyn vastanneet hyvinvointialueet kertovat, ettd tydaikaa ja henkilostoresursseja
kohdennetaan erityiskustannuskorvausten hakemiseen paljon. Osa hyvinvointialueista arvioi,
ettd kotoutumislain mukaisten korvausten hakemiseen kéytetdin 0,1-7 henkilotyovuotta
hyvinvointialuetta kohden. Léhes kaikki hyvinvointialueet arvioivat, ettd hakuprosessi tyollistaa
varsinaisten erityiskustannuskorvaushakemusten valmistelijoiden liséksi kymmenié sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisia, kuten ladkareitd ja sosiaalityOntekijoitd, jotka laativat
hakemusten liitteiksi lausuntoja.

Kunnille suunnatussa kyselyssd kysyttiin vastaavasti kunnilta erityiskustannuskorvausten
hakemisesta. Kyselyyn vastanneista kunnista suurin osa (70 prosenttia) ilmoittaa, etti
erityiskustannuskorvauksia ei haeta tai niitd haetaan vaihtelevasti. Vastausten perusteella
korvauksia jd4 hakematta koska kunnassa ei ole tietoa korvauksista eiké lasten ja koululaisten
tai heidédn perheidenséd oleskelulupatietoja. Useat kunnat mainitsevat korvausten hakematta
jattdmisen  johtuvan my0s  siitd, ettd kunnat eivdt saa hyvinvointialueelta
erityiskustannuskorvaushakemusten liitteeksi lausuntoja lasten erityistarpeisiin liittyen.
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2.4.3.2 Korvaus toimeentulotuesta

Kotoutumislain 63 §:n mukaan hyvinvointialueelle korvataan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta toimeentulotuesta annetun lain 7 c §:ssé
tarkoitetun tdydentdvén ja mainitun lain 8 §:ssé tarkoitetun ehkiisevdn toimeentulotuen
kustannukset enintddn yhden vuoden ajalta. Ahvenanmaan maakunnan kunnille on korvattu
vastaavasti Ahvenanmaan maakunnan maakuntalain (Alands forfattningssamling 1998:66)
mukaisesta tdydentdvisti ja ehkdisevésti toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia enintéén
yhden vuoden ajalta. Ennen vuotta 2025 korvauksia maksettiin kolmen vuoden ajalta. Henkilon
oikeudesta tdydentdvddn ja ehkdisevddn toimeentulotukeen sdddetdén toimeentulotuesta
annetussa laissa. Vuoden 2025 tdydentdvéssid talousarviossa tdydentdvdn ja ehkdisevin
toimeentulotuen korvaamisen arvioitu méériraha toisen ja kolmannen vuoden osalta siirrettiin
tyo- ja elinkeinoministerioltd valtiovarainministeriolle, josta tdydentdvdn ja ehkiisevin
toimeentulotuen kustannukset korvataan. Siirretty méérdraha perustui arvioon momentin
32.50.30 piirissd olevista henkildistd vuonna 2025 sekd vuoden 2024 toteutuneisiin
kustannuksiin (tammi-syyskuu). Téydentdvdn ja ehkdisevdn toimeentulotuen osalta ei ole
saatavilla tietoja kustannusten jakautumisesta vuositasolla, mutta kustannusten arvioidaan
olevan suurimmillaan ensimméiisend vuonna, silld tydllisyys on télloin alhaisimmillaan ja
ensimmadisend vuonna myonnetddn my0s alkuavustuksia tidydentivénid toimeentulotukena.
Siirretty summa oli puolet momentilta 32.50.30 maksettavasta tdydentdvin ja ehkdisevin
toimeentulotuen arvioidusta méérdrahasta 8,2 miljoonaa euroa vuonna 2025 eli 4,1 miljoonaa
euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa 2026-2029 ty6- ja elinkeinoministerion momentilta
siirrettiin valtiovarainministerion momentille puolet arvioidusta méériarahasta, joka vuoden
2026 osalta oli 3,8 miljoonaa euroa ja vuoden 2027 osalta 2,2 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 hyvinvointialueille on korvattu toimeentulotuen kustannuksia 5,8 miljoonaa euroa
ja vuonna 2025 syyskuun loppuun mennessi 3,9 miljoonaa euroa. Ahvenanmaan maakunnan
kunnat ovat hakeneet 63 §:n mukaisia tdydentdvin ja ehkéisevan toimeentulotuen kustannuksia
viimeksi vuonna 2023 yhteensd 91 000 euron edesta.

2.4.3.3 Vastaanottoon varautumisen kustannukset

Kotoutumislain 64 §:n mukaan kunnalle voidaan korvata 43 §:n mukaisesti kuntapaikalle
ohjatun kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon vastaanottoon
varautumisesta aiheutuneita vélttimattomia kustannuksia ennen henkilon Suomeen tuloa tai
kuntaan muuttoa. Vastaanottoon varautumisen kustannuksia ovat olleet esimerkiksi asumiseen
liittyvét kustannukset, kuten vuokra, sdhko, kotivakuutus tai valttiméattomét kalustamiskulut,
joita on voitu korvata kunnalle enintddn neljin kuukauden ajalta. Perustellusta syysta,
esimerkiksi kiintiopakolaisten saapumisen viivdstymisen vuoksi, kustannuksia on voitu korvata
enintddn kahdeksan kuukauden ajalta. Kunnan on haettava syntyneistd vastaanottoon
varautumisen kustannuksista korvauspéitds elinvoimakeskukselta ja sen jilkeen maksatusta
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta. Korvauksen hakuprosessi on sama, kuin
muissakin toteutuneiden kustannusten mukaan haettavissa korvauksissa.

Toukokuussa 2025 ty6- ja elinkeinoministerio teki kunnille kyselyn liittyen toteutuneiden
kustannusten mukaan kunnille maksettavista korvauksista. Suuri osa kyselyyn vastanneista
kunnista ilmoitti, ettd vastaanottoon varautumisen kustannuksia jdd saamatta erityisesti
kiintiopakolaisten = vastaanottoon liittyen. ~Kunnat pitivit kahdeksan kuukauden
enimmaiskorvausaikaa liian lyhyeni aikana, koska kiintiopakolaisten Suomeen saapuminen on
voinut viivdstyd viimeisten vuosien aikana yli tdmén enimmdiiskorvausajan, jolloin osa
vastaanottoon varautumisen kustannuksista on jadnyt kunnan maksettaviksi. Liséksi kunnille
jaa korvaamatta ne kustannukset, joita ei saada siirrettyd saapuvan kiintiopakolaisen omille
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tiedoille kiintiopakolaisen puuttuvan henkil6tunnuksen vuoksi (séhko, vakuutus jne.). Harva
kyselyyn vastanneista kunnista on varautunut vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttavan
henkilon vastaanottoon niin, ettd siitd olisi aitheutunut mitddn korvattaviksi haettavia
kustannuksia.

Vastaanottoon varautumisen kustannuksia korvattiin muille kuin Ahvenanmaan maakunnan
kunnille vuonna 2023 0,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 1,35 miljoona euroa. Syyskuun 2025
loppuun mennessd vastaanottoon varautumisen kustannuksia oli korvattu yhteensd 0,5
miljoonaa euroa. Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei ole korvattu vastaanottoon
varautumisen korvauksia 1.1.2023-30.9.2025 vilisend aikana. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset tekivit vuonna 2024 yhteensd 172 vastaanottoon varautumisen
erityiskustannuskorvauspéétosté ja syyskuun 2025 loppuun mennessd 285 patdstd. Suuri osa
vuosien 2024 ja 2025 paitoksistd sekd maksetuista korvauksista koskevat vuoden 2023
kustannuksia, joihin kunnat ovat hakeneet elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskukselta
korvauspéitostd ja kehittdmis- ja hallintokeskukselta maksatusta takautuvasti. Vuonna 2023
Suomen pakolaiskiintio oli 1050 ja vuosina 2024 ja 2025 kiintié on ollut 500 henkil5a.

Péadsaantoisesti vastaanottoon varautumisen kustannuksia korvataan kiintiopakolaisten osalta.
Ainoastaan neljd elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusta on tehnyt korvauspaétoksid
vastaanottoon varautumisesta vuosina 2024-2025 muiden kuin kiintidpakolaisten osalta.
Muiden kuin kiintiopakolaisena tulleiden vastaanottoon varautumisen kustannuksia on korvattu
viiden vastaanottojarjestelmén kautta kuntaan muuttaneen tapauksessa ja neljdssd tapauksessa
kyseessé ovat olleet ilman huoltajaa Suomessa olevan alaikdisen perheenyhdistimisen kautta
Suomeen muuttavat perheenjésenet.

2.4.3.4 Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen

Kotoutumislain 68 §:n mukaan kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrille timén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettivistd toimenpiteistd ja
palveluista. Thmiskaupan uhrien korvaukset eroavat muista kotoutumislain mukaisista
korvauksista henkildpiirin ndkdékulmasta. Korvauksia voidaan maksaa kansalaisuudesta ja
oleskelulupatyypistd riippumatta, jos henkild on ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin
asiakkuudessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmd on kansallinen asiantuntijaviranomainen
ihmiskauppaan ja ihmiskaupan vastaiseen tyohon liittyvissd asioissa. Auttamisjirjestelméin
tehtdvai on auttaa ihmiskaupan uhriksi joutuneita ja antaa neuvontaa ihmiskauppaan liittyvissa
asioissa. [hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméstéd voivat saada apua mahdolliset ihmiskaupan
uhrit, heiddn Suomessa oleskelevat alaikdiset lapsensa ja ihmiskaupparikoksen tutkinnassa
avustavat henkilot. Auttamisjérjestelmédn asiakkaaksi ohjaudutaan yleensd viranomaisen,
yksityisen tai kolmannen sektorin toimijan toimesta. Vuonna 2024 ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén piiriin hyvéksyttiin 207 uutta ihmiskaupan uhria. Vuoden 2024 lopussa
auttamisjérjestelmin asiakkuudessa oli yhteensd 1 610 henkil64, joista tunnistettuja uhreja oli 1
331 ja heiddn alaikdisid lapsiaan 279. Ajalla 1.1.2024-30.9.2025 elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset ovat tehneet yhteenséd 233 myonteistd korvauspéaétostad ihmiskaupan uhrien
kustannuksista. Néistd tapauksista 42 ovat olleet joko Suomen kansalaisia tai heidédn
perheenjédsenidin ja 63 korvaustapausta ovat koskeneet tyontekijén oleskeluluvalla Suomessa
olevia henkil6ita.
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Elinvoimakeskuksen on varmistettava, ettdi ihmiskaupan uhri on kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3
§:n 7 kohdassa tarkoitettu henkild. Elinvoimakeskus tarkistaa korvauspditdksen tekemisen
yhteydessd ihmiskaupan uhrin asiakkuuden auttamisjirjestelméssid joko UMA-jarjestelmasta
(Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankésittely- ja asiakashallintajirjestelmé) tai
auttamisjérjestelméstd puhelimitse tai turvapostina. Elinvoimakeskuksella on nikymi UMA-
jarjestelmassd henkilon auttamisjérjestelmén asiakkuuteen ja sen alkamispdivimairadn, mutta
ei auttamisjdrjestelmén asiakkuuden paittymispdivamaédradn. FElinvoimakeskuksen on
tarkastettava asiakkuuden padttymispdivimadra auttamisjéarjestelméstd. Kotoutumislain 68 §:n
mukaisia korvauksia voidaan maksaa silté ajalta, kun ihmiskaupan uhri on auttamisjérjestelmén
asiakkaana. Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on kansallinen asiantuntijaviranomainen,
joka auttaa ja neuvoo ihmiskaupanuhriksi joutuneita henkil6itd, heidédn lapsiaan ja
ihmiskaupparikoksen tutkinnassa auttavia henkil6itd. Auttamisjirjestelmistd sdddetddn
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 4 luvussa ja sitd yllapitdd Joutsenon vastaanottokeskus, joka on osa
Maahanmuuttovirastoa.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen korvausohjeen mukaan “Thmiskaupan uhrien
erityistarpeet voivat johtua uhrin henkisestd ja fyysisestd terveydentilasta tai muista
ihmiskaupan/hyvéksikdyton aiheuttamista tarpeista. Korvattavien kustannusten tulee olla
aitheutunut ihmiskaupan uhriksi joutumisesta.” Hyvinvointialue voi hakea ihmiskaupan uhrin
asemaan ja olosuhteisiin liittyvind kustannuksia korvattavaksi esimerkiksi terveydenhuollon
toimenpiteitd, lastensuojelulain mukaisia toimenpiteité, sosiaalihuollon mukaisia toimenpiteita,
identiteetin ja ulkonddn muuttamiseen liittyvid kustannuksia ja turvalliseen vapaachtoiseen
paluuseen liittyvit kustannukset, jos edelld mainitut kustannukset liittyvat ihmiskaupan uhrin
erityistarpeisiin. Thmiskaupan uhrien osalta myds tulkitsemisen kustannuksia voidaan hakea
korvattaviksi, jos henkilo ei kuulu kotoutumislain 61 ja 62 §:n mukaisen laskennallisen
korvauksen piiriin. Hyvinvointialueet hakevat korvauksia ihmiskaupan uhreista
elinvoimakeskukselta ja Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta samalla hakuprosessilla,
kuin kotoutumislain 65 §:n mukaisia erityiskustannuskorvauksia. Hyvinvointialue todentaa
terveydenhuollon toimenpiteet elinvoimakeskukselle toimittamalla
erityiskustannuskorvaushakemuksen mukana liitteitd, kuten otteita potilastietojirjestelmasta tai
ladkarinlausunnon. Vastaavasti sosiaalihuollon toimenpiteisti toimitetaan korvaushakemuksen
liitteend esimerkiksi sosiaalityOntekijan lausunto, p#dtés tai muu ote sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelmaistd. Elinvoimakeskus tekee padtoksen palveluista ja tukitoimenpiteisté
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta eli kiytdnndssa siitd, ovatko korvattaviksi haettavat
kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrien erityistarpeista vai ovatko ne tavanomaisia
henkilon muuhun eldméntilanteeseen liittyvid asioita. Elinvoimakeskukselle saapuvat
korvaushakemukset ja niiden liitteet tallennetaan USPA-asianhallintajarjestelméén (séhkoisten
asiakirjojen arkisto, johon tallennetaan ja vélitetddn padtoksid ja liitteitd), josta myos
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksatuspadtoksid valmistelevat asiantuntijat
voivat tarkastella liitteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen
2002/629/YOS korvaamisesta 11 artikla velvoittaa jisenmaat jirjestiméddn ihmiskaupan
uhreille tukea ja apua. Myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1712
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun
direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (jaljempénd ihmiskauppadirektiivi) 11 artikla velvoittaa
jasenmaat jirjestimddn ihmiskaupan uhreille tukea ja apua. IThmiskauppadirektiivin mukaan
tukeen ja apuun “on kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli
tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus, aineellinen apu, vilttdmiton sairaanhoito

77



mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus sekd tarvittaessa kddnnos- ja
tulkkauspalvelut.” Lisdksi ihmiskauppadirektiivissd todetaan: “Jdsenvaltioiden on
huolehdittava uhreista, joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka
mielenterveydellisistd tai psykologisista hdiridistd johtuvia erityistarpeita tai joihin on
kohdistettu vakavaa psykologista, fyysistd tai seksuaalista vdkivaltaa.” Direktiivin mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava, etté uhrit saavat erityisté tukea. Erityiselld tuella tarkoitetaan
uhrikeskeisté tukea sukupuoli-, vammais- ja lapsisensitiiviselld l&hestymistavalla. Erityinen tuki
ja apu voi olla esimerkiksi vastaanottoa turvakodeissa, ladketieteellisen ja psykologisen avun
antamista tai tietopalvelujen ja tulkkauksen tarjoamista. Majoitus olisi jarjestettdva niin, etti se
soveltuu erityistarpeita omaaville uhreille seké lasten erityistarpeille. Thmiskauppadirektiivin
muutosdirektiivin  tdytdntoonpanoa valmistellaan tilld hetkelld oikeusministeriossa.
Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpanon tydryhmémietinnossa®® on todettu,
ettd erikoistuneen avun ja tuen kdytinnon jarjestimisen turvaamisen kannalta merkityksellinen
on kotoutumislain 68 §:n 1 momentti. Mietinndssd ei ole kuitenkaan tarkemmin arvioitu
kotoutumislain mukaista korvausjarjestelmid eikd avattu tarkemmin, mitd edelld mainitulla
huomiolla on tarkoitettu kokonaisuudessaan. Mietinnon mukaan hyvinvointialueilla on sosiaali-
jaterveydenhuollossa jossakin méirin tarjolla erikoistunutta apua ja tukea ihmiskaupan uhreille.
Silté osin, kuin erikoistunutta apua ja tukea ei ole kyseisissé palveluissa tarjolla, oletetut uhrit
voidaan tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollosta ohjata ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelméén erikoistuneen avun ja tuen saamiseksi. Thmiskaupan uhrien
auttamistoimien jdrjestdmisestd sdddetddn kansainvilistd suojelua hakevan vastaanottamisesta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta annetussa laissa. Lain 38 b §:n mukaan: ”auttamistoimien
jérjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa,
vastaa hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtymé&, jonka alueella hénen
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee.” Liséksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n
mukaan sosiaalipalveluja on jérjestettdva hyviksikdytosti ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen
tarpeeseen. Sosiaalihuoltolain mainittua pykaldd on muutettu lailla 1296/2022. Sitd koskevan
hallituksen esityksen (HE 220/2022 vp) perusteluissa on kuvattu muutosta seuraavasti:
”Pykéldssd sdddetddn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jarjestettiva. Pykaldn 5
kohtaa muutettaisiin niin, ettd siind mainittaisiin l&hisuhde- ja perhevékivallan sekd muun
vikivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi my6s muu hyviksikdyttd. Sdinnoksessd tarkoitettu
hyviksikdyttd voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyviksikayttoa.
Hyviaksikédyttd voi olla luonteeltaan muun muassa seksuaalista, taloudellista, fyysistd tai
psyykkistd, ja siind voi olla kysymys esimerkiksi kontrolloinnista.” Thmiskaupan uhrien
palveluista tai toimenpiteisti ei sdddetd kotoutumislaissa, vaan kotoutumislaissa sdddetdin vain
kyseisten palveluiden ja toimenpiteiden aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi vuonna 2019 ratkaisun (EOAK/3489/2017), jossa hin
katsoi, ettd ihmiskaupan uhrit ovat haavoittuvassa asemassa ja erityisen avun ja suojelun
tarpeessa. Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd: "ihmiskaupan uhriksi tunnistetun henkilon
erityisasema perustuu edelld selostettuun Suomea velvoittavaan kansainvéliseen sdédntelyyn ja
kansalliseen lainsdédidntoon. Thmiskaupan uhri on oikeutettu tdysiméérdisesti ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevassa laissa tarkoitettuihin auttamistoimenpiteisiin. Tama tarkoittaa, ettd
sen lisdksi, ettd ihmiskaupan uhri on oikeutettu samoihin yleisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin
kuin muutkin kuntalaiset, on ihmiskaupan uhrilla oikeus saada myo6s uhriksi joutumisen
johdosta tarvitsemansa erityinen tuki ja palvelut ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsdddéanndn perusteella. Kéaytdnndssd tdmé tarkoittaa sitd, ettd jos kunnan sosiaali- ja

86Qikeusministerio 2025. Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpano. Tyéryhmémietintd.
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2025:45.
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terveydenhuollon palveluvalikoimasta ei 16ydy asiakkaan tarpeeseen sopivia palveluja, voi
asiakkaan tarvitsemat palvelut jarjestdd muulla tavoin ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsddddnnoén nojalla. Kuten apulaisoikeusasiamies ratkaisussaan toteaa, kunta voi perid
ihmiskaupan uhrin auttamisesta aiheutuneita kuluja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen
kautta valtiolta, koska viime kddesséd auttamisesta aiheutuneista kuluista vastaa valtio." Edella
mainittu ratkaisu perustuu ajankohtaan, jolloin sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisvastuu
on ollut kunnilla, jolloin on ollut tarkoituksenmukaista, ettd valtio korvaa kunnalle edelld
mainitut kustannukset. Vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdmisestd ovat vastanneet hyvinvointialueet. Hyvinvointialueiden rahoitus on pédosin
valtion rahoitusta, joten edelld mainitun ratkaisun niakodkulmasta valtio rahoittaa sosiaali- ja
terveyspalvelut, joka vastaa my0s viime kiddessd auttamisesta aiheutuneista kuluista.

Vaikka  hyvinvointialueet, kunnat ja  Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen voivat hakea kotoutumislain mukaisia korvauksia ihmiskaupan
uhrien uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettidvisti toimenpiteistd ja
palveluista, niiden palveluiden jarjestamisvelvoite ei ole kytkoksissd kotoutumislain mukaisten
korvausten saamiseen. Hyvinvointialueiden ja kuntien on jérjestettdvé tarvittavat tai erityisen
tuen palvelut alueella asuville ihmiskaupan uhreille siitd huolimatta, myontddko
elinvoimakeskus palvelusta aiheutuneisiin kustannuksiin korvausta. Hyvinvointialueiden
rahoituksesta vastaa joka tapauksessa padasiassa valtio. Hyvinvointialueilla ei ole ihmiskaupan
uhreille omia palveluita, vaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jirjestetddn asiakkaan
yksilollisen tarpeen perusteella. Joillakin  hyvinvointialueilla, kuten esimerkiksi
padkaupunkiseudulla on jarjestetty uhrien palvelut keskitetysti.

Kunnan on my6s mahdollista hakea korvattavaksi kotoutumislain 68 §:n mukaisia ihmiskaupan
uhrille tdméin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettivistd palveluista ja
tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
korvausohjeen mukaan kunta voi hakea ihmiskaupan uhrin asemaan ja olosuhteisiin liittyvina
toimenpiteind korvattavaksi esimerkiksi varhaiskasvatuslain mukaisia erityisen tuen
kustannuksia, perusopetuslain mukaisia oppilaskohtaisen tuen kustannuksia, asumiseen,
majoittamiseen tai turvallisuuteen liittyvid kustannuksia, kotoutumisajan ylittineiden osalta
erityisid yksilollisid tukipalveluita (kuten kielikursseja ja tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta).
Ihmiskaupan uhrien osalta myos tulkitsemisen kustannuksia voidaan hakea korvattaviksi, jos
henkild ei kuulu kotoutumislain 61 ja 62 §:n mukaisen laskennallisen korvauksen piiriin.

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneita kustannuksia korvattiin
vuonna 2023 kunnille 205 000 euroa (josta Ahvenanmaan maakunnan kunnille noin 10 465
euroa), hyvinvointialueille noin 50 640 euroa ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle 6 434 euroa. Vuonna 2024 ihmiskaupan uhrien kustannuksia
korvattiin hyvinvointialueille noin 579 596 euroa ja kunnille noin 34 242 euroa. Ahvenanmaan
maakunnan kunnille kustannuksia korvattiin 4 965 euroa vuonna 2024. Ennen kotoutumislain
kokonaisuudistusta eli ennen vuotta 2025, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle ei voitu suoraan korvata kotoutumislain mukaisia kustannuksia,
vaan Ahvenanmaan maakunnan kunnat hakivat korvaukset Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomaisen puolesta. Syyskuun 2025 loppuun mennessd kunnille on
korvattunoin 11 200 euroa, hyvinvointialueille noin 917 600 euroa ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 6 696 euroa ihmiskaupan uhrille annetuista
palveluista ja tukitoimista aiheutuneita kustannuksia. Hyvinvointialueen kustannukset siséltavét
myds Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kustannukset. Ahvenanmaan
maakunnan kunnat eivit ole hakeneet kyseistd korvausta syyskuun 2025 loppuun mennessa.
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Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus arvioi, ettd kunnat ovat hakeneet ennen
hyvinvointialueuudistusta ihmiskaupan uhrien palveluista ja tukitoimista syntyneitd sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia takautuvasti vuoden 2024 loppuun mennessd. Léhes kaikki
ihmiskaupan uhrien kustannuksista syntyy hyvinvointialueille sosiaalihuollossa erityisesti
lastensuojelun ja sosiaalityon kustannuksista seké terveydenhuollossa psykiatrian ja terapian
kustannuksista. Vuoden 2025 aikana elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin saapuneet
ihmiskaupan uhrien kustannuksia koskevat korvaushakemusmaéédrit ovat kasvaneet vuodesta
2024 runsaasti. Suurin osa kustannuksista syntyy padkaupunkiseudun hyvinvointialueilla
siséltden Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan.

2.4.4 Muu kotoutumisen edistdmisen rahoitus

Kotoutumislain 60 §:ssé sdddetddin kunnalle kotoutumista edistdvien palveluiden jirjestimisti
ja tehtdvien hoitamista varten myonnettivistd valtionosuudesta. Lain 60 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan valtionosuutta myonnetddn kunnalle kotoutumista edistdvéstd monialaisesta
yhteistydstd.  Valtionosuuden  myoOntdmisestd  sdddetddn  kunnan  peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021). Kotoutumista edistdvdlla monialaisella
yhteistyolld tarkoitetaan muun muassa osaamiskeskustyyppistd toimintaa, jossa palveluja on
jarjestetty tyottomdnd tyonhakijana oleville maahanmuuttajille, joille ei tydhallinnon
yksinomaisilla palveluilla ole 16ytynyt polkuja jatkokoulutukseen ja tyohon. Ennen vuotta 2025
osaamiskeskusten toiminnan kehittimistd tuettiin tyé- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamilla valtionavustuksilla. Avustuksilla kaupungeissa, joissa oli
eniten  vieraskielisid, perustettiin = monialaisesti ja  moniammatillisesti  toimivia
osaamiskeskuksia maahanmuuttajien tyollistymisen edistémiseksi ja nopeuttamiseksi.

Kotoutumislain  kokonaisuudistuksen (HE 208/2022 vp) yhteydessd vahvistettiin
maahanmuuttajien monialaisia palveluja. Tall6in my0s arvioitiin, etti monialaisen yhteistyon
ja moniammatillisen toimintamallin vakiinnuttaminen edellyttdd toimintaan pysyvaa rahoitusta
ja monialaisen yhteistyon toimeenpanoon arvioitiin tarvittavan 2 miljoonaa euroa vuodessa.
Kotoutumislain kokonaisuudistuksen myoté pysyvéé rahoitusta on vuoden 2025 alusta lukien
jaettu kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta. Rahoituksen kohdentamisen kunnille osana valtionosuusjérjestelmaé katsottiin
vihentdvan huomattavasti hallinnollista ty6td verrattuna valtionavustuksena mydnnettivadn
rahoitukseen. Koska Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat eivdit ole
valtionosuusrahoituksen piirissd, voivat ne hakea laskennallista korvausta erdisté
kustannuksista, mikdli ne jérjestivdt kyseessd olevia palveluita. Laskennallisesta
erityiskustannuskorvauksesta ~ sdddetdéin  valtioneuvoston  asetuksessa  kotoutumisen
edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista. Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle voidaan maksaa laskennallisena erityiskustannuskorvauksena
kotoutumisen edistdmisestd annetun maakuntalain 25 §:ssd tarkoitetusta kotoutumista
edistdvéstd monialaisesta yhteistydstd 560 euroa henkiléd kohden, mikéli Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluva kunta on jirjestinyt palvelua. Asetusvalmistelun yhteydessa arvioitiin, ettd
Ahvenanmaalla kiytettdisiin enintdén 11 400 euroa vuodessa monialaiseen yhteistyohon.

Ty6- ja elinkeinoministerid on tammikuussa 2025 toteuttanut osaamiskeskustoiminnan
toteuttamiseen ja jatkumiseen liittyvén kyselyn kaupungeille, joissa on asunut vahintéén 8 000
vieraskielistd  asukasta.  Kyselyn tulosten perusteella  vuoden 2025  aikana
osaamiskeskustyyppinen toiminta on pédosin jatkunut niissd kaupungeissa, joille aiemmin
mydnnettiin  valtionavustusta kotoutumista edistdvddn monialaiseen yhteisty6hon eli
maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan. Esimerkiksi palveluvalikoimassa ja toiminnan
jarjestamistavoissa on kuitenkin tapahtunut joitakin muutoksia. Lisdksi osaamiskeskus-termista
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on joissakin kaupungeissa luovuttu. Osaamiskeskustyyppisessd toiminnassa tapahtuneissa
muutoksissa on jonkin verran eroavaisuuksia suurten kaupunkien valilla.

Espoossa osaamiskeskustoimintaa on pidetty kannatettavana ja vuonna 2025 toiminnassa on
edelleen ollut kaksi osaamiskeskusta, Omnian maahanmuuttajien osaamiskeskus ja
Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus. Omnian osaamiskeskuksen liitos
Léansi-Uudenmaan hyvinvointialueen palveluihin on kuitenkin heikentynyt, kun aiemmin
osaamiskeskuksen  kiytossd olleen terveysasiantuntijan resursointi on pédtetty.
Osaamiskeskusten lisdksi Espoossa toimii lisdksi muita kotoutumista ja vieraskielisten
tyollistymistd edistdvid kaupungin yksikoita.

Tampereella Kansainvilinen osaamiskeskus on vuoden 2025 alusta alkaen siirtynyt osaksi
International House Tampere -kokonaisuutta, joka kuuluu Tampereen kaupungin tyévoima- ja
kasvupalveluihin.  Palvelussa  palvellaan  vieraskielisida = tyonhakija-asiakkaita  ja
kotoutumisaikaisia tyonhaun ulkopuolisia, tydikidisid asiakkaita. Moniammatillinen yhteistyo
ammatillisen oppilaitoksen kanssa ja alueellinen verkostoyhteistyo oppilaitosorganisaatioiden,
hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on jatkunut. Palvelua on tarjottu
aiempaa laajemmalle asiakaskunnalle. Haastavan taloustilanteen on voitu ndhdéd osaltaan
vaikuttavan tulevien vuosien paatoksiin palvelun kehittdmisesté tai sen jatkamisesta.

Oulussa osaamiskeskustyyppinen toiminta on vuoden 2025 alusta alkaen jatkunut monin osin
saman sisiltdisend ja resursseiltaan samanlaisena kuin hankekaudella. Toiminta on sijoitettu
kaupungin sivistys- ja kulttuuripalveluihin ja se toimii International House Oulun neuvonnan ja
ohjauksen palvelukokonaisuuden yhteydessd. Toiminnassa on tehty tiivistd yhteistyotd
tyollisyyspalvelujen omavalmentajien kanssa ja osaamiskeskus on auttanut tydvoiman
ulkopuolella olevien asiakkaiden tavoittamisessa sekd heidén osaamis- ja tyollistimistarpeiden
kartoittamisessa yhteystydssd kotoutumisen asiantuntijoiden kanssa.

Jyvaskylassd osaamiskeskus ei ole ndkynyt terminéd asiakkaiden palvelussa vuodesta 2025
alkaen. Osaamiskeskustyyppistd toimintaa on kuitenkin toteutettu tydvoimapalveluiden tai
International House Jyvéskyldn palveluna. Uraohjaajat ovat tarjonneet maahanmuuttaja-
asiakkaille yksilollistd ohjausta ja neuvontaa ja oppilaitosyhteistyotd on yhé tehty. Palveluihin
on voinut osallistua my0s tydvoiman ulkopuoliset maahanmuuttajat.

Turussa on jatkettu monikielistd ohjaus- ja neuvontapalvelua sekd maahanmuuttajille
suunnattua aloittavien yrittdjien palvelua on jopa laajennettu. Lisdksi edelleen on tarjottu
sosiaali- ja terveysneuvontaa sekd asumisneuvontaa. Joitakin resursseja on kuitenkin karsittu.
Liséksi joitakin palveluita on siirretty tydvoima- ja yrittdjyyspalveluiden piiriin ja esimerkiksi
osaamiskartoituksen ja opinto-ohjauksen osalta palvelut ovat heikentyneet.

Helsingissi osaamiskeskustyyppisti toimintaa on vuonna 2025 jatkettu keskeisend osana Stadin
Ammattiopiston toimintaa, jonka osaksi kaikki osaamiskeskuksen palvelut siirrettiin vuoden
2023 aikana. Osaamiskeskusten palveluja on kiytossd vieraskielisille myos Helsingin
kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan eri palveluissa, kuten Helsingin
tyovéenopistossa sekd aikuisten perusopetuksessa. Stadin Ammattiopistossa noin 45 prosenttia
opiskelijoista on vieraskielisid, joten palvelutarjontaa on laajennettu koskemaan koko Stadin
Ammattiopistoa.

Lahdessa osaamiskeskusten hankkeiden jilkeen tydvoimapalveluille on hankittu ostopalveluna
CV- ja Digiklinikka, joka tarjoaa pdivystystyyppisesti tukea tyonhakuun liittyvissd asioissa.
Liséksi on luotu maahanmuuttajakoulutuksen tyéryhmé, jossa kehitetdén koulutusten siséltdja.
Lahdessa on myds ollut kdynnissd muita hankkeita, jotka osaltaan tukevat ja jatkavat
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osaamiskeskustyyppistd toimintaa. Yksi toiminnallinen muutos palvelujen tarjoamiseen liittyen
on tapahtunut, kun Lahdessa on luovuttu vieraskielisten tiimistd ja kotoutumisajan jilkeen
vieraskielisten palvelu tydvoimapalveluissa on integroitu kantasuomalaisten asiakaspalveluun.

Kaikissa suurissa kaupungeissa osaamiskeskustyyppinen tai ainakin sitd muistuttava toiminta
on siis jatkunut vuoden 2025 aikana. Useassa kaupungissa toiminta on kuitenkin siirtynyt
suoraan tydvoima- ja kasvupalveluiden yhteyteen, eikd toimintaa valttiméttd nimitetd
osaamiskeskustoiminnaksi. Erillisen osaamiskeskustyyppisen toiminnan tarve on saattanut
vahentyd siksi, ettd kuntien vastuulla on vuoden 2025 alusta lukien osaamisen kehittdmisen
palvelujen lisdksi ty6llistymisen ja kotoutumisen edistdmisen palvelut, mikd helpottaa
monialaista yhteistyotd. Palvelua on joissain kaupungeissa tarjottu myos laajemmalle
asiakaskunnalle kuin osaamiskeskustoiminnan kehittdmiseen ja vakiinnuttamiseen
tarkoitettujen hankkeiden aikana. Resursseja tihén toimintaan liittyen on kuitenkin jonkin
verran jouduttu useassa kaupungissa karsimaan, ja télld on ollut ainakin vahdistd vaikutusta
my0s monialaisen yhteistydn toteutumiselle. Lisdksi ainakin yhdessd kaupungissa haastava
taloudellinen tilanne on nédhty haasteena toiminnan jatkuvuudelle. Muiden kuin kyselyyn
vastanneiden kuntien osalta ei ole saatavilla tietoa monialaisten yhteistydn toteuttamisesta.
Valtionosuusrahoituksen ollessa yleiskatteellista, ovat kunnat voineet resursoida monialaiseen
yhteistyohon enemmaén tai vihemmaén rahoitusta kuin miti niille mydnnetdin valtionosuutta
kyseiseen tehtdvaan.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kotoutumislakia muutettiin
lailla 322/2024, jolla toteutettiin myds sddstdjd kotoutumislain mukaisiin laskennallisiin
korvauksiin lyhentdmailld laskennallisen korvauksen korvausaikaa sekd laskemalla ilman
huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten aikuistumisen tuen yldikédrajaa. Myos kunnille ja
hyvinvointialueille = maksettavien  laskennallisten = korvausten  osana  maksettavia
tulkitsemiskustannusten korvaustasoa alennettiin vuoden 2025 alusta lukien. Hallituksen
3.9.2024 budjettirithen péddtoksen mukaan kotoutumisen edistdmiseen tuli kohdentaa 58
miljoonan euron sddstd vuonna 2025 (52 milj. euroa vuonna 2026, 30 milj. euroa vuonna 2027
ja 16 milj. euroa vuonna 2028). Kotoutumislakia muutettiin lailla 1100/2024 ja sdésto pééatettiin
toteuttaa  poistamalla kotoutumislain mukainen perustoimeentulotuen korvaaminen
tdysiméardisesti. Koska kotoutumislain mukaisesta perustoimeentulotuen korvaamisesta
aiheutuva sddst0 toteutuu vasta vuodesta 2027 lukien, tehtiin laskennalliseen korvaukseen
tasoleikkaus vuosille 2025-2026. Lisdksi lailla 1100/2024 toteutettiin norminpurkua
keventdmailld erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen tehtdvid kotoutumisen. Hallitusohjelman
mukaisesti on my0s osoitettu lisdrahoitusta maahanmuuttajaditien aseman parantamiseksi
kunnille  vuodesta 2025 alkaen. Lisdrahoitus on osoitettu kunnille osana
valtionosuusjdrjestelméd vieraskielisyyskriteerin mukaisesti. Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluville kunnille rahoitus maksetaan laskennallisten korvausten kautta, silli Ahvenanmaan
maakuntaan ~ kuuluvat  kunnat  eivdt kuulu  valtionosuusjdrjestelmdn  piiriin.
Maahanmuuttajanaisten kotoutumisen edistdmiseen on osoitettu myds hallituksen kehysriihessa
kevaalld 2024 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle 5 miljoonaa euroa lisérahoitusta,
jota on jaettu valtionavustuksena vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille
maahanmuuttajanaisten tydllistymistd edistdvain suomen ja ruotsin kielen koulutukseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kotoutumispalvelut vastaamaan padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sidintdjen noudattamiseen.
Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Liséksi
kotoutumisjarjestelma uudistetaan kotoutumiseen kannustavaksi.
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Esityksen tavoitteena on lisitdi maahanmuuttajien tyollisyyttd ja omaa vastuuta
kotoutumisestaan sekd muuttaa jirjestelmdd velvoittavammaksi. Maahanmuuttajan omaa
vastuuta lisdd kotoutumislain mukaisten tavoitteiden selkeyttdminen, kotoutumisen
velvoittavuudesta ja velvoitteista sddtdminen, maahanmuuttajan oman vastuun ja
velvollisuuksien lisddminen ldpileikkaavasti kotoutumislaissa sekd kuntien tehtdvien
keventdminen.

Tavoitteena on selkeyttdd lain tarkoitusta, sdétdd tavoitteista selkedmmin sekd huomioida
tavoitteissa hallituksen harjoittama kotoutumispolititkka. Muutoksella tavoitellaan myos
kotoutumisen tavoitteiden ldpileikkaavuutta ldpi lain. Voimassa olevassa lain
tarkoitussddnnoksessd on viitattu maahanmuuttajan kotoutumisen, tydllistymisen tai
yrittdjyyden, osaamisen ja tydeldmévalmiuksien seké yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-
arvon toteutumisen edistdmisen lisdksi yleisempiin tavoitteisiin maahanmuuttajan hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseksi, hyvien viestdosuhteiden ja yhteiskunnan vastaanottavuuden
edistimiseksi, tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuuden
edistdmiseksi, monialaisen yhteistyon edistaimiseksi kotoutumista edistidvien toimijoiden vélilla
sekd kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamisen edistdmiseksi
valtakunnallisen, alueellisen seké paikallisen muun suunnittelun ja kehittdmisen kanssa. Ndiden
jalkimmaisten yleisempien tavoitteiden osalta on kuitenkin arvioitu, etti osittain kirjaukset ovat
informatiivisia ja niitd edistetddn muussa lainsdddannossa sekd yleisessd palvelujarjestelméssi,
jossa my0s maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon. Esimerkiksi maahanmuuttajan
hyvinvointia ja terveyttd tulee edistdd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevan lainsddddanndn nojalla. Kotoutumisen edistdminen on kotoutumislain nojalla monelta
osin edelleen viranomaisten monialaista yhteistyotd edellyttivad. Myoskddn kolmannen
sektorin, esimerkiksi jirjestdjen, roolia kotoutumisen edistdmisessa ei esitetd muutettavan. Lain
tarkoituksen selkeyttimiseksi kohdat yleisistd tavoitteista, jotka pohjautuvat muuhun
lainsdddantdon, esitetddn kumottavan. Tavoitteena on lisdksi selkeyttdd kotoutumislain
keskeisti sisdltod kumoamalla informatiivisluonteiset sddnnokset kotoutumislaista.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukainen 15 miljoonan euron sdistdtavoite, joka osittain toteutettaisiin purkamalla tilld
hetkelld kotoutumiskoulutukseen osoitettua péadllekkéistd valtionrahoitusta. Esityksen
tavoitteena on lisdksi toteuttaa syksyn 2025 budjettirithen sdistotavoitetta. Budjettirithessa
paitettiin, ettd kotoutumisen edistimiseen kohdennetaan vuoden 2027 alusta lukien 30
miljoonan euron sddstd vuoden 2027 tasolla. Budjettiriihessi linjattiin, ettd sddstd toteutetaan
tekemadlld ”— — lainsdddanndlliset muutokset, jotka vihentévit kuntien kotouttamiseen liittyvid
velvoitteita. Lainsddddntomuutokset valmistellaan siten, ettd ne tulevat voimaan 1.1.2027
alkaen. Norminpurku toteutetaan siten, ettei se heikenni kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai
opetuksen palveluita tai tyollisyyttd edistdvid palveluita.” Sééstotavoitteiden toteuttamiseksi
luovuttaisiin tietyistd kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavista kotoutumislain mukaisista valtion korvauksista seké
tehtéisiin tasoleikkaus kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen.

Tavoitteena on my0s toteuttaa kuntien norminpurkua sekd kehysrithessd kevéélla 2024
paitettyd sddstOtavoitetta sujuvoittamalla kotoutuja-asiakkaan palveluprosessia. Kehysrithen
padtoksen mukaisesti kunnille ja hyvinvointialueille 18 wvuotta téyttdneestd henkilosté
maksettavaa laskennallista korvausta leikataan 100 eurolla vuodessa vuodesta 2027 lukien.
Tavoitteena on entisestdin nopeuttaa kotoutumisprosessin alkuvaihetta ja ohjautumista
kotoutumista edistdviin palveluihin. Laskennallisen korvauksen méérasti sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten
jarjestdmisvastuuta, rahoitusta, sisdltéd, tavoitteita ja  seurantaa  vahvistamaan
maahanmuuttajien kielitaitoa, tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tydeldmasta tyollistymisen
edistdmiseksi. Tavoitteena on vahvistaa kuntien ja niiden muodostamien ty6llisyysalueiden
mahdollisuuksia jéarjestdd jarjestimisvastuullaan olevaa kotoutumiskoulutusta, johtaa, ohjata ja
kehittdd kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten kokonaisuutta ja tité kautta edistda
tehokkaammin maahanmuuttajien kotoutumista ja tydllistymistd. Lisdksi tavoitteena on
vahvistaa kuntien roolia kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisessd sekd parantaa
tyonhakijoina oleville kotoutuja-asiakkaille tarjottavaa lukutaitokoulutusta sddtdmailla
lukutaitokoulutuksen jarjestdmisvastuu kunnan tyévoimaviranomaiselle.

Tavoitteena on, ettd kunnalle mydnnettidvd rahoitus kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutusten jarjestimiseksi olisi selked kokonaisuus, kun rahoitus kohdistettaisiin kuntiin yhden
kanavan kautta. Tavoitteena on vahvistaa kunnan roolia ja keinoja kotoutumisen alkuvaiheen
kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jarjestimisessd, koska kunnilla on
kokonaisvastuu tyollistymisen ja kotoutumisen edistdmisestd sekd tyottomyyden pitkittyessa
kasvava maksuosuus tyonhakija-asiakkaiden tyottomyysetuuden rahoituksesta. Tavoitteena on
lisaksi pé@dministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti muuttaa
kotoutumiskoulutuksen jérjestdjille myoOnnettivd rahoitus osin  tulosperusteiseksi.
Kotoutumiskoulutuksen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjérjestelméén, johon sisdltyy jo ldhtokohtaisesti kannustin toteuttaa kunnan
lakisddteiset tehtdvdt mahdollisimman kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Tdmé kannustin
koskisi my0s tyovoimakoulutuksena jérjestettavdd lukutaitokoulutusta. Lisdksi koulutusten
rahoituksen uudistaminen toteuttaisi hallitusohjelmakirjausta kuntien saamien valtionosuuksien
yleiskatteellisuuden sdilyttimisestd. Esityksen tavoitteena on turvata viittomakielisten
kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen, jonka wvuoksi rahoituksen
pddsadntoon tehtdisiin  poikkeus ja rahoitus viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen
myonnettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta.

Kotoutumiskoulutuksen siséllon ja tavoitteiden selkeyttimisen ja lukutaitokoulutuksen
siséllostd ja tavoitteista sddtdmisen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia
maahanmuuttajan oman vastuun lisddmisestd hinen kotoutumisestaan sekd kirjauksia
kotoutumispolitiikasta, joka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon sekd suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sdéntdjen noudattamiseen. Esityksen tavoitteena on
toteuttaa hallitusohjelman kirjausta maahanmuuttajaditien aseman parantamisesta kokoamalla
kotoutumiskoulutuksen rahoitus yhteen, jolloin kunnalla olisi kokonaisvaltainen mahdollisuus
suunnitella, kehittdd ja jirjestdd kotoutumispalveluita asukkaidensa tarpeita vastaavasti.
Kunnille yhteen kanavaan koottavan rahoituksen lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle jdisi kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajanaisten kielikoulutukseen
tarkoitettu valtionavustus vapaan sivistystyon oppilaitoksille (5 miljoonaa euroa/vuosi). Sen
tarkoituksena on mahdollistaa tydeldmévalmiuksia parantava kielikoulutus esimerkiksi
aikaisemmin pitkddn kotona lapsia hoitaneille kotidideille, mikd vahvistaisi osaltaan
sukupuolten tasa-arvoa. Lisédksi esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan edistetddn kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
joustavasti my0s tyopaikoilla. Tavoitetta tuettaisiin vahvistamalla kotoutumiskoulutuksen
joustavia toteutustapoja. Muutosten tavoitteena on my0s parantaa kotoutumisen edistdmisen
rahoituksen sekd kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuloksellisuuden seurantaa.

Kotoutumislain mukaisen omaehtoisina opintoina tuettavan aikuisten perusopetuksen
tukemisen yldikdrajan tavoitteena on se, ettd aikuisten perusopetukseen ohjautuisi jatkossa
pddasiassa nuoria  kotoutuja-asiakkaita, joille  perusopetuksen suorittaminen ja
opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen

84



opintojen suorittamisen ja tulevan ty6uran kannalta. Tavoitteena on, ettd 40-vuotiaat ja titd
vanhemmat ohjattaisiin padsdantoisesti tyovoimakoulutuksena jérjestettavain
kototutumiskoulutukseen tai tarvittaessa lukutaitokoulutukseen, mika olisi tydvoimapoliittisesti
perustellumpaa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla
kielilla hallitusohjelman mukaisesti. Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitteena on, etti noin 5-10 prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten tulee
selkedimmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja maahanmuuttajien tulee
saada valita, milld kielelld kotoutuu. Tatd tavoitetta edistetddan monin eri keinoin, kuten
huomioimalla lain tavoitteissa ja kotoutumista edistdvissd palveluissa ja niiden tavoitteissa
tasavertaisesti suomen ja ruotsin kieli. Kotoutumiskoulutuksessa vahvistetaan myos
ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestimistd lisddmélld kuntien valtionosuuteen
rahoitusta ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jérjestdmiseen. Liséksi kotoutumista
edistdvian  ruotsinkielisen  koulutuksen  jirjestimisen  turvaamiseksi  opetus- ja
kulttuuriministerion momentille siirrettdisiin méérdaikaisesti 1,3 miljoonaa euroa kahdeksi
vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun. Rahoituksen siirtyméajan
tavoitteena on turvata siirtyméajan mukainen rahoitus kotoutumista edistévéén ruotsinkieliseen
koulutukseen vapaassa sivistysty0ssd, jotta oppilaitokset voivat sopeuttaa toimintaansa
siirtymdajan puitteissa uudistuksen mukaisesti. Liséksi tavoitteena on edistdd vapaan
sivistystydn toimijoiden mahdollisuutta osallistua koulutusten tuottamiseen uudessa
toimintaympéristossd maérdaikaisella 400 000 euron valtionavustuksella vapaan sivistystyon
keskusjarjestoille ja 573 000 euroa kotoutumista edistdvddn suomen kielen tai suomenkieliseen
muuhun koulutukseen kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun.
Siirtymaajan rahoituksella toteutettaisiin kotoutumispalveluiden uudistushankkeen tydryhméa
koskevassa asettamispaétoksessd ollutta tavoitetta turvata kansanopistojen rooli osana
kotoutumispalveluita. Opiskelijoiden nédkokulmasta siirtymédaika vahvistaisi koulutuksen
jatkuvuutta. Lisdksi tavoitteena on, ettd tydvoimaviranomaiset voisivat hyddyntdd
kotoutumiskoulutuksen toteuttamisessa my0Os vapaan sivistystyon oppilaitosten osaamista.
Siirtymédaika vahvistaisi vapaan sivistystyon toimijoiden kykyé ja mahdollisuuksia osallistua
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen mallissa, jossa koulutusten
jarjestdmisvastuu olisi ty0voimaviranomaisilla. Siirtyméajan rahoitus, yhteensd 2,273
miljoonaa euroa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa) vuosina 2027-2028
rahoitettaisiin siirtona momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd)
momentille 29.10.31 (Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten
kayttokustannuksiin). Méaérdaikainen rahoituksen siirto olisi vuosille 2027-2028.

Valtiolle sédddettyihin kotoutumisen edistdmisen seurannan, arvioinnin ja kehittimisen
hallinnollisiin tehtdviin esitettdvien muutosten tavoitteena on tarkoituksenmukaistaa
tehtdvianjakoja tilanteessa, jossa kotoutumispalveluiden kokonaisvastuu on kunnilla ja
tyollisyysalueilla. Tavoitteena on selkiyttdd seuranta- ja arviointitehtdvid koskevaa tyonjakoa ja
taata eri hallinnonalojen ja viranomaisten toimiva yhteistyd nykyistd kevyemmilld muodollisilla
rakenteilla. Kotoutumisen valtakunnallisten tavoitteiden asettamisella valtion kotoutumisen
edistdimisohjelman sijaan joustavoitettaisiin sithen liittyvd4 prosessia ja toteutettaisiin
norminpurkua. Esitettyjen muutosten tavoitteena on toteuttaa norminpurkua, vihentda
hallinnollista taakkaa ja parantaa viranomaisten liikkumavaraa toimia tarkoituksenmukaisesti ja
kustannustehokkaasti maahanmuuton ja kotoutumisen muuttuvassa toimintaymparistossa.
Lisdksi kunnan yhteensovittamista koskevan 47 §:n kumoamisen tavoitteena on toteuttaa
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kuntien
toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien
tehtavikentdstd. Tavoitteena on lisdksi selkeyttdd kotoutumislain mukaista sdéntelya
kumoamalla laista informatiivisluonteiset sddnnokset.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kotoutumislaissa médriteltdisiin selkeimmin kokonaisuutena kotoutumisen yleiset tavoitteet,
yksildllisen kotoutumissuunnitelman tavoitteet sekd kotoutumiskoulutuksen tavoitteet.
Tavoitteissa huomioitaisiin vahvemmin maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan ja
velvollisuus kotoutumisensa edistimiseen. Lain tarkoituksen selkeyttimiseksi kohdat yleisista
tavoitteista, jotka pohjautuvat muuhun lainsdddidnt6on, esitetddn kumottavan. Esityksessd
esitetdéin lisdksi kumottavan informatiivisia sdénnoksid, kuten viittauksia yleisen
palvelujarjestelmén lainsdddantdon. Lisdksi kotoutumisen tavoitteeksi asetettaisiin selkeimmin
tyollistyminen, suomen tai ruotsin kielen oppiminen ja suomalaiseen yhteiskuntaan
perehtyminen. Maahanmuuttajan omaa vastuuta ja velvollisuuksia lisdttdisiin l4pileikkaavasti
kotoutumislakiin ja sdddettdisiin kotoutumisen velvoittavuudesta.

Ehdotuksen mukaan esitykselld toteutettaisiin kotoutumisen edistimisen rahoitukseen
paitettyjad sddstdjd. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistukseen kohdistuu 15
miljoonan euron sddstotavoite. Lisdksi esityksen tavoitteena on toteuttaa kevailld 2024 julkisen
talouden suunnitelmassa (JTS 2025-2028) sovittu sddstd vuodesta 2027 alkaen alentamalla 18
vuotta tdyttdneen henkilon laskennallista korvausta. Liséksi esityksessé toteutettaisiin syksylla
2025 budjettirithessd paatetty 30 miljoonan euron sddsto. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien
koulutuksen rahoitukseen kohdistuvasta sddstostd vain osa saataisiin toteutettua purkamalla
kotoutumiskoulutuksen péillekkéistd rahoitusta, jonka vuoksi osa siéstdistd kohdistuisi
kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
muuhun kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen. Edelld mainittujen sédstdjen toteuttamiseksi
esitykselld muutettaisiin kotoutumislakia siten, ettd erditd kustannusten korvaamista koskevia
sddnndksid muutettaisiin ja kumottaisiin. Kotoutumista edistivdn monialaisen yhteistyon
jarjestdmiseen  myoOnnetystd  valtionosuudesta luovuttaisiin.  Lisdksi  tdydentdvasti
toimeentulotuesta ja ehkéisevistd toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten, vastaanottoon
varautumisen kustannusten sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luovuttaisiin. Tédydentévistd ja ehkdisevisté
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista
ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luopuminen eivét tuottaisi sdéstod,
koska niiden osalta rahoitus siirrettdisiin hyvinvointialueille, mutta sidst6d syntyisi
hallinnollisen tydn védhenemisestd. Loput sédstdistd toteutettaisiin tekemaélld tasoleikkaus
kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Talld hallituksen
esitykselld ei ole vaikutusta laskennallisen korvauksen vuotuiseen méérdén, vaan laskennallisen
korvauksen maéiréstd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. S@dst6t huomioitaisiin osana
asetusvalmistelua. Kaikki esitetyt sddstotoimet toteutettaisiin siten, ettd sddstot toteutuisivat
vuoden 2027 tasolla.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten muodostamaa kokonaisuutta ja koulutusten
jarjestimisvastuita yksinkertaistettaisiin ja selkeytettdisiin siten, ettd tyonhakijoina olevien
kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestimisvastuu olisi
kuntien tydvoimaviranomaisilla, jotka jdrjestdisivdt koulutuksia tydvoimakoulutuksena.
Opetus- ja  kulttuuriministerion  hallinnonalalla ~ toimiva  vapaan  sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjarjestelma purettaisiin
lukuun ottamatta viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta, vuosittain
400 000 euroa, joka kohdennettaisiin valtionavustuksena sellaiselle vapaan sivistystyon
oppilaitokselle, jolla on ylldpitimisluvassaan koulutustehtdvdnd  viittomakielinen
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kotoutumiskoulutus. ~ Kotoutumiskoulutuksen = osalta  rahoitus  poistettaisiin ~ ja
lukutaitokoulutuksen  osalta rahoitus siirrettdisiin  valtiovarainministerioén  osaksi
tyovoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. My06s kunnille osana
laskennallista korvausta maksettava kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille
henkildille tyovoimapalveluna jarjestettivdan kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettdisiin
osaksi tydvoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen.

Rahoituksen kokoamisella yhteen kanavaan selkeytettdisiin ja yksinkertaistettaisiin
jarjestelmas, poistettaisiin rahoituksen paillekkéisyyksid sekd lisattdisiin
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen osittaista tulosperusteisuutta, kun kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmén  kannustinvaikutukset koskisivat laajemmin kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksia nykyisen tydvoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen
lisdksi. Myo0s tyovoimakoulutuksen roolin kasvattaminen voisi lisétd tulosperusteisuutta, kun
kuntien tydvoimaviranomaiset voisivat halutessaan rakentaa tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvin  kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuottamiseen erillisid
tulosperusteisia  elementteji.  Vapaan  sivistystydn  toimijat  voisivat  osallistua
tyovoimakoulutuksena jérjestettivdn kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jérjestimiseen
riippuen siitd, minké tuottamistavan tydvoimaviranomaiset valitsevat.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteita ja sisdltojd selkiytettdisiin. Kotoutumiskoulutuksen
nykyisten kielellisten tavoitteiden lisdksi sdddettédisiin kotoutumiskoulutuksen muista,
yleisemmistd tavoitteista sekd seurannasta. Lukutaitokoulutuksen keskeistd roolia heikosti
lukevien ja kirjoittavien tyonhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluna vahvistettaisiin
saatamalld lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd, seurannasta ja jarjestimisestd laissa.
Liséksi Opetushallitus méérdisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista, milld
parannettaisiin myos lukutaitokoulutuksen laatua ja yhdenmukaistettaisiin sen toteuttamista.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja  lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja
valtionosuusjérjestelmén purkamisen vuoksi opiskelua niissd koulutuksissa ei mydskédn endé
tuettaisi kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina ja niité koulutuksia koskevat kohdat
omaehtoisina opintoina tuettavista opinnoista kumottaisiin. Kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea alle 40-
vuotiaan tai perustellusta syysté titd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta
edistetdéin joustavasti tyOpaikoilla ja oppilaitosten osaamista ja kokemusta hyddynnetdin
lahtdmaa-, kielikoulutus- ja kotoutumiskoulutusten toteuttamisessa. Kotoutumiskoulutuksen
joustavia toteutustapoja edistettdisiin ja hallituksen syksyn 2025 budjettirithen péatoksen
mukaisesti  koko- tai  osa-aikatyon tekeminen  kotoutumiskoulutuksen rinnalla
mahdollistettaisiin hallitusohjelman mukaisella 2 miljoonan euron lisdrahoituksella, joka
osoitettaisiin kunnille osana tydvoimapalvelujen rahoitusta peruspalvelujen valtionosuudessa.
Oppilaitosten  osaamisen ja kokemuksen hyddyntdminen kotoutumiskoulutuksen
toteuttamisessa huomioitaisiin  antamalla kunnille vapaus valita kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen tuottamistapa. Kunnat voisivat valita koulutuksille parhaaksi katsomansa
tuottamistavan ja toteuttajat oppilaitosten ja muiden koulutuksen tarjoajien joukosta. Lisdksi
maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen kunnille myoOnnettdvin rahoituksen
kayttotarkoitusta laajennettaisiin johtuen toimintaympériston muutoksista, joiden mydta entisté
suurempi osa maahanmuuttajavanhemmista ohjautuisi tydvoimapalveluiden asiakkaaksi.
Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jérjestdmistd vahvistettaisiin siirtdmélld rahoitusta
momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja ty0voiman maahanmuuton edistdminen) kuntien
valtionosuuteen 300 000 euroa, milld tuettaisiin ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
jérjestdmista.
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Ruotsinkielisen kotoutumista edistivin koulutuksen jirjestimisen ja vapaan sivistystyon
toiminnan turvaamiseksi ja sopeuttamiseksi siirrettéisiin rahoitusta méérdaikaisesti opetus- ja
kulttuuriministerion momentille 1,3 miljoonan euroa méérdaikaiseen avustukseen kahdeksi
vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun. Liséksi vapaan sivistystyon
toimijoiden mahdollisuutta osallistua koulutusten tuottamiseen uudessa toimintaymparistossi
turvattaisiin méaéréaikaisella (vuoden 2028 loppuun saakka) 400 000 euron valtionavustuksella
vapaan sivistystyon keskusjérjestoille ja méérdaikaisella (vuoden 2028 loppuun saakka)
valtionavustuksella, 573 000 euroa, kotoutumista edistivadn suomen kielen tai suomenkieliseen
muuhun  koulutukseen.  Siirtymédajan  rahoitus  noudattaisi  kotoutumispalveluiden
uudistushankkeen asettamispddtoksessa ollutta tavoitetta turvata kansanopistojen rooli osana
kotoutumispalveluita. Siirtymdaika vahvistaisi vapaan sivistystyon toimijoiden kykyd ja
mahdollisuuksia osallistua kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen mallissa, jossa
koulutusten jirjestimisvastuu olisi tydvoimaviranomaisilla. Siirtyméajan rahoitus, yhteensi
2,273 miljoonaa euroa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa), vuosina 2027-2028
rahoitettaisiin siirtona momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd)
momentille 29.10.31 (Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten
kayttokustannuksiin). Maiidrdaikainen rahoituksen siirto olisi vuosille 2027-2028, jolloin
kunnille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtéisiin méérdaikainen 1,7 miljoonan
euron tasoleikkaus vuosille 2027 ja 2028 sovitusta kompensaatiosta®’ ja hyvinvointialueille
maksettavaan laskennalliseen korvaukseen miérdaikainen 0,573 miljoonan euron tasoleikkaus
siirtymédajan rahoituksen kattamiseksi.

Kotoutumislain mukaista palveluprosessia koskien osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointia ja Kkotoutumissuunnitelman laatimista sujuvoitettaisiin siten, ettd mikéli
maahanmuuttajalle laadittaisiin kotoutumissuunnitelma, tulisi se pédsdantdisesti laatia
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Liséksi ehdotuksena on, etté
osaamisen ja  kotoutumisen  palvelutarpeen  arvioinnin  pohjalta  laadittaisiin
kotoutumissuunnitelma kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkiléille, ellei
se olisi ilmeisen tarpeetonta. Mainituille henkil6ille laaditussa kotoutumissuunnitelmassa olisi
vahintddn  sovittava  osallistumisesta 25 §:ssd  tarkoitettuun ~ monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd 26, 26 a tai 30 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen, ellei se olisi
ilmeisen tarpeetonta. Muutosten tavoitteena olisi lisdtd kotoutumisen velvoittavuutta seka
entisestdin nopeuttaa kotoutumisprosessin alkuvaihetta ja ohjautumista kotoutumista edistéviin
palveluihin.

Kuntien kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamistehtivdd koskeva 47 §
kumottaisiin. Yhteensovittamisen katsottaisiin toteutuvan osana palveluiden toteuttamisen ja
kotoutumisen edistdimisen suunnittelun monialaisuutta, joista sdidetdin muissa kotoutumislain
pykélissd. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelmasta luovuttaisiin ja sitd koskeva pykéla
kumottaisiin. Jatkossa hallituskausittaiset valtakunnalliset kotoutumisen edistimisen tavoitteet
vahvistaisi valtioneuvosto tyo- ja elinkeinoministerion esityksesté ja tavoitteet valmisteltaisiin
yhteistydssd muiden ministerididen ja mahdollisten muiden keskeisten kotoutumisen
edistimisen toimijoiden kanssa. My0s ministerididen vélisestd yhteistydelimesti luovuttaisiin.
Sen sijaan ty0- ja elinkeinoministerio asettaisi keskeisten toimijoiden, kuten ministerididen ja

87 Pdaministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut sddstdistd kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028. Toteutuvien sddstdjen arvioidaan ylittdvan
sovitut sddstot kuitenkin merkittavasti vuosien 2027 ja 2028 osalta. Hallituksen sddstdtavoitteen ylittdva
osa kompensoidaan kunnille vuosina 2027 ja 2028 nostamalla laskennallisen korvauksen tasoa
asetuksella niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset eivit ylitd sovittuja sddstStavoitteita.
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kuntien, muodostaman yhteistyoryhmén tehtévienséd toteuttamisen tukemiseksi. Palveluiden
saatavuuden ja kustannuskehityksen seurantaa koskeva 53 §:sséd sdddetty tehtdvd kumottaisiin,
silld tehtdvé toteutuu jo osana muita ministerion lakisdéteisid seurantatehtdvid sekd osana
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seurantatehtdvdi. Sen sijaan sdddettdisiin siité,
ettd tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi 2 luvussa sdddettyjen kotoutumista edistévien
palveluiden rahoituksen seurannasta. Elinvoimakeskusten tehtdvistd kumottaisiin muille
kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhakijaksi rekisterdityneille jérjestettivien kotoutumisen
alkuvaiheen palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonta. Lisdksi kumottaisiin
pykélé alueellisesta maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyoryhmasta.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta annettua lakia koskevassa 2.
lakiehdotuksessa esitetddn, etti osana uudistusta siitd kumottaisiin sellaista oppilaitoksen
ylldpitdjén jarjestimdd koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hénelld on
voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai yhden vuoden aikana viimeisen
kotoutumissuunnitelman voimassaolon pdittymisen jilkeen, koskevat rahoitus- ja
maksusddnnokset, silld jatkossa tdtd koulutusta ei rahoitettaisi vapaan sivistystyon
valtionosuuksin. Vapaan sivistystyOn toimijat voisivat jatkossa tuottaa kunnille
kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia. Lisdksi laista kumottaisiin viittaukset
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaiseen koulutukseen sekd mainittua koulutusta
koskevat tietojen tallentamisohjeet.

Tyo6voimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain muuttamista koskevassa 3. lakiehdotuksessa
esitetdén  tehtdvdn erityisesti 1. ja 2. lakichdotuksista aiheutuvat muutokset.
Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa sdddettdisiin tyOvoimaviranomaisen
tehtdvésti jarjestdd lukutaitokoulutusta tydvoimakoulutuksena.

Tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta annettua lakia koskevassa
4. lakiehdotuksessa esitetddn tehtdvin tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 48 ja
61 §:n muuttamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset ja korjattaisiin laista virheellinen
pykélaviittaus kotoutumislakiin.

Valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a ja 9 d §n
muuttamista koskevassa 5. lakiehdotuksessa, joka koskee ns. Koski-tietovarantoon
tallennettavia tietoja, muutettaisiin niin, ettd mainituista pykélistd kumottaisiin viittaukset
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaiseen koulutukseen. Muutos johtuisi
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamisesta.

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamista koskevassa 6. lakichdotuksessa esitetién,
ettd lain 5 §:n 2 momentista kumottaisiin sddnnds oppivelvollisuuslain mainitun momentin
mukaisesta koulutuksesta. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja jolta puuttuu
perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdivd suomen tai ruotsin kielen taito,
voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten
perusopetuksessa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdan
kumoamista koskevassa 7. lakiehdotuksessa esitetdan, ettd lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdassa
saddetty poikkeus lain soveltamisalaan kumottaisiin. Nykyisin kunnille on maksettu osana niille
maksettavaa laskennallista korvausta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille
henkildille tydvoimapalveluna jirjestettivian kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka esityksessi
ehdotetun mukaisesti ~ siirrettdisiin  osaksi tydvoimapalvelujen rahoitusta kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen eikd néin ollen olisi endé tarvetta sdét44 mainittuja henkildita
koskevasta poikkeuksesta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessi esitetyt taloudelliset vaikutukset liittyisivét padosin 1. lakiehdotukseen
eli lakiehdotukseen kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta, 2. lakiehdotukseen
eli lakiehdotukseen vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta ja 3. lakiehdotukseen eli
lakiehdotukseen tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain muuttamisesta. Taloudelliset
vaikutukset  aiheutuisivat  kotoutumisen  edistimiseen  kohdistuvista  sd&stOistd,
palvelujarjestelmdn ja rahoitusjdrjestelmédn  muutoksista.  Esitettyjen  sdéstGtoimien
toimeenpanolla toteutetaan hallitusohjelmassa, keviélld 2024 julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2025-2028 seki syksylld 2025 budjettiriihessd sovittuja sddstotavoitteita.

Laskelmat sdéstoistd perustuvat momentin 32.50.30 piirissd olevien henkildiden arvioituihin
madriin vuosina 2025-2028. Niihin arvioihin sisdltyy paljon epdvarmuuksia erityisesti
tilapaistd suojelua saavien osalta. Koska toteutuvat sddstot ovat sidoksissa momentin piirissa
olevien henkildiden méériin, ne voivat olla merkittivisti arvioitua suuremmat tai pienemmat.

Taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin sekd kotoutumista ja
kielitaitoa edistdvien koulutusten koulutuksen jérjestdjiin. Lisdksi vihdisid taloudellisia
vaikutuksia arvioidaan kohdistuvan hyvinvointialueeseen ja maahanmuuttajiin. Vaikutuksia
julkiseen talouteen, kuntatalouteen, hyvinvointialueiden talouteen seki koulutuksen jarjestéjien
talouteen on kuvattu jaljempéna tarkemmin.

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten kokonaisuudistukselle on paédministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti asetettu 15 miljoonan euron sidistotavoite
vuodesta 2027 lukien. Sdistotavoite on huomioitu hallituksen tarkistetussa kehyspaitoksessa
vuosille 2025-2027. Lisidksi esityksessd toteutettaisiin padaministeri Petteri Orpon hallituksen
budjettirithessd syksylld 2025 péitetty 30 miljoonan euron sddstotavoite vuoden 2027 tasolla
koskien valtion korvauksia kotoutumisen edistimisestd vuodesta 2027 lukien. Budjettirithen
linjauksen mukaan sédstotavoite toteutetaan védhentdmalld kuntien kotoutumiseen liittyvid
velvoitteita, kuitenkin heikentdméttd kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen
palveluita tai tyollisyyttd edistévid palveluita. Sdéstdjd kohdistuisi julkiseen talouteen edelld
mainittujen paitdsten osalta yhteensd 45 miljoonaa euroa. Sdéstdt toteutettaisiin purkamalla
valtion pééllekkéistd rahoitusta, luopumalla erdistd kotoutumislain mukaisista korvauksista sekd
alentamalla kunnille, hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavan laskennallisen korvauksen korvaustasoa siihen
tehtévélld tasoleikkauksella.

Esityksesti johtuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtioon, kuntiin, hyvinvointialueisiin
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiseen. Esitykselld vahvistettaisiin
valtiontaloutta luopumalla kotoutumista edistdvin monialaisen yhteistyon jarjestimisesti
myOnnetystd valtionosuudesta kunnille sekd tdydentdvistd ja ehkdisevistd toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten, vastaanottoon varautumisen kustannusten sekd ihmiskaupan
uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Tadmé
johtaisi kuntien, hyvinvointialueiden ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen rahoituksen vdhenemiseen. Téaydentdvéstd ja ehkiisevista
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten sekd ithmiskaupan uhrille annetuista palveluista
ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luopuminen eivét tuottaisi sdéstod,
koska niiden osalta rahoitus siirrettdisiin hyvinvointialueille, mutta sidst6d syntyisi
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hallinnollisen tyon vihenemisestd. Lisdksi kotoutumislain korvauksista luopuminen purkaa
normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussdéstdjen toimeenpanoa. Saddstot
toteutettaisiin osin kumoamalla kuntien lakisdéteisid tehtdvid mutta myoOs purkamalla
rahoituksen paéllekkdisyyttd. Rahoituksen vdheneminen voi myds johtaa osittain kustannusten
siirtymiseen kuntien, hyvinvointialueiden tai Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen katettavaksi. Valtion korvauksista luopumisella ei siis vélttdmétta
synny tdysimaérdisesti julkisen talouden séddstdjd, mutta ehdotetut muutokset voivat tuoda
sddstdjd valtion talouteen. Valtion talouden sédéstdtkddn eivét kuitenkaan valttaméttd toteudu
tdysmaddrdisesti, silld kuntien ja hyvinvointialueiden potentiaaliset kasvaneet kustannukset
vaikuttavat valtion talouteen kustannustenjaon tarkastuksen yhteydessa.

Kunnalle myo6nnetystd kotoutumista edistdvdstd monialaisen yhteistydon jérjestimiseen
tarkoitetusta valtionosuudesta luopumisesta syntyy sddstdjd arviolta 2 miljoonaa euroa ja
vastaanottoon varautumisen kustannusten korvaamisesta luopuminen aiheuttaa sddstdja arviolta
0,9 miljoonaa euroa. Mainituista valtion korvauksista luopumisella syntyisi siis arviolta
yhteensd 2,9 miljoonaa euroa sddstod valtiontalouteen vuonna 2027. Osa valtiontalouden
sddstoistd heikentdd kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta. Koska toteutuvat sdéstdt ovat
sidoksissa korvausten piirissd olevien henkildiden méériin, ne voivat olla arvioitua suuremmat
tai pienemmat.

Julkisen talouden sddstdja syntyy kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
uudistamisesta. Nykytilanteessa tyovoimakoulutuksena jarjestettdvd kotoutumiskoulutus
rahoitetaan osana  kunnille maksettavaa peruspalvelujen  valtionosuusjirjestelmaa
vieraskielisyyskriteerin perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden tydvoimakoulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen
rahoitus, joka maksetaan kunnille osana niille maksettavaa laskennallista korvausta.
Samanaikaisesti opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa 100 prosentin valtionosuudella vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjien toteuttamaa kotoutuja-asiakkaiden kotoutumiskoulutusta
ja lukutaitokoulusta. Lisdksi osa kotoutuja-asiakkaista osallistuu kotoutumiskoulutuksen sijaan
kotoutumislain mukaisina omachtoisina opintoina aikuisten perusopetuksen alku- tai
paittovaiheeseen, jota rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla.
Nykytilanteessa kunnille siis myoOnnetdén rahoitusta kotoutumiskoulutuksen jarjestimiseen
kotoutuja-asiakkaille kuntien valtionosuusjérjestelmén kautta seké osana kunnille maksettavaa
laskennallista korvausta samaan aikaan, kun osa kyseisten rahoitusten piirissd olevista
kotoutuja-asiakkaista osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen,
johon vahvistetut suoritteet rahoitetaan 100 prosentin valtionosuudella tai aikuisten
perusopetukseen, jota rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion arvioméiérérahalla.
Ehdotuksella muutettaisiin nykytilaa siten, ettd vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen
suunnattu péillekkdinen wvaltion rahoitus purettaisiin ja kotoutumiskoulutuksen rahoitus
kohdennettaisiin jatkossa vain kunnille, joiden tehtdvana on jo nykyisin kotoutumiskoulutuksen
jarjestdminen. Paillekkiisen kotoutumiskoulutuksen valtionrahoituksen purkaminen tuottaisi
julkisen talouden sddst6ja arviolta 6,927 miljoonaa euroa. Ehdotetulla muutoksella sdddettiisiin
kunnan tyOovoimaviranomaisen tehtdvdksi lukutaitokoulutuksen jérjestiminen. Nykyisin
kotoutuja-asiakkaiden lukutaitokoulutusta rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerién toimesta
vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille 100 prosentin valtionosuudella. Kyseinen rahoitus
ei ole péadllekkdistd rahoitusta tydvoimakoulutuksen rahoituksen kanssa, koska arvio
lukutaitokoulutukseen osallistuvista on huomioitu tyovoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen rahoitustarpeessa. Lukutaitokoulutukseen ei mydnnetd erikseen
suoritteita tai rahoitusta, vaan rahoitus ja suoritteet ovat osa kotoutumiskoulutuksen rahoitusta,
mutta opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan vuonna 2025 vapaan sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen valtion maéardrahoista lukutaitokoulukseen kohdistuu noin 3,1
miljoonaa euroa. Vastaavan suuruinen rahoitus kohdennettaisiin jatkossa suoraan
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lukutaitokoulutuksen jérjestimisestd vastaaville kunnille osana kunnille maksettavaa
peruspalveluiden valtionosuutta vieraskielisyyskriteerin perusteella. Muutoksella ei arvioida
olevan vaikutuksia julkiseen talouteen. Lisdksi kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten
jarjestdminen voi tehostua, kun kotoutumisen alkuvaiheen kokonaisuus ja rahoitus olisi
kokonaan kuntien vastuulla, jolloin voisi syntyd my0s julkisen talouden sdistoja. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan siirtyméajan rahoitus, yhteensé 2,273 miljoonaa euroa/vuosi
(1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa), vuosina 2027-2028 rahoitettaisiin siirtona momentilta
32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisestd) momentille 29.10.31 (Valtionosuus
ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin). Médrdaikainen rahoituksen
siirto olisi vuosille 2027-2028. Siirrolla ei olisi vaikutuksia julkiseen talouteen, mutta se
vaikuttaisi vdhentdvésti maidrdaikaisesti kuntien talouteen (1,7 miljoonaa euroa) ja
hyvinvointialueiden talouteen (0,573 miljoonaa euroa).

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd arvioidaan olevan véhiisid vaikutuksia julkiseen talouteen. Esitetyn
ehdotuksen perusteella vdhennettdisiin kotoutumislain mukaisen laskennallisen korvauksen
madrad, jota maksetaan kunnille 61 §:n ja hyvinvointialueille sekd Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 62 §:n nojalla. Laskennallista korvausta maksetaan muun
muassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman
laatimisesta. Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat sdistot alkaisivat vaikuttaa vuoden 2027
alusta alkaen. Perustuen sisdministerion arvioon korvausten piirissd olevien henkil6iden
madrdstd sddstdjd arvioidaan syntyvan noin 1,8 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 0,9 miljoonaa
euroa vuodesta 2028 alkaen. Sddston madrddn vaikuttaa korvausten piirissé olevien 18 vuotta
tayttdneiden henkildiden maéra.

Jéljelle jadvan sdastotavoitteen (45 milj. euroa — 2,9 milj. euroa — 6,927 milj. euroa = 35,173
milj. euroa) toteuttamiseksi tehtdisiin tasoleikkaus kunnille, hyvinvointialueille ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavaan laskennalliseen
korvaukseen. Laskennallisen korvauksen tasoleikkauksesta noin 92 prosenttia kohdistuu
kuntien laskennalliseen korvaukseen ja noin 8 prosenttia hyvinvointialueiden laskennalliseen
korvaukseen. Tasoleikkauksesta kohdistuu kokonaisuudessaan Ahvenanmaan maakunnan
toimijoihin (Ahvenanmaan maakunnan kunnat ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen) noin prosentti. Laskennallisen korvauksen méaérdstd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (872/2024). Télla hallituksen esitykselld ei ole vaikutusta laskennallisen
korvauksen vuotuiseen médrddn, vaan laskennallisen korvauksen madrdstd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Tasoleikkaus huomioidaan osana asetusvalmistelua.

Ehdotettu muutos lakkauttaa kotoutumiskoulutuksen jérjestiminen ja rahoittaminen vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa johtaisi siihen, ettd my0s kansanopistoissa toteutettu
oppivelvollisuuslain 5 §mn 2 momentin mukainen koulutus loppuisi. Kyseistd koulutusta on
toteutettu samoissa opiskeluryhmissd aikuisten kotoutumiskoulutuksen kanssa ja se on
rahoitettu kotoutumiskoulutukseen tarkoitetusta vapaan sivistystyon rahoituksesta. Koski-
tietokannan mukaan tilastointipdivand 20.9.2025 tdhdn koulutukseen osallistui 25
oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja jolta puuttuu
perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdivd suomen tai ruotsin kielen taito,
voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten
perusopetuksessa. Kunta voi jérjestdd aikuisten perusopetusta omalla pédédtokselldén ilman
erillistd lupaa. Yksityiset opetuksen jérjestdjat tarvitsevat jdrjestimisluvan. Aikuisten
perusopetuksen oppilasméédrit vaihtelevat vuosittain ja voidaan arvioida, ettd edelld mainittuun
oppivelvollisuuslain 5 §n 2 momentin mukaiseen koulutukseen osallistuneiden
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oppivelvollisten vdhdinen médrd sisdltyy normaaliin vuosittaiseen vaihteluvéliin. Aikuisten
perusopetus rahoitetaan arviomddrdrahamomentilta. Muutoksella ei siis arvioida olevan
vahiistd suurempaa vaikutusta valtion talouteen.

Ehdotetuilla muutoksilla koota kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutuksen rahoitus
yhteen kanavaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia tietojarjestelmikehittimisen nidkokulmasta. Kunnille nykyisin osana laskennallista
korvausta kotoutumislain 2 §n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden
kotoutumiskoulutuksen jéarjestimisestd maksettava rahoitus esitetdén siirrettivéan osaksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta. Laskennallisen korvauksen muutos edellyttdd muutosta
Maahanmuuttoviraston —asiankésittelyjérjestelmidssd olevan laskennallisen korvauksen
automatisoidussa  maksatustoiminnallisuudessa  sekd  TyOllisyys-,  kehittdimis-  ja
hallinnointikeskuksen  ylldpitimiin  korvauslomakkeisiin. ~Muutoksista ei aiheutuisi
kustannuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen voi olla
mydnteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja siten julkiseen talouteen, jos
kunnat onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutuspoluista nykyistéd jouhevampia
ja tehokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan ollessa kuntien késissé ja
rahoituksen  ollessa  kokonaan  kunnilla.  Nykytilanteessa  vapaan  sivistystyon
lukutaitokoulutuksen rahoituksen ja koulutustarjonnan on arvioitu olevan osittain riittimétonta
suhteessa tarpeisiin. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmin kannustimet seka
kuntien kasvanut maksuvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta voivat kannustaa kuntia
kehittdmédidn nykyistd toimivampia ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja
lukutaitokoulutuksia tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille. Yleistuen ja ansiopédiviarahan
osalta kotikunnan rahoitusvastuu koskee myos niin kutsutulta aktiiviajalta maksettavaa etuutta.
Lisdksi kunnat osallistuvat perustoimeentulotuen rahoitukseen 50 prosentin osuudella, ja
tamakin voi kannustaa kuntia jarjestimddn mahdollisimman tehokkaita ja toimivia koulutuksia
ja koulutuspolkuja kotoutuja-asiakkaille, koska osa tyottdoméand olevista saa myos
perustoimeentulotukea. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta kielteisid vaikutuksia
maahanmuuttajien ty0llistymiseen, kotoutumiseen ja siten julkiseen talouteen, jos
itsehallinnolliset kunnat eivit osoita tyovoimakoulutuksena jérjestettdvin
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittdvisti rahoitusta, mika
vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen sekd yhteiskunnassa ja tydeldméassa
tarvittavien valmiuksien oppimista. Toisaalta ndmad hyddyt ja riskit ovat olleet olemassa
tyovoimakoulutuksena toteutettavan koulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta. Ehdotettu
muutos ulottaisi hyodyt ja riskit myos lukutaitokoulutukseen ja siithen osuuteen
kotoutumiskoulutuksesta, jota tdlld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja
rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjille.

Ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja olisi vaikutusta
julkiseen talouteen. Hallituksen tarkistetussa kehyspaitoksessd vuosille 2025-2027 edellé
mainittuun tarkoitukseen osoitettaisiin lisdrahoitusta kunnille 2 miljoonaa euroa osana kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmédd vuoden 2027 alusta lukien. Rahoituksella
toimeenpantaisiin liséksi syksyn 2025 budjettiriihen kirjausta, jonka mukaan mahdollistetaan
koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla. Lisdksi ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen jérjestimisen vahvistamiseksi siirrettdisiin kuntien valtionosuuteen
300 000 euroa momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen).
Rahoituksesta ruotsinkielisen kotoutumisen edistdmiseen on sovittu julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2024-2027.
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Ehdotus, joka koskee aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotoutumislain mukaisina
omacehtoisina opintoina asetettavaa 40 vuoden yldikérajaa, vahentiisi aikuisten perusopetuksen
opiskelijaméérdd ja siten aikuisten perusopetukseen tarvittavaa rahoitusta. Ehdotus véhentdisi
aikuisten perusopetuksen opiskelijaméardd, koska kotoutumislain mukainen opiskelu
tyottomyysetuudella tuettuna mahdollistaa kotoutuja-asiakkaiden ndkokulmasta opiskelun
paremmin kuin esimerkiksi opintotuella. Henkil6t eivét todennékoisesti siirtyisi opiskelemaan
aikuisten perusopetukseen opintotuella, kun opintoja ei enéé tuettaisi omaehtoisina opintoina
tyottomyysetuudella. Vuosina 2021-2024 koko oppimiddrdd suorittavista aikuisten
perusopetuksen osallistujista yli 40-vuotiaita oli 16-18 prosenttia®®. Tilastoissa ei ole
eroteltavissa sitd, mikd osuus vieraskielisistd aikuisten perusopetuksen osallistujista on
kotoutuja-asiakkaita ja mikd osuus muita maahanmuuttajia tai Suomen kansalaisia. Tyo- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan esityksessd ehdotettu 40 vuoden yldikéraja kotoutumislain
mukaisen omaehtoisen opiskelun aloittamiselle aikuisten perusopetuksessa koskisi vuonna
2027 noin 130 alku- tai péittvaihetta suorittavaa kotoutuja-asiakasta sekd 87-326
lukutaitovaihetta suorittavaa kotoutuja-asiakasta. Jos oletetaan, etti he olisivat opiskelleet
aikuisten perusopetuksessa kahden vuoden ajan ja suorittaneet vuodessa 25 kurssia, olisivat
ehdotetusta muutoksesta aiheutuvat arvioidut sdastét vuonna 2029 2-4,2 miljoonaa euroa®’® ja
vuonna 2030 3,2-5,4 miljoonaa euroa. Aikuisten perusopetuksen rahoitus perustuu kahden
vuoden takaisiin suoritteisiin, minké vuoksi ehdotetusta muutoksesta aiheutuva siéstd syntyisi
vuodesta 2029 alkaen. Laadittuun arvioon liittyy epdvarmuuksia ja oletuksia.

Esitetyilla muutoksilla kunnan ja valtion viranomaisten kotoutumislain 5 ja 7 luvussa
sdddettyihin tehtiviin voi olla vdhidisid myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen sen myota,
ettd ne voivat joustavoittaa viranomaistoimintaa, jolloin epétarkoituksenmukaisia toimintoja
voisi vihentyé.

4.2.1.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Ehdotetuilla muutoksilla koskien kotoutumisen edistimisen rahoitusta ja sithen kohdistuvia
sadstojé olisi vaikutusta kuntien talouteen, mikéli kunnat eivit vihenna palveluita, joihin sdéstot
kohdistuvat. Monialaisen yhteistyon valtionosuudesta luopuminen ja vastaanottoon
varautumisen korvauksista luopuminen véhentdisi kuntien valtion rahoitusta arviolta 2,9
miljoonaa euroa vuonna 2027. Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa
edistidvien koulutusten kokonaisuudistuksen yhteydessé toteutetaan myds 15 miljoonan euron
sddstotavoite. Sddstod ei saada kuitenkaan toteutetuksi pelkdstdén kotoutumista ja kielitaitoa
edistdvien koulutusten rahoituksesta, minkd vuoksi osa sdéstoistd kohdistuisi muuhun kunnan
rahoitukseen. Sédéstdjen toteuttamiseksi kunnille maksettavaan laskennalliseen korvaukseen
tehtdisiin tasoleikkaus, yhteensd noin 32 miljoonaa euroa. Lisdksi kunnille maksettavaan
laskennalliseen korvaukseen tehtdisiin méérdaikainen tasoleikkaus, 1,7 miljoonaa euroa, joka
véhennettdisiin ~ kunnille maksettavasta kompensaatiosta® vuosille 2027 ja 2028.

88 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen. Prosenttisosuus on laskettu kaikista opiskelijoista, ja vain
osa opiskelijoista on opiskellut kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina.

8925 kurssia x vuoden 2025 valtion rahoitus n. 369 euroa/suoritettu kurssi koko oppiméaéria suorittavien
opiskelijoiden osalta x 217 hl6 = 2 milj. euroa, 456 hl6 = 4,2 milj. euroa vuonna 2029.

°0 Pddministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut sddstdistd kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028. Toteutuvien sddstdjen arvioidaan ylittdvan
sovitut sddstot kuitenkin merkittavasti vuosien 2027 ja 2028 osalta. Hallituksen sddstdtavoitteen ylittdva
osa kompensoidaan kunnille vuosina 2027 ja 2028 nostamalla laskennallisen korvauksen tasoa
asetuksella niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset eivit ylitd sovittuja sddstStavoitteita.
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Mairaaikaisella vahennykselld huomioitaisiin  hallituksen péaéttima sddstd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan siirtyméajan rahoitus huomioiden. Kuntien rahoitus véhenisi
yhteensd noin 36,6 miljoonaa euroa vuonna 2027 edelld mainittujen toimien myd&td. Alla on
kuvattu tarkemmin eri muutosten myota toteutuvia saastoja.

Ehdotetulla kotoutumislain 60 §:n 1 momentin 5 kohdan eli kotoutumista edistdvin monialaisen
yhteistyon jirjestimistd koskevan kunnalle mydnnettivin valtionosuuden kumoamisella
voidaan arvioida olevan véhiisid vaikutuksia kuntien talouteen. Kumoamisen myota kunnille ei
jatkossa myonnettdisi valtionosuutta kotoutumista edistdvdn monialaisen yhteistyon
jarjestdmiseen, minkd voidaan arvioida heikentdvdn kuntien taloutta 2 miljoonalla eurolla
vuonna 2027.

Ehdotetulla kotoutumislain 64 §:n eli vastaanottoon varautumisen korvausten kumoamisella
olisi vaikutuksia kiintiopakolaisille kuntapaikkoja tarjoavien kuntien talouteen, jos heille ei
jatkossa korvattaisi vastaanottoon varautumisen kustannuksia, esimerkiksi kiintiopakolaisille
varattujen asuntojen vuokrakustannuksia ja muita asunnoista aiheutuvia juoksevia kuluja. Osa
kunnista on ollut tyytyméttomid nykyiseen kahdeksan kuukauden enimmaéiskorvausrajaan ja
kritisoineet kunnan maksettavaksi jddvid juoksevia kustannuksia, jos kiintiopakolaisten
Suomeen saapuminen viivéstyy yli enimmaéiskorvausajan. Jos kunta ei jatkossa vastaanota
kiintiopakolaisia, ei varautumisen kustannuksia tai taloudellisia vaikutuksia synny. Jos kunta
jatkossa vastaanottaa kiintiopakolaisia, taloudelliset vaikutukset vaihtelevat kunnittain sen
mukaan, kuinka monta kiintiopakolaista kunta vastaanottaa ja miten vastaanottoon
varautuminen hoidetaan. Vuonna 2023 Suomen pakolaiskiintié oli 1 050 henkil6d ja vuosina
2024 ja 2025 kiintio on ollut 500 henkil6d. Pakolaiskiintion laskemisen myotd myos
vastaanottoon varautumisen korvausten henkilopiiri on pienentynyt merkittévasti. Esimerkiksi
kaikkiin kuntiin, jotka ovat olleet halukkaita vastaanottamaan kiintiopakolaisia, ei ole
kiintiopakolaisia ohjattu.

Ehdotetulla kotoutumislain 68 §:n eli ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuneiden kustannusten korvaamisen kumoamisella arvioidaan olevan erittdin véhaisia
vaikutuksia kuntien talouteen. Valtaosa korvattaviksi haettavista ihmiskaupan uhrien
palveluista ja tukitoimista aiheutuneista kustannuksista syntyy hyvinvointialueille. Viimeisten
vuosien aikana kunnat ovat 1dhinnd hakeneet 68 §:n mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
korvauksia takautuvasti ajalta ennen hyvinvointialueuudistusta.

Ehdotus kasvattaisi kunnan tydvoimaviranomaisen vastuulla olevan tydvoimakoulutuksen
roolia, kun vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksena ja lukutaitokoulutuksena toteutettavien
koulutusten jarjestdminen ja sen rahoittaminen 100 prosentin valtionosuudella pééttyisi. Kunta
saa jo nykyisin rahoitusta ty&voimakoulutuksena jirjestettivdn kotoutumiskoulutuksen
jérjestimiseen.  Se  rahoitetaan  osana  kunnille = maksettavaa  peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmdi vieraskielisyyskriteerin perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden tydvoimakoulutuksena jirjestettivén
kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka maksetaan kunnille osana niille maksettavaa
laskennallista korvausta. Kunnilla on siis jo nykyisin vastuu jirjestdd kotoutumiskoulutusta
kotoutuja-asiakkaille ja sithen on kunnille osoitettu my06s rahoitusta, mutta osa kyseisten
rahoitusten piirissi olevista kotoutuja-asiakkaista osallistuu vapaan sivistystyon oppilaitosten
jarjestdmain koulutukseen sen sijaan tai sen lisdksi. Osa kotoutuja-asiakkaista on myos voinut
osallistua yli 40-vuotiaina kotoutumislain mukaisina omachtoisina opintoina aikuisten
perusopetuksen alku- tai péattovaiheeseen. Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille on
mydnnetty rahoitusta opetus- ja kulttuuriministeridstd, jolloin kotoutumissuunnitelman
omaavalle maahanmuuttajalle eli kotoutuja-asiakkaalle jirjestetty koulutus on kiytdnndssa
rahoitettu kahteen kertaan: osana kuntien rahoitusta sekd suoraan vapaan sivistystyon
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oppilaitosten ylldpitdjille myonnettivand rahoituksena. Ehdotuksen mukaisesti vapaan
sivistystydn oppilaitosten ylldpitdjille ei endd myoOnnettdisi rahoitusta kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen jarjestimiseen. Vaikka tdmd lisdisi opiskelijamddrad® kuntien
jarjestamisvastuulla olevassa tydovoimakoulutuksessa, tdstd ei kuitenkaan syntyisi
lisdrahoituksen tarvetta kunnille muiden kuin lukutaitokoulutusta tarvitsevien osalta, koska
kunnille edelld kuvatusti jo nykyisin maksetaan valtionosuutta ja laskennallista korvausta
kyseisten  henkildiden  tydovoimakoulutuksena  toteutettavan  kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmisestd. Se minkd verran opiskelijamddrd lisdéntyisi tyGvoimaviranomaisen vastuulla
olevassa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksessa 1.1.2027 lukien riippuisi myds siitd, miten
opetus- ja kulttuuriministerié suuntaisi vapaan sivistystyon toimijoiden tukemiseen tarkoitettua
kahden vuoden siirtymédajan rahoitusta, joka on yhteensi 2,273 miljoonaa euroa/vuosi vuoden
2028 loppuun. Osa kunnan tydvoimaviranomaisen kotoutuja-asiakkaista voisi osallistua
siirtymdajan rahoituksella rahoitettuun muuhun kotoutumista, kielitaitoa tai lukutaitoa
edistivddn koulutukseen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Lisdksi osa asiakkaista voisi
osallistua myds muulla kuin siirtymdajan rahoituksella jéarjestettyyn vapaan sivistystyon
kotoutumista, kielitaitoa tai lukutaitoa edistdvaan koulutukseen.

Ehdotettu  muutos, jonka mukaan lukutaitokoulutus olisi  jatkossa  kunnan
tyOvoimaviranomaisen jérjestdmisvastuulla, edellyttéisi lisdrahoitusta kunnille, silld tehtivi
olisi kunnille uusi. Ty0- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tydvoimaviranomaisten tulisi
tarjota tydvoimakoulutuksena jérjestettyd lukutaitokoulutusta vuosittain noin 800:lle uudelle,
puutteellisen lukutaidon omaavalle kotoutuja-asiakkaalle®?. Kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelmédn lisattiisiin 3,1 miljoonaa euroa lukutaitokoulutuksen jarjestimiseen,
miké vastaisi lukutaitokoulutuksen nykyistd arvioitua valtion rahoitusta, joka on suunnattu
vapaan  sivistystyon  oppilaitosten  ylldpitdjille.  Rahoitus  jaettaisiin  kunnille
vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana peruspalvelujen valtionosuutta. Rahoituksen lisdys
toteutettaisiin  siirtdmélld kunnille opetus- ja kulttuuriministerion vapaan sivistystyon
yllapitdjille tarkoitetusta kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan koulutuksen rahoituksesta se
osuus, jolla arvioidaan rahoitetun lukutaitokoulutusta (3,1 miljoonaa euroa). Néin ollen
lisdrahoitusta ei tarvittaisi valtion talousarvioesityksessa.

Ehdotuksella, joka koskee aikuisten perusopetuksen tukemiseen kotoutumislain mukaisina
omachtoisina opintoina asetettavaa 40 vuoden ylédikérajaa, ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia kuntiin. Nykyisinkin osa kotoutuja-asiakkaista osallistuu tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen sijaan aikuisten perusopetukseen, jota rahoitetaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla. Kunnalla on jo nykyisin vastuu jérjestda
kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaille ja sithen on kunnille osoitettu myos rahoitusta
edelld kuvatusti. Aikuisten perusopetuksen valtion rahoitus on tiltd osin pééllekkaistd lukuun
ottamatta aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta. Vaikka omaehtoisten opintojen

1 Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tyévoimakoulutuksena jérjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen siirtyisi vuosittain noin 1800-2900 uutta kotoutuja-asiakasta, jotka
nykytilanteessa ovat ohjautuneet vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamaan
kotoutumiskoulutukseen. Heistd vuonna 2027 koulutuksen aloittaisi 900-2 000.

92 Arvio perustuu kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi myonnettyjen oleskelulupien seki kyseiseen
ryhméén kuuluvien henkil6iden puolisoiden oleskelulupien méériin vuonna 2025. Léhtdmaiden
lukutaitoisuuden perusteella on arvioitu lukutaidottomien méairid. Arviossa on huomioitu henkilét, jotka
nykytilanteessa osallistuisivat vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukseen tai aikuisten perusopetuksen
lukutaitovaiheeseen. Koska alle 40-vuotiaita voitaisiin jatkossakin ohjata aikuisten perusopetuksen
lukutaitovaiheeseen, on henkiloméarad mahdollisesti yliarvioiva.
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tukemiseen  asetettavan  ikdrajan arvioidaan lisddvdn  opiskelijamdardd®  kuntien
jarjestdmisvastuulla olevassa tydovoimakoulutuksessa, tdstd ei kuitenkaan syntyisi
lisdrahoituksen tarvetta kunnille muiden kuin aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihetta
tarvitsevien osalta, koska kunnille edelld kuvatusti jo nykyisin maksetaan valtionosuutta ja
laskennallista korvausta kyseisten henkildiden tydvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisestd. Ehdotuksen mukaan myds lukutaitokoulutuksen
jarjestdmiseen tydvoimakoulutuksena kohdennettaisiin kunnille rahoitusta.

Viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdennettava rahoitus jéisi ylld kuvatusta
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitusmallista poiketen opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Rahoitus, vuosittain 400 000 euroa, kohdennettaisiin valtionavustuksena
sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdvana
viittomakielinen kotoutumiskoulutus, eikd kuntien tarvitsisi jirjestdd tai rahoittaa
viittomakielisté kotoutumiskoulutusta.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen olisi
erilaisia vaikutuksia eri kuntiin. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllépitéjille kotoutumissuunnitelmaan siséltyvin koulutuksen jérjestaimiseen on
kohdistunut eri tavoin eri puolilla Suomea sen perusteella, kuinka laajasti koulutuksia on
toteutettu nimenomaan vapaan sivistystyon toimesta. Kotoutumista ja kielitaitoa edistévien
koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen®® mukaan ty6voimakoulutuksena toteutetun
kotoutumiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan = sisdltyvin
koulutuksen yhteenlaskettu toteutunut méédrd (jonka mittarina selvityksessd kaytettiin
opiskelijaméérdd) ei jakaudu tasaisesti ensimmdisten kotoutumissuunnitelmien perusteella
arvioituun tarpeeseen nidhden. Vuonna 2023 Keski-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan,
Kainuun, Pirkanmaan, Pohjois-Savon ja  Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten alueella tydvoimakoulutuksena ja vapaan sivistystyon koulutuksena
toteutetun kotoutumiskoulutuksen yhteenlaskettuja opiskelijoita oli vihemmén kuin alueella
laadittuja ensimmaéisid kotoutumissuunnitelmia. Sen sijaan Pohjanmaalla opiskelijoita oli
puolitoistakertainen madrd ensimmaisiin laadittuihin kotoutumissuunnitelmiin verrattuna.
Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla toteutunut koulutus painottuu selvésti muita elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskusalueita enemmén vapaassa sivistystyOssd jdrjestettdvadn
koulutukseen. On huomioitava, ettd selvityksen tiedot koskevat vuotta 2023 eivitkd siten
tyovoimakoulutuksen osalta kuvaa nykytilaa, jossa tydvoimakoulutuksen jarjestimisvastuu on
kuntien tydvoimaviranomaisilla. Selvityksen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, etté
ehdotettu muutos vaikuttaisi etenkin Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan alueiden kuntien
talouteen, koska niilld alueilla osa kyseisten rahoitusten piirissa olevista kotoutuja-asiakkaista
osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen eikd kunnan
ole tarvinnut itse rahoittaa ja jarjestdd koulutusta yhtd paljoa kuin niissd kunnissa tai niilld
alueilla, joissa vapaan sivistystyon rooli ja rahoitus on ollut pienempi.

93 Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan aikuisten perusopetuksen piiristd tydvoimakoulutuksena
jérjestettyyn kotoutumiskoulutukseen tai muuhun asiakkaille soveltuvaan koulutukseen siirtyisi vuonna
2027 arviolta noin 130 uutta, idltdén 40 vuotta tayttdnyttd kotoutuja-asiakasta, jotka ennen ehdotettuja
muutoksia olisivat ohjautuneet aloittamaan aikuisten perusopetuksen alku- tai paattovaiheen.

% Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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Liséksi osa vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjistd on toteuttanut kotoutumiskoulutusta
ja lukutaitokoulutusta opetus- ja kulttuuriministerion myontdmén rahoituksen lisdksi osin
omalla rahoituksellaan. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja
koskevan selvityksen® mukaan vuonna 2023 kansanopistot rahoittivat
kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvan koulutuksen kustannuksista 18 prosenttia, kansalaisopistot
10 prosenttia ja kesdyliopistot 27 prosenttia. Ero toteutuneiden kustannusten ja
valtionosuurahoituksen vililld voi johtua joko siiti, ettd koulutuksen jérjestdjit ovat jarjesténeet
koulutusta enemmén kuin rahoitusta on myonnetty, tai siité, ettd toteutuneet kustannukset ovat
ylittdneet valtionosuuden perusteena olleen laskennallisen kustannuksen. Vuonna 2023
kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten
kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien vapaan sivistystyon koulutusten toteutuneet kustannukset
olivat yhteensd 19,9 miljoonaa euroa valtionosuuden ollessa 16,8 miljoonaa euroa. Taméa
tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2023 vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan siséltyvien
koulutusten kustannukset olivat 3,1 miljoonaa euroa korkeammat kuin niihin saatu
valtionosuus. Vuonna 2024 koulutusten toteutuneet kustannukset olivat yhteensd noin 19
miljoonaa euroa.”® Ehdotetun muutoksen mukaan kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta
jarjestettdisiin jatkossa tyovoimakoulutuksena ja jarjestimisvastuu olisi kunnilla. T&lldin
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjét eivit endd suuntaisi omaa rahoitustaan kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen, miké voisi tarkoittaa koulutustarjonnan véhenemisti
niissd kunnissa ja alueilla, joilla ylldpitdjit ovat toteuttaneet koulutuksia myds osin omalla
rahoituksellaan.

Ehdotetulla ~ muutoksella  siirtdd  osana  laskennallista  korvausta  maksettava
kotoutumiskoulutuksen rahoitus osaksi tydvoimapalveluiden rahoitusta, eli kunnille
maksettavaa valtionosuutta, olisi vaikutusta kuntien talouteen. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen siirrettdisiin kotoutumiskoulutuksen rahoitusta vuonna 2027 arviolta 24,8
miljoonaa euroa. Ehdotus siirtdd osana laskennallista korvausta maksettava
kotoutumiskoulutuksen rahoitus osaksi tyovoimapalveluiden ja siten kuntien peruspalveluiden
valtionosuusrahoitusta voi vaikuttaa joidenkin kuntien halukkuuteen myontdd kuntapaikkoja
kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa asemassa oleville kansainvilistd suojelua saaville ja
kotikunnan saaneille tilapiistd suojelua saaville. Ty&voimapalvelu-uudistuksessa linjatun
mukaisesti tydvoimakoulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettiin
kunnille kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta osaksi
laskennallista  korvausta. TyOvoimapalvelu-uudistuksessa  linjatun  rahoitusratkaisun
tarkoituksena on ollut varmistaa pakolaisia vastaanottavien pienten ja keskisuurten kuntien
mahdollisuuksia jérjestdd kotoutumiskoulutusta heti maahanmuuton alkuvaiheessa, koska
laskennallinen korvaus kohdistaa rahoituksen suoraan siihen kuntaan, johon pakolainen
muuttaa, ja rahoitus on kunnan kaytettdvissd noin kuukauden kuluttua kuntaan muutosta.
Rahoitus myos seuraa henkilon mahdollisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toiseen.
Ehdotettu muutos voi lisdtd entisestdin pakolaisten muuttoa ja keskittymistd isoihin
kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, mikéli pienemmissé kunnissa ei ole tarjolla kotoutumista
edistivid palveluita. Toisaalta tydvoimapalvelut jérjestetdfin usein yhtd kuntaa isommilla
tyollisyysalueilla, jolloin palveluja on tarjolla myds pienempien kuntien kotoutuja-asiakkaille.

% Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

% Vapaan sivistystyon vuoden 2024 opiskelijaméérié ja kustannuksia koskevat tiedot, opetus- ja
kulttuuriministerio 12.11.2025.
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Ehdotuksen my6ta rahoitusta kohdistuisi enemman etenkin suurempiin kuntiin, joissa kuitenkin
myds asuu suurin osa maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista. Ehdotus koota kaikki
kotoutumiskoulutuksen rahoitus yhteen kanavaan yksinkertaistaisi kuntien budjettisuunnittelua
ja lisdisi rahoituksen ennakoitavuutta ja tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien vélistd
yhteistyotd, kun kotoutuja-asiakkaiden tyovoimapalveluiden rahoitus olisi kokonaisuudessaan
osa kuntien peruspalveluiden valtionosuusjdrjestelméd. Lisdksi rahoituksen siirto kunnan
peruspalveluiden valtionosuusjérjestelméén tarkoittaisi, ettd rahoitukseen tehtiisiin jatkossa
indeksikorotuksia, milld voi olla vdhiisid mydnteisid vaikutuksia kuntien talouteen. Nykyisessé
laskennallisiin korvauksiin perustuvassa rahoitusmallissa vastaavia indeksikorotuksia ei ole.

Taulukossa 3 on vertailtu tammikuussa 2025 momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset
kotoutumisen edistémisestd) maksettuja laskennallisia korvauksia kunnittain ensimmdiselté
tiysi-ikdisend maksettavalta vuodelta vieraskielisyyskertoimen mukaan kunnille maksettavaan
rahoitukseen vuoden 2023 tietojen perusteella. Taulukon tarkoituksena on kuvailla suuntaa
antavasti, miten kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto tyd- ja elinkeinoministerion
momentilta 32.50.30 valtiovarainministerion momentille 28.90.30 (Valtionosuus kunnille
peruspalveluiden jérjestimiseen) vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen kuntien valilla.
Taulukossa on huomioitu viisi kuntaa, joissa rahoitus kasvaisi arviolta eniten ja viisi kuntaa,
joissa rahoitus laskisi arviolta eniten.

Taulukko 3. Arvio muutoksen vaikutuksesta rahoituksen jakautumiseen kuntien vililld.

Kunta Osuus Osuus Erotus (osuus
laskennallisista | vieraskielisyyskertoimen laskennallisesta
korvauksista | perusteella maksettavasta korvauksesta — osuus
kategoriassa yli 18 korvauksesta vuonna | vieraskielisyyskertoime
vuotta, 1, vuosi 2023 sta)
vuonna 2025

Rahoitus kasvaisi eniten

Helsinki 5,8% 24,1 % + 18,3 %-yks.
Espoo 5,2 % 13,6 % + 8,4 %-yks.
Vantaa 5,4 % 12,2 % + 6,8 %-yks.
Tampere 3,4 % 4,8 % + 1,4 %-yks.
Oulu 1,3 % 2,3 % + 0,9 %-yks.

Rahoitus laskisi eniten

Jyviskyla 3, 7% 1,8 % - 1,9 %-yks.
Kuopio 3,1 % 1,2 % - 1,9 %-yks.
Mikkeli 2,1 % 0,5 % - 1,6 %-yks.
Picksamaki 1,6 % 0,1 % - 1,5 %-yks.
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Jarvenpad 2,1% 0,7 % - 1,4 %-yks.

Taulukosta 3  havaitaan, ettd kotoutumiskoulutuksen  rahoituksen  siirtyminen
valtionosuusjérjestelmédn lisdisi merkittivisti erityisesti paddkaupunkiseudun kuntien osuutta
kotoutumiskoulutuksen maéérdrahoista. Suurimpia hévidjid olisivat keskikokoiset kunnat.
Suurimmassa osassa kuntia, médrarahan siirron vaikutus olisi hyvin pieni (muutos - 0,1 - + 0,1
prosenttiyksikkod suhteessa rahoituksen kokonaismédirdén). Vaikutuksia arvioitaessa on
kuitenkin huomioitava, ettd vuoden 2025 alussa valtaosa momentilta 32.50.30 maksettavista
laskennallista korvauksista maksettiin kotikunnan saaneiden tilapdistd suojelua saavien
ukrainalaisten perusteella. Tilapdistd suojelua saavat ovat jakautuneet maan sisélld
huomattavasti tasaisemmin kuin momentin piirissd olevat henkilot yleensd. Ilman tilapéista
suojelua saavia rahoituksen siirron vaikutukset méérarahojen jakautumiseen kuntien viélilla
olisivat huomattavasti pienemmait. Kotoutumiskoulutukseen osallistuvien tilapiistd suojelua
saavien mddrin arvioidaan olevan pieni vuodesta 2027 eteenpdin.

Rahoituksen kokoamisella yhteen kanavaan liséttdisiin myds kotoutumiskoulutuksen
rahoituksen osittaista tulosperusteisuutta, kun rahoitus kohdistettaisiin jatkossa kuntien
peruspalveluiden valtionosuuden kautta kuntiin my6s sen kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
osalta, jota télld hetkelld rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministeriostd suoraan vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille. Ndiden koulutusten osalta rahoitus kohdistuisi jatkossa
suoraan kuntiin, jolloin kuntien peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmidn kannustimet
koskisivat nykylsta laajemmin kotoutumista ja kielitaitoa edistivid koulutuksia. Kuntien
kannustavaa rahoitusmallia tyovoimapalveluiden osalta on kuvattu tarkemmin hallituksen
esityksessd eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jirjestimistd
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 207/2022 vp). Lisdksi kunnat voisivat halutessaan rakentaa
tyovoimakoulutuksena  jérjestettdvin  kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
tuottamiseen myos erillisid tulosperusteisia elementteja esimerkiksi tekemalld tulosperusteisia
hankintoja tai lisddmédlla kunnan omana tuotantona toteutettaviin kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksiin tulosperusteisia rahoituselementte;jé.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen voi olla
mydnteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tydllistymiseen ja siten kuntien talouteen, jos kunnat
onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutuspoluista nykyistd jouhevampia ja
tehokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan ollessa kuntien késissd ja
rahoituksen ollessa kokonaan kunnilla. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén
kannustimet, kuntien kasvanut maksuvastuu ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta seké kuntien 50
prosentin rahoitusosuus perustoimeentulotuesta voivat kannustaa kuntia kehittdmaén nykyisti
toimivampia ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia tyonhakijana
oleville kotoutuja-asiakkaille. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta kielteisid vaikutuksia
maahanmuuttajien ty6llistymiseen, kotoutumiseen ja siten kuntien talouteen, jos
itsehallinnolliset kunnat eivit osoita tydvoimakoulutuksena jérjestettdvin
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittdvésti rahoitusta, mikd
vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen sekd yhteiskunnassa ja tydeldméssi
tarvittavien valmiuksien oppimista. Toisaalta nimi hyoddyt ja riskit ovat olleet olemassa
tyovoimakoulutuksena toteutettavan koulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta. Ehdotettu
muutos ulottaisi hyodyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja siithen osuuteen
kotoutumiskoulutuksesta, jota tdlld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja
rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitijille.
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Ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja olisi vaikutusta kuntien
talouteen. Ehdotuksen mukaan lisdrahoitusta osoitettaisiin kunnille 2 miljoonaa euroa osana
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméaa. Kunnat voisivat kehittaa
kotoutumiskoulutuksen malleja, joissa kotoutumiskoulutus ei katkeaisi henkilon tydllistyessa
tai  aloittaessa  yritystoiminnan  kotoutumiskoulutuksen  aikana.  Ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisen vahvistamiseksi kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
siirrettdisiin rahoitusta 300 000 euroa momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistdminen), joka jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin perusteella.
Rahoituksen lisddmiselld olisi vahdisid vaikutuksia kuntien talouteen.

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd arvioidaan olevan véhaisié taloudellisia vaikutuksia kunnille maksettavan
laskennallisen korvauksen méérddn. Pdéministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessd
kevaalla 2024 paitettiin laskennallisen korvauksen alentamisesta 100 eurolla/vuosi koskien 18
vuotta tdyttdneiden laskennallista korvausta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen
edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024) sididetddn
tarkemmin laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta sekd esimerkiksi
laskennallisen korvauksen korvaussummista. Kotoutumislakiin tehtdvien muutosten pohjalta
myds valtioneuvoston asetusta muutettaisiin ja toteutettaisiin kehysrithessd kevailla 2024
padtetty sddst0, josta 85 euroa kohdistuisi kuntien laskennalliseen korvaukseen. Prosessin
tehostaminen yhdistdmalld kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden laatiminen samaan
tapaamiseen sadstiisi vihdisessd médrin kunnan henkiloresursseja seké tulkkaukseen tarvittavia
resursseja.

Kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamistehtdvdd koskevan 47 §:n
kumoamisella ei olisi vdhiistd enempééd vaikutusta kuntien tehtiviin, eikd siten taloudellisia
vaikutuksia. Hallinnollisen taakan, normien purkamiseksi seké lainsddddnndn selkeyttdmiseksi
ja yksinkertaistamiseksi kuntien tehtdvistd kumottaisiin 47 §:44 vastaava tehtdvd ja
yhteensovittamista edistettdisiin osana kunnan muita sille séddettyjd tehtdvid. Esitetylld
muutoksella, joka tehtdisiin koskien 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuutta eli
valtionosuuden mydntdminen lasten kotihoidon tukea saavien henkildiden kotoutumisen
edistimiseen, ei olisi taloudellisia vaikutuksia kuntiin. Vaikka kéyttotarkoitusta laajennettaisiin,
myonnettdisiin rahoitus kunnille samoin kriteerein kuin aiemmin eli vieraskielisyyskriteerin
perusteella. Myoskdan myonnettdvin rahoituksen madraén ei esitettdisi muutoksia.

4.2.1.3 Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessé arvioidaan olevan vihaisid taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille
maksettavan laskennallisen korvauksen maédrddn. Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen
kehysriihessd kevaélla 2024 paétettiin - laskennallisen korvauksen alentamisesta 100
eurolla/vuosi koskien 18 wvuotta téyttineiden laskennallista korvausta. Valtioneuvoston
asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista
sdddetddn tarkemmin laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta seké esimerkiksi
laskennallisen korvauksen korvaussummista. Kotoutumislakiin tehtdvien muutosten pohjalta
my0s valtioneuvoston asetusta muutettaisiin ja toteutettaisiin kehysriithessd kevailld 2024
paitetty sdistd, josta 15 euroa kohdistuisi hyvinvointialueiden laskennalliseen korvaukseen.
Prosessin tehostaminen yhdistimalld kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden laatiminen
samaan tapaamiseen sdistdisi vdhdisessd médrin hyvinvointialueen henkiloresursseja seki
tulkkaukseen tarvittavia resursseja niiden tapaamisten osalta, jotka edellyttavét
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hyvinvointialueen osallistumista kotoutuja-asiakkaan monialaisesta palvelutarpeesta johtuen.
Lisdksi hyvinvointialueelle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtdisiin tasoleikkaus,
yhteensd noin 2,8 miljoonaa euroa, kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen péitettyjen
sddstojen toteuttamiseksi. Nididen pysyvien leikkausten jakautumista hyvinvointialueiden
vélilld on arvioitu taulukossa 4. Laskelmassa on huomioitu laskennallisten korvausten
jakautuminen hyvinvointialueiden vélilld vuonna 2025 ja suhteutettu vuoden 2025 jakaumaa
sddstdjen kokoon vuoden 2027 tasossa. Yhteensd pysyvien leikkausten mééra on arviolta noin
3,1 miljoonaa euroa. Summa ja sen jakautuminen voi kuitenkin muuttua merkittdvastikin
arvioidusta, silld se on sidoksissa laskennallisten korvausten piirissé olevien mairdédn ja heididn
jakautumiseensa hyvinvointialueiden valilla.

Taulukko 4. Arvio laskennallisen korvauksen leikkauksen jakautumisesta hyvinvointialueiden
vdlilld vuoden 2027 tasossa.

Hyvinvointialue Osuus laskennallisista Arvio saistojen
korvauksista 2025 | vaikutuksista laskennallisiin
korvauksiin 2027
Itd-Uudenmaan 1,7 % 52 000
hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan 4.2 % 129 000
hyvinvointialue
Lénsi-Uudenmaan 8,6 % 266 000
hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan 7,3 % 226 000
hyvinvointialue
Varsinais-Suomen 12,3 % 381 000
hyvinvointialue
Satakunnan 3,3% 104 000
hyvinvointialue
Kanta-Himeen 3,8% 118 000
hyvinvointialue
Pirkanmaan 6,1 % 189 000
hyvinvointialue
Piijiat-Himeen 3,7% 114 000
hyvinvointialue
Kymenlaakson 3,0% 95 000
hyvinvointialue
Etelid-Karjalan 2,0 % 62 000
hyvinvointialue
Eteld-Savon 3,7 % 116 000
hyvinvointialue
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Pohjois-Savon 4,8 % 148 000
hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan 3,0% 93 000
hyvinvointialue

Keski-Suomen 6,0 % 187 000
hyvinvointialue

Eteld-Pohjanmaan 3,6 % 112 000
hyvinvointialue

Pohjanmaan 4,9 % 151 000
hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan 1,1 % 34 000
hyvinvointialue

Pohjois-Pohjanmaan 3,5% 110 000
hyvinvointialue

Kainuun hyvinvointialue 1,7 % 53 000
Lapin hyvinvointialue 3,1 % 97 000
Helsingin kaupunki 8,4 % 260 000
Ahvenanmaan maakunnan 6 000
terveys- ja 0,2 %

sairaanhoitoviranomainen

Hyvinvointialueelle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehtéisiin lisdksi méédrdaikainen
tasoleikkaus, 0,573 miljoonaa euroa, vuosille 2027 ja 2028. Méaardaikaisella tasoleikkauksella
toteutettaisiin hallituksen péaéttdma sddstd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
siirtyméajan rahoitus huomioiden. Hyvinvointialueiden laskennallisen korvauksen tasoa
suhteessa hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:44n arvioidaan
asetusvalmistelun yhteydessa.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vdhéisid mydnteisid vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen
hallinnollisen tydon védhenemisen mydtd. Tédydentdvastd ja ehkdisevdstd toimentulotuen
kustannusten korvaamisesta sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luopuminen ei vaikuta hyvinvointialueiden
talouteen, koska kotoutumislain mukainen rahoitus, arviolta 2,9 miljoonaa euroa vuonna 2027,
siirrettdisiin  hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen. Rahoitus kohdennettaisiin
hyvinvointialueille sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelutarpeen perusteella.

Vuosittainen toimeentulotuen korvaussumma on vaihdellut 1,3 miljoonasta eurosta 5,7
miljoonaan euroon. Tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen korvausaikaa lyhennettiin
kolmesta vuodesta yhteen vuoteen vuoden 2025 alusta.

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten
korvaamisen vuosittainen korvaussumma on vaihdellut vuosina 2023-2025 260 000 euron ja
930 000 euron vililla, minké voidaan katsoa olevan hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksen
kannalta vdhdinen summa hallinnolliseen ty6hon nidhden. Korvausméérit ovat vaihdelleet eri
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hyvinvointialueiden vélill4. Eniten ihmiskaupan uhrien palveluista ja tukitoimista aiheutuneista
kustannuksista on maksettu korvauksia vuosina 2023-2025 Helsingin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialalle,  Lénsi-Uudenmaan  hyvinvointialueelle, = Vantaan ja  Keravan
hyvinvointialueelle sekd Pirkanmaan hyvinvointialueelle, joille myds kotoutumislain 68 §:n
mukaisen korvauksen poistumisella olisi eniten taloudellisia vaikutuksia. Kaikki
hyvinvointialueet eivét ole hakeneet 68 §:n mukaisia kustannuksia korvattaviksi, koska kaikilla
alueilla ei ole ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkaita tai heilldi ei ole ollut
asemastaan aiheutuneita erityisid palveluntarpeita. Kotoutumislain mukaisilla korvauksilla ei
ole jarjestetty erillispalveluita hyvinvointialueilla. Kotoutumislaissa ei myoOskddn sdddetd
hyvinvointialueille velvoitetta jarjestdd erityisid palveluita. Ihmiskaupan uhreille jirjestetdan
palvelut osana muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, joihin hyvinvointialue saa valtion
yleiskatteista rahoitusta, joka perustuu muun muassa véeston palvelun tarpeeseen.

Ehdotuksella kumota kotoutumislain 49 ja 50 § eli pddosin informatiiviset hyvinvointialueiden
tehtavid koskevat pykalit voi olla vihaisid taloudellisia vaikutuksia kotoutumisen edistdmiseen
hyvinvointialueilla. Liséksi ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoitteita
lapileikkaavasti laissa voi olla vahéisid vaikutuksia hyvinvointialueiden kotoutumista edistévien
tehtévien hoitamiseen ja siten hyvinvointialueiden talouteen.

4.2.1.4 Vaikutukset Ahvenanmaan viranomaisten talouteen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdéddéntovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta seki sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien
hallintoa ja niiden viranhaltijoita, ty6llisyyden edistdmistd, terveyden- ja sairaanhoitoa (tietyin
poikkeuksin), sosiaalihuoltoa, opetusta, kulttuuria, urheilua, nuorisotyotid, sekd muita
itsehallintolain perusteiden mukaan maakunnan lainsdddéntOvaltaan kuuluviksi katsottavia
asioita. My0Os kotoutumisen edistiminen kuuluu Ahvenanmaan lainsdddantdvaltaan ja
maakunnalla onkin oma maakuntalakinsa kotoutumisen edistdmisestd (Landskapslag (2012:74)
om frimjande av integration). Ahvenanmaan kotoutumislaki koskee Ahvenanmaalle
muuttaneita henkilditd, joilla on ulkomaalaislain mukainen voimassa oleva oleskelulupa
Suomessa tai joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on mydnnetty ulkomaalaislain
mukainen oleskelukortti. Ahvenanmaan kotoutumislaissa ei kuitenkaan sdddetd erikseen
esimerkiksi korvauksien saamisesta, vaan kotoutumislain mukaisia korvauksia maksetaan myos
Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
mukaan lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa holhousta, perhesuhteita ja
lapsen oikeudellista asemaa.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja niitd koskeva rahoituslaki ei koske Ahvenanmaan
maakuntaa, mutta Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen jérjestid maakunnan terveyspalvelut. Ahvenanmaan maakunnassa
laskennallinen korvaus jaectaan Ahvenanmaan kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kesken. Ahvenanmaalla sosiaalihuollon palveluista vastaa kuntien
Kommunernas socialtjénst k.f., joten sosiaalihuollon osuus maksetaan osana Ahvenanmaan
maakunnan kuntien saamaa laskennallista korvausta.

Ehdotetuilla 63, 64 ja 68 §:n kumoamisella olisi erittdin véhéisid taloudellisia vaikutuksia
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten talouteen. Korvausméérit ovat olleet Ahvenanmaan
maakunnan kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osalta
pienié tai niitd ei ole haettu ollenkaan. Ahvenanmaan maakunnan kunnille ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettuja kotoutumislain 63, 64 ja 68 §:n
mukaisia korvauksia kuvataan tarkemmin luvussa 2. Koska 68 §:n mukaisten kustannusten eli
ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
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korvaamisesta luovuttaisiin erikseen ja hyvinvointialueille siirrettdisiin vastaavasti rahoitusta
niiden yleiskatteiseen rahoitukseen, varmistettaisiin myos Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvien kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osalta
vastaava rahoitus. Koska Ahvenanmaan maakunnassa ei ole vastaavaa yleiskatteista rahoitusta
kuin hyvinvointialueilla, myonnettiisiin Ahvenanmaalle rahoitusta osana 61 ja 62 §:ssé
sdddettyd laskennallista korvausta. Laskennallisesta erityiskorvauksesta, jota maksettaisiin
ihmiskaupan uhrille timén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettavisti
toimenpiteistd ja palveluista aiheutuvista kustannuksista, sééddettiisiin kotoutumislain 65 §:n 3
ja 4 momentissa. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille maksettavaan
laskennalliseen korvaukseen tehtdisiin tasoleikkaus, noin 350 000 euroa, kotoutumisen
edistdmisen rahoitukseen péitettyjen sddstdjen toteuttamiseksi, milld olisi niithin vahdisid
taloudellisia vaikutuksia.

Siirtymasdinnds, jolla mahdollistettaisiin korvausten hakeminen kotoutumislain 63, 64 ja 68
§:n nojalla syntyneistd kustannuksista, olisi vdhéisid myonteisid vaikutuksia Ahvenanmaan
maakunnan toimijoihin. Siirtyméséddnnds mahdollistaisi sen, ettd Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalla kunnalla ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella olisi
kohtuullisesti aikaa hakea korvauksia kustannuksista, jotka ovat syntyneet vuoden 2026
loppuun mennessd 63, 64 ja 68 §:n perusteella. Kyse olisi vuosilta 2025-2026 mahdollisesti
vield hakematta olevista korvauksista.

Ehdotuksella kotoutumissuunnitelman laatimisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessd arvioidaan olevan véhéisid taloudellisia vaikutuksia Ahvenanmaan
maakunnan kunnille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle
maksettavan laskennallisen korvauksen madrdén. Pad&ministeri Petteri Orpon hallituksen
kehysrithessd kevéilla 2024 paétettiin - laskennallisen korvauksen alentamisesta 100
eurolla/vuosi koskien 18 wvuotta tdyttdneiden laskennallista korvausta. Valtioneuvoston
asetuksella kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista
sdddetdén tarkemmin laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta seké esimerkiksi
laskennallisen korvauksen korvaussummista. Kotoutumislakiin tehtdvien muutosten pohjalta
myds valtioneuvoston asetusta muutettaisiin ja toteutettaisiin kehysrithessd kevailla 2024
padtetty sddstd, josta 93 euroa kohdistuisi Ahvenanmaan maakunnan kuntien ja 7 euroa
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen laskennalliseen korvaukseen.
Prosessin tehostaminen yhdistdmélld kotoutumislain mukaisten toimenpiteiden laatiminen
samaan tapaamiseen sadstiisi vihéisessd madrin henkiloresursseja seké tulkkaukseen tarvittavia
resursseja.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan lain 60 §:n 1 momentista kumottaisiin sen 5
kohta, eli kunnille ei endd myoOnnettdisi valtionosuutta kotoutumista edistdvddn monialaiseen
yhteistyohon. Vastaava rahoitus on maksettu Ahvenanmaan maakunnan kunnille
laskennallisena erityiskustannuskorvauksena, mikéli Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta
on jdrjestinyt vastaavanlaisia palveluja maakunnassa. Korvausten miirdstd on sdéddetty
valtioneuvoston asetuksen kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta
valtion varoista 3 §:ssd. Mainitun asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan valtion varoista
maksetaan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle laskennallista korvausta
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 65 §:n 3 momentissa tarkoitetun toiminnan
jarjestamisestd aiheutuvista kustannuksista. Mainitun momentin 5 kohdan mukaan maksetaan
korvausta kotoutumisen edistimisestd annetun maakuntalain 25 §:ssd tarkoitetusta kotoutumista
edistidvastd monialaisesta yhteistyostd 560 euroa henkil6d kohden. Kotoutumislain mukaisia
kustannuksia korvataan vastaavista tehtivistd sekd Manner-Suomen kunnille ettd Ahvenanmaan

105



maakuntaan kuuluville kunnille. Koska kotoutumislaista kumottaisiin edelld mainittu sdannos
ja sitd koskeva rahoitus, ei sitd korvattaisi jatkossa myoskdin Ahvenanmaan maakunnan
kunnille osana laskennallista erityiskorvausta, mikd huomioitaisiin valtioneuvoston asetusta
koskevassa valmistelussa.

On syytd huomioida, ettei laskennallisen  korvauksen osana  maksettavan
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtiminen kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
vaikuttaisi Ahvenanmaan maakunnassa  kotoutumiskoulutuksen  jérjestdmiseen.
Ty&voimapalveluiden jirjestimisesti Ahvenanmaalla vastaa maakunnan viranomainen ja
rahoituksesta vastaa maakuntahallitus. Ty6voimakoulutuksena jérjestettdvin
kotoutumiskoulutuksen rahoitus Manner-Suomessa on osoitettu kunnille osana kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta pois lukien osana muille kuin Ahvenanmaan maakunnan
kunnille osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus.

Kunnille ehdotetaan sdiddettivin uusi tehtdvd lukutaitokoulutuksen jarjestimisestd, jota
jérjestettdisiin  tydvoimakoulutuksena. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin, silli tyovoimapalveluiden jirjestimisesti
Ahvenanmaalla vastaa maakunnan viranomainen ja rahoituksesta vastaa maakuntahallitus.

4.2.1.5 Vaikutukset kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten jarjestdjien talouteen

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitukseen esitetyilld muutoksilla olisi
taloudellisia vaikutuksia kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten jarjestdjiin. Kunnilla
on jo nykyisin vastuu jéarjestia kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaille, ja sithen on kunnille
osoitettu myds rahoitusta, mutta osa kyseisten rahoitusten piirissé olevista kotoutuja-asiakkaista
osallistuu vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen, johon vahvistetut
suoritteet rahoitetaan 100 prosentin valtionosuudella. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllapitdjille osoitettu rahoitus on vaihdellut vuosittain. Vapaan sivistystydon oppilaitosten
yllapitdjille on osoitettu rahoitusta kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jérjestimiseen 100
prosentin valtionosuudella 15,83 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12,3 miljoonaa euroa vuonna
2026. Vuoden 2027 méirdarahan taso olisi ollut ilman esitettyji muutoksia tai siédstotoimia
10,427 miljoonaa euroa. Lisdksi vapaan sivistystyon méédrdrahoista on osoitettu 5 miljoonaa
euroa valtionavustuksina toimintamallin luomiseksi maahanmuuttajataustaisten naisten
tyollistymisen edellytysten parantamiseksi. Kdytdnnossd vuonna 2025 kyseinen 5 miljoonaa
euroa myonnettiin vapaan sivistystyon opintoseteliavustuksena oppilaitosten yllédpitéjille
kotoutumisajan ylittédneille maahanmuuttajanaisille jirjestettivadn tyollistymistd edistdvédn
kielikoulutukseen. Ehdotuksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille
mydnnetty kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen valtionosuusrahoitus lakkautettaisiin. Lisdksi
kunnan ty6voimaviranomaisen tehtdviksi sdddettéisiin lukutaitokoulutuksen jérjestdminen
tyovoimakoulutuksena kotoutuja-asiakkaille, jonka vuoksi sen toteuttaminen ja sitd koskeva
rahoitus poistuisi vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjiltd. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle jdisi kuitenkin kotoutumisajan ylitténeiden —maahanmuuttajanaisten
kielikoulutukseen tarkoitettu valtionavustus vapaan sivistystyon oppilaitoksille (5 miljoonaa
euroa/vuosi).

Opetus- ja kulttuuriministerion 100 prosentin valtionosuusrahoituksen lakkauttaminen
vaikuttaisi eri tavoin vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjiin ja niiden talouteen.
Kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan koulutuksen eli kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen 100
prosentin valtionosuusrahoitus muodosti vapaan sivistystyon koulutuksen rahoituksesta vuonna
2023 kansanopistoissa 20 prosenttia, kesédyliopistoissa 10 prosenttia, kansalaisopistoissa 4
prosenttia ja opintokeskuksissa 2 prosenttia. Seitsemélld vapaan sivistystyon oppilaitoksella
kotoutumiskoulutuksen osuus vapaan sivistystydon rahoituksesta on yli 50 prosenttia.
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Ehdotuksen vaikutukset oppilaitosten ja niiden yllapitdjien talouteen olisivat suuret erityisesti
ndissd oppilaitoksissa. Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutusta erityisesti yhdistysten ja
sdatididen ylldpitdmien kansanopistojen talouteen. Vapaan sivistystyon oppilaitoksista
kansanopistot ovat toteuttaneet selvésti eniten kotoutumissuunnitelmaan siséltyvia kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksia, ja vuonna 2025 kansanopistojen ylldpitdjille maksettiin 100 prosentin
valtionosuutta ndiden koulutusten jérjestdmisestd 12,2 miljoonaa euroa. Kansanopistot kuten
muutkin vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat jatkossa osallistua tydvoimaviranomaisten
jarjestdmiin tyovoimakoulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen kilpailutuksiin, mikéli ty0voimaviranomainen padttdd toteuttaa
koulutuksen hankintamenettelylld. On myds huomioitava, ettd useilla alueilla/useissa kunnissa
kyseesséd saattavat olla hankintalain kynnysarvon alittavat hankinnat. Tyovoimapalvelujen
hankinnoissa kansallinen kynnysarvo on 400 000 euroa. Mikéli tyovoimaviranomainen padttaa
jarjestdd koulutuksen kunnan omissa oppilaitoksissa, kotoutumiskoulutusta voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi kuntaomisteissa vapaan sivistystydn oppilaitoksissa. Kansalaisopistoista
kunnallisia on 150. Kansanopistojen ylldpitdjistd kuusi on kuntayhtymid ja kolme kuntia.
Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus mydnnetddn vuosittain osana
vapaan sivistystyon rahoituspdatoksid. Néin ollen vuoden 2027 rahoituspddtdksessd ei endd
myonnettéisi rahoitusta vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen. Osa vapaan sivistystyon
oppilaitosten yllépitdjistd on toteuttanut kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta opetus- ja
kulttuuriministerion myontdman rahoituksen liséksi osin omalla rahoituksellaan. Kotoutumista
ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleja koskevan selvityksen?” mukaan vuonna
2023 vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvien koulutusten kustannukset olivat
3,1 miljoonaa euroa korkeammat kuin niihin saatu valtionosuus. Ehdotetun muutoksen my®oté
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjét eivit endd suuntaisi omaa rahoitustaan kotoutumis-
ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjat voisivat
edelleen toteuttaa vapaan sivistystyon muulla rahoituksella seké omalla rahoituksellaan muita
koulutuksia, kuten erilaisia joustavampia ja intensiteetiltddn vaihtelevia suomen ja ruotsin
kielen koulutuksia seké Iuku- ja kirjoitustaitoa ja muita kotoutumisvalmiuksia edistdvia kursseja
esimerkiksi tydvoiman ulkopuolella olevien, tydsséd kédyvien ja ns. kotoutumisajan ylittdneiden
maahanmuuttajien tarpeisiin.

Viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdennettava rahoitus jédisi ylld kuvatusta
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitusmallista poiketen opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Rahoitus, vuosittain 400 000 euroa, joka vastaa vuonna 2025 viittomakieliseen
kotoutumiskoulutukseen kéytettyd valtionosuutta, kohdennettaisiin valtionavustuksena
sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdvana
viittomakielinen kotoutumiskoulutus.

Ehdotuksen mukaan kunnan tydvoimaviranomainen voisi siis valita kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen tuottamistavan. Tuottamistavan valinnalla olisi vaikutuksia eri
koulutuksenjérjestdjien toimintaan ja talouteen. Mikédli kunta padttad toteuttaa koulutuksen
kunnan omana tuotantona, rahoitusta suunnattaisiin kunnan omistamille oppilaitoksille. Kunnan
omia oppilaitoksia voivat olla esimerkiksi kansalaisopistot, aikuislukiot ja ammatilliset
oppilaitokset. Mikili kunta pddttdd hankkia koulutuksen ostopalveluna eli kilpailuttamalla,
rahoitusta  kohdistettaisiin  kilpailutuksen  voittaneille  koulutuksenjérjestdjille  eli
palveluntuottajille. Tyo- ja elinkeinoministerion ja kehittdimis- ja hallintokeskuksen

97 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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tyollisyysalueille kevéilla 2025 tekemidn tydovoimapalvelukyselyn mukaan 80 prosenttia
vastaajista ilmoitti toteuttavansa tydvoimakoulutuksena jirjestettivdn kotoutumiskoulutuksen
ostopalveluina. Kyselyn mukaan kotoutumiskoulutuksia hankitaan ldhes poikkeuksetta
ulkopuolisilta palveluntarjoajilta riippumatta ty6llisyysalueen koosta. Luvuista havaitaan my®os,
ettd osuus nousee tyOvoiman midrdn noustessa. Voidaan ennakoida, ettd ehdotettu muutos
vaikuttaisi ulkopuolisten palveluntuottajien talouteen myonteisesti, jos kunnat toteuttaisivat
nykyistd suurempaa midrdd kotoutumiskoulutusta ja lisdksi uutena tyOvoimapalveluna
lukutaitokoulutusta ostopalveluna.

Ehdotuksella turvata ruotsinkielisen kotoutumista edistdvdin koulutuksen jdrjestimisen ja
vapaan sivistystyon toiminnan rahoitus siirtdimailld opetus- ja kulttuuriministerion momentille
madrdaikaisesti 1,3 miljoonaa euroa, ehdotuksella turvata suomen kielen tai suomenkielisen
muun koulutuksen jdrjestimistd vapaassa sivistystyOssd  siirtdmdlld  opetus- ja
kulttuuriministerion momentille méardaikaisesti 573 000 euroa sekd ehdotuksella turvata
vapaan sivistystyon toimijoiden rooli siirtdmalld rahoitusta miéirdaikaisesti 400 000 euron
valtionavustukseen vapaan sivistystyon keskusjérjestoille, vahvistettaisiin vapaan sivistystyon
toimijoiden kykyd ja mahdollisuuksia osallistua kotoutumis- ja Ilukutaitokoulutuksen
toteuttamiseen mallissa, jossa koulutusten jérjestdmisvastuu olisi tydvoimaviranomaisilla.
Mairaaikaiset rahoitukset olisivat opetus- ja kulttuuriministerion vapaan sivistystyon
momentilla kaksi vuotta uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun.

My®os ehdotuksella vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja olisi vaikutusta
koulutuksenjérjestdjien toimintaan ja talouteen. Ehdotuksen mukaan lisdrahoitusta osoitettaisiin
kunnille vuoden 2027 alusta lukien 2 miljoonaa euroa osana kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjirjestelméd. Kunnat voisivat kehittdd kotoutumiskoulutuksen malleja, joissa
kotoutumiskoulutus ei keskeytyisi henkilon tydllistyessd tai aloittaessa yritystoiminnan
kotoutumiskoulutuksen aikana. Kunnat voisivat edelld kuvatulla tavalla valita tuottamistavan ja
toteuttajatahon téllaisten koulutusmallien kehittimiseen ja toteuttamiseen. Vaikutukset eri
koulutuksenjérjestdjiin olisivat edelld kuvatun kaltaisia.

Ostopalveluina toteutettavaa kotoutumiskoulutusta kohtaan on esitetty kritiikkié, jonka mukaan
koulutuksen pitkdjanteinen kehittdiminen ja laadukas toteuttaminen ei ole mahdollista, koska
hankintakaudet ovat lyhyitd ja toimintaa ei voida ennakoida ja suunnitella. Tdmén riskin
toteutuminen riippuu siitd, minké tuottamistavan itsehallinnolliset kunnat valitsevat, ja jos ne
valitsevat ostopalveluratkaisun, miten kunkin hankinnan yksityiskohdat ja sopimusehdot
laaditaan. Hankintayksikko voi varmistaa koulutuksen laatua ja kehittdmisen pitkéjénteisyytta
muun muassa tekemdlld markkinakartoituksia ja markkinavuoropuheluja, asettamalla
hankinnan vahimmaéisvaatimukset ja laatukriteerit korkealle, tekemilld sopimuskauden aikaista
seurantaa ja valvontaa sekd harkitsemalla, mikd on sopiva sopimuskauden pituus. Koska
tydvoimapalveluiden hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista ja kdyttosopimuksista annetun
lain (1397/2016) liitteen E mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten
palveluiden hankintoihin, on hankintayksikdn otettava erityisesti huomioon palvelujen
kayttdjien tarpeet hankinnoissa (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, 108
§). On myds huomioitava, ettd itsehallinnolliset kunnat ovat voineet péattaa
tyovoimakoulutuksen tuottamistavan jo vuoden 2025 alusta tydvoimapalvelu-uudistuksen
myotd. Ehdotettu muutos ulottaisi tuottamistavan vaihtoehdot myds lukutaitokoulutukseen ja
sithen osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota tilld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitéjille.

Ehdotuksella voisi olla vaikutuksia niiden koulutuksen jérjestdjien talouteen, jotka jdrjestavét
aikuisten perusopetusta. Ehdotuksen mukaan aikuisten perusopetuksen tukemiseen
kotoutumislain mukaisina omaechtoisina opintoina asetettaisiin osallistujalle 40 vuoden
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yldikéraja, josta tydovoimaviranomainen voisi poiketa perustellusta syystd tdtd vanhemman
kotoutuja-asiakkaan osalta. Ehdotus vdhentdisi aikuisten perusopetuksen opiskelijamiiraa,
koska kotoutumislain mukainen opiskelu tydttomyysetuudella tuettuna on monien kotoutuja-
asiakkaiden ndkokulmasta paremmin mahdollista kuin opiskelu esimerkiksi opintotuella.
Henkil6t eivét todennikoisesti myodskddn siirtyisi opiskelemaan aikuisten perusopetukseen
opintotuella, kun opintoja ei endd tuettaisi omaechtoisina opintoina tyottomyysetuudella.
Opiskelijamairin vihentyessd vihenisi koulutuksen jérjestdjien saama rahoitus. Vuosina 2021—
2024 koko oppimiérad suorittavista aikuisten perusopetuksen opiskelijoista yli 40-vuotiaita oli
16—18 prosenttia®®. Osa kansanopistoista jarjestdd aikuisten perusopetusta, ja aikuisten
perusopetuksen tukemiseen kotoutumislain mukaisina omachtoisina opintoina ehdotetuista
muutoksista aiheutuvat taloudelliset vaikutukset voivat néin ollen kohdistua osittain samoihin
tahoihin kuin muutokset kotoutumiskoulutuksen rahoituksessa ja jarjestimisessa.

Vihiistd vaikutusta aikuisten perusopetusta jéarjestdvien koulutuksen jérjestdjien talouteen voi
olla my0s silld, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen ja
rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa johtaisi siihen, ettd myds kansanopistoissa
toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukainen koulutus loppuisi. Koski-
tietokannan mukaan tilastointipdivdnd 20.9.2025 tdhdn koulutukseen osallistui 25
oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuksen ja jolta puuttuu
perusopetuksen jilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito,
voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten
perusopetuksessa. Kunta voi jarjestdd aikuisten perusopetusta omalla péaédtoksellddn ilman
erillistdi lupaa. Yksityiset opetuksen jérjestdjiat tarvitsevat jarjestdmisluvan. Aikuisten
perusopetuksen oppilasmiirit vaihtelevat vuosittain ja voidaan arvioida, ettd edelld mainittuun
oppivelvollisuuslain 5 §n 2 momentin mukaiseen koulutukseen osallistuneiden
oppivelvollisten vihdinen médrd sisdltyy normaaliin vuosittaiseen vaihteluvéliin. Aikuisten
perusopetus rahoitetaan arviomdirdrahamomentilta. Muutoksella ei siis arvioida olevan
vihaistd suurempaa vaikutusta aikuisten perusopetusta jarjestdvien koulutuksen jarjestdjien
talouteen.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kuntiin

Ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla
vaikutuksia kuntien kotoutumista edistdvien tehtdvien hoitamiseen. Tavoitteiden
selkeyttdminen voi yhdenmukaistaa erilaisten kuntien toimintatapoja kotoutumista edistévien
palveluiden jérjestdmisessé ja toteuttamisessa seké tehostaa asiakastyota.

Ehdotus sditdd kotoutumisen velvoittavuudesta ja lisdtd kotoutumislakiin ldpileikkaavasti
painotusta maahanmuuttajan oman vastuun ja velvollisuuksien lisddmisestd kotoutumisestaan
voi vdhentdd kunnan kotoutumista edistivien palveluiden tarvetta, mikéli maahanmuuttajan
omatoimisuus kasvaa. Maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden lisddminen
edellyttda ohjaustyotd tekeviltd uudenlaista tydotetta, joka korostaa asiakkaan alkuun auttamista
ja omatoimisuutta asioidensa jérjestdjand ja palveluiden kiyttdjind. Asiakkaalle on osattava
viestid kunnan ja tyOvoimaviranomaisen kotoutumista edistdvissd palveluissa heti ensi
tapaamisesta ldhtien, ettd asiakkaalta odotetaan lisddntyvad itsendisyyttd, omatoimisuutta ja

%8 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen. Prosenttisosuus on laskettu kaikista opiskelijoista, ja vain
osa opiskelijoista on opiskellut kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina.
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vastuun ottamista omasta tilanteestaan. Kotoutumispalveluiden tavoitteena on auttaa
maahanmuuttajaa yhteiskunnassa alkuun pysyvén tukitoiminnon sijaan. Kotoutumislain
lapileikkaavasti toteutettava velvoittavuutta ja omaa vastuuta korostava ldhestymistapa edistéisi
ja nopeuttaisi kotoutumista, jos ohjaustyotd tekevdt kommunikoivat onnistuneesti kaikille
asiakkaille kotoutumisen tavoitteena olevan nopean tyollistymisen, kielenoppimisen ja
yhteiskuntatietouden.

Kotoutumislakia koskevilla ehdotuksilla, joilla toteutetaan hallituksen pédattamid sddstotoimia,
voidaan arvioida olevan vaikutuksia kuntien tehtdviin kotoutumisen edistimisessa.
Sééstotavoitteiden aikaansaamiseksi on tarkoitus vihentai ensisijaisesti kuntien kotoutumiseen
liittyvid velvoitteita niin, etteivit muutokset kuitenkaan heikentdisi kielikoulutusta,
varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai ty6llisyyttd edistdvid palveluita. Esitykselld
luovuttaisiin tietyistd kunnille maksettavista kotoutumislain mukaisista korvauksista. Kunnille
maksettavista kotoutumislain mukaisista korvauksista luopuminen vihentéisi kuntien niihin
liittyvid hallinnollisia tehtdvid, koska ne vahentévit byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttoa.

Ehdotettu kotoutumislain 60 §:n 1 momentin 5 kohdan eli kotoutumista edistdvan monialaisen
yhteistyon jérjestdmistd koskevasta kunnalle myonnettévéstd valtionosuudesta luopuminen voi
ainakin vihéisesti vaikuttaa siihen, miten kunnissa jatketaan monialaisen yhteistydn ja
esimerkiksi osaamiskeskustyyppisen toiminnan kehittdmisté ja jarjestdmistd. Toisaalta vuoden
2025 alusta voimaan tullut tydvoimapalvelujen uudistus on saattanut vdhentda
osaamiskeskustyyppisen toiminnan tarvetta, koska kuntien vastuulla on osaamisen kehittdmisen
palvelujen liséksi tyOllistymisen ja kotoutumisen edistdmisen palvelut, mikd helpottaa
monialaista yhteistyoté. Joissakin kunnissa on jo vuoden 2025 aikana jonkin verran karsittu
osaamiskeskustyyppisen toiminnan resursseja ja tietyistd palveluista on jouduttu luopumaan.
Monialaisen yhteistyon jirjestdmistd koskevasta valtionosuudesta luopuminen voi aiheuttaa
lisdd resurssien karsimista. Kotoutumislain 45 ja 46 §:ssd sdddetyn mukaisesti kunnan tulee
kuitenkin edelleen kehittdd kotoutumisen edistdmistd monialaisena yhteistyond sekéd ottaa
huomioon kotoutumisohjelmaan sisdltyvien palvelujen toteuttamisessa ja seurannassa
monialainen yhteistyd. Lisdksi vuoden 2025 aikana osaamiskeskustyyppistd toimintaa on
joissakin kunnissa rahoitettu tyovoimapalveluiden rahoituksen kautta. Ndiden kuntien osalta
muutoksella arvioidaan olevan véihiisid tai erittdin vahaisid vaikutuksia. Lisdksi myos muissa
kunnissa osaamiskeskustyyppistd toimintaa voidaan jatkossa rahoittaa muun rahoituksen,
esimerkiksi juuri tyévoimapalveluiden tai muun kunnan rahoituksen kautta.

Ehdotettu kotoutumislain 64 §:n eli vastanottoon varautumisen kustannusten korvaamisen
kumoaminen voi vaikuttaa kuntien halukkuuteen jatkossa vastaanottaa kiintiopakolaisia ja
laatia elinvoimakeskuksen kanssa sopimusta kiintiopakolaisten vastaanotosta kuntapaikoille.
Erityisesti pienemmille kuntapaikkoja tarjoaville kunnille korvauksen poistuminen voi olla
merkittdva syy jattdytyd kiintiopakolaisten vastaanotosta pois. Kuntapaikkoja on mahdollista
tarjota kuitenkin myds vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaville henkil6ille, joiden kohdalla
vastaanottoon varautumisen kustannuksia syntyy erittdin harvoin. Jos kunnan alueella tai
lahialueella ei kuitenkaan ole vastaanottokeskusta, voi syntyd tilanne, jossa kunta ei endi
realistisesti voi varautua tarjoamaan kuntapaikkoja pakolaisille. Téllaisessa tilanteessa
elinvoimakeskus ja kunta voivat pdityd ratkaisuun, jossa kotoutumislain 42 §:n mukainen
sopimus puretaan. Tamai tarkoittaa kunnan ndkokulmasta sitd, ettd kaikkien kotoutumislain
mukaisten korvausten maksu lakkaa, koska 42 §:n mukainen sopimus kuntaan ohjaamisesta ja
kotoutumisen edistimisesti on kotoutumislain mukaisten korvausten edellytys.

Siirtymasdannds, jolla mahdollistettaisiin korvausten hakeminen kotoutumislain 63, 64 ja 68
§:n nojalla syntyneistd kustannuksista, olisi véhdisid myonteisid vaikutuksia kuntiin.
Siirtymdsddnnds mahdollistaisi sen, ettd kunnalla olisi kohtuullisesti aikaa hakea korvauksia
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kustannuksista, jotka ovat syntyneet vuoden 2026 loppuun mennessid 64 ja 68 §:n perusteella.
Kyse olisi vuosilta 2025-2026 mahdollisesti vield hakematta olevista korvauksista.

Ehdotus sditdd kunnan tydvoimaviranomaisen uudeksi tehtdvidksi lukutaitokoulutuksen
jarjestdminen tyovoimakoulutuksena tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille lisdisi kunnan
tehtévid. Liséksi kunnan ty0voimaviranomaisen tulisi tarjota kotoutumiskoulutusta niille
tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille, jotka tilla hetkelld on ohjattu ja osallistuvat vapaan
sivistystydn kotoutumiskoulutukseen tai jotka ovat 40-vuotiaina tai titd vanhempana
osallistuneet kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina aikuisten perusopetuksen alku-
tai paittovaiheeseen, mutta tima tehtdvé ei olisi kunnille uusi, silld kuntien tulee jo nykyisin
jarjestdad kotoutumiskoulutusta, minka toteuttamiseen on osoitettu niille rahoitusta. Arvioidaan,
ettd esitettyjen muutosten myota tydvoimakoulutuksena jérjestettdvain
kotoutumiskoulutukseen ohjautuisi vuonna 2027 yhteensd arviolta noin 1 030-2 130%, ja
tyovoimakoulutuksena jérjestettdvadn lukutaitokoulutukseen vuosittain noin 800'% uutta
kotoutuja-asiakasta. Tydvoimakoulutuksena jérjestettdviin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin
ohjautuvat kotoutuja-asiakkaat jakautuvat eri puolille maata, joten yksittdiseen
tydvoimaviranomaiseen kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan suhteellisen véhiisii.
Kotoutuja-asiakkaiden kokonaisméérd vaihtelee joka tapauksessa vuosittain johtuen muun
muassa maahanmuuton kokonaisméédrdn ja myonnettyjen oleskelulupien perusteiden
vaihtelusta. Se minkd verran opiskelijaméaérd lisdéntyisi ty0voimaviranomaisen vastuulla
olevassa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksessa 1.1.2027 lukien riippuisi myds siitd, miten
opetus- ja kulttuuriministerié suuntaisi vapaan sivistystyon toimijoiden tukemiseen tarkoitettua
kahden vuoden siirtymédajan rahoitusta, joka on yhteensi 2,273 miljoonaa euroa/vuosi vuoden
2028 loppuun. Osa kunnan tydvoimaviranomaisen kotoutuja-asiakkaista voisi osallistua
siirtymdajan rahoituksella rahoitettuun muuhun kotoutumista edistivddn tai lukutaitoa
edistdvddn koulutukseen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Lisdksi osa asiakkaista voisi
osallistua myds muulla kuin siirtymdajan rahoituksella jéarjestettyyn vapaan sivistystyon
kotoutumista, kielitaitoa tai lukutaitoa edistdvaan koulutukseen.

Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestiminen tyonhakijana oleville kotoutuja-
asiakkaille tyovoimakoulutuksena lisdisi kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa tyonhakijana
olevien kotoutuja-asiakkaiden koulutustarjontaan ja ohjata sité strategisesti osana kunnan muita
tavoitteita.  TyOvoimaviranomainen  pdattdd  tydvoimakoulutuksen  tuottamistavasta,
toteutusmalleista ja rahoituksen suuntaamisesta. Tydvoimaviranomainen tekee myds
opiskelijavalinnat tyovoimakoulutukseen. Tydvoimaviranomaisille aiheutuva tyoméadra
riippuisi kotoutuja-asiakkaiden méérésté, tyollisyysalueen koosta ja hallinnollisten tehtdvien

9 Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tyovoimakoulutuksena jérjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen siirtyisi vuonna 2027 yhteensd noin 900-2 000 kotoutuja-asiakasta, jotka
nykytilanteessa ovat osallistuneet vapaan sivistystyon oppilaitosten toteuttamaan
kotoutumiskoulutukseen seké noin 130 uutta kotoutuja-asiakasta, jotka olisivat nykytilanteen jatkuessa
ohjautuneet aikuisten perusopetuksen alku- tai paittovaiheeseen. Vuonna 2028 siirtovaikutus
tydvoimakoulutuksena jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen olisi yhteensd 2 060-3 160 kotoutuja-
asiakasta.

100 Arvio perustuu kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi myonnettyjen oleskelulupien seki kyseiseen
ryhméén kuuluvien henkil6iden puolisoiden oleskelulupien méériin vuonna 2025. Léhtdmaiden
lukutaitoisuuden perusteella on arvioitu lukutaidottomien méairid. Arviossa on huomioitu henkilét, jotka
nykytilanteessa osallistuisivat vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukseen tai aikuisten perusopetuksen
lukutaitovaiheeseen. Koska alle 40-vuotiaita voitaisiin jatkossakin ohjata aikuisten perusopetuksen
lukutaitovaiheeseen, on henkiloméarad mahdollisesti yliarvioiva.

111



organisointitavasta, kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tuottamistavasta seka siitd, millainen
rooli vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksella on ollut kyseisessd kunnassa tai
kyseiselld alueella. Niilld alueilla ja niissd kunnissa, joissa vapaalla sivistysty6lld on ollut
keskeinen rooli kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tarjoamisessa, kunnille tulisi enemmén
organisoitavaa kuin alueilla, joissa vapaan sivistystyon osuus koulutustarjonnasta on ollut
pienempi. Hallinnollisten tehtdvien organisointitavasta riippuen asiakaspalvelussa
tyoskentelevien tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden hallinnollinen ty6 voi hieman vihentya,
koska tyovoimakoulutusten hallinnointi on hieman yksinkertaisempaa kuin kotoutumislain
mukaisten omachtoisten koulutusten, joiden osalta tyovoimapalveluiden asiantuntijan tulee
huomioida opintoja koskevat edellytykset, tukiaika sekd tyonhakijan ja koulutuspalvelun
tuottajan antamat tiedot opiskelijaksi hyviaksymisestd, lomajaksoista ja opintojen etenemisesta.
Toisaalta tydvoimakoulutusten suunnittelu edellyttdd tydvoimaviranomaiselta resursseja, joiden
tarve voi vaihdella riippuen valitusta tyovoimakoulutuksen tuottamistavasta. Esimerkiksi
laajojen ostopalveluiden suunnittelu ja toteuttaminen vaativat hankintaosaamista ja -resursseja
kunnissa.

Koulutusten jarjestdiminen erityisesti kunnissa, joissa kotoutuja-asiakkaita on suhteellisen
vihin, voi edellyttda tyollisyysalueet ylittédviad yhteistyoti, jotta erilaisten kotoutuja-asiakkaiden
tarpeisiin  soveltuvia  koulutusryhmiid saataisiin  alkamaan joustavasti.  Erityisesti
lukutaitokoulutusta tarvitsevia kotoutuja-asiakkaita voi olla joissakin kunnissa vain muutamia,
jolloin kunnan tulisi kehittdd erilaisia palvelumalleja néille asiakkaille. Vapaan sivistystyon
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin on osallistunut kotoutumislain mukaisina omaehtoisina
opintoina paljon sellaisten maiden kansalaisia, joista muutetaan Suomeen ensisijaisesti
kansainvilisen suojelun perusteella!®!. Toisaalta myos tyovoimakoulutuksena jarjestetyssé
kotoutumiskoulutuksessa esimerkiksi vuonna 2024 osallistujista 17 prosenttia oli
pakolaistaustaisia ja 11 prosenttia Ukrainasta paenneita. Vuosina 2017-2019 pakolaistaustaisia
tyovoimakoulutuksena  jirjestetyssd kotoutumiskoulutuksessa oli 33-36 prosenttia
osallistujista!®2. Osa vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksesta on saattanut olla
toteutukseltaan osa-aikaista ja joustavampaa kuin tydvoimakoulutukset, ja ne ovat voineet
palvella hyvin tiettyjd, erityisesti vihemmén koulutettuja tyonhakijana olevia kotoutuja-
asiakkaita. Ehdotus siirtdisi vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin
osallistuneet tyonhakijoina olevat kotoutuja-asiakkaat tyovoimakoulutuksiin, minkd vuoksi
kuntien tulisi tarvittacssa muokata tyOovoimakoulutuksena toteutettavia kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksia myos néille asiakkaille sopiviksi. Tydvoimakoulutusta voidaan jarjestia

101 Ty$- ja elinkeinoministerién vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e41b2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5b599f5/KIRJE 20251229065159.PDF

102 T4ss4 tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heiddn perheenjasenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali,
Nicaragua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y114 mainittujen maiden kansalaisille on
myo6nnetty oleskelulupia Suomeen pédasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen
perheenkokoajan perheenjdsenend. Pakolaistaustaisia henkilditd on jonkin verran myds muissa
kansalaisuusryhmissé ja ylld mainituissa ryhmissd myos muita kuin pakolaistaustaisia tai heidén
perheenjdsenidédn. Téssé tarkastelussa kaikki vuosina 2022-2024 kotoutumiskoulutukseen osallistuneet
Ukrainan kansalaiset on luettu tilapéistd suojelua saaviksi.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e41b2e72/c1421020-3040-488b-
90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/c142f020-3040-488b-90e8-068a4294a5e8/MUISTIO_20251229065159.PDF

joustavasti erilaisten tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden tarpeisiin. Erilaiset joustavat
ratkaisut voivat olla tarpeen paitsi vihemmain koulutettujen, esimerkiksi heikosti lukevien ja
kirjoittavien kotoutuja-asiakkaiden kohdalla, mutta myds esimerkiksi tilanteissa, joissa henkil6
tyollistyy  esimerkiksi  koko- tai  osa-aikatyohon tai  aloittaa  yritystoiminnan
kotoutumiskoulutuksen aikana. Joustavilla malleilla kotoutumiskoulutuksessa voisi jatkaa
myO0s tyon tai yrittdjyyden ohella ja télld ehkéistéisiin epdtarkoituksenmukaisia keskeytyksié
koulutuksissa. ~ Ehdotus  vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja
todenndkdisesti lisdisi tarvetta erilaisille joustaville toteutustavoille. Ehdotuksen mukaan
kunnille osoitettaisiin lisdrahoitusta tehtdvddn 2 miljoonaa euroa. Lisdrahoituksella
edistettdisiin myds syksyn 2025 budjettirithen pdatostd, jonka mukaan mahdollistetaan koko-
tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla. Témén vuoksi tarkastellaan myos
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita siten, ettd kotoutumiskoulutuksen
yhdistdminen joustavasti tyohon tai yrittdjyyteen on mahdollista. Liséksi budjettirithen
mukaisesti varmistetaan sujuvat tydeldmapolut maahan muuttaneille.

Ehdotus, jonka mukaan ty6voimaviranomainen jirjestdisi sekd kotoutumis- ettd
lukutaitokoulutuksen tyovoimakoulutuksena lisdisi kuntien ja niiden muodostamien
tyollisyysalueiden mahdollisuuksia sovittaa yhteen kotoutuja-asiakkaiden ja muidenkin
maahanmuuttaneiden koulutuksia verrattuna nykytilaan, jossa lukutaitokoulutuksen ja osa
kotoutumiskoulutusten rahoituksesta menee suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllapitdjille, jotka itsendisesti  suunnittelevat koulutustarjontansa ja  koulutusten
aloitusajankohdat seké tekevit opiskelijavalinnat. Esimerkiksi kunta, jossa toimii aikuisten
perusopetus, kunnan omistama ammatillinen oppilaitos, kansalaisopisto tai aikuislukio, voi
suunnitella ja johtaa koko kotoutumisen alkuvaiheen koulutustarjontaa kokonaisuutena ja nivoa
koulutuksia my0s tyovoimapalveluihin. Kunta voisi aiempaa kokonaisvaltaisemmin huomioida
koulutuksen suunnittelussa, kehittimisessd ja jérjestdmisessd eri kohderyhmien, kuten
esimerkiksi tyonhakijaksi siirtyvien maahanmuuttajavanhempien ja kotona lapsiaan hoitavien
vanhempien tarpeet. Lisdksi ohjaus ja siirtymét muihin kotoutumista ja tyollistymisti edistaviin
palveluihin voivat sujuvoitua, kun kuntien tydvoimaviranomaisilla olisi kokonaisvastuu
kotoutumisen alkuvaiheen koulutusten jérjestémisestd, mukaan lukien lukutaitokoulutuksen
jarjestamisestd. Viittomakielistd kotoutumiskoulutusta tarvitsevia asiakkaita kunta voisi ohjata
osallistumaan vapaan sivistystyon jérjestimiin viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen, kun
tdhdn tarkoitukseen myoOnnettdisiin valtionavustusta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalta sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan
koulutustehtévina viittomakielinen kotoutumiskoulutus.

Vihiistd vaikutusta kuntien toimintaan voi olla myds silld, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa
kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen ja rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
johtaisi siihen, ettd myds kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin
mukainen koulutus loppuisi. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivand 20.9.2025 tdhdn
koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut
perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jélkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva
suomen tai ruotsin kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n
1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetuksessa. Kunta voi jirjestdd aikuisten perusopetusta
omalla paatoksellddn ilman erillistd lupaa. Aikuisten perusopetuksen oppilasméaérit vaihtelevat
vuosittain ja voidaan arvioida, ettd edelld mainittuun oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin
mukaiseen koulutukseen osallistuneiden oppivelvollisten véhdinen méiré siséltyy normaaliin
vuosittaiseen vaihteluvéliin. Néin ollen muutoksella arvioidaan olevan vain véhiistad vaikutusta
kuntien toimintaan.

Ehdotus siirtdd osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen rahoitus
osaksi tyOvoimapalveluiden ja siten kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta voi
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vaikuttaa joidenkin kuntien halukkuuteen myontdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaneille ja
kotikunnan saaneille tilapdistd suojelua saaville. Ty&voimapalvelu-uudistuksessa linjatun
mukaisesti tyovoimakoulutuksena jarjestettdvin kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettiin
kunnille kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden osalta osaksi
laskennallista  korvausta. = TyoOvoimapalvelu-uudistuksessa  linjatun  rahoitusratkaisun
tarkoituksena on ollut varmistaa pakolaisia vastaanottavien pienten ja keskisuurten kuntien
mahdollisuuksia jérjestdd kotoutumiskoulutusta heti maahanmuuton alkuvaiheessa, koska
laskennallinen korvaus kohdistaa rahoituksen suoraan siihen kuntaan, johon pakolainen
muuttaa, ja rahoitus on kunnan kiytettdvissd noin kuukauden kuluttua kuntaan muutosta. Tadma
rahoitus myos seuraa henkilon mahdollisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toiseen.
Ehdotettu muutos voi lisdtd entisestdfin pakolaisten muuttoa ja keskittymistd isoihin
kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, mikéli pienemmissd kunnissa ei olisi tarjolla riittdvéasti
kotoutumista edistdvid palveluita. Toisaalta tyovoimapalvelut jirjestetdén usein yhtd kuntaa
isommilla ty6llisyysalueilla, jolloin palveluja on tarjolla myds pienempien kuntien kotoutuja-
asiakkaille. Ehdotuksen myotd rahoitusta kohdistuisi enemmén etenkin suurempiin kuntiin,
joissa my0s asuu suurin osa maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista. Lisdksi ehdotus koota
kaikki  kotoutumiskoulutuksen rahoitus yhteen kanavaan yksinkertaistaisi kuntien
budjettisuunnittelua ja lisdisi rahoituksen ennakoitavuutta ja voisi helpottaa tyollisyysalueeseen
kuuluvien kuntien vélistd yhteistyoté, kun kotoutuja-asiakkaiden tydvoimapalveluiden rahoitus
olisi kokonaisuudessaan osa kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelméaa.

Ehdotettu muutos laskennallisen korvauksen alentamisesta voi vaikuttaa kotoutumista
edistivien palveluiden jérjestimiseen kunnassa. Kunnan on toteutettava lakiséddteiset
velvoitteensa. Laskennallisten korvausten aleneminen voi johtaa myo0s siihen, ettd joidenkin
kuntien kiinnostus vastaanottaa kuntapaikoille kiintiopakolaisia tai turvapaikanhaun perusteella
oleskeluluvan saaneita voisi vihentyd. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti Suomen vastaanottamien kiintiopakolaisten maaraa on viahennetty voimakkaasti, ja
kuntapaikkoja on toistaiseksi ollut tarjolla enemmin kuin tarvetta niille. Laskennallisen
korvauksen aleneminen voi lisdtd entisestddn pakolaisten muuttoa ja keskittymistd isoihin
kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin, mikéli pienemmissd kunnissa ei olisi tarjolla riittdvéasti
kotoutumista edistdvid palveluita. Toisaalta tyovoimapalvelut jirjestetdén usein yhtd kuntaa
isommilla ty6llisyysalueilla, jolloin palveluja on tarjolla myds pienempien kuntien kotoutuja-
asiakkaille.

Esitykselld koskien kotoutumissuunnitelman laatimista osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd voidaan katsoa olevan vaikutuksia palveluprosessin
selkeyttdmiseen ja yhdenmukaistamiseen valtakunnallisella tasolla. Osa kunnista ja
tyovoimaviranomaisista on nykyisin jo laatinut kotoutumissuunnitelman, mikéli sille arvioidaan
tarve osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd, mutta osa taas ei.
Prosessin selkeyttiminen lainsddddnndssd yhdenmukaistaisi kdytdntdd eri alueilla. Lisdksi
kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessd voi nopeuttaa kotoutumissuunnitelman toteuttamisen aloittamista, kun henkil6
voitaisiin ohjata jo ensimmdiisen tapaamisen yhteydessd alkuvaiheen kotoutumista edistiviin
palveluihin, kuten monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tai kotoutumiskoulutukseen. Henkil6
voisi osallistua esimerkiksi monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon odottacssaan tarkempien
asiantuntija-arviointien ja tutkimusten tekemistd sekd kotoutumiskoulutuksen aloittamista.
Kuvattu kotoutumisen alkuvaiheen nopeutuminen edellyttdisi sitd, ettd kunnissa ja
tyollisyysalueilla olisi tarjota asiakkaalle palveluita, kuten monikielistd
yhteiskuntaorientaatiota, nopealla aikataululla. Kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé tehostaisi myos ohjausresurssien kayttoa.
Kotoutumislain mukaisten alkuvaiheen palvelujen yhteydessa jarjestetddn usein tulkitseminen,
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ja sen ndkokulmasta kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd voi tehostaa tulkitsemisen kayttdmistd sekd helpottaa
tulkitsemisen saatavuutta, kun tulkitsemista voidaan hyodyntdd sekd palvelutarpeen
arvioinnissa ettd kotoutumissuunnitelman laatimisessa yhtéaikaisesti.

Kotoutumista edistédvien palveluiden yhteensovittamista koskevan 47 §:n sdédetyn tehtdvin
kumoamisella ei olisi merkittdvid vaikutuksia kuntien toimintaan. Kunnalla on kotoutumislain
45 §:n mukaisesti yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden
kotoutumisen edistdmisen ja hyvien videstosuhteiden suunnittelusta ja kehittimisesté
paikallistasolla. Kunnan on kehitettdva kotoutumisen edistdmistd monialaisena yhteistyona.
Kunnan on liséksi huolehdittava kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittdmisen
yhteensovittamisesta hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja
kehittdmisen kanssa. Kotoutumisohjelmaa koskevan 13 §:mn ehdotuksen mukaisesti
vahvistettaisiin kunnan velvollisuutta huolehtia kotoutumisohjelman siséltyvét palvelut muiden
kunnan palveluiden, tydvoimapalveluiden jirjestimisesti annetussa laissa tarkoitettujen
palveluiden sekd kansallisen koulutusjirjestelmdn kanssa siten, ettd kotoutuja-asiakkaan
kiytossd on yhteen sovitettuja tyOllistymistd ja ammatillista osaamista edistévid
palvelukokonaisuuksia. Hallinnollisen taakan, normien purkamiseksi sekd lainsddddnnon
selkeyttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi kuntien tehtdvisti kumottaisiin 47 §:44 vastaava
tehtiva ja yhteensovittamista edistettéisiin osana kunnan muita sille séédettyja tehtdvia. Télla
toteutettaisiin liséksi pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka
mukaan kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesta
kuntien tehtdvikentdstd. Esitetylld muutoksella, joka tehtdisiin koskien 60 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaista valtionosuutta eli valtionosuuden myontdminen lasten kotihoidon tukea
saavien henkildiden kotoutumisen edistdmiseen, ei olisi merkittdvia vaikutuksia kuntiin. Vaikka
kayttotarkoitusta laajennettaisiin, myOnnettiisiin rahoitus kunnille samoin kriteerein kuin
aiemmin eli vieraskielisyyskriteerin perusteella, mutta se voisi vaikuttaa valtionosuuden kayton
suunnitteluun mydonteisesti. Kuntien tulisi kuitenkin huomioida esimerkiksi palveluiden
jarjestdmisessd se, ettd alle kouluikdisten lasten vanhemmille, yleensd 4dideille, talla
valtionavustuksella toteutettuihin kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin voisi osallistua
jatkossa sekd tydovoiman ulkopuolella olevia ettd tyonhakija-asiakkaita.

Ruotsinkielisen kotoutumisen edistdmiseksi kuntien tulee selkeimmin tiedottaa
mahdollisuudesta kotoutua myods ruotsiksi, ja maahanmuuttajien tulee saada valita, milld
kielelld  kotoutuu. Liséksi kunnan ja tydvoimaviranomaisen tulee huomioida
kotoutumisohjelmassa ja yleisesti kotoutumisen edistimisessi lain ja kotoutumista edistdvien
palveluiden tavoitteet, joissa huomioidaan sekd suomen ettd ruotsin kieli. Ruotsinkieliselle
kotoutumispolulle ohjausta ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi
tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti kaksikielisissd kunnissa ja tyOllisyysalueilla
huomioiden, ettid kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua arvioida etenkin ty6llistymisen ja
jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kielelld. Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
jérjestdmisen vahvistamiseksi myoOnnettdisiin my0s kunnille rahoitusta osana kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta vuoden 2027 alusta lukien vieraskielisyyskriteerin perusteella.
Rahoitus siirrettdisiin momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja ty0voiman maahanmuuton
edistdminen). Ruotsinkielisen kotoutumisen huomioiminen voi edellyttdd kunnilta ohjaustydssa
toimivien tyontekijoiden kouluttamista, missd kunnat voivat hyddyntda Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskuksen valtakunnallisia osaamisen kehittdmisen ja ruotsinkielisen kotoutumisen
tukitoimintoja.  Lisdksi ruotsinkielisten palveluiden, kuten kotoutumiskoulutuksen
jarjestaminen edellyttdd yhteistyotd kuntien ja tydllisyysalueiden vililld, jotta esimerkiksi
eritasoisia kotoutumiskoulutuksen ryhmié voidaan perustaa tarkoituksenmukaisesti.

115



Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
kumottavaksi lain 6 §, jossa sédddetdén tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Pykéld on
informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
kadntamisestd sdddetddn hallintolain (434/2003) 26 §:ssd. Sdadnndksen ollessa informatiivinen
viittaus hallinnon yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sdannosté
erityislainsddddnndssd. Pykéldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai
kotoutuja-asiakkaiden oikeutta tulkitsemiseen ja kédntdmiseen eikd wvaikuttaisi kunnan
velvollisuuteen huolehtia asian tulkitsemisesta ja kdéntdmisestd kotoutumislain mukaisissa
toimenpiteissd ja palveluissa.

4.2.2.2 Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Ehdotuksella kumota kotoutumislain 49 ja 50 § voi olla véhiisid vaikutuksia kotoutumisen
edistdimiseen hyvinvointialueilla. Liséksi ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia
tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla vahiisid vaikutuksia hyvinvointialueiden kotoutumista
edistdvien tehtdvien hoitamiseen. Kotoutumislain 6 luvussa sdddetyt pykildt ovat pédosin
informatiivisia, kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd ja
siithen 111ttyv1ks1 laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisestd hyvinvointialueella saddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestéd
annetussa laissa. Hyvinvointialueen vastuulla olevista sosiaali- ja terveyspalveluista sdddetdadn
niitd koskevassa lainsddddannossi. Kotoutumisen edistdmisesti ei jatkossa sdddettdisi suoraan
missddn laissa, silld sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- tai jarjestdmislainsdddannosta ei
suoraan sdddetd kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden tai kotoutumisen
edistdmisen huomioimisesta hyvinvointialueen muuta toimintaa koskevan kehittdmisen ja
seurannan osana. Hyvinvointialueiden olisi jatkossakin huomioitava maahanmuuttajien ja
kotoutuja-asiakkaiden tarpeet hyvinvointialueen toiminnassa ja suunnittelussa, mutta
kotoutumisen edistdmisestd hyvinvointialueilla ei endéd sdddettdisi kotoutumislaissa. Lisdksi
hyvinvointialue vastaisi jatkossakin sille erikseen kotoutumislaissa sééddetyisté tehtdvistd 50 §:n
kumoamisesta huolimatta. Hyvinvointialueen tulisi siis jatkossakin osallistua esimerkiksi
yhteistydssd kunnan kanssa kotoutumislain 44 §:n mukaisesti kuntapaikalle ohjattavan
pakolaisen vastaanottoon siltd osin, kuin vastaanotto edellyttdé sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita, ja 14 §:n mukaisesti osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
tekemiseen, jos se edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamista.
Hyvinvointialueen vastuulla on my0s esimerkiksi kotoutumislain 33-35 §:ssd sille sdddetyt
tehtévit.

Kotoutumislain 6 luvun kumoamisella voi kuitenkin olla vaikutuksia sithen, miten erityisesti
yleisempi kotoutumisen edistiminen toteutuu hyvinvointialueilla, mikdli hyvinvointialueet
eivit huolehdi riittdvasti kotoutumisen edistdmisestd osana sosiaali- ja terveyspalveluja. Lisdksi
kumoamisella voi olla vaikutuksia siithen, miten hyvinvointialueet mieltdvit tehtdvansa
kotoutumisen edistdmisessd, jos siitd ei jatkossa sdddettdisi ehdotuksen mukaan
kotoutumislaissa pois lukien sille erikseen kotoutumislaissa sdddetyt tehtévit.
Hyvinvointialueilla on my0s saatettu perustaa kotoutumislain sdénndksiin perustuvia omia
yksikoitd pakolaisten vastaanottoon ja alkuvaiheen kotoutumisen edistimiseen liittyvid tehtivia
varten. On kuitenkin epidselvdd, millaisia vaikutuksia ndihin yksikéihin 49 ja 50 §mn
kumoamisella olisi, silld hyvinvointialueen tulisi joka tapauksessa huomioida eri asiakasryhmat,
mukaan lukien maahanmuuttajat, seki heidén tarpeensa sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan
lainsdddéanndn perusteella. Muutos voi kuitenkin vaikuttaa sithen, miten kotoutumisen
edistiminen huomioitaisiin erikseen hyvinvointialueen vastuulla olevissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Hyvinvointialueiden on jdrjestettivd joka tapauksessa sen
vastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, eikd ehdotettujen kotoutumislain
sddnndsten kumoaminen vaikuta tdhén velvollisuuteen.
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Ehdotetuilla kotoutumislain 63 §:n eli tiydentivin ja ehkdisevin toimeentulotuen seki
kotoutumislain 68 §:mn eli ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten
kumoaminen vihentdisi hallinnollista ty6td hyvinvointialueilla. Korvausten hakeminen
aiheuttaa  hyvinvointialueilla ~ hallinnollista ~ ty6td  monesta eri  ndkokulmasta.
Korvaushakemusten koostaminen erityisesti ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien
kustannuksista on hyvinvointialueelle usein hallinnollisesti monimutkainen prosessi, jotta tiedot
mydnnetyistd palveluista ja tukitoimista sekd niiden kustannuksista saadaan koostettua.
Korvaushakemuksen liitteeksi on tdytynyt liittd4 useita dokumentteja, kuten terveyden- ja
sosiaalihuollon toimenpiteitd todentavia lausuntoja. Hallinnollisen tyén purkamisella
toteutettaisiin - my0s osaltaan hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan edistetddn
ammattihenkildston mahdollisuuksia kohdentaa tydaikaa asiakastyohon ja vihennetddn
ammattihenkilostoltd vaadittavan kirjallisen tyon, kuten sdéddsperusteisten lausuntojen ja
erilaisten todistusten, méérdd. Kotoutumislain 68 §:n kumoamisella eli ihmiskaupan uhrille
annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta luopumisella
erikseen korvattavina kustannuksina ei olisi kuitenkaan vaikutusta hyvinvointialueen
velvollisuuteen jarjestdd toimenpiteitd ja palveluita ihmiskaupan uhreille. Ihmiskaupan uhrien
auttamistoimien jérjestimisestd sdddetddn laissa kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanottamisesta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta. Mainitun lain 38 b §:n mukaan:
“auttamistoimien jarjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa, vastaa hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtymé, jonka
alueella hdnen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee.” Lisdksi sosiaalihuoltolain 11 §:n
mukaan sosiaalipalveluja on jarjestettdva hyviksikaytosta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen
tarpeeseen. Sosiaalihuoltolain mainittua pykaldd on muutettu lailla 1296/2022. Siti koskevan
hallituksen esityksen (HE 220/2022 vp) perusteluissa on kuvattu muutosta seuraavasti:
”Pykéldssd sdddetddn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jirjestettdva. Pykaldn 5
kohtaa muutettaisiin niin, ettd siind mainittaisiin ldhisuhde- ja perhevikivallan sekd muun
vakivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi myds muu hyviksikdyttd. Sddnnoksessd tarkoitettu
hyviksikdyttd voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyviksikayttoa.
Hyviksikéyttd voi olla luonteeltaan muun muassa seksuaalista, taloudellista, fyysistd tai
psyykkistd, ja siind voi olla kysymys esimerkiksi kontrolloinnista.” Ihmiskaupan uhrien
palveluista tai toimenpiteistd ei ole nykyisinkddn sdddetty kotoutumislaissa, vaan
kotoutumislaissa sdddetddn vain kyseisten palveluiden ja toimenpiteiden aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta. Rahoituksen siirtyessd hyvinvointialueiden yleiskatteiseen
rahoitukseen muuttuisi vain rahoituksen kohdentumistapa hyvinvointialueille. Kotoutumislain
mukaisen korvauksen siirtdmiselld hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ei ole
vaikutusta palveluiden jérjestimisvastuuseen, vaan hyvinvointialueet jérjestivdt jatkossakin
palvelut henkil6iden tarpeen mukaisesti edelld mainitun lainsdddannon perusteella.

Vaikutuksia ihmiskaupan uhrien toimenpiteiden ja palveluiden jirjestdmiseen ja siten
maahanmuuttajiin voisi olla tilanteessa, jossa palveluita jarjestdvd viranomainen mieltéisi
kotoutumislain mukaisen korvausjérjestelmin olevan peruste palveluiden jarjestdmiseksi eikd
endd jarjestiisi palveluita tai jérjestdisi niitd vihemmén. Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin
noudattaa sitd koskevaa lainsdddéntdd ja jarjestdd toimenpiteitd ja palveluita esimerkiksi
ihmiskaupan uhrille kansainvilistd suojelua hakevan vastaanottamisesta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta annetun lain ja sosiaalihuoltolain nojalla. Auttamistoimien jérjestdminen ei ole
kytkoksissd erillisiin  kotoutumislain mukaisiin korvauksiin, joita maksetaan kunnalle,
hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle.
Jatkossa hyvinvointialueet saavat rahoitusta ndiden auttamistoimien jirjestimiseen yleisen
rahoitusjirjestelmén kautta. Rahoitusjirjestelmén muutoksella ei olisi vaikutusta Thmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelmdn toimintaan tai siithen, milld perustella henkild otetaan
auttamisjdrjestelmin asiakkaaksi. Kotoutumislaissa ei sdéddetd auttamisjdrjestelmédn
ohjautumisen perusteista eiké sen toimintaa rahoiteta kotoutumislain nojalla.
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Siirtymasdinnds, jolla mahdollistettaisiin korvausten hakeminen kotoutumislain 63, 64 ja 68
§:n  nojalla syntyneistd kustannuksista, olisi vdhdisid myoOnteisid  vaikutuksia
hyvinvointialueisiin. Siirtymésédénnds mahdollistaisi sen, ettd hyvinvointialueella olisi
kohtuullisesti aikaa hakea korvauksia kustannuksista, jotka ovat syntyneet vuoden 2026
loppuun mennessé 63 ja 68 §:n perusteella. Kyse olisi vuosilta 2025-2026 mahdollisesti vield
hakematta olevista korvauksista.

Hyvinvointialueen rahoituksen vdheneminen voi vaikuttaa pakolaisten vastaanoton seké
kotoutumista edistidvien palveluiden jarjestimiseen hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen on
toteutettava lakisddteiset velvoitteensa, ja ne rahoitetaan péddosin valtion rahoituksena.
Vaikutuksia ~ voi  kuitenkin  olla  hyvinvointialueen  sisdisessd  organisoinnissa.
Hyvinvointialueella on kuitenkin velvollisuus tarjota sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
myd&s maahanmuuttajille.

Ehdotus lisitd kotoutumislakiin lépileikkaavasti painotusta maahanmuuttajan oman vastuun ja
velvollisuuksien lisdidmisestd kotoutumisestaan voi vdhentdd hyvinvointialueen kotoutumista
edistdvien sosiaalipalveluiden tarvetta, mikéli maahanmuuttajan omatoimisuus kasvaa. Oman
vastuun ja velvoittavuuden asettaminen tavoitteeksi edellyttdd ohjausty6té tekeviltd osaamista
viestid asiakassuhteen alusta ldhtien, ettd asiakkaalta odotetaan lisdéntyvad itsendisyytta,
omatoimisuutta ja vastuun ottamista omasta tilanteestaan. Lisdksi hyvinvointialueen
ohjaustyotd tekeviltd edellytetddn osaamista siitd, miten vastuuta ja velvoitteita voidaan
vaiheittain lisité ja samanaikaisesti keventié ohjausta.

Esitykselld koskien kotoutumissuunnitelman laatimista osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd voidaan katsoa olevan vaikutuksia palveluprosessin
selkeyttdmiseen ja yhdenmukaistamiseen valtakunnallisella tasolla niissd tilanteissa, joissa
hyvinvointialue osallistuu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Osa kunnista ja tydvoimaviranomaisista on nykyisin jo
laatinut kotoutumissuunnitelman, mikali sille arvioidaan tarve osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin sisdltyvén alkuhaastattelun yhteydessd, mutta osa taas ei. Prosessin
selkeyttiminen lainsddddnndssd yhdenmukaistaisi kaytintéd eri alueilla. Liséksi
kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessd voi nopeuttaa kotoutumissuunnitelman toteuttamisen aloittamista, kun henkil6
voitaisiin ohjata jo ensimmdiisen tapaamisen jilkeen alkuvaiheen kotoutumista edistiviin
palveluihin, kuten monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tai hyvinvointialueen kotoutumista
edistdviin palveluihin. Kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé tehostaisi myds ohjausresurssien kayttoa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
kumottavaksi lain 6 §, jossa sdddetddn tulkitsemisesta ja kadntdmisestd. Pykdld on
informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
kddntdmisestd sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus
hallinnon yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sdannosti
erityislainsddddnndssd. Pykéldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai
kotoutuja-asiakkaiden oikeutta tulkitsemiseen ja kddntdmiseen.

Ruotsinkielisen kotoutumisen lisddntymiselld voi olla vaikutuksia myds hyvinvointialueen
vastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, jossa voi lisddntyé ruotsinkielisen palvelun sekéd
ruotsista muihin kieliin tulkkauksen tarve. Toisaalta kielelliset oikeudet on turvattu jo nykyisin,
joten muutokset olisivat véhiisia.
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4.2.2.3 Vaikutukset tyo- ja elinkeinoministerioon

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
muutoksia useampaan tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvid koskevaan pykaldan. Muutoksilla
toteutettaisiin norminpurkua sekd viranomaistyon joustavoittamista vastaamaan muuttuvan
toimintaympériston luomiin haasteisiin ja muutoksiin, kuntien ja hyvinvointialueiden tehtéviin
tai julkisen talouden tilaan. Kotoutumislaista kumottaisiin valtion kotoutumisen
edistdimisohjelmaa koskeva 52 §, palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seurantaa
koskeva 53 § ja ministerididen valistd yhteistyoelintd koskeva 54 §.

Tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen edistdmiseen liittyvistd tehtdvistd sdddettdisiin
padsdantdisesti lain 51 §:ssd, johon esitetddn lisdttdvaksi uusi 3 ja 4 momentti. Ehdotus
vahvistaa jatkossa kotoutumisen valtakunnalliset tavoitteet valtion kotoutumisen
edistdimisohjelman sijaan, joustavoittaisi siithen liittyvad prosessia ja toteuttaisi norminpurkua.
Kotoutumisen valtakunnallisten tavoitteiden muodostaminen olisi jatkossa nykyistd
joustavampaa ja kotoutujien tyollisyyttd koskevat tavoitteet synkronoitaisiin tyollisyyden
edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden kanssa. Lisdksi se keventéisi hallinnollista taakkaa.
Kotoutumislain 53 §:n kumoamisella purettaisiin hallinnollista taakkaa ja toteutettaisiin
norminpurkua, silld kotoutumista edistdvien 2 luvussa sdddettyjen palveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden seuranta siséltyy Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtdviin 56 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Tyo- ja
elinkeinoministerio arvioi palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen tilannetta
Tyo6llisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta ja valtiovarainministerioltd saatavan
seurantatiedon perusteella kotoutumislain 51 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.

Lisdksi esitetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi 2 luvussa siddettyjen kotoutumista
edistidvien palveluiden rahoituksen seurannasta. Kustannuskehityksen seurannasta sdddetddn
lain 53  §:ssd, joka ehdotetaan kumottavaksi. Rahoituksen seuranta  olisi
tarkoituksenmukaisempi tehtdva kuin kustannuskehityksen seuranta. Tehtdva ei olisi tyo- ja
elinkeinoministeridlle uusi ja korostaisi kotoutumisen valtakunnallista kokonaisuutta
tilanteessa, jossa kotoutumiskoulutuksen rahoitus koottaisiin yhteen kanavaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion koordinoima laajempi yhteistyoryhmé korvaisi ministerididen
vilisen yhteistyoelimen. Yhteistyoryhma mahdollistaisi tarkoituksenmukaisen yhteistyon
erityisesti kuntien kanssa, jotka ovat kotoutumisen edistimisen keskeisimpié toimijoita. Esitetyt
muutokset joustavoittaisivat tyo- ja elinkeinoministerion tyotd ja mahdollistaisivat tehtdvien
hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaiset yhteistyorakenteet. Muutoksilla vahvistettaisiin
ministerion mahdollisuuksia keskittyd ydintehtdviinsd ja varmistaa alaisen hallinnon
tarkoituksenmukainen ohjaus.

4.2.2.4 Vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerioon

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitukseen esitetyilld muutoksilla olisi
vaikutuksia opetus- ja kulttuuriministeriodon. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
toimiva vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja
valtionosuusjarjestelma purettaisiin lukuun ottamatta viittomakieliseen
kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta, vuosittain 400 000 euroa, joka
kohdennettaisiin valtionavustuksena sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on
yllapitdmisluvassaan koulutustehtdvani viittomakielinen kotoutumiskoulutus.
Rahoitusjérjestelmédn muutoksilla olisi vaikutuksia esimerkiksi rahoitukseen liittyvin
hallinnollisen tyon, kuten rahoitus-, ohjaus- ja seurantatehtdvien, vihenemiseen.
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4.2.2.5 Vaikutukset Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella olisi vaikutuksia Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukseen tietojérjestelmikehittdmisen vuoksi. Vaikutukset liittyisivét erityisesti
Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen kehittimién ja ylldpitiméddn Asiantuntijan
Tyomarkkinatoriin (A-TMT), jota tyGvoimaviranomaiset kayttdvit esimerkiksi asiakastyOssa.
Vihiisid tietojdrjestelmékehitystarpeita aiheutuisi muun muassa tydvoimaviranomaisten
uudesta tehtivasté eli lukutaitokoulutuksen jirjestdmisestd, mutta jérjestelmikehitys voitaisiin
toteuttaa nykyisilld resursseilla. Jarjestelmikehityksen kustannusarvio on noin 40 000 euroa,
joka voitaisiin kattaa kohdentamalla rahoitusta Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle
momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen, siirtomééraraha
2 v) méérérahasta, joten taltd osin muutoksella ei olisi julkiseen talouteen kustannuksia lisdévéa
vaikutusta. Lukutaitokoulutuksen tilastoinnin ndkdkulmasta ehdotus ei aiheuttaisi
muutostarpeita tai kustannuksia.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu 56 §:n mukaan kotoutumislain
mukaisten korvausten maksatus. Lakiehdotuksen mukainen muutos 18 vuotta tdyttineistd 2 §:n
3 ja 4 momentin mukaisista henkildistd maksettavaan laskennalliseen korvaukseen aiheuttaisi
muutoksia  Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskuksen ylldpitimiin korvausten
hakulomakkeisiin. Muutoksista ei aiheutuisi kustannuksia. Péa#asiallisesti laskennallisen
korvauksen maksatus tapahtuu automatisoidun jérjestelmén (LAKO-AUTO) kautta.

Ehdotetuilla tdydentivin ja ehkdisevin toimeentulotuen (63 §), vastaanottoon varautumisen (64
§) sekd ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten (68 §) kumoaminen
vihentiisi hallinnollista tyotd Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa. Kumoamisten
myd6td hallinnollista ty6td poistuu esimerkiksi maksatushakemusten vastaanottamisesta ja
niiden késittelystd, maksatuspédétdsten valmistelusta ja yhteydenpidosta korvausta hakevaan
tahoon (neuvonta, hakemusten tdydentdvistd koskevat pyynndt). Hallinnollisen tydn
viahentdminen purkaa normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussédstojen
toimeenpanoa.

Siirtymasdinnds, jolla mahdollistettaisiin korvausten hakeminen kotoutumislain 63, 64 ja 68
§:n nojalla syntyneistd kustannuksista, olisi véhdisid myonteisid vaikutuksia Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Siirtymésddnnos mahdollistaisi sen, ettd kunnalla,
hyvinvointialueella ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella olisi
kohtuullisesti aikaa hakea korvauksia kustannuksista, jotka ovat syntyneet vuoden 2026
loppuun mennessd 63, 64 ja 68 §:n perusteella. Kyse olisi vuosilta 2025-2026 mahdollisesti
vield hakematta olevista korvauksista. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
hallinnollista tydmé&&rad helpottaisi se, ettd korvauksia koskevien hakemusten kasittelylle olisi
lain voimaantulon jilkeen kohtuullinen aika.

Kotoutumislain mukaisia toteutuneiden kustannusten mukaan haettavia korvauksia (63, 64 ja
68 §) haetaan aluehallinnon asiointipalvelussa ja késitelldin Y A-jdrjestelméssid (yleinen
avustusjdrjestelmé, joka on Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, elinvoimakeskusten
ja tyollisyysalueiden tyOvoimaviranomaisen kéyttdmd jarjestelmd avustusten ja
maksatuspdédtosten késittelyyn). Edelld mainittujen kotoutumislain mukaisia korvauksia
koskevien pykélien kumoaminen aiheuttaisi véhiisid ~muutostarpeita aluehallinnon
asiointipalveluun esimerkiksi korvausten hakulomakkeisiin ja véhdisid muutostarpeita YA-
jarjestelmidn. Y A-jarjestelmékehityksen kustannusarvio on enintddn 50 000 euroa, joka
voitaisiin kattaa kohdentamalla rahoitusta Tydllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselle
momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdminen, siirtoméaariraha
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2 v) médrarahasta, joten téltd osin muutoksella ei olisi julkiseen talouteen kustannuksia lisdavai
vaikutusta.

Kotoutumisen velvoittavuuden ja maahanmuuttajan vastuun korostamiseen liittyvit ehdotetut
muutokset voisivat vaikuttaa jonkin verran Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtévien siséllolliseen suuntaamiseen. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtéviin
kuuluu 56 §:n mukaan kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden
kehittdmisen ja palveluiden yhteensovittamisen tukeminen. Tyo0llisyys-, kehittdimis- ja
hallintokeskus on valtakunnallinen toimija, joka informaatio-ohjauksen keinoin voi kehittda
kuntien sekd kuntien tydvoimaviranomaisten kotoutumisen asiakastehtdvid hoitavan
henkiloston osaamista. Asiakastyotd tekevien asiantuntijoiden osaamisesta riippuu, miten hyvin
lakiin ehdotetut kotoutumisen velvoittavuutta ja vastuullisuutta korostavat muutokset saadaan
toimeenpantua kéytdnnon asiakaskohtaamisissa. Lainsddddnnon tavoitteena olevien
kayttdytymisvaikutusten aikaansaamisessa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
informaatio-ohjauksella ja ty6llisyys- ja kotoutumispalveluiden ammattilaisten kouluttamisella
on huomattava rooli.

Esitetyilld muutoksilla tyd- ja elinkeinoministerion ja elinvoimakeskusten tehtiviin ei olisi
vaikutusta Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin. Muutokset kuitenkin
selkiyttdisivat Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen roolia kotoutumisen ja
asettautumisen edistdmisen valtakunnallisena toimijana, ja siten muutoksilla voisi olla
myoOnteisid vaikutuksia viraston toimintaan sekd tyOnjakoihin eri viranomaisten kesken.
Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja muiden viranomaisten tiedontuotannon
tyonjakoa kirkastaisi se, ettd elinvoimakeskuksen tehtéivd valvoa muiden kuin tyonhakijaksi
rekisterdityneiden kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kunnassa kumottaisiin. Ty0llisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen seuranta- ja arviointitehtdvid liséisi jossain miérin se, etti
lukutaitokoulutuksen seuranta tulisi uutena seurantakohteena osaksi 56 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaista kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraamista ja
arvioimista sekd sitd koskevan tiedon tuottamista. Uudistuksilla olisi vaikutusta tiedolla
johtamisen tieto- ja raportointituotteisiin, miké tulisi huomioida kertaluonteisella kehittdmisen
resursoinnilla. Riippuen seurantaan liittyvén toteutuksen laajuudesta, Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskus arvioi, ettd digitaalisen sovelluskehityksen kustannukset kertaluonteisesti ovat
noin 50 000—80 000 euroa, riippuen siitd, edellyttddkod seuranta uusien (viranomaisten vilisten)
dataputkien rakentamista ja toteutetaanko varsinainen seurantasovellus virkatyond vai
palveluntuottajan toimesta. Jarjestelmdkehitys voitaisiin kattaa kohdentamalla rahoitusta
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistiminen, siirtomdiriraha 2 v) mairirahasta, joten tltd osin muutoksella ei
olisi julkiseen talouteen kustannuksia lisddvéa vaikutusta.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat jonkin verran my0s muita muutostarpeita Kotoutumisen
asiakastietojirjestelmdéin, mutta niiden osalta muutokset voidaan toteuttaa jo myonnetylld
madrirahalla.

4.2.2.6 Vaikutukset elinvoimakeskuksiin

Elinvoimakeskusten tehtdvistd kumottaisiin kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin
tyonhakijaksi rekisterdityneille jarjestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden,
laadun ja vaikuttavuuden valvonta. Valvontatehtivin kumoaminen véhentdisi védhdisesti
elinvoimakeskusten tehtivid. Tehtdva on sdddetty elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille
(vuoden 2026 alusta lukien elinvoimakeskuksille) vuodesta 2025 lukien kotoutumislain
kokonaisuudistuksessa. Kokonaisuudistuksen myo6td sdddettyyn tehtdvddn ei osoitettu
lisdresursseja, vaan tehtdvad on toteutettu olemassa olevilla resursseilla, minkd vuoksi tehtdvan
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esitetylld kumoamisella ei olisi vaikutuksia elinvoimakeskusten tehtiviin tai resursseihin.
Tehtévin toteuttaminen kaytinndssd on todettu haasteelliseksi esimerkiksi sen vuoksi, ettei
elinvoimakeskusten tehtdvéén ole liittynyt erityisid sanktiomekanismeja, vaan se on perustunut
tietopyyntoihin, keskusteluihin seké tarvittaessa kanteluiden tekemiseen kuntien toimintaa
valvoville viranomaisille, kuten aluehallintovirastoille. Kyseisen valvontatehtdvin
toteuttaminen on jadnyt epaselvéksi tilanteessa, jossa elinvoimakeskuksilla ei ole valtuuksia
puuttua havaitsemiinsa puutteisiin kunnan tai tyollisyysalueen jarjestdmissd palveluissa
muutoin kuin ilmoittamalla puutteista tai tekemaélld kantelun niille viranomaisille, jotka ovat
toimivaltaisia valvontaviranomaisia, jonka vuoksi olisi tarkoituksenmukaista kumota kyseinen
valvontatehtdvd. Tehtdvin kumoaminen keventdisi hallinnollista taakkaa ja toteuttaisi
norminpurkua.

Vastaavan kaltaista valvontatehtivid voisi kuitenkin kéytdnnossd toteuttaa osana alueellista
kotoutumisen ja asettautumisen edistimisen alueellista kehittimistd, yhteistyota,
yhteensovittamista ja seurantaa. Elinvoimakeskukset seuraisivat siten myos tyOvoiman
ulkopuolella oleville suunnattujen palveluiden saatavuutta alueellaan yleiselld tasolla sekd
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2022 vp) kuvatusti, toimittaisivat tietoja siten kuin ty6- ja elinkeinoministerid
tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus ohjeistaisivat.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan selkeytettdvin elinvoimakeskusten
hyvien vaestdsuhteiden tehtdvad, jossa tulisi huomioida myds maahanmuuttajan oma vastuu ja
velvoittavuus kotoutumisestaan. Lisdksi pykéldn rakennetta selkeytettdisiin ja purettaisiin
osittain péaillekkdistd sdéntelyd, koska viestdryhmien vélisen vuoropuhelun ja yhteistyon
edistdiminen siséltyisi hyvien véestosuhteiden edistdmistehtdvain. Esitykselld kumota
kotoutumislain 58 § olisi véhiisid vaikutuksia elinvoimakeskusten tehtdviin. Nykyisin
elinvoimakeskus on voinut asettaa pykéldssd mainitun alueellisen maahanmuuton ja
kotoutumisen edistdmisen yhteistyoryhmin, mutta velvoitetta yhteistydoryhmén asettamiselle ei
ole. Jatkossakin alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen yhteistydryhmaé olisi
mahdollista organisoida tarpeen mukaan ilman erillistd sddanndstd. Vuoden 2026 alussa
aloittaneiden elinvoimakeskusten maantieteelliset alueet ovat suurempia kuin aiempien
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten alueet. Koko elinvoimakeskuksen alueen kasittava
yhteistyoryhma voisi olla joissakin tapauksissa epétarkoituksenmukainen. Alueellisen tason
yhteistydryhmié voitaisiin jatkossakin organisoida alueilla tai maakunnissa, joissa tédllainen
yhteistydryhmé on tarkoituksenmukainen. Ehdotuksella purettaisiin normeja.

Ehdotettu vastaanottoon varautumisen korvausten (64 §) kumoaminen voi vaikeuttaa
elinvoimakeskusten mahdollisuuksia neuvotella kuntapaikkoja kiintidopakolaisille, jos kuntien
kiinnostus kiintidpakolaisten vastaanottoon vdhenee vastaanottoon varautumisen korvausten
poistumisen myotd. Jos alueella ei sijaitse vastaanottokeskuksia, elinvoimakeskusten voi olla
haastavaa padstd asetettuun tulostavoitteeseen kuntapaikkojen neuvottelemisen osalta.

Ehdotetulla vastaanottoon varautumisen sekd ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien
korvausten (68 §) kumoaminen véhentdisi hallinnollista tydtd elinvoimakeskuksissa.
Kumoamisten my6td hallinnollista ty6td poistuu  esimerkiksi  korvaushakemusten
vastaanottamisesta ja niiden kisittelystd, korvauspédétosten valmistelusta ja yhteydenpidosta
korvausta hakevaan tahoon (neuvonta, hakemusten tiydentévistd koskevat pyynndt). Liséksi
hallinnollista ty6td vihentdisi my0s se, ettd elinvoimakeskuksen ei tarvitse pyytdd ihmiskaupan
uhreja  koskevia tietoa (Auttamisjdrjestelmén  asiakkuus) Maahanmuuttovirastolta.
Hallinnollisen tyon véhentiminen purkaa normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien
tuottavuusséistdjen toimeenpanoa.
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Siirtymasdinnds, jolla mahdollistettaisiin korvausten hakeminen kotoutumislain 63, 64 ja 68
§:n  nojalla syntyneistd kustannuksista, olisi vdhdisid myoOnteisid  vaikutuksia
elinvoimakeskuksiin. Siirtyméasdannds mahdollistaisi sen, ettd kunnalla, hyvinvointialueella ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella olisi kohtuullisesti aikaa
hakea korvauksia kustannuksista, jotka ovat syntyneet vuoden 2026 loppuun mennessé 63, 64
ja 68 §:mn perusteella. Kyse olisi vuosilta 2025-2026 mahdollisesti vield hakematta olevista
korvauksista. Elinvoimakeskuksen hallinnollista tyomé&érdad helpottaisi se, ettd korvauksia
koskevien hakemusten késittelylle olisi lain voimaantulon jélkeen kohtuullinen aika.

Myos 91 §:ssd sdddettyihin tiedonsaantioikeuksiin esitettdva lisdys elinvoimakeskusten
vélisestd tiedonsaantioikeudesta edistdisi viranomaisten toimintaa aiheuttamatta lisdé
hallinnollista taakkaa. Pdinvastoin tiedonsaantioikeuksien mahdollistaminen vihentéé tarvetta
pyytdd esimerkiksi henkiloltd suostumusta tdmin tietojen luovuttamiseen. Esitetylld
muutoksella olisi titen véhiisid mydnteisid vaikutuksia elinvoimakeskusten toimintaan.

4.2.2.7 Vaikutukset Opetushallitukseen

Ehdotus, jonka mukaan Opetushallitus méadriisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteista, lisdisi Opetushallituksen tehtdvid. Opetushallitus on antanut nykyisen
lukutaitokoulutuksen  opetussuunnitelmasuosituksen, mutta uuden tehtdvin myota
Opetushallitus mairéisi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista ja kumoaisi
aiemmin annetun lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen. Lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden on tarkoitus olla nykyistd opetussuunnitelmasuositusta
yksityiskohtaisempi.  Lisdksi  kotoutumiskoulutuksen  opetussuunnitelman  perusteet
paivitettéisiin vastaamaan lakiehdotuksessa esitettyjd muutoksia, millé olisi vdhéinen vaikutus
Opetushallituksen tehtaviin.

Opetus-  ja  kulttuuriministerion  hallinnonalalla ~ toimiva  vapaan  sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelmé purettaisiin
lukuun ottamatta viittomakieliseen kotoutumiskoulutukseen kohdistuvaa rahoitusta, vuosittain
400 000 euroa, joka kohdennettaisiin valtionavustuksena sellaiselle vapaan sivistystyon
oppilaitokselle, jolla on ylldpitimisluvassaan koulutustehtdvidnd viittomakielinen
kotoutumiskoulutus. Edelld mainitulla valtionavustuksen myontdmiselld olisi vahiisid
vaikutuksia Opetushallituksen tehtdviin, joka myontdisi kyseisen valtionavustuksen. Vahaisid
vaikutuksia Opetushallitukseen olisi my0s maidrdaikaiseksi siirtyméajaksi opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle jédvien valtionavustuksien hallinnoimisen osalta.
Ruotsinkielisen kotoutumista edistivin koulutuksen jirjestimisen ja vapaan sivistystyon
toiminnan turvaamiseksi ja sopeuttamiseksi rahoitusta siirrettdisiin 1,3 miljoonan euroa/vuosi
maérdaikaiseen avustukseen kahdeksi vuodeksi uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028
loppuun. Liséksi vapaan sivistystyon toimijoiden roolin turvaamiseksi opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnoimalle momentille siirrettdisiin rahoitusta kahdeksi vuodeksi
uudistuksen voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun mééraaikaiseen valtionavustukseen 400
000 euroa/vuosi, jolla tuettaisiin vapaan sivistystyon keskusjérjestoja, ja 573 000 euroa/vuosi
kotoutumista edistdvddn suomen kielen tai suomenkieliseen muuhun koulutukseen.
Opetushallitus myontdisi myos nimé valtionavustukset.

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen Koski-tietovarantoon
tallentamisesta luopumisen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran kertaluonteista lisdtyotd
Opetushallitukselle. Valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistid annetun lain 6
§:n mukaan Opetushallitus antaa tarkempia méadrayksid tietovarantoon tallennettavien tietojen
tietorakenteista. Ehdotus tarkoittaisi, ettd Opetushallituksen tulee pdivittdd valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 6 §:n 2 momentin mukainen méériys
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tietovarannosta sekd muuttaa oppilaitoksille annettua ohjeistusta tietovarantoon tallennettavista
tiedoista. Lisdksi Opetushallituksen tulisi estdd kyseisten koulutustietojen tallentaminen Koski-
tietovarantoon kéyttoliittymén ja rajapinnan avulla lain voimaantulon jilkeen.

Voimassa olevassa valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a
§:ssd  sdddetddn  oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvastd  tallentamisvelvollisuudesta
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoista.
Kyseisen 5 §:n 2 momentissa on kyse kansanopistossa jérjestettivastd koulutuksesta, jossa
noudatetaan  kotoutumislain ~ mukaisia =~ maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Tallentamisvelvollisuus on kohdistunut siis
oppivelvollisuuskoulutusta jérjestdviin kansanopistoihin. Esityksen myotd kyseinen koulutus
poistuisi, joten siitd ei myoOskddn jatkossa tallennettaisi tietoja Koski-tietovarantoon.
Ehdotetulla muutoksella olisi joitakin tietojérjestelmivaikutuksia. Niiden kansanopistojen,
jotka ovat tallentaneet tiedot Koski-tietovarantoon jirjestelmédintegraation avulla, tulisi toteuttaa
muutoksen edellyttimaét rajapintamuutokset. Opetushallituksen tulisi tietovarannon yllapitdjana
tehdd tarvittavat tekniset muutokset, kuten estdd uusien koulutustietojen tallentaminen
tietovarantoon kayttoliittymén ja rajapinnan avulla lain voimaantulon jélkeen.

4.2.2.8 Vaikutukset Maahanmuuttovirastoon

Kotoutumislakia koskeva esitysehdotus ja sen vuoksi tehtivd muutos valtioneuvoston
asetukseen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista
vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston yllépitimédn tietojdrjestelmddan. Maahanmuuttovirasto
yllapitdéd asiankésittelyjarjestelméd, johon siséltyy laskennallisten korvausten automatisoidun
maksatuksen toiminnallisuus (LAKO-AUTO). LAKO-AUTO-jérjestelmén kautta maksetaan
kotoutumislain 61 ja 62 §:n mukainen laskennallinen korvaus kunnille, hyvinvointialueille seka
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Esitetty muutos 18 vuotta
tayttdneiden 2 §:n 3 ja 4 momenttiin kuuluvien henkiléiden laskennalliseen korvaukseen
edellyttdisi korvausméédran muutosta jarjestelméaén. Muutoksesta ei aiheutuisi kustannuksia.

Vastaanottoon varautumisen korvausten (64 §) kumoamisella voi olla vaikutusta
pakolaiskiintion kohdentamispéditdksen toimeenpanoon Maahanmuuttovirastossa, jos kuntien
halukkuus myontdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille jatkossa vahenisi. Télld voi olla
vaikutusta myds Maahanmuuttoviraston hallinnolliseen ty6hon. Maahanmuuttoviraston
tehtdvind sijoittaa kiintiopakolaisetelinvoimakeskusten neuvottelemille kuntapaikoille.
Hallinnollinen ty6 voi lisdédntyd, kun kiintiopakolaisia on esitettdvd mahdollisesti usealle eri
elinvoimakeskusalueelle.

Ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten (68 §) kumoaminen viahentdisi
Maahanmuuttoviraston (Joutsenon vastaanottokeskus, Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmi)
hallinnollista tyotd. Hallinnollista ty6td on aiheutunut esimerkiksi elinvoimakeskusten
tiedusteluihin vastaamisesta. Elinvoimakeskus on tarkistanut korvauspditoksen tekemisen
yhteydessd ihmiskaupan uhrin asiakkuuden auttamisjarjestelmassé joko Maahanmuuttoviraston
asiankdsittelyjarjestelméstd tai  auttamisjarjestelmistd puhelimitse tai turvapostina.
Elinvoimakeskuksella on nikymé Maahanmuuttoviraston asiankésittelyjérjestelméssé henkilon
auttamisjérjestelmén asiakkuuteen ja sen alkamispédivimaéraéin, mutta ei auttamisjérjestelmén
asiakkuuden péattymispdivimairddn. Elinvoimakeskuksen on tiytynyt tarkastaa asiakkuuden
paittymispdivaméérad auttamisjérjestelméstd puhelimitse tai turvapostina. Hallinnollisen tyon
vdhentdminen purkaa normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuussédéstdjen
toimeenpanoa.
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Ihmiskaupan uhrien palveluiden ja tukitoimien korvausten kumoamisella olisi vidhéisid
vaikutuksia Maahanmuuttoviraston yllapitdmain asiankdsittelyjarjestelméaan.
Elinvoimakeskuksilla on kotoutumislain mukaisen korvaustehtivin vuoksi ndkyma
Maahanmuuttoviraston asiankdsittelyjarjestelméassa henkilon auttamisjarjestelman
asiakkuuteen ja sen alkamispdivimadrddn. Kotoutumislain 68 §:n mukaisen korvauksen
poistuessa, my0s elinvoimakeskusten ~Maahanmuuttoviraston asiankasittelykayttéjien
mahdollisuus tdhdn nikyméadn olisi tietoturvasyisté poistettava jéarjestelmassa.

4.2.2.9 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
kumottavaksi lain 6 §, jossa sdddetdéin tulkitsemisesta ja kédéntdmisestd. Pykéld on
informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
kaantdmisestd sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddnnodksen ollessa informatiivinen viittaus
hallinnon yleislakeihin tulevat ne sovellettavaksi my®s ilman nimenomaista sdannosti
erityislainsdddénnossid. Pykédldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai
kotoutuja-asiakkaiden oikeutta tulkitsemiseen ja kddntdmiseen eikd vaikuttaisi viranomaisen
velvollisuuteen huolehtia asian tulkitsemisesta ja kdédntdmisestd kotoutumislain mukaisissa
toimenpiteissd ja palveluissa.

Ruotsinkielisen kotoutumisen lisddntymiselld voi olla vaikutuksia my6s muihin alueella
toimiviin viranomaisiin ja niiden palveluihin, kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, joissa voi lisdéntyd ruotsinkielisen palvelun tarve.
Toisaalta kielelliset oikeudet on turvattu jo nykyisin, joten muutokset olisivat vahaisia.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset maahanmuuttajiin

Esityksen 1. lakiehdotuksen eli kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 1 §:n lain
tarkoitussddnnostd muutettaisiin. Esitettyyn muutokseen sisiltyisi painopisteen siirtyminen
hyvid véestosuhteita ja yhteiskunnan vastanottavuutta huomioivasta viitekehyksesti
yksilokeskeiseen viitekehykseen, jossa kotoutuminen néhtiisiin erityisesti maahanmuuttajan
oman vastuun kautta maarittyvana, velvoittavana prosessina. Yhteiskunnan vastaanottavuuteen
liittyvid, kotoutumista mahdollistavia elementtejd ei endd siséllytettdisi lain tarkoitukseen
sellaisenaan, vaan niiden Kkatsottaisiin kuuluvan kotoutumisen yleisemmin tunnettuun
madritelmddn ja toisaalta toteutuvan muun lainsdddédnnon kautta, jonka vuoksi niitd ei olisi
tarpeen mainita erikseen lain tarkoituksessa. Kotoutumista koskevan lainsddddnnon
lahtokohtien muutosten voidaan arvioida heijastuvan viranomaisten kotoutumista koskevaan
lahestymis- ja toimintatapaan. Lisdksi muutos voisi heijastua yleisesti yhteiskunnassa kdytavaian
keskusteluun kotoutumisesta, milld voisi olla wvilillisid vaikutuksia siihen, millaisiksi
maahanmuuttajien mahdollisuudet kotoutua Suomeen muotoutuisivat.

Ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla
vélillisid vaikutuksia maahanmuuttajiin ja heiddn kotoutumiseensa. Selkedsti mééritellyt
tavoitteet voivat selkiyttdd kotoutumisprosessin sekd kotoutumista ja tyollistymistd edistdvien
palveluiden ja niihin sddnndllisen osallistumisen merkitystd myds kotoutuja-asiakkaalle ja sitd
kautta edistdd henkilon kotoutumista ja ty6llistymisté. Toisaalta kotoutujat ovat hyvin erilaisissa
elaméntilanteissa, eri ikdisid ja koulutustaustaisia, minkd vuoksi samoihin tyollistymiseen ja
kielen oppimiseen liittyviin tavoitteisiin paddseminen edellyttda yksilollisid keinoja.
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Lakiehdotuksen mukaan uudessa 1 a §:ssé sdéddettdisiin kotoutumisen velvoittavuudesta, jossa
korostettaisiin sitd, ettd maahanmuuttajalla olisi velvollisuus edistdd omaa kotoutumistaan ja
tyollistymistddn. Ehdotuksen mukaan maahanmuuttajan olisi hakeuduttava ja osallistuttava
kotoutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista edistdviin palveluihin kotoutumislaissa sdddetylla
tavalla. Lisdksi lakiechdotuksen 24 §:n mukaan hénella olisi velvollisuus osallistua osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jossa asiakkaan tietoon olisi tuotava kotoutumisen
tavoitteet ja maahanmuuttajan velvollisuudet. Laissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd kunnan olisi
laadittava aina kotoutumissuunnitelma kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille
henkilgille eli kansainvilistd suojelua saaville ja heihin rinnastettaville henkildille sekéd heidan
perheenjésenilleen, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta. N&illd lakiin ehdotetuilla muutoksilla
véhennettdisiin merkittdvésti riskid, ettd jotkut maahanmuuttajat jéisivit vaille tietoa siitd, mité
suomalaisessa yhteiskunnassa heiltd odotetaan ja mihin heitd velvoitetaan. Omaa vastuuta ja
velvoittavuutta lisddvét ehdotukset voivat edistdd kotoutumisen tavoitteiden tiedostamista ja
kasvattaa maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan ja asioidensa hoitamisesta. Jos
oman vastuun korostaminen edistéisi ja nopeuttaisi kotoutumista ja tyollistymistd, parantaisi
tdimd myo0s maahanmuuttajien lasten yhdenvertaisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa.
Maahanmuuttajavanhempien tySllistyminen nykyistd nopeammin parantaisi koko perheen
taloudellista asemaa ja mahdollisuuksia menestyé seké vdhentéisi lapsiperhekoyhyyttd. Oman
vastuun ja velvoittavuuden asettaminen tavoitteeksi edellyttdd kotoutuja-asiakkaiden
ohjaustyota tekeviltd osaamista siitd, miten vastuuta ja velvoitteita voidaan vaiheittain liséti ja
samanaikaisesti keventdd ohjausta. Ehdotettujen muutosten vaikutukset maahanmuuttajan
oman vastuun ja velvoittavuuden lisddmiseen riippuvat osin siitd, onko ohjaustyota tekevilla
tahoilla edelld mainittua osaamista.

Kotoutumisen velvoittavuutta on edistetty monissa EU- ja OECD-maissa viimeisten 10—15
vuoden aikana. Velvoittavuudella on pyritty parantamaan seké taloudellista, sosiaalista ettid
poliittista kotoutumista. Oletuksena on, ettd ilman pakkoa maahanmuuttajilla ei olisi riittdvéa
motivaatiota kotoutumiseen, minkd oletetaan ndkyvén poissaoloina, keskeyttdmisind ja
heikkoina  oppimistuloksina  kotoutumiskoulutuksessa sekd  vilillisesti  ongelmina
tyollistymisessd sekd poliittisessa ja sosiaalisessa kotoutumisessa. Tutkimustietoa
velvoittavuuden tai pakollisen kotoutumiskoulutuksen vaikutuksista on 16ydettavissa niukasti.
Laajan EU-tasoista kyselyaineistoa analysoineen vertailevan tutkimuksen mukaan
kotoutumistoimiin osallistumisen pakollisuus vaikutti parempaan taloudelliseen kotoutumiseen,
mutta vaikutusta ei havaittu sosiaaliseen tai poliittiseen kotoutumiseen.'?® Norjaa késittelevassi
tutkimuksessa tarkasteltiin pakollisen pakolaisten kotoutumiskoulutuksen kausaalivaikutuksia
15 vuoden tarkastelujaksolla. Kahden vuoden pakollinen kotoutumiskoulutus paransi
merkittdvésti pakolaisten tydllisyyttd ja tuloja, mutta vaikutuksia poliittiseen ja sosiaaliseen
kotoutumiseen ei 10ytynyt verrokkiryhmaén verrattuna.!® Kolmannessa valtioita vertailevassa
tutkimuksessa ei 10ydetty todistusaineistoa velvoittavuuden empiirisistd vaikutuksista
kotoutumiseen. Empiiristen vaikutusten puutteesta huolimatta tutkijat pitivdt pakollisuutta
merkityksellisend, koska se saattaa maahanmuuttajat lahemmas valtiollisia toimijoita.!> OECD

103 Neureiter M (2018). Evaluating the effects of immigrant integration policies in Western Europe
using a difference-in-differences approach. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(15), 2779—
2800.

104 Ferwerda J & Finseraas H (2022). "Do integration courses promote refugees’ social and political
integration? Evidence from Norway." OSF Preprints 18 (2022).

105 Goodman SW & Wright M (2015). Does mandatory integration matter? Effects of civic
requirements on immigrant socio-economic and political outcomes. Journal of Ethnic and Migration
Studies, 41(12), 1885-1908.
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kuitenkin huomauttaa, ettd pakottavien toimenpiteiden kuten pakollisen kotoutumiskoulutuksen
kayttoonotossa olisi otettava huomioon pakollisuuden mahdolliset oppimismotivaatiota
vihentdvit vaikutukset. Velvoittavuuden kotoutumisvaikutukset voivat olla hyvin erilaisia eri
tilanteessa oleville maahanmuuttajille.!%

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumislain mukaisiin korvauksiin ei voida arvioida olevan
valittomid vaikutuksia maahanmuuttajien toimeentuloon, koska kotoutumislain mukaisia
korvauksia, joita leikataan, ei makseta maahanmuuttajalle. Vaikutukset voisivat kuitenkin
nidkyd epdsuorasti myOs korvausten piirissd oleville henkildille tarjottujen palveluiden
viahentymisen kautta.

Kunnalle myonnettivéstd kotoutumista edistdvdn monialaisen yhteistyon jérjestdmiseen
tarkoitetusta valtionosuudesta luopumisella ei ole suoria vaikutuksia maahanmuuttajiin.
Valtionosuudesta luopuminen ei esimerkiksi heikennd henkiléiden mahdollisuutta osallistua
kotoutumista edistdviin palveluihin. Valtionosuudesta luopuminen ei vaikuta mydskéén siihen,
ettd kotoutumista edistdvien palvelujen toteuttamisessa tulisi edelleen huomioida monialainen
yhteistyd. Valtionosuudesta luopuminen voi kuitenkin ainakin véhéisesti vaikuttaa siihen, miten
kunnissa jatketaan osaamiskeskustyyppisen toiminnan kehittdmisté ja jarjestdmisté. Jo vuoden
2025 aikana joissakin kaupungeissa on jonkin verran karsittu osaamiskeskustyyppisen
toiminnan resursseja ja tietyistd palveluista on jouduttu luopumaan. Valtionosuudesta
luopuminen voi aiheuttaa lisdd resurssien karsimista. Télld voi olla vaikutusta myds siihen,
minka laatuista palvelua maahanmuuttaja jatkossa saa.

Maahanmuuttajien saatavilla olevassa palvelutarjonnassa voi olla myos alueellisia eroja
riippuen siitd, miten kunnat esimerkiksi paittivét jatkaa osaamiskeskustyyppistd toimintaa.
Elinvoimakeskuksilla sailyisi kuitenkin edelleen 55 §:n 1 momentin mukaisesti kotoutumisen
ja asettautumisen edistimisen alueellinen kehittdminen, yhteistyd, yhteensovittaminen ja
seuranta. Ndin ollen riskié kunta- tai aluekohtaisten erojen kasvusta voidaan pitda hallittavana.

Hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle syntyvisté tdydentdvésta
ja ehkdisevistd toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luovuttaisiin.
Henkilon oikeudesta toimeentulotukeen sdddetdin toimeentulotuesta annetussa laissa. Télld
esitykselld ei muutettaisi yksilon oikeutta saada tarvittaessa tdydentdvdd tai ehkdisevad
toimeentulotukea. Néin ollen tdydentdvista toimeentulotuesta ja ehkéisevistd toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta luopumisella ei olisi vaikutuksia maahanmuuttajien
toimeentuloon. Vastaanottoon varautumisen korvausten kumoamisella voi olla vaikutusta
kuntien halukkuuteen jatkossa vastaanottaa kiintiopakolaisia kuntapaikoille. Kuntapaikkojen
puute voi hidastaa kiintidpakolaisten pddsyd Suomeen ja aiheuttaa sosiaalisia ja terveydellisiad
haittoja sekd lasten kouluun pddsyn viivdstymistd henkildille, erityisesti perheille, jotka
odottavat kolmanteen maahan péadsya usein vaikeissa olosuhteissa.

Ihmiskaupan uhreille annettujen palveluiden ja tukitoimenpiteiden korvausten kumoamisella ei
arvioida olevan vaikutuksia maahanmuuttajiin. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on velvollisuus
jarjestdd alueensa kuntalaisille heididn tarvitsemansa palvelut, vaikka kotoutumislain
korvauksista luovuttaisiin. |hmiskauppadirektiivin (EU) 2024/1712) 11 artikla velvoittaa
jdsenmaat jarjestimadn ihmiskaupan uhreille erityistd tukea ja apua. Ihmiskaupan uhrien osalta
auttamistoimien jarjestdmisesti sdddetdéin kansainvélistd suojelua hakevan vastaanottamisesta

106 QECD (2023). Introduction measures for newly-arrived migrants. Making integration work, OECD
Publishing, Paris.
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ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta annetussa laissa. Mainitun lain 38 b §:n mukaan
auttamistoimien jéirjestimisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa, vastaa hyvinvointialue, Helsingin kaupunki tai HUS-yhtymé, jonka
alueella hdnen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee. Liséksi sosiaalihuoltolain 11 §:n
mukaan sosiaalipalveluja on jarjestettiva hyvéksikaytosti ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen
tarpeeseen. Sosiaalihuoltolain mainittua pykildd on muutettu lailla 1296/2022. Sitd koskevan
hallituksen esityksen (HE 220/2022 vp) perusteluissa on kuvattu muutosta seuraavasti:
”Pykéldssd sdddetddn tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jérjestettdva. Pykaldn 5
kohtaa muutettaisiin niin, ettd siind mainittaisiin ldhisuhde- ja perhevékivallan sekd muun
vikivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi myds muu hyviaksikdyttd. Sddnnoksessd tarkoitettu
hyviéksikdyttd voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyvéksikéyttoa.
Hyviksikédyttd voi olla luonteeltaan muun muassa seksuaalista, taloudellista, fyysistd tai
psyykkistd, ja siind voi olla kysymys esimerkiksi kontrolloinnista.” Thmiskaupan uhrien
palveluista tai toimenpiteistd ei ole nykyisinkddn sdddetty kotoutumislaissa, vaan
kotoutumislaissa sdddetddn vain kyseisten palveluiden ja toimenpiteiden aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta. Rahoituksen siirtyessd hyvinvointialueiden yleiskatteiseen
rahoitukseen muuttuisi vain rahoituksen kohdentumistapa hyvinvointialueille. Kotoutumislain
mukaisen korvauksen siirtdmiselld hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ei ole
vaikutusta palveluiden jirjestimisvastuuseen, vaan hyvinvointialueet jarjestdvét jatkossakin
palvelut henkildiden tarpeen mukaisesti edelldi mainitun lainsddddnnoén perusteella.
Hyvinvointialueilla ei ole ihmiskaupan uhreille omia palveluita, vaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut jarjestetddn asiakkaan henkilokohtaisen tarpeen perusteella.
Vaikutuksia ihmiskaupan uhrien toimenpiteiden ja palveluiden jérjestdimiseen ja siten
maahanmuuttajiin voisi olla tilanteessa, jossa palveluita jérjestivd viranomainen mieltdisi
kotoutumislain mukaisen korvausjirjestelmdn olevan peruste palveluiden jérjestdmiseksi.
Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin noudattaa sitd koskevaa lainsdddiantdd ja jarjestda
toimenpiteitd ja palveluita esimerkiksi ihmiskaupan uhrille kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanottamisesta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta annetun lain ja sosiaalihuoltolain
nojalla. Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanottamisesta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta annetun lain 38 b §:n mukaan auttamistoimien jérjestdmisestd ihmiskaupan
uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus, jonka vuoksi rahoitusjérjestelmian muutoksella ei olisi mydskédén vaikutusta
niihin ihmiskaupan uhreihin, joilla ei ole kotikuntaa.

Auttamistoimien jarjestiminen ei ole kytkoksissd erillisiin  kotoutumislain mukaisiin
korvauksiin, joita maksetaan kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Jatkossa hyvinvointialueet saavat rahoitusta ndiden
auttamistoimien jirjestimiseen yleisen rahoitusjirjestelmén kautta.

Oikeusministerion ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin tdytdntoonpanoon liittyvissa
tyoryhméamietinnossd on todettu, ettd erikoistuneen avun ja tuen kdytinnon jarjestdmisen
turvaamisen kannalta merkityksellinen on kotoutumislain 68 §:n 1 momentti, jonka mukaan
kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
tdmin uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettivistd toimenpiteistd ja
palveluista. Korvausten siirtdmiselld hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ei ole
vaikutusta muutosdirektiivin tdytintoonpanoon, koska kotoutumislaissa ei sdddetd palveluiden
jarjestdmisestd ihmiskaupan uhrille eikd muutoksella ole vaikutusta nididen palveluiden
jérjestdmisvastuuseen. Rahoitusmenetelmidn muutoksella ei myoOskddn ole vaikutusta
Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin toimintaan tai siihen, milld perustella henkil6 otetaan
auttamisjédrjestelmin asiakkaaksi. Kotoutumislaissa ei séddetd auttamisjirjestelmadn
ohjautumisen  perusteista eikd kotoutumislain mukaisilla  korvauksilla rahoiteta
auttamisjarjestelmaa.
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Nykykéytannossd hyvinvointialueelle on voitu korvata kotoutumislain mukaisia kustannuksia
ihmiskaupan uhriksi arvioidulle henkildlle jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista vain, jos
henkild on otettu Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkaaksi. Osa kyseisistd
asiakkaista on kieltdnyt ilmoittamisen kyseiseen jarjestelmadn. Kun kustannukset sisiltyisivét
jatkossa hyvinvointialueen yleiskatteiseen rahoitukseen, ei hyvinvointialueen jérjestimien
palveluiden kustannusten korvaaminen riippuisi ihmiskaupan uhrin asiakkuudesta Ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelméissé tai asiakkaan halukkuus tulla ilmoitetuksi auttamisjérjestelmaén.
Tama seikka voi osittain yksinkertaistaa hyvinvointialueen toimintaa ihmiskauppatilanteessa ja
siten vaikuttaa myonteisesti ihmiskaupan uhrin tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalveluiden
saantiin. Toisaalta kdytdntd voi heikentdd asiakkaan Thmiskaupan uhrin auttamisjarjestelméasta
saamaa tukea, kun hyvinvointialueella ei ole tarvetta yrittdd ohjata asiakasta
auttamisjérjestelméin kustannusten korvaamiseksi. Auttamisjarjestelmén asiakkuudella voi olla
merkitystd uhrin saamaan apuun etenkin rikosprosessin aikana. Vuonna 2025
auttamisjarjestelméén ohjatuista uhreista 9 prosenttia oli ohjautunut sinne hyvinvointialueilta.!?’
Hyvinvointialueilla on ollut tdhédnkin asti erilaisia kdytint6ja siind, missd méérin ne ohjaavat
asiakkaita auttamisjirjestelmddn, joten rahoitusjirjestelmdn muutoksella ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméstd saamiin palveluihin.
Rahoituksen kohdentuessa hyvinvointialueille jatkossa yleiskatteisen rahoituksen kautta, voi
sillé olla vaikutusta rahoituksen jakautumiseen eri hyvinvointialueille. Nykyisin kotoutumislain
mukainen rahoitus on kohdistunut sille hyvinvointialueelle, joka kustannuksia on hakenut
korvattavaksi ja jonka alueella ihmiskaupan uhreja on. Osa hyvinvointialueista ei ole kuitenkaan
hakenut kyseisistd kustannuksista kotoutumislain mukaisia korvauksia, joten ei voida tdysin
arvioida, minkilaisia vaikutuksia rahoitusjarjestelman muutoksella on eri hyvinvointialueisiin
ja sitd kautta palveluiden jarjestdmiseen kyseiselld rahoituksella. Kotoutumislain mukaisen
korvauksen siirtdmiselld hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ei ole kuitenkaan
vaikutusta palveluiden jirjestimisvastuuseen, vaan hyvinvointialueet jarjestdvét jatkossakin
palvelut henkildiden tarpeen mukaisesti, joten muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta
maahanmuuttajille jarjestettdviin palveluihin tiltd osin.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja
jarjestdmisvastuuseen voi olla myoOnteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja
kotoutumiseen, jos kunnat onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutuspoluista
nykyistd tarkoituksenmukaisempia ja tehokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko
koulutustarjonnan ollessa kuntien késissd ja rahoituksen ollessa kokonaan kunnilla. Kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmidn kannustimet, kuntien kasvanut maksuvastuu
tyottomyysetuuksien  rahoituksesta  sekd  kuntien 50  prosentin  rahoitusosuus
perustoimeentulotuesta voivat kannustaa kuntia kehittimdin nykyistd toimivampia ja
tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia tyonhakijana oleville kotoutuja-
asiakkaille. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla toisaalta kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien
tyollistymiseen ja  kotoutumiseen, jos itsehallinnolliset kunnat eivdt osoita
tyovoimakoulutuksena  jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
toteuttamiseen riittdvasti rahoitusta. Mahdollisia kielteisid vaikutuksia olisi myds silloin, jos
kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen padsyn yhdenvertaisuus ei toteutuisi eri puolilla Suomea
esityksen tavoitteista huolimatta. Toisaalta ndmad hyoddyt ja riskit ovat olleet olemassa
tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta
lukien. Ehdotettu muutos ulottaisi hyddyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja siihen

107 Thmiskaupan auttamisjérjestelma, https://ihmiskauppa.fi/wp-
content/uploads/2026/01/Tilastot 2025.pdf, luettu 12.2.2026.
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osuuteen kotoutumiskoulutuksesta, jota télld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa ja rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten ylladpitéjille.

Ehdotettu muutos lukutaitokoulutuksen jarjestimistapaan ja rahoitukseen voi parantaa
lukutaitokoulutusta tarvitsevien maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden tilannetta kunnissa
ja alueilla, joissa tdlld hetkelld ei ole ollut tarjolla lukutaitokoulutusta lainkaan tai riittévasti,
kun kunnat alkaisivat tarjota lukutaitokoulutusta tyovoimakoulutuksena. Ehdotettu muutos
antaisi kunnille mahdollisuuden jérjestdd lukutaitokoulutusta eri tavoin. Lukutaitokoulutusta
voisi jarjestdd omana erillisend koulutuksena tai esimerkiksi siten, ettd kunta jarjestdd
lukutaitokoulutuksen osana kotoutumiskoulutusta esimerkiksi erillisessé moduulissa tai
pidentdmaélld koulutuskokonaisuuden kestoa heikosti lukevien osalta. Erityisesti kunnissa,
joissa asuu tietylld hetkelld vain muutamia lukutaitokoulutusta tarvitsevia maahanmuuttajia ja
kotoutuja-asiakkaita, koulutuksen onnistuminen edellyttda sitd, ettd kunnat ja tyollisyysalueet
tekevdt laajaa yhteistyotd ja kehittdvit erilaisia palvelumalleja lukutaitokoulutuksen
toteuttamiseksi. Ehdotus, jonka mukaan lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd ja
seurannasta sdddettiisiin laissa sekd ehdotus, jonka mukaan Opetushallitus maérdisi
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet, vahvistaisi lukutaitokoulutuksen roolia ja
laatua  sekd  selkiyttdisi  tyonhakijoina oleville kotoutuja-asiakkaille tarjottavan
lukutaitokoulutuksen tavoitteita ja siséltdd verrattuna nykytilanteeseen, jossa vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd ja seurannasta ei sdddetd laissa ja
lukutaitokoulutuksesta on annettu opetussuunnitelmasuositus, jonka velvoitteet ovat
opetussuunnitelman perusteisiin verrattuna yleisempid. Edelld mainittu ehdotus yhdessd sen
ehdotuksen kanssa, jonka mukaan aikuisten perusopetuksen kotoutumislain mukaisten
omachtoisten opintojen tukemiseen asetettaisiin padsdéntoisesti 40 vuoden yléikéraja,
selkiyttdisi lukutaitokoulutusta tarvitsevien tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden
koulutuspolkuja, koska 40-vuotiaat ja tdtd vanhemmat ohjattaisiin padsdantdisesti
tyovoimakoulutuksena jérjestettivddn lukutaitokoulutukseen ja alle 40-vuotiaiden kohdalla
harkittaisiin, onko aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen tai koko aikuisten perusopetuksen
suorittaminen henkildlle tarkoituksenmukaisempi kuin tydvoimakoulutuksena jarjestettiva
lukutaitokoulutus. Aikuisten perusopetukseen ohjautuisi tyottdmyysetuudella tuettuna
padasiassa nuoria  kotoutuja-asiakkaita, joille perusopetuksen = suorittaminen ja
opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen
opintojen  suorittamisen ja  tulevan tyduran  kannalta. @ Ehdotuksen = mukaan
tydvoimaviranomainen voisi poiketa 40 vuoden yldikdrajasta perustellusta syysta.

Ehdotettu muutos kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja
jarjestdmisvastuuseen voisi heikentdd vihemmén koulutettujen, heikot oppimisvalmiudet
omaavien ja pakolaistaustaisten henkildiden tilannetta, jos kunnat eivét onnistuisi toteuttamaan
tyovoimakoulutuksena jérjestettdvdd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta asiakkaiden
palvelutarpeet huomioiden. Vapaan sivistystyon lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksiin on
osallistunut kotoutumislain mukaan omachtoisesti tuettuna erityisesti sellaisten maiden
kansalaisia, joista muutetaan Suomeen ensisijaisesti kansainvélisen suojelun tarpeen
perusteella!®, Toisaalta myds tyovoimakoulutuksena jérjestetyssd kotoutumiskoulutuksessa
esimerkiksi vuonna 2024 osallistujista 17 prosenttia oli pakolaistaustaisia ja 11 prosenttia
Ukrainasta paenneita. Vuosina 2017-2019 pakolaistaustaisia tydvoimakoulutuksena

108 Ty5- ja elinkeinoministerién vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e41b2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5b599f5/KIRJE 20251229065159.PDF
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jarjestetyssd kotoutumiskoulutuksessa oli 33-36 prosenttia osallistujista!®. Osa vapaan
sivistystyon lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksesta on saattanut olla toteutukseltaan osa-aikaista
ja joustavampaa kuin tydvoimakoulutukset, ja ne ovat voineet palvella hyvin tiettyjd, erityisesti
vihemmaén koulutettuja tyonhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita. Ehdotus siirtdisi vapaan
sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin osallistuneet tyonhakijoina olevat kotoutuja-
asiakkaat tyovoimakoulutuksiin, minkd vuoksi kuntien tulisi tarvittaessa muokata
tyovoimakoulutuksena toteutettavia kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia myos néille asiakkaille
sopiviksi. Tyovoimakoulutusta voidaan jarjestdd joustavasti erilaisten tyonhakijoina olevien
kotoutuja-asiakkaiden tarpeisiin. Erilaiset joustavat ratkaisut voivat palvella paitsi vihemméan
koulutettuja kotoutuja-asiakkaita myos esimerkiksi henkil6ité, jotka tydllistyvdt esimerkiksi
kokoaika- tai osa-aikatyohon taikka aloittavat yritystoiminnan kotoutumiskoulutuksen aikana.
Joustavilla malleilla kotoutumiskoulutuksessa voisi jatkaa myds tyon tai yrittdjyyden ohella ja
télla ehkaistéisiin epatarkoituksenmukaisia keskeytyksid koulutuksissa.

Ehdotetut muutokset kotoutumiskoulutuksen ja Ilukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja
jarjestdmisvastuuseen voi toisaalta parantaa maahanmuuttajien kotoutumis-, ty6llistymis- ja
kouluttautumismahdollisuuksia, kun kunnilla olisi mahdollisuus ja kannustin sovittaa yhteen
koko kotoutumisen alkuvaiheen koulutustarjontaa ja tydvoimapalveluita. Maahanmuuttajan
kannalta kunta voisi nykyistd paremmin rakentaa johdonmukaisia ja ilman turhia odotusaikoja
etenevid koulutuspolkuja esimerkiksi lukutaitokoulutuksesta kotoutumiskoulutukseen.

Ehdotuksen vaikutukset maahanmuuttajiin olisivat eri alueilla erilaisia riippuen myos siité,
miten opetus- ja kulttuuriministerid suuntaisi vapaan sivistystyon toimijoiden tukemiseen
tarkoitettua kahden vuoden siirtyméajan rahoitusta, joka on yhteensd 2,273 miljoonaa
euroa/vuosi vuoden 2028 loppuun. Osa kunnan tydvoimaviranomaisen kotoutuja-asiakkaista
voisi osallistua siirtyméajan rahoituksella rahoitettuun muuhun kotoutumista edistivéén tai
lukutaitoa edistdvdin koulutukseen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Nykytilaa vastaavasti
tdllaisia opintoja olisi my0s mahdollista tukea tydttomyysetuudella kotoutumislain 30 §:n 2
momentin mukaan. Opiskelijoiden ndkokulmasta vapaan sivistystyon toimijoiden siirtyméajan
rahoitus vahvistaisi koulutuksen jatkuvuutta. Liséksi osa asiakkaista voisi osallistua myos
muulla kuin siirtymdajan rahoituksella jirjestettyyn vapaan sivistystyon kotoutumista,
kielitaitoa tai lukutaitoa edistdvain koulutukseen.

Vihiistd vaikutusta maahanmuuttajiin voi olla silld, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa
kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen ja rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
johtaisi siihen, ettd my0s kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin
mukainen koulutus loppuisi. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivdna 20.9.2025 tdhén

109 Tassd tarkastelussa pakolaistaustaisiksi tai heidén perheenjdsenikseen on oletettu seuraavien maiden
kansalaiset: Afganistan, Angola, Burundi, Eritrea, Eteld-Sudan, Gabon, Guinea, Honduras, Irak, Jemen,
Kongo (Kongo-Kinshasa), Keski-Afrikan tasavalta, Kongo (Kongo-Brazzaville), Libya, Mali,
Nicaragua, Ruanda, Somalia, Sudan, Syyria ja Tsad. Y114 mainittujen maiden kansalaisille on
myoOnnetty oleskelulupia Suomeen pééasiassa kansainvilisen suojelun tarpeen vuoksi tai sellaisen
perheenkokoajan perheenjasenend. Pakolaistaustaisia henkil6itd on jonkin verran myds muissa
kansalaisuusryhmissé ja ylld mainituissa ryhmissd myos muita kuin pakolaistaustaisia tai heidén
perheenjdsenidédn. Téssé tarkastelussa kaikki vuosina 2022-2024 kotoutumiskoulutukseen osallistuneet
Ukrainan kansalaiset on luettu tilapdistd suojelua saaviksi.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/c142{020-3040-488b-
90e8-068a4294a5e8/MUISTIO 20251229065159.PDF
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koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut
perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jéilkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva
suomen tai ruotsin kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n
1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetuksessa. Niin ollen muutoksella arvioidaan olevan
vain véhiistd vaikutusta maahanmuuttajiin, koska tdhdn kohderyhmédin kuuluvilla
oppivelvollisilla maahanmuuttajilla olisi edelleen mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan
aikuisten perusopetuksessa.

Ehdotettu muutos siirtdd osana laskennallista korvausta maksettava kotoutumiskoulutuksen
rahoitus osaksi tyovoimapalveluiden ja siten kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta
voi vaikuttaa joidenkin kuntien halukkuuteen myontdd kuntapaikkoja kiintiopakolaisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville turvapaikkamenettelyn kautta oleskeluluvan saaneille ja
kotikunnan saaneille tilapdistd suojelua saaville. T&lld voi olla vaikutuksia erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa olevien ja siten eniten palveluita tarvitsevien kansainvélistd
suojelua saavien maahanmuuttajien palveluihin ja kotoutumiseen. Mikéli kuntapaikkoja ei
myoOnneta riittdvasti, kaikille niitd tarvitseville ei 16ytyisi kuntapaikkaa, jolloin haavoittuvassa
asemassa olevien pakolaisten asuminen vastaanottokeskuksissa voisi pitkittyd ja
kiintiopakolaisten maahantulo hidastua. Liséksi se voi lisété entisestddn pakolaisten muuttoa ja
keskittymista isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Pédasiallisesti
vastaanottojdrjestelmissd oleskeluluvan saavat siirtyvdt kuntaan jérjestdmilli muuttonsa
itsendisesti eivitkd muuta kuntapaikoille, joten suorat vaikutukset olisivat tiltd osin vihéisia.
Vaikutuksia voisi olla enemmén kiintiopakolaisten vastaanottoon, jos halukkuus
kuntapaikkojen tarjoamiseen etenkin pienemmissd kunnissa véhenisi. Toisaalta ehdotuksen
myoOté rahoitusta kohdistuisi enemmén etenkin suurempiin kuntiin, joissa my0s asuu suurin osa
maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista, mikd voi olla myonteisté palveluiden jarjestdmisen
nikokulmasta niissé kunnissa, joissa myos asiakasmaiérit ovat suuria.

Ehdotuksella ~ vahvistaa  kotoutumiskoulutuksen  joustavia  toteutustapoja  kuntien
peruspalveluiden valtionosuuteen osoitettavalla 2 miljoonan euron lisdrahoituksella voisi olla
jonkin verran vaikutusta maahanmuuttajiin ja heille tarjottavaan kotoutumiskoulutukseen.
Tyovoimaviranomaisten tulisi tarjota kotoutumista ja kielitaitoa edistdvid koulutuksia
huomioiden maahanmuuttajien heterogeeniset palvelutarpeet ja valmiudet. TAméd voisi
tarkoittaa esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Jos kunnat tarjoaisivat
myoOnnetylld lisdrahoituksella erilaisia tydelaméalahtoisid palvelumalleja kotoutuja-asiakkaille,
maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyollistyminen voisi jossain maédrin edistyd, kun
epatarkoituksenmukaiset keskeytykset kotoutumiskoulutuksessa vahenisiviat esimerkiksi
henkilon tyollistyessa tai aloittaessa yritystoiminnan kotoutumiskoulutuksen aikana.

Mikili kunnat tiedottaisivat selkeimmin mahdollisuudesta kotoutua my0ds ruotsiksi ja
huolehtisivat myos ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden tarjonnasta, voisi ruotsiksi
kotoutuvien = maahanmuuttajien madrd lisddntyd. Mikdli ruotsiksi  kotoutuvien
maahanmuuttajien mééré kasvaisi alueella, tulisi se huomioida myds kunnan muissa palveluissa
sekd kunnan alueella muiden viranomaisten toiminnassa. Jos kotoutumisvaiheen jilkeen ei olisi
tarjolla muita palveluita, kuten jatkokoulutuksia tai tyollistymistd tukevia palveluita ruotsiksi,
voi henkilon kotoutuminen ja ty6llistyminen ruotsiksi vaikeutua. Ruotsiksi kotoutumisen
mahdollisuuksiin ja onnistumiseen vaikuttaa my0s se, onko muille perheenjdsenille tarjolla
ruotsiksi palveluita, kuten varhaiskasvatusta ja koulutusta. Jos henkilé asuu ja eldd
ruotsinkielisessd ympéristdssd ja yhteisossd, esimerkiksi ruotsinkielisen puolison kanssa, voi
mahdollisuus kotoutua ruotsiksi parantaa henkilon kotoutumista ja kiinnittymistd suomalaiseen
yhteiskuntaan. Ruotsiksi kotoutumisen ja tydllistymisen kddntopuolena voi olla tydllistymisen
vaikeutuminen, mikéli henkilé muuttaa tdysin suomenkieliselle alueelle. Toisaalta monissa
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suomenkielisissdkin tyopaikoissa ruotsin kielen taitoa saatetaan vaatia tai siitd voi olla etua
tyonhaussa.

Ehdotettu padsaantdinen 40 vuoden yldikdraja aikuisten perusopetuksen tyottomyysetuudella
tukemiseen kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina voi vaikuttaa maahanmuuttajiin
sekd mydnteisesti ettd kielteisesti. Yldikéraja koskisi tyottomyysetuudella tuettujen opintojen
aloitushetked, joten kiytinnossd my0Os yli 40-vuotiaita voisi jonkin verran edelleen olla
opiskelemassa aikuisten perusopetuksessa. Yldikdraja sekéd toisaalta vuoden 2025 alusta
voimaan tullut kuntien kasvanut maksuvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta ohjaisi
tyovoimaviranomaisia tarjoamaan lyhyempid ja tehokkaampia koulutus- ja palvelupolkuja
verrattuna mahdollisesti useita vuosia''® kestavddn opiskeluun aikuisten perusopetuksessa.
Kotoutumiskoulutuksen sisdllot ja tavoitteet ovat tyOeldméldhtdisempid kuin aikuisten
perusopetuksen siséllot ja tavoitteet. Myonteiset vaikutukset kotoutuja-asiakkaille edellyttavat
sitd, ettd kunta tarjoaisi kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta riittdvin pitkdkestoisena ja
tarvittaessa hyvinkin hitaasti etenevdni. Vaikutukset maahanmuuttajiin ovat osin vaikeasti
arvioitavissa myo0s siksi, ettd osa aikuisten perusopetuksen opiskelijoista suorittaa aikuisten
perusopetuksessa vain lukutaito- tai alkuvaiheen ja osa koko oppiméérdn. Etenkin
lukutaitovaiheen opintojen ja tydvoimakoulutuksena jarjestettdvin lukutaitokoulutuksen
vilinen ero ei tavoitteiden ja sisdltdjen osalta vélttdmattd ole kovin merkittdva. Yldikdrajan
asettaminen voi myo0s vaikuttaa aikuisten perusopetuksen opetusryhmien ikdjakauman
tasoittumiseen, mikd voi parantaa koulutuksen laatua.

Ehdotuksella voi olla jonkin verran kielteisié taloudellisia vaikutuksia kotoutuja-asiakkaisiin,
mikdli 40-vuotias tai tdtd vanhempi kotoutuja-asiakas haluaisi opiskella aikuisten
perusopetuksessa ja opiskelisi esimerkiksi opintotuella tai muulla toimeentulolla, kun opiskelua
ei endd tuettaisi kotoutumislain mukaisesti tyottdmyysetuudella eikd opintojen aikana
maksettaisi tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua kulukorvausta.
Opintotuki on tasoltaan matalampi kuin tyottomyysetuus. Perheellisen aikuisten
perusopetuksessa opiskelevan opintoraha oli vuoden 2026 helmikuussa 421,01 euroa
kuukaudessa ja opintolainan valtiontakaus 850 euroa kuukaudessa. Lisdksi aikuisten
perusopetuksessa opiskeleva perheellinen voi saada toimeentulotukea, jos opintolaina on
nostettu, sekd asumistukea. Perheeton yksinasuva on oikeutettu opintorahaan 279,38 euroa
kuukaudessa, asumislisdin 296 euroa kuukaudessa ja opintolainan valtiontakaukseen 850 euroa
kuukaudessa. Tyomarkkinatuki'!! vastaavassa tilanteessa olisi 800,01 euroa kuukaudessa.!!?
Liséksi sosiaali- ja terveysministeriossd on kdynnissd hanke''?, jossa yleistukea maksettaisiin
kotoutumistukena sellaiselle tyottomalle tyonhakijalle, joka ei tdytéd tydsséoloehtoa, on asunut
Suomessa alle kolme vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana ja on taloudellisen tuen
tarpeessa. Mikéli kotoutumistukea koskeva muutos tulisi voimaan, kaventaisi se edelleen
etuuksien eroa nykyisestd kotoutuja-asiakkaan opintotuella opiskelun ja ty6ttomyysetuudella
opiskelun vililld. Tyottdmyysetuuden liséksi voisi saada muita etuuksia kuten asumistukea ja
toimeentulotukea. Opintoraha ja asumislisi muodostaisivat alhaisemman tuen kuin
tyottdmyysetuus, ellei kotoutuja-asiakas nostaisi opintolainaa. Yli 40-vuotiaan kotoutuja-

110 Opetushallituksen tietojen mukaan aikuisten perusopetuksesta valmistuneiden opiskelijoiden
opiskeluajan keskiarvo vuosina 2021-2025 oli 686 paivda ja mediaani 652 pdivaa.

1 Yleistuki korvaa tyomarkkinatuen 1.5.2026 alkaen.

112 Etuussummat perustuvat Kelan etuuslaskuriin https://www kela.fi/laskurit, luettu 5.2.2026.
113 K otoutumistuen ja tydmarkkinatuen kielilisdn valmistelu,
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024.
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asiakkaan p#adtos osallistua aikuisten perusopetukseen opintotuella rajaisi jonkin verran hénen
mahdollisuuksiaan muiden tukien kuten asumistuen ja toimeentulotuen saamiseen.

Ehdotetun muutoksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi perustellusta syystd poiketa
kotoutuja-asiakkaan aikuisten perusopetuksen tyottomyysetuudella tukemisen 40 vuoden
ylaikédrajasta. Liséksi aikuisten perusopetuksen tukeminen tyottdmyysetuudella omaehtoisina
opintoina yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille olisi edelleen mahdollista tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain nojalla, mikéli tukemisen edellytykset tdyttyisivit mainitun
lainsdddannon nojalla. Lahtokohtaisesti henkil6lle, joka kuuluu kotoutumislain soveltamisalan
piiriin, laaditaan kuitenkin kotoutumissuunnitelma tydllistymissuunnitelman sijaan ja tarjotaan
kotoutumislain mukaisia maahanmuuton alkuvaiheen palveluita. Myds esimerkiksi
omachtoisten opintojen tukeminen perustuisi ldhtokohtaisesti kotoutumislain mukaisiin
sdannoksiin. Ehdotetun 40 vuoden ikérajan asettamisella tyottomyysetuudella tuettavaan
aikuisten perusopetukseen pyritddn kayttdytymisvaikutuksiin siten, ettd ikdryhmén kotoutuja-
asiakkaat ohjautuisivat padsdintdisesti tydmarkkinoille valmentavaan ja kielen oppimiseen
keskittyvddn  kotoutumiskoulutukseen  tai  tydvoimakoulutuksena  jirjestettdvédn
lukutaitokoulutukseen ja siten tydllistymispolku nopeutuisi. Mikéli henkildlle kuitenkin
laadittaisiin  tyOllistymissuunnitelma  kotoutumissuunnitelman sijaan ja  sovittaisiin
osallistumisesta aikuisten perusopetukseen tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain
mukaan omaehtoisina opintoina tuettuna, ei kotoutumislain mukaisella tukemisen yldikérajalla
olisi vaikutusta maahanmuuttajiin. Tyollistymissuunnitelmaan sisdltyvien omaehtoisten
opintojen ajalta ei kuitenkaan makseta kulukorvausta toisin kuin kotoutumissuunnitelmaan
siséltyvistd omaehtoisten opintojen ajalta.

Esityksessd ehdotetun 40 vuoden ylédikdrajan asettamisen mahdolliset vaikutukset
kohdentuisivat eri tavoin eri syistd maahan muuttaneisiin ryhmiin, koska vailla peruskoulutusta
olevia on erityisesti kansainvélisen suojelun tarpeen vuoksi maahan tulleissa. Oletettavasti
tukemisen yldikdraja vaikuttaisi suurempaan osuuteen pakolaistaustaisista ja heihin
rinnastettavassa asemassa olevista kotoutuja-asiakkaista kuin muista maahanmuuttajista.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin  yhteydessd tapahtuvalla
kotoutumissuunnitelman laatimisella, mikéli sille arvioidaan tarve, voi olla maahanmuuttajien
yhdenvertaisuuteen ja palveluiden tehokkuuteen vihiisid myonteisid vaikutuksia. Talldkin
hetkelld kotoutumislain 20 § mahdollistaa kotoutumissuunnitelman laatimisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisiltyvin alkuhaastattelun yhteydessid. Kun arviointi
ja kotoutumissuunnitelma séddettdisiin jatkossa tehtdviksi aina samanaikaisesti, olisi prosessi
téltd osin yhdenmukainen kaikissa kunnissa riippumatta siitd, missd maahanmuuttaja asuu.
Palveluohjaus kotoutumista edistdviin palveluihin voisi nopeutua, kun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma laadittaisiin samassa
yhteydessd. Asiakas voitaisiin ohjata esimerkiksi monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon heti
ensimmdisen  tapaamisen  jdlkeen  asiakkaan  odottaessa  péddsyd  esimerkiksi
kotoutumiskoulutukseen. Kotoutumispalveluiden alueellinen yhdenvertaisuus ja viiveeton
saatavuus voisi jossain madrin tehostaa kotoutumista ja tyollistymistd silld oletuksella, ettd
kunnilla ja niiden tydvoimaviranomaisilla on tarjota palveluita ilman merkittidvid odotusaikoja.

Toisaalta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman
yhdessd laatimisen riskind on, ettd osalle asiakkaista voitaisiin pddtyd maéérittelemédn
kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen kannalta epétarkoituksenmukaisia tavoitteita tai heidét
ohjattaisiin epatarkoituksenmukaisiin kotoutumista edistiviin toimiin, jos
kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ei olisi vield kéytettdvissd asianmukaista tietoa
esimerkiksi asiakkaan kielitaidon tasosta tai sopivasta kotoutumiskoulutuksen etenemistavasta.
Toisaalta kotoutumissuunnitelmaa on tarkoitus tarkistaa ja paivittdd, jolloin on mahdollista
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reagoida tarkemmista asiantuntija-arvioinneista saatuihin tietoihin yksilon kotoutumisen
palvelutarpeesta. Ehdotuksella ohjata kotoutuja-asiakas hakeutumaan
kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hianen yksilollistd tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai
muuhun kotoutumista ja tyollistymistd edistdvddn palveluun viipymaéttd voi olla vaikutuksia
kotoutumisprosessin  nopeutumiseen  alkuvaiheesta ldhtien.  Esitettyjen = muutosten
palveluprosessia nopeuttavat vaikutukset edellyttévit sitd, ettd kotoutuja-asiakas pédsee
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja sitd seuraaviin palveluihin
viivytyksettd. Kaytdnnossd jo nykyisinkin ohjauksen olisi tapahduttava valittomaisti HE
208/2022 vp perusteluissa kuvatusti, mutta muutoksella pyritddn nopeuttamaan
kotoutumisprosessin kdynnistymistd entisestain.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
kumottavaksi lain 6 §, jossa sédddetdén tulkitsemisesta ja kddAntdmisestd. Pykéld on
informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
kéddntdmisestd sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddnnoksen ollessa informatiivinen viittaus
hallinnon yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sdidnnosté
erityislainsddadanndssid. Pykidldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai
kotoutuja-asiakkaiden oikeutta tulkitsemiseen ja kdéntdmiseen.

4.2.3.2 Lapsivaikutukset

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epédsuoria vaikutuksia, joita
lakiehdotuksella on lasten elinympéristdon, lapsiin tai lapsen etuun. Suurin osa kotoutumislakia
koskevan lakiehdotuksen vaikutuksista lapsiin on vélillisié ja seuraa siitd, miten lain esittdmét
muutokset vaikuttaisivat lasten vanhempien eldméén.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen yleisend tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa
kotoutumisprosessia ja maahanmuuttajien tyollistymistd. Aikuisten maahanmuuttajien
tyollistyminen nykyistd paremmin parantaisi myos heidén lastensa mahdollisuuksia menestyé
suomalaisessa yhteiskunnassa. Vanhempien osallistuminen tydeldméén, tulojen kasvu ja
kielitaidon paraneminen vaikuttavat heiddn voimavaroihinsa tukea lasta. Jos ty0voiman
ulkopuolella olevien d&itien ohjautuminen koulutukseen ja tydmarkkinoille paranisi
velvoittavuuden lisddntymisen myo6té, parantaisi timad maahanmuuttajalasten yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa.!'* Lasten osallistumisen varhaiskasvatukseen on tutkimuksissa havaittu
parantavan lasten kielenoppimista ja koulutuspolkuja.!!> Vanhempien tydllistymiselld on lasten
kdyhyysriskia pienentévé vaikutus.

Lakiesityksessd ehdotettujen toimien, kuten kotoutumisen velvoittavuuden vahvistamisen,
alkuvaiheen kotoutumispalveluiden nopeuttamisen ja kotoutumiskoulutuksen vastuun ja
rahoituksen kokoamisen kunnille ja niiden tydvoimaviranomaisille, arvioidaan edistdvin
tarpeen mukaisen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa ja vanhempien kotoutumista. Siten
muutokset olisivat lapsivaikutuksiltaan myonteisid. Jotta muutokset vaikuttaisivat

114 Pesola H & Sarvimiaki M 2024; Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland's Integration Plans. The Review of Economics and Statistics 2024,
https://doi.org/10.1162/rest_a_01494; Foged ym. 2023, Intergenerational spillover effects of language
training for refugees. Journal of Public Economics 220,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272723000221

115 Karila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus: Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetushallitus Raportit
ja selvitykset 6/2016.
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heikoimmassa asemassa olevien perheiden lapsiin suotuisasti, tulisi kuntien huolehtia
velvoitteestaan tarjota kotoutumista edistdvid palveluita myds oppimisen ja toimintakyvyn
haasteista tai terveysongelmaista karsiville vanhemmille, tarvittaessa yhteensovittaen
kotoutumis- ja sosiaali- ja terveyspalveluita.

Osa ihmiskaupan uhreista on vanhempia, joilla on alaiké&isié lapsia ja osa on itse lapsia. Vuonna
2025 ihmiskaupan auttamisjérjestelméaan ohjautui 32 uhrien lasta ja 10 alaik&istd asiakasta.!'®
Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien korvausten ehdotetulla
kumoamisella ja médrirahan siirrolla hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ei ndhda
olevan suoria lapsivaikutuksia. Hyvinvointialueilla on lakiin perustuva velvoite jarjestia
palvelutarpeen mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluita myds ihmiskaupan uhreille ja muille
haavoittuvassa asemassa oleville heiddn yksilollisen tarpeensa mukaisesti. Velvoite ei riipu
siitd, millaisella rahoitusmallilla valtio rahoittaa aiheutuvat kustannukset. Kansainvélistad
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 6 §:n mukaan lakia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat
ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta asemasta, kuten iéstd. Myds 38 b §:n 3 momentin mukaan
auttamistoimet jérjestetdén ihmiskaupan uhrin yksildllisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella
ja auttamistoimia jérjestettdessd tulee ottaa huomioon muun muassa uhrin idstd johtuvat
erityistarpeet. Sosiaali- ja terveydenhuollossa palveluntarpeet arvioidaan aina yksilokohtaisesti,
joten lapsiin liittyvit ndkokohdat tulevat téssd yhteydessd huomioiduksi. Muutoksella olisi
kielteisid lasten hyvinvointivaikutuksia ihmiskaupan uhreihin vain tilanteessa, jossa
hyvinvointialueet toimisivat vastoin sosiaali- ja terveyspalveluita sdételevad lainsdadantoa.

Maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen ja tyollistymisen vaikutukset tyttériin ja poikiin
ovat osin erilaisia. Jos esitetyilld muutoksilla onnistutaan edistiméén vanhempien, erityisesti
ditien luku- ja kirjoitustaitoa, kielenoppimista, tyOllistymistd ja sitd kautta osallisuutta
yhteiskunnassa, voidaan muutosten olettaa tutkimuskirjallisuuden perusteella heijastuvan
myoOnteisesti erityisesti tyttirien koulutukseen ja mydhempiin tyduriin sekd vdhentidvin
esimerkiksi poikien riskié ajautua rikollisuuteen.

Vihiistd vaikutusta maahanmuuttajalapsiin voi olla silld, ettd ehdotettu muutos lakkauttaa
kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen ja rahoittaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
johtaisi siihen, ettd myds kansanopistoissa toteutettu oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin
mukainen koulutus loppuisi. Koski-tietokannan mukaan tilastointipdivana 20.9.2025 tdhdn
koulutukseen osallistui 25 oppivelvollista opiskelijaa. Oppivelvollinen, joka on suorittanut
perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jélkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva
suomen tai ruotsin kielen taito, voisi nykytilaa vastaavasti opiskella oppivelvollisuuslain 5 §:n
1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetuksessa. Ndin ollen muutoksella arvioidaan olevan
vain védhiistd vaikutusta maahanmuuttajalapsiin, koska tdhdn kohderyhméin kuuluvilla
oppivelvollisilla maahanmuuttajilla olisi edelleen mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuuttaan
aikuisten perusopetuksessa.

Mikéli kunnat tiedottaisivat selkeimmin mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja
huolehtisivat ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden tarjonnasta, voisi ruotsiksi kotoutuvien
maahanmuuttajien mééari lisdéntyd. Kotoutumiskielen valinnalla olisi vaikutusta myds ruotsiksi
kotoutuvien vanhempien lapsiin ja perhe-eldmién. Ruotsiksi kotoutumisen mahdollisuuksiin ja

116 Thmiskaupan auttamisjérjestelma, https://ihmiskauppa.fi/wp-
content/uploads/2026/01/Tilastot 2025.pdf, luettu 12.2.2026.
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onnistumiseen vaikuttaa se, onko esimerkiksi varhaiskasvatusta, perusopetusta ja harrastuksia
tarjolla ruotsiksi.

4.2.3.3 Sukupuolivaikutukset

Yhtend Suomen kotoutumisjarjestelmén heikkoutena sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta on
pidetty kahden polun mallia, jossa maahanmuuttajanaiset ovat paityneet pysyméén pitkédn
tyovoiman ulkopuolella kotoutumispalveluiden tavoittamattomissa.!'” Vuoden 2025 alusta
voimaan tullut kotoutumislain kokonaisuudistus korjasi useita tdhdn liittyvid heikkouksia
kotoutumisjarjestelméissd. Esitetyt kotoutumisen tavoitteiden muutokset, oman vastuun ja
velvoittavuuden korostaminen sekd kotoutumispalveluiden jdrjestdmiseen ja rahoitukseen
liittyvdt muutokset muokkaisivat kotoutumispalveluita ja -jérjestelmdd entisti vahvemmin
yhdeksi kotoutumispalveluiden poluksi. Koska esitetyilld muutoksilla korostettaisiin kaikkien
maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan sekd tyoeldmaiosallisuuden tavoitteen
ensisijaisuutta kaikille tyoikéisille ja -kuntoisille, sukupuolesta riippumatta, voisivat esitetyt
muutokset parantaa maahanmuuttajamiesten ja -naisten vilistd tasa-arvoa. Tyollistymis- ja
kielenoppimistavoite ja -velvollisuus koskisi kaikkia, my0s pienid lapsiaan kotona
vanhempainvapaan jilkeen hoitavia, yleensd naisia. Maahanmuuttajanaisille samoin kuin
miehille olisi tuotava jo kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa entistd selkeimmin esiin se, ettd
kotoutumisen tavoitteena ja odotuksena on jokaisen tydikdisen ja -kykyisen maahanmuuttajan
kotoutuminen tyomarkkinoille ja kielen oppiminen. Esimerkiksi jddminen pitkdaikaisesti kotia
ja lapsia hoitamaan ei olisi kotoutumisen ndkokulmasta mahdollinen vaihtoehto. Myds
ehdotuksella, ettd kunnan olisi laadittava kotoutumissuunnitelma kaikille kansainvélista
suojelua saaville ja heihin rinnastettaville maahanmuuttajille, lisdisi naisten ohjautumista
kotoutumista edistiviin palveluihin sellaisissa ryhmissd, joissa naisten kotivanhemmuutta
pidetdén yleisesti ihanteena. Kotoutumisen velvoittavuutta vahvistavat muutokset korostaisivat
naisten ja miesten yhtéldistd velvollisuutta kotoutua.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdédn parantamaan ja nopeuttamaan maahanmuuton jélkeisté
ohjautumista tarkoituksenmukaisiin kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin seké parantamaan
kotoutumisen alkuvaiheen  palveluiden  alueellista  yhdenvertaisuutta. Koska
maahanmuuttajanaisten ja -miesten vilinen ero tyollisyysasteissa on suuri, voisivat toimet
parhaimmillaan kaventaa sukupuolten vilistd tydmarkkinoille osallistumisen eriarvoisuutta.

Ehdotetun muutoksen myd&td ne tydnhakijana olevat kotoutuja-asiakkaat, jotka télld hetkelld
osallistuvat vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen,
osallistuisivat jatkossa kunnan tydvoimaviranomaisen jirjestiméidn tyovoimakoulutukseen.
Lukumairéllisesti tdimé tulee todennékoisesti koskettamaan jonkin verran enemméin naisia,
koska kotoutumislain mukaisissa omaechtoisissa opinnoissa on 2020-luvulla ollut enemmaén

17 OECD 2018. Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en; OECD &
Nordic Council of Ministers 2024: The labour market integration of migrant mothers and fathers in the
nordic countries. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/support-
materials/2023/10/international-migration-outlook-2023 _0faed233/the-labour-market-integration-of-
migrant-mothers-and-fathers-in-the-nordic-countries.pdf
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naisia kuin miehia!'®. Vuoden 2024 aikana kotoutumislain mukaisissa omachtoisissa opinnoissa
opiskelleesta noin 10 000 kotoutuja-asiakkaasta 62 prosenttia oli naisia!'®.

Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen ohjaaminen yhteen kanavaan loisi kunnille mahdollisuudet
jarjestdd kotoutumiskoulutusta kokonaisuutena tarkoituksenmukaisesti ja ottaa myos
lukutaitokoulutuksessa huomioon tydeldmiosallisuuden edistimisen paremmin kuin
nykytilanteessa, jossa lukutaitokoulutus sekd osa kotoutumiskoulutuksesta on toteutettu
omaehtoisina opintoina vapaan sivistystydon oppilaitoksissa, tyOvoimapalveluista erillisena.
Siten  rahoitusjirjestelmdn  muutoksella ja  lukutaitokoulutuksen  siséllyttdmiselld
tydvoimakoulutukseen voisi parhaimmillaan olla pitkdlld aikavélilld mydnteisid vaikutuksia
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien, luku- ja kirjoitustaidottomina maahan muuttaneiden
naisten tasa-arvoon ja mahdollisuuksiin kotoutua ja tyollistya.

Myonteiset vaikutukset kotoutumiseen ja tydllistymiseen edellyttivét sitd, ettd kunnat
onnistuvat  jirjestimddn  kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta kotoutuja-asiakkaiden
palvelutarpeen mukaisesti. Omachtoisina, tyottdomyysetuudella tuettuina kotoutumislain
mukaisina  koulutuksina toteutettavassa lukutaitokoulutuksessa tai perusopetuksen
lukutaitovaiheessa vuonna 2022 olevista opiskelijoista 1dhes kaksi kolmesta (62 prosenttia) oli
naisia.'?® Lukutaitokoulutuksen jérjestamistd koskeva muutos varmistaisi nykytilannetta
paremmin, ettd lukutaitokoulutusta olisi saatavilla sielld, missd sille on tarvetta eikd toisaalta
koulutuksia tarjottaisi sielld missd tarvetta ei ole. Koska lukutaitokoulutuksessa on
painottuneesti naisia, myos alaluvussa ”Vaikutukset maahanmuuttajiin” kuvatut mahdollisten
kielteisten vaikutusten riskit koskisivat erityisesti vdhemmén koulutettuja, heikot
oppimisvalmiudet omaavia ja pakolaistaustaisia naisia enemmén kuin miehié.

Muutoksella, joka tehtdisiin koskien 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuutta eli
valtionosuuden myontdminen lasten kotihoidon tukea saavien henkildiden kotoutumisen
edistdmiseen, arvioidaan olevan jonkin verran sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistdvid
vaikutuksia. Jatkossa valtionosuutta myonnettiisiin nykyistd laajempaan kéyttotarkoitukseen
eli myos alle kouluikdisten lasten vanhempien kotoutumisen edistdmiseen. Kyseiselld
rahoituksella on kunnissa vuodesta 2025 alkaen rakennettu kotoutumislain mukaisesti
palveluita, esimerkiksi osa-aikaisia ja lastenhoidolla tuettuja koulutuksia, kotihoidon tukea
saaville maahanmuuttajavanhemmille. Lasten kotihoidon tukea saavat kotoutuja-asiakkaat,
joista suurin osa on naisia, siirtyisiviat niin sanotun kotihoidontuen Norjan mallia koskevan
lakimuutoksen my6té todennédkoisesti padsadntdisesti tydvoimapalveluiden asiakkaiksi. Muutos
ei koske EU/ETA-alueelta maahan muuttaneita, joten jatkossa edelleen osa kotoutuja-
asiakkaista voisi saada lasten kotihoidon tukea ja olisivat ndin ollen tydvoiman ulkopuolella.
Kyseiselld médrirahalla tuettaisiin palveluiden tuottamista kotihoidon tukea saavien lisdksi
my0s muiden alle kouluikdisten lasten vanhemmille, mutta kohderyhmén koon ei arvioida
nousevan. Valtionosuuden mydntdmisen kohdejoukon laajentaminen mahdollistaisi sen, ettd

118 Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2025 laatimassa kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskevassa selvityksessd ei erikseen tarkasteltu vapaan sivistystyon lukutaito- ja
kotoutumiskoulutuksen sukupuolijakaumaa, mutta yleisesti kotoutumislain mukaisissa omachtoisissa
opinnoissa oli enemmaén naisia kuin miehia. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-
8bdd-3545e4fb2¢72/27ecla8e-1dac-4a58-8¢9c-ad0faSb599f5/KIRJE 20251229065159.PDF

119 Tyoénvilitystilasto, Tyo- ja elinkeinoministerio.

120 Ty6- ja elinkeinoministerién vuonna 2025 laatima kotoutumislain mukaisia omaehtoisia opintoja
koskeva selvitys. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e41b2e72/27ecla8e-1dac-4a58-8c9c-ad0fa5b599f5/KIRJE 20251229065159.PDF
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kunnat voisivat rahoituksella jirjestdd kotoutumista ja tyOllistymistd edistdvid palveluita alle
kouluikiisten lasten vanhemmille riippumatta siitd ovatko ndma tyonhakijoita vai tydvoiman
ulkopuolella. Tatd voidaan pitdd ldhtokohtaisesti sukupuolten tasa-arvon vahvistumisen
mahdollistavana muutoksena ja osaltaan tilld toteutettaisiin hallitusohjelmakirjausta
maahanmuuttajaditien aseman parantamisesta. Kunnilla on oman itsehallintonsa mukaisesti
mahdollisuus itse méaritelld, milla tavalla ne valtionosuuden mahdollistamat palvelut jarjestavét
lain puitteissa ja minkd alle kouluikdisten maahanmuuttajavanhempien kohderyhmin
kotoutumista ja tyollistymistd ne paétyvét rahoituksella palvelemaan. Vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon voivat siten vaihdella eri kunnissa.

Ihmiskauppaan liittyy sukupuolierityisid elementtejd. Naiset ovat l&htSkohtaisesti
haavoittuvammassa  asemassa  uhreina tietyissd  ihmiskaupparikostyypeissd  kuten
pakkoavioliitoissa  tai  pakottamisessa  seksikauppaan. Rahoituksen siirto  osaksi
hyvinvointialueiden yleiskatteista rahoitusta ei vaikuta ihmiskaupan uhrien saamiin palveluihin,
koska viranomaisten velvoitteet tarjota tukea ja apua perustuvat muuhun lainsdddantdoon.
Ihmiskaupan uhrien palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen liittyvien
ehdotettujen muutosten ei arvioida olevan vaikutuksiltaan sukupuolispesifeja.

Ehdotus, jonka mukaan aikuisten perusopetukseen osallistumista kotoutumislain mukaisina
omaehtoisina tyottdmyysetuudella tuettuina opintoina rajattaisiin pédédsdéntoisesti alle 40-
vuotiaisiin, voisi rajata naisten osallistumista tdhin koulutusmuotoon miehid enemman.
Kolmeakymmentd ikdvuotta 1dhestyvit naiset ovat usein lastenhankkimisidssé, ja jotkut heista
voisivat olla raskaus- tai vanhempainvapaan vuoksi poissa tyomarkkinoilta tilapdisesti
ajankohtana, jolloin he ylittdisivit 40 vuoden rajan. Siten 40 vuoden rajaus ty6ttomyysetuudella
tukemiseen voisi joissakin tapauksissa kohdentua diteihin muita maahanmuuttajia ankarammin.
Tdmén rajauksen merkitystd sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta suhteellistaa se, ettd
kotoutumisaikana nimé &idit voisivat osallistua joka tapauksessa johonkin muuhun heidin
tilanteeseensa sopivaan kotoutumista ja tyOllistymistd edistdvddn koulutukseen. Ylidikdraja
koskisi tyottomyysetuudella tuettujen opintojen aloitushetked, joten kéytdnnossd myds yli 40-
vuotiaita voisi jonkin verran edelleen olla opiskelemassa aikuisten perusopetuksessa. Liséksi
ehdotuksen mukaan 40-vuotiaan tai titd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta voitaisiin
jatkossakin tukea edelld mainittuja opintoja, jos niitd ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman,
sairauden, sairausvakuutuslain 9 luvussa sdddettyjen raskaus- tai vanhempainrahapéivien
kayttdmisen vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syystd. Lisdksi aikuisten perusopetuksen
tukemisen yldikdraja koskisi vain kotoutumislain mukaista omachtoista opiskelua
tyottdmyysetuudella tuettuna eikd estdisi vanhempiakin kotoutuja-asiakkaita hakeutumasta
aikuisten perusopetukseen jollakin toisella etuudella tai toimeentulolla. Lisdksi aikuisten
perusopetuksen tukeminen yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille, joille laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma, olisi edelleen mahdollista omachtoisina opintoina
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain nojalla, mikdli tukemisen edellytykset
tayttyisivdt mainitun lainsdéddédnnoén nojalla.

4.2.3.4 Tietosuojavaikutukset

Ehdotuksen mukaan lukutaitokoulutuksen jarjestimisvastuu olisi kunnan
tydvoimaviranomaisella. Vaikka lukutaitokoulutuksen jérjestiminen olisi
tyovoimaviranomaiselle uusi tehtdvd, ei olisi tarpeen sdétdd laajemmista eri tahojen
tiedonsaantioikeuksista. Henkil6t, joita ohjattaisiin tydvoimaviranomaisen jirjestdméadn
lukutaitokoulutukseen, olisivat samoja henkilditd, joita on voimassa olevan kotoutumislain
nojalla ohjattu kunnan tai tydvoimaviranomaisen toimesta suorittamaan vapaan sivistystyon
luku- tai kirjoitustaidon koulutusta tai aikuisten perusopetusta kotoutumislain mukaisina
omachtoisina opintoina. Henkil6t olisivat kunnan tai tydvoimaviranomaisen asiakkaina
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jatkossakin. Kotoutumislain 94 §:n mukainen palveluntuottajan kotoutumista edistdvien
palveluiden tuottamiseen liittyva tiedonsaantioikeus kattaisi my0s tiedonsaantioikeuden silloin,
kun palveluntuottaja tuottaisi lukutaitokoulusta.

Ihmiskaupan uhreille annettujen palveluiden ja tukitoimien korvausten kumoamisella voidaan
arvioida olevan myonteisida vaikutuksia ihmiskaupan uhrien tietosuojaan. Nykyisend
korvauksenhakukdytéintond hyvinvointialueet toimittavat elinvoimakeskukselle ja Ty6llisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskukselle asiakkaan sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiskohtaisia
tietoja korvaus- ja maksatuspddtoksen tueksi. Viranomaisten vilisestd henkilGtietojen
luovuttamisesta sdddetddn kotoutumislain 90 §:ssd. IThmiskaupan uhrien kustannusten
korvausten siirtiminen hyvinvointialueen yleiseen rahoitukseen ei jatkossa edellytd korvauksen
erillistd hakemista ja henkildiden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen ldhettdmistéd toisille
viranomaisille tai tietojen tallentamista muualle kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
tarkoituksenmukaisiin tietojérjestelmiin.

Voimassa olevassa valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 a
§:ssd  sdddetddn  oppivelvollisuuskoulutukseen liittyvéstd  tallentamisvelvollisuudesta
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoista.
Kyseisen 5 §:n 2 momentissa on kyse kansanopistossa jérjestettivistd koulutuksesta, jossa
noudatetaan kotoutumislain mukaisia aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Tallentamisvelvollisuus on kohdistunut siis
oppivelvollisuuskoulutusta jarjestdviin kansanopistoihin. Esityksen myd&td kyseinen koulutus
poistuisi, joten siitd ei mydskédn jatkossa tallennettaisi tietoja Koski-tietovarantoon.

Tallennusvelvoitteen poistamisella ei arvioida olevan tietosuojavaikutuksia rekisterdidyille.
Koski-tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat talld hetkelld muun muassa koulutuksen ja
opetuksen jarjestdjat sekd Opetushallitus. Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjien tulisi
huolehtia, ettd niille valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 5
§:ssd sdddetyt rekisteripitdjan tehtdvit ja yleisessd tietosuoja-asetuksessa (luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta
jadirektiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) kuvatut rekisterdidyn oikeudet toteutuvat edelleen niiden
koulutustietojen osalta, jotka on tallennettu tietovarantoon ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

Valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 11 §:n mukaan Koski-
tietovarantoon tallennettuja tietoja séilytetdin pysyvésti. Kyseisid koulutuksia koskevia tietoja
voidaan kéyttdd sekd luovuttaa tietovarannosta laissa sdddetyilld tavoilla. Esimerkiksi
oppivelvollisuuden seuranta- ja valvontapalvelu Valpas hyddyntéa tietoja oppivelvollisuuden
suorittamisen ja valvonnan seurantaa varten. N&in ollen kyseiset, ennen ehdotettua
lainsdddantdmuutosta  tietovarantoon tallennetut tiedot jaisivdt Koski-tietovarantoon
hyodynnettdvdksi muun muassa oppivelvollisen asuinkunnalle séddetyn ohjaus- ja
valvontavastuun toteuttamiseksi. Ennen ehdotettua lain muutosta Koski-tietovarantoon
tallennetut tiedot ovat jatkossa myos yksilon hyddynnettdvissé Oma opintopolku -palvelun
kautta laissa sdddetyilla tavoilla.

4.2.3.5 Tyollisyysvaikutukset
Ehdotuksen mukaan kotoutumisen tavoitteeksi maddriteltdisiin  entistdi vahvemmin

tyollistyminen ja kotoutumisen velvoittavuutta liséttiisiin. Kotoutumissuunnitelmien ja niihin
sisdltyvien palveluiden on arvioitu aiemmin lisddvén suunnitelman saaneiden tulotasoa
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merkittdvasti kymmenen vuoden seurantajaksolla.’?! Mikéli osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman tekeminen samaan aikaan nopeuttaisi
palveluihin padsyd ja tehostaisi sekd rationalisoisi viranomaispalvelua, voisi tilld olla
myoOnteisid valillisid vaikutuksia tyollistymiseen.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja
jarjestdmisvastuuseen voi olla myonteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyodllistymiseen, jos
kunnat onnistuvat rakentamaan kotoutuja-asiakkaiden koulutus- ja ty6llistymispoluista nykyisti
tarkoituksenmukaisempia ja tehokkaampia kotoutumisen alkuvaiheen koko koulutustarjonnan
ollessa kuntien késissd ja rahoituksen ollessa kokonaan kunnilla. Kunnilla olisi aiempaa
paremmat mahdollisuudet esimerkiksi yhteensovittaa koulutusta muihin ty6llistymisté
edistdviin toimiin kuten palkkatukeen, tydkokeiluun ja uraohjaukseen sekéd esimerkiksi
ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen ja ty0ssd oppimiseen. Ehdotetuilla
muutoksilla voi olla toisaalta kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja
kotoutumiseen, jos itsehallinnolliset kunnat eivit osoita tydvoimakoulutuksena jarjestettdvén
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen riittdvasti rahoitusta, mika
vaikeuttaisi maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen sekd yhteiskunnassa ja tyoeldmassa
tarvittavien valmiuksien oppimista. Toisaalta ndmé hyddyt ja riskit ovat olleet olemassa
tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta.
Ehdotettu muutos ulottaisi hyodyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja siithen osuuteen
kotoutumiskoulutuksesta, jota tdlld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja
rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille.

Ehdotetuilla muutoksilla kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen rahoitukseen ja
jarjestdmisvastuuseen voi olla véhidisia ja  vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen opetushenkildston tydsuhteisiin. Ehdotettu
muutos toisi nykyisin vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toteutettavat
kotoutumissuunnitelmaan  sisdltyvdt kotoutumis- ja  lukutaitokoulutukset  kunnan
jarjestdmisvastuun piiriin ja védhentdisi ndin ollen kotoutumis- ja kielikoulutusten tarjontaa
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksissa
tyoskentelee opetushenkilostdd erilaisissa tyosuhteissa ja erilaisilla tydsopimuksilla. Jos kunta
paittiisi valita kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamistavaksi ostopalvelun
eli hankkisi koulutuksen kilpailuttamalla, on mahdollista, ettd opetushenkildstdlle tarjottaisiin
enemméin madrdaikaisia tai lyhyempid tyOsuhteita verrattuna tilanteeseen, jossa kunta péattaisi
toteuttaa koulutukset kunnan omana tuotantona tai nykytilanteeseen, jossa osa koulutuksista
toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Toisaalta opetushenkildston tydsuhteiden
pituuteen ja laatuun vaikuttaa niin ostopalvelutoiminnassa, kunnan omassa tuotannossa kuin
vapaan sivistystyon piirissd monet seikat, ja on vaikea ennakoida itsehallinnollisten kuntien
tekemien padtosten vaikutuksia opetushenkildston tydsuhteisiin. Koska tydvoimapalveluiden
hankinnat kuuluvat julkisista hankinnoista ja kidyttdoikeussopimuksista annetun lain liitteen E
mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintoihin, on
hankintayksikon otettava erityisesti huomioon palvelujen kéyttdjien tarpeet hankinnoissa (laki
julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista, 108 §). Hankintayksikko harkitsee, mika
on sopiva sopimuskauden pituus.

121 Sarviméki, M. & Hiamaéldinen, K. 2016. Intergrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Policies. Journal of Labor Economics. 34(2). S. 479-508.
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/683667.
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Ehdotus lisiti 2 miljoonaa euroa kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen voi kannustaa kuntia
vahvistamaan kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja, mikd voisi parhaimmillaan
edistdd maahanmuuttajien tyollistymisté, tyosuhteiden jatkuvuutta ja sitd kautta kotoutumista.
Erilaiset mallit kotoutumiskoulutuksen toteutustavoista voivat edistdd maahanmuuttajien
kielitaitoa ja ehkéistd epétarkoituksenmukaisia keskeytyksid kotoutumiskoulutuksessa.
Lisdrahoituksella edistettdisiin myds syksyn 2025 budjettirithen péaétostd, jonka mukaan
mahdollistetaan koko- tai osa-aikatydn tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla ja arvioidaan
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet siten, ettd kotoutumiskoulutuksen
yhdistdminen joustavasti tyohon tai yrittdjyyteen on mahdollista. Liséksi budjettirithen
mukaisesti varmistetaan sujuvat tydeldmidpolut maahan muuttaneille. Vaikutusten
merkittdvyyden arvioimista vaikeuttaa se, ettd itschallinnolliset kunnat paattavat
kotoutumiskoulutuksen toteuttamistavoista.

Esityksell4 tietyistd kunnille maksettavista korvauksista luopumisesta ei voida arvioida olevan
maahanmuuttajataustaisten henkil6iden tyOllistymista edistdvid vaikutuksia.
Maahanmuuttajataustaisilla henkil6illd on maahantulon alkuvaiheessa yleensd suurin
palvelutarve ja muita yleisemmin my0s terveydellisid ongelmia. Néin ollen heiddn
tyollistymisensd arvioidaan yleensd kestdvan muita kauemmin. On mahdollista, ettd sddstoilla
on pakolaistaustaisten ja muiden kotoutumispalveluita tarvitsevien henkildiden ty6llistymistd
heikentdvd vaikutus. Esimerkiksi osaamiskeskustyyppiselld toiminnalla on juuri pyritty
tehostamaan ja nopeuttamaan tyollistymistd. Vaikka sdést6jd ei budjettirithen mukaisesti
kohdisteta suoraan tyollisyyttd edistdviin palveluihin, kunnat voivat reagoida sdéstdihin eri
tavoin. Esimerkiksi monialaiseen yhteistyohon kohdennetun méérdrahan leikkaus
todennékoisesti hidastaisi monialaisia palveluja tarvitsevien maahanmuuttajien tyollistymista.
On myds mahdollista, ettd kunnat kohdentaisivat séddstdtoimia  esimerkiksi
kotoutumiskoulutuksen jirjestimiseen, milld olisi vélittdmid vaikutuksia maahanmuuttajien
mahdollisuuksiin kehittda tyoeldmaissé ja jatko-opinnoissa tarvittavaa kielitaitoa, ja titd kautta
my0s tyollisyyteen.

4.2.3.6 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lisdksi keskeisid Suomea velvoittavia kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia
ovat myds muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my&hemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka
SopS 50 ja 51/2010); seké uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002). Télla
esitykselld olisi mahdollisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen ldhtokohtana on maahanmuuttajien tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden turvaaminen. Talld tarkoitetaan yhdenvertaisuutta, joka toteutuu
lopputulosten suhteen erilaisista 1aht6kohdista ja mahdollisuuksista riippumatta.

Maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméttomyyden toteutuminen arjessa riippuu
pitkélti paikallisten hyvien véestosuhteiden toteutumisesta. Maahanmuuttajien palveluihin
vaikuttavat lakimuutokset, hyvien védestdsuhteiden mainintojen kumoaminen laista ja
muutoksiin liittyvd julkinen keskustelu voivat heijastua siithen, miten maahanmuuttajiin
suhtaudutaan ja heistd puhutaan. Esityksessd ehdotetut muutokset koskien kunnille ja
hyvinvointialueille korvattavien kotoutumislain mukaisten kustannusten leikkaamista sdéstdjen
toteuttamiseksi sekéd kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten rahoitusta voi synnyttda
paikallisesti ja alueellisesti keskustelua siitd, miten korvataan vidhenevin valtionrahoituksen
tuoma aukko maahanmuuttajien lakisdéteisten palveluiden rahoituksessa. Maahanmuuttajien
tuomat julkiset kulut kunnille voivat védhenevdn rahoituksen tilanteessa siten nostattaa
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vastakkainasettelua kunnallisissa paitoksentekoelimissé ja kansalaisten keskuudessa, milld voi
olla yhdenvertaisuutta heikentivid ja hyvid vdestosuhteita haastavia vaikutuksia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi vuonna 2019 ratkaisun (EOAK/3489/2017), jossa hin
katsoi, ettd ihmiskaupan uhrit ovat haavoittuvassa asemassa ja erityisen avun ja suojelun
tarpeessa. Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd ihmiskaupan uhriksi tunnistetun henkilon
erityisasema perustuu Suomea velvoittavaan kansainviliseen sédidntelyyn ja kansalliseen
lainsdddantoon. EU:n ihmiskauppadirektiivin 2011/36/EU 11 artiklan 5 kohdan mukaan apuun
ja tukeen on kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen
ja turvallinen majoitus, aineellinen apu, valttimédton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen
tuki, neuvonta ja tiedotus sekd tarvittaessa kdannds- ja tulkkauspalvelut. Namé sisdltyvét
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 38 a §:ssd mainittuihin auttamistoimiin (neuvonta ja ohjaus,
turvallinen majoitus, vastaanottoraha tai toimeentulotuki, sosiaalipalvelut,
terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kd&nnospalvelut, oikeusapu ja oikeudellinen neuvonta,
ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin vanhemman tai muun hénen tosiasiallisesta huollostaan
vastanneen henkilon jéljittdminen, turvallisen paluun tukeminen).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712) ihmiskaupan ehkéisemisesti ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU
muuttamisesta on hyvéksytty kesédlld 2024. Kyseisen ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin
tdytdntdOn panemiseksi midrdaikaan 15.7.2026 mennessd on lausuntokierroksella ollut
hallituksen esityksen muotoon laadittu ty6ryhmén mietint6.'?> Thmiskauppadirektiivin
muutosdirektiivin uhrien auttamista ja tukemista koskevaan 11 artiklaan on tehty useita
muutoksia. Artikla velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd uhrit saavat erikoistunutta apua
ja tukea uhrikeskeistd ja sukupuoleen, vammaisuuteen ja lapsiin liittyvit nakoékohdat huomioon
ottavaa ldhestymistapaa noudattaen. TyO0ryhméin mietinndn mukaan kyseisen velvoitteen
kannalta erityisen olennainen on ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmé ja sitd koskeva
lainsdddantd. TyOoryhmén mietinndssd kuvataan seikkaperdisesti lainsdddantdon perustuvia
velvoitteita jéarjestdéd erikoistunutta apua ja tukea ihmiskaupan uhreille. Mietinndssa todetaan,
ettd uhrien auttamista ja tukemista koskeva direktiivin 11 artiklan 1 kohta ei edellyté
lainsdddéntomuutoksia.

Kotoutumislakiin sisdltyvien ihmiskaupan uhrien palveluista ja tukitoimista aiheutuvien
kustannusten  korvausten ehdotetun poistamisen ja rahoituksen siirron  osaksi
hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta ei arvioida heikentévian ihmiskaupan uhrien
oikeutta saada mainitun lainsddddnnén ja tarpeen mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluita
hyvinvointialueelta ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin voimaan tultua. Kyseisten
palveluiden jérjestimisestd sdddetddn muussa lainsddddnnodssd kuin kotoutumislaissa, eikd
rahoitusjarjestelmian muutos muuta kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle muun lainsdédédnnon perusteella kuuluvaa palveluiden
jérjestdmisvelvoitetta. Siten rahoitusjérjestelmédn muutoksen ei tiltd osin katsota vaikuttavan
heikentivasti maahanmuuttajien perus- ja ihmisoikeuksiin tai yhdenvertaisuuteen.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistuksella voi olla vaikutuksia
koulutusten yhdenvertaiseen saatavuuteen eri puolilla Suomea. Kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjérjestelmédn kannustimet, kuntien kasvanut maksuvastuu ty6ttomyysetuuksien

122 Oikeusministerié 2025. Thmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin tdytintédnpano.

Tyo6ryhmémietintd. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2025:45.
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rahoituksesta sekd kuntien 50 prosentin rahoitusosuus perustoimeentulotuesta voivat kannustaa
kuntia  jirjestimdidn ja  kehittimdin nykyistd toimivampia ja  tehokkaampia
kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille.
Toisaalta itsehallinnolliset kunnat pééttdvat, minkd verran ne osoittavat rahoitusta
tyovoimakoulutuksena jarjestettivin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
toteuttamiseen, joten on myds mahdollista, ettd joissakin kunnissa koulutuksen saatavuus olisi
heikkoa. Toisaalta ndmd hyodyt ja riskit ovat olleet olemassa tyovoimakoulutuksena
toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta lukien, ja ehdotettu muutos
ulottaisi  hyddyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja  sithen  osuuteen
kotoutumiskoulutuksesta, jota tilla hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja
rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille. Liséksi ehdotetun
uudistuksen alkuvaiheessa koulutusten saatavuus eri puolilla Suomea voisi vaihdella myos
siksi, ettd joillakin alueilla vapaan sivistystyon kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rooli on
ollut suurempi, ja ndiden alueiden kunnilla voisi mennd enemmain aikaa organisoida aiemmin
vapaan  sivistystydn  koulutuksiin  osallistuneiden  kotoutuja-asiakkaiden  koulutus
tyovoimakoulutuksena. Toisaalta vapaan sivistystydon kotoutumista edistivien koulutusten
rahoitus on nykyisellddn jakautunut epédtasaisesti niin, ettd toisilla alueilla niitéd
koulutuspalveluita on ollut tarpeeseen ndhden keskimédrdistd vdhemmain tarjolla.'?
Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen kokoaminen yhteen kanavaan vihentiisi tistd johtuvaa
alueellista eriarvoisuutta rahoituksen jakautumisessa ja palveluiden tarjonnassa. Esityksella voi
olla vaikutusta titen esimerkiksi perusoikeutena turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdin ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa ién perusteella. [dkkdind Suomeen muuttaville on turvattava tarpeen vaatiessa
mahdollisuudet oppia suomen tai ruotsin kieltd ja toimia aktiivisina yhteiskunnan jdsenina.
Vuonna 2024 maahan muutti yhteensd 1138 idltddn 65 vuotta tdyttdnyttd ulkomaan kansalaista.
Heisté valtaosa, 1077 henkilda oli jonkin Euroopan maan kansalaisia, 6 henkil6d oli Afrikan
maiden, 20 Amerikan maiden, 32 Aasian maiden ja 3 muiden maiden kansalaisia.!?*
Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia ikddntyneiden maahanmuuttajien
saamiin  kotoutumispalveluihin.  Kunnan  kotoutumista  edistdvien toimien ja
kotoutumisohjelman kohderyhméd ovat tyovoimapalveluiden asiakkaiden lisdksi myos
tydvoiman ulkopuolella olevat kuten ikdéntyneet. Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd tydvoiman
ulkopuolella oleville kotoutuja-asiakkaille, kuten idkkaille, jarjestetdén eritasoisia kielitaitoa ja
kotoutumista edistdvid toimia. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen kokoaminen yhteen
kanavaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ei muuttaisi kunnan velvoitetta tarjota
idkkaille kotoutuja-asiakkaille kotoutumista edistdvid palveluita. Esitetty rahoitusjérjestelmén
muutos vahvistaisi kunnan mahdollisuuksia jéirjestdd palveluita tarpeen mukaisesti eri
kotoutujaryhmille.

Ehdotus, jonka mukaan aikuisten perusopetukseen osallistumista kotoutumislain mukaisina
omachtoisina, tyottomyysetuudella tuettuina opintoina rajattaisiin padsdéntdisesti alle 40-
vuotiaisiin kotoutuja-asiakkaisiin, estdisi 40-vuotiaita ja tdtd vanhempia kotoutuja-asiakkaita
aloittamasta kyseistd koulutusta kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina
tyottomyysetuudella tuettuna. Maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ikdrajan ei
kuitenkaan ndhdd merkittdvisti heikentdvin tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan asemaa

123 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢c8-4c6e-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

124 Tilastokeskus, viestotilastot 2026.

144


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF

suhteessa muihin ty6ttomiin tyonhakijoihin. Liséksi 40 vuotta tdyttdneen kotoutuja-asiakkaan
olisi edelleen mahdollista osallistua kotoutumislain mukaisina omachtoisina opintoina
tyottomyysetuudella tuetusti aikuisten perusopetukseen perustellusta syystd. Rajaus ei estéisi
maahanmuuttajaa opiskelemasta aikuisten perusopetuksessa tai suorittamasta perusopetuksen
oppimédrdd muilla tavoin kuin kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina. On arvioitu,
ettdi 40-vuotiaiden tai titd vanhempien osallistuminen muuhun kotoutumista edistdvdin
koulutukseen, kuten lukutaitokoulutukseen tai tydeldmisuuntautuneeseen
kotoutumiskoulutukseen olisi tille kohderyhmille aikuisten perusopetusta suorempi tie
tyoeldmaéén, osallisuuteen ja suomen tai ruotsin kielitaidon saavuttamiseen. Siten 40-vuotiaiden
tai tdtd vanhempien ohjaamista muuhun kotoutumista edistivddn koulutukseen kuin
omachtoisina opintoina toteutettavaan aikuisten perusopetukseen ei olisi ndhtdva
sivistyksellisen yhdenvertaisuuden vastaisena muutoksena. Lisdksi kotoutumislaissa séilyisi
edelleen mahdollisuus tukea alle 25-vuotiaiden osalta aikuisten perusopetusta
tyottomyysetuudella, miké ei ole mahdollista tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
nojalla. Eldkeidn saavuttaneet eivdt ole oikeutettuja tyottdmyysetuuteen, joten ehdotetulla
muutoksella ei olisi vaikutusta idkkdiden osallistumiseen aikuisten perusopetukseen. Ehdotetun
muutoksen vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin arvioidaan olevan véhiisia.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti varmistetaan, ettd
kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilldi, mikd huomioidaan
lapileikkaavasti esityksessd. Lisdksi ehdotuksella ruotsinkielisen kotoutumista edistdvéin
koulutuksen rahoituksen turvaamiseksi siirtyméajalla kahdeksi vuodeksi uudistuksen
voimaantulosta eli vuoden 2028 loppuun voi olla vaikutuksia maahanmuuttajien kielellisten
oikeuksien turvaamiseen. Ehdotuksella tavoitellaan ruotsinkielisen koulutuksen saatavuuden
varmistamista, jolla voi olla vaikutuksia myds maahanmuuttajien mahdollisuuksiin valita
kotoutumiskieleksi suomen kielen ohella ruotsin kieli.

Kotoutumissuunnitelman laatimisella, mikéli sille arvioidaan tarve, osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd voi olla vihdisid vaikutuksia maahanmuuttajien
alueelliseen yhdenvertaisuuteen. Palveluprosessi olisi sama riippumatta siitd, missé
maahanmuuttaja asuu, minkd myo6td esimerkiksi palveluohjaus kotoutumista edistiviin
palveluihin voisi olla yhdenvertaisempaa myds sen osalta, ettdi maahanmuuttaja voitaisiin
kaikkialla ohjata jo ensimmdiisen tapaamisen yhteydessd kotoutumista edistiviin alkuvaiheen
palveluihin. Néiden alueellisten yhdenvertaisuusvaikutusten toteutuminen riippuu siitd, onko
kunnissa tarjolla viiveettd kotoutuja-asiakkaan tarpeen mukaisia palveluita, johon asiakkaan voi
ohjata.

Ehdotuksella selkeyttdd kotoutumislain mukaisia tavoitteita ldpileikkaavasti laissa voi olla
vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen, kun tavoitteet on selkeimmin mééritelty laissa
ja ne ovat kaikille maahanmuuttajille ja kotoutuja-asiakkaille samat riippumatta esimerkiksi
siitd, missd kunnassa henkild6 asuu, mikd on héinen perhetilanteensa, millaiset
tyomarkkinavalmiudet henkil6lld on tai osallistuuko kotoutumislain mukaisiin palveluihin.
Ehdotuksella kumota lain tarkoitussddnnoksesté viittaukset esimerkiksi yhdenvertaisuuteen ja
tasa-arvoon ei olisi vaikutusta maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden tai tasa-arvon
toteutumiseen. Yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta sdidetddn niitd koskevissa laeissa, joita
sovelletaan myos kotoutumislain kohderyhméén kuuluviin maahanmuuttajiin ja kotoutuja-
asiakkaisiin.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
kumottavaksi lain 6 §, jossa sédddetdén tulkitsemisesta ja kddAntdmisestd. Pykéld on
informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
kddntdmisestd sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Sddannoksen ollessa informatiivinen viittaus
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hallinnon yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi myds ilman nimenomaista sdannosti
erityislainsdddanndssd. Pykéldn kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai
kotoutuja-asiakkaiden oikeutta tulkitsemiseen ja kiddntdmiseen eikd vaikuttaisi perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Perustuslain 19 §:ssé sdddetdéin oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykdldn mukaan jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttiméi turvaa, on oikeus vilttiméattoméian
toimeentuloon ja  huolenpitoon. Pykéldssd turvataan lisdksi jokaiselle oikeus
perustoimeentuloon. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kotoutumislain 7 §, jossa sdddetidan
oikeudesta ansiopdivirahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen. Kuten hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp)
perusteluissa on kuvattu, kyseinen sdannos on informatiivinen eikd maahanmuuttajalla ole
pykilian perusteella oikeutta ansiopdivdrahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen. Etuuksien
saamisen edellytykset ratkaistaan tyottomyysturvalain, yleistukilain ja toimeentulotuesta
annetun lain perusteella. Mydskéddn kotoutumislain mukaisista korvauksista leikkaaminen ei
vaikuta yksiloiden toimeentuloon, silld korvaukset maksetaan kunnille, hyvinvointialueille ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle, ei maahanmuuttajille.
Pykilien kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta
ansiopdivérahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen eiké vaikuttaisi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen.

4.2.3.7 Vaikutukset vammaisten maahanmuuttajien yhdenvertaisuuteen

Ehdotuksen mukaan viittomakielisille suunnattua kotoutumiskoulutusta toteutettaisiin
nykytilaa vastaavasti vapaassa sivistystyossé, ja sitd koskeva rahoitus, yhteensi 400 000 euroa,
jéisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Viittomakielisten kotoutumiskoulutuksen
jérjestiminen ja sen rahoitus ei siis noudattaisi esityksen mukaista yhden kanavan rahoitusta,
jonka mukaan kunnan tydvoimaviranomainen jarjestdd kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
tyovoimakoulutuksena ja se rahoitetaan kuntien peruspalveluiden valtionosuudella.
Viittomakielelld kotoutuvien osalta tehdyn erillisratkaisun arvioidaan siilyttivin kuurojen
kannalta nykytilanteen, jossa kotoutumiskoulutusta jirjestid vapaan sivistystyon oppilaitos,
jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdvand viittomakielinen kotoutumiskoulutus.
Mahdollistamalla  valtakunnallinen ratkaisu viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmiseen vahvistettaisiin viittomakielisten kotoutujien yhdenvertaisuutta. Yksittdisten
tydvoimaviranomaisten tai yhteistydssd usean eri tydllisyysalueiden jérjestimind voisi olla
haastavaa koota riittdvan suuria viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen ryhmii, jonka vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista jarjestdéd koulutusta valtakunnallisesti.

Nykytilaa vastaavasti myos tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen
opetusryhmiin voi osallistua sellaisia vammaisia henkilditd, jotka esimerkiksi avustajan tai
apuvilineiden avulla pystyvit osallistumaan tavalliseen kotoutumiskoulutukseen. Téllaisia
henkil6itéd ovat esimerkiksi heikosti kuulevat ja/tai ndkevét henkilot seké litkuntavammaiset.
Kéaytinnossd vammaisen henkilon osallistuminen voi edellyttdd koulutuksen opettajalta
mukautusten tekemistd opetukseen. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaan koulutuksen jirjestdmisessd huomioidaan tarvittava mukauttaminen vammaisille
opiskelijoille, ja koulutusta tulee tarvittaessa mukauttaa viittomakielen ja pistekirjoituksen
edellyttdmalla tavalla.

Ihmiskaupan uhrien palveluiden korvauksen poistamisen ja rahoituksen siirtdmisen osaksi
hyvinvointialueiden yleiskatteista rahoitusta ei arvioida heikentdvdn vammaisten
yhdenvertaisuutta. Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 38 b §:n 3 momentin mukaan auttamistoimet

146



jarjestetddn ihmiskaupan uhrin yksilollisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella ja auttamistoimia
jarjestettdessd tulee ottaa huomioon muun muassa uhrin fyysisestd ja psyykkisestd tilasta
johtuvat erityistarpeet. Sosiaali- ja terveydenhuollossa palveluntarpeet arvioidaan aina
yksilollisesti, joten vammaisuuteen liittyvat ndkokohdat on huomioitava jatkossakin
ihmiskaupan uhreille jérjestettivissé palveluissa rahoitusjérjestelmén muutoksista huolimatta.

4.2.4 Yhteenveto esityksen keskeisimmistd vaikutuksista

Esityksen pédasiallisia vaikutuksia, joita ovat taloudelliset vaikutukset, viranomaisvaikutukset
ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset, on kuvattu tarkemmin edelld. Taloudelliset vaikutukset
kohdistuisivat etenkin valtioon, kuntiin, kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
koulutuksenjérjestdjiin ja hyvinvointialueisiin. Taloudellisten vaikutusten osalta kotoutumista
ja kielitaitoa edistdvien koulutusten paillekkdisen rahoituksen purkamisen ja kotoutumislain
mukaisiin korvauksiin tehtdvien muutosten arvioidaan olevan olennaisimmat ehdotetut
muutokset. Myos kuntien valtionosuustehtdvdén eli monialaiseen yhteistyohon tehtavilla
muutoksella olisi taloudellisia vaikutuksia. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat
eniten kuntiin.

Ehdotetut muutokset koskien tiettyjen kotoutumislain mukaisten korvausten poistamista seké
laskennalliseen korvaukseen tehtdvdd tasoleikkausta vaikuttaisivat suoraan valtion
talousarviossa kustannuksia véahentédvéasti momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen
edistdmisestd, arviomddrdraha) maéadrdrahaan. Sddstot kohdistuisivat suurimmalta osalta
kotoutumislain mukaiseen laskennalliseen korvaukseen, mutta niiltd osin kuin leikkaus
kohdistuisi erikseen haettaviin korvauksiin, olisi niilli myds hallinnollista tyotd vdhentévié
vaikutuksia.

Taulukossa 5 on koottuna arviot hallitusohjelmassa (15 milj. euroa), kehysriihessd 2024 (1,8
milj. euroa) ja vuoden 2025 budjettiriithessé (30 milj. euroa) sovituista kotoutumisen edistdmista
koskevista sddstoistd vuoden 2027 tasossa (yht. 46,8 milj. euroa).

Taulukko 5. Arviot hallituksen esityksen sddstojen kohdentumisesta vuoden 2027 tasossa.

Esitetty muutos Momentti Vaikutusarvio

vuonna 2027 (€)

Monialaisen yhteistyon valtionosuudesta 28.90.30 (Valtionosuus -2 000 000
luopuminen kunnille peruspalvelujen
jarjestdmiseen)

Vapaan sivistystyon kotoutumis- ja 29.10.31 (Valtionosuus- ja -6927 000
lukutaitokoulutuksen 100 prosentin avustus vapaan
valtionosuusrahoituksen lakkauttaminen sivistystyon oppilaitosten
kayttokustannuksiin)

Vastaanottoon varautumisen kustannusten 32.50.30 (Valtion - 900 000
korvaamisesta luopuminen korvaukset kotoutumisen
edistdmisestd)
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Laskennallisen kuntakorvauksen 32.50.30 (Valtion -1 800 000

alentaminen 100 euroa/v. 18 vuotta korvaukset kotoutumisen
tiyttineet edistdmisestd)
Sadsto kunnalle, hyvinvointialueelle ja 32.50.30 (Valtion - 35173 000
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja korvaukset kotoutumisen
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavasta edistamisestd)

laskennallisesta korvauksesta

Saistot yhteensi -46 800 000

Edelld mainittujen séddstdjen lisdksi hallituksen esityksestd aiheutuisi momenttien vélisid
madrirahasiirtoja yhteensd 33,386 miljoonan euron edestd. Ndma médrarahasiirrot on koottu
taulukkoon 6.

Vaikutukset kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen johtuisivat lukutaitokoulutuksen
jarjestdmisvastuun siirrosta sekd kunnille osana laskennallista korvausta maksettavan
tyovoimakoulutuksen rahoituksen siirtimisestd osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta.
Opetus- ja  kulttuuriministerion ~ hallinnonalalla ~ toimivan  vapaan  sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusrahoitusjirjestelmén
purkamisella olisi  vaikutusta valtionosuuteen vapaan sivistystydon oppilaitosten
kayttokustannuksiin.

Ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen jarjestdmiseksi siirrettdisiin 300 000 euroa kuntien
valtionosuuteen momentilta 32.50.03.

Hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtionrahoitukseen siirrettdisiin tiydentévin ja ehkéisevin
toimentulotuen maksamista varten 2,2 miljoonaa euroa sekéd ihmiskaupan uhreille annettujen
palveluiden ja tukitoimien rahoittamiseen 0,7 miljoonaa euroa momentilta 32.50.30 (Valtion
korvaukset kotoutumisen edistimisesta).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan siirtyméajan rahoitus, yhteensa 2,273 miljoonaa
euroa/vuosi (1,3 milj. + 0,4 milj. + 0,573 milj. euroa), vuosina 2027-2028 rahoitettaisiin siirtona
momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisestd) momentille 29.10.31
(Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin).
Mairaaikainen rahoituksen siirto olisi vuosille 2027-2028.

Taulukko 6. Hallituksen esityksestd aiheutuvat momenttien viliset mddrdrahasiirrot vuoden
2027 tasossa.

Esitetty muutos Momentilta Momentille Summa
vuonna
2027 (€)

Ruotsinkielisen 32.50.03 28.90.30 300 000

kotoutumiskoulutuksen (Kotoutumisen ja (Valtionosuus

jarjestdaminen tydvoiman kunnille
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maahanmuuton peruspalvelujen
edistiminen) jarjestdmiseen)
Osana laskennallista 32.50.30 (Valtion 28.90.30 | 24 813 000
korvausta maksettavan korvaukset (Valtionosuus
kotoutumiskoulutuksen kotoutumisen kunnille
rahoituksen siirto osaksi edistimisesti) peruspalvelujen
kunnille maksettavaa jérjestamiseen)
valtionosuutta
Lukutaitokoulutuksen 29.10.31 28.90.30 3 100 000
toteuttamiseen tarkoitettujen (Valtionosuus- ja (Valtionosuus
méérirahojen siirto osaksi avustus vapaan kunnille
kunnille maksettavaa sivistystyon peruspalvelujen
valtionosuutta oppilaitosten jarjestamiseen)
kayttokustannuksiin)
Téydentédvén ja ehkéisevin 32.50.30 (Valtion 28.89.31 2 200 000
toimeentulotuen maksamiseen korvaukset | (Hyvinvointialueiden
tarkoitettujen méérarahojen kotoutumisen yleiskatteinen
siirto osaksi edistdmisestd) valtionrahoitus)
hyvinvointialueille
maksettavaa valtionrahoitusta
Ihmiskaupan uhreille 32.50.30 (Valtion 28.89.31 700 000
annetuista palveluista ja korvaukset | (Hyvinvointialueiden
tukitoimista aiheutuvien kotoutumisen yleiskatteinen
korvaamiseen tarkoitettujen edistdmisestd) valtionrahoitus)
madrdrahojen siirto osaksi
hyvinvointialueille
maksettavaa valtionrahoitusta
Opetus- ja 32.50.30 (Valtion 29.10.31 2 273 000
kulttuuriministerion korvaukset (Valtionosuus ja -
siirtymdajan rahoitus vapaan kotoutumisen avustus vapaan
sivistystyon toimijoille edistdmisesti) sivistystyon
oppilaitosten
kayttokustannuksiin)
Miadrirahasiirrot yhteensi 33 386 000

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten jérjestdminen ja rahoitus seké
kotoutumislain mukaiset omaehtoiset opinnot

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jdrjestiminen
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Kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten jérjestimistavan osalta valmistelun
yhteydessd arvioitiin kolmea eri vaihtoehtoa, jotka toteuttaisivat hallitusohjelman kirjausta
rahoituksen kokoamisesta yhteen kanavaan. Yhtend vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa vastuu
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestdmisestd olisi kunnalla, ja kunta voisi
paittdd kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuottamistavan. Malli olisi
yhtenevéinen ty0voimapalveluiden jérjestdmistavan kanssa. Toisena vaihtoehtona arvioitiin
mallia, jossa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta saisivat toteuttaa jarjestimisluvan omaavat
toimijat. Malli vastaisi ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon koulutuksen
jarjestimistapaa siltd osin, ettd niissd koulutuksen jérjestdjillda on oltava jarjestimis- tai
yllapitdmislupa. Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa kotoutumis- ja
lukutaitokoulutusta saisivat jérjestdd akkreditoidut koulutuksen jérjestdjat. Malli sijoittuisi
edelld mainittujen mallien vdlimaastoon, koska mallissa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
rahoitus osoitettaisiin kunnalle ja kunta saisi paattdd koulutuksen tuottamistavan, mutta kunta
voisi valita kotoutumiskoulutuksen toteuttajaksi vain akkreditoitujen toimijoiden pooliin
kuuluvan toimijan. Esityksessd paddyttiin ensimmaiseen malliin.

Kaikilla vapaan sivistystyon ylldpitdmisluvan omaavilla toimijoilla (pl. litkunnan
koulutuskeskukset) on mahdollisuus jarjestdd kotoutumiskoulutusta ja luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta.  Vapaan sivistystyon ylldpitdmislupaan ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdmislupaan perustuvissa malleissa rahoitus myonnetdén koulutuksen jérjestdjille eli
kaytdnnossd suoraan oppilaitokselle tai sen ylldpitdjélle, ja kunnan ollessa koulutuksen
jarjestdjd, kunnalle. Suoraan koulutuksen jdrjestdjdlle myonnettdvan rahoituksen arvioitiin
olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd kunnilla on vastuu kotoutuja-asiakkaiden tyodllisyyden ja
kotoutumisen edistdmisestd, palveluiden yhteensovittamisesta sekd tyOnhakijana olevien
henkildiden tyottdmyysetuusmaksuista. Valmistelun yhteydessd arvioitiin, ettd suoraan
koulutuksen jérjestdjille myonnettdvéd rahoitus heikentdisi kuntien mahdollisuutta vaikuttaa
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tarjontaan, aikatauluihin ja sisdll6llisiin
painotuksiin sekd kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamiseen muiden palveluiden kanssa.
Toisaalta valmistelussa arvioitiin, ettd suoraan koulutuksen jarjestdjille suunnattu ja
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestimiseen tarkoitettu rahoitus takaisi
rahoituksen kiyttamisen tdhén tarkoitukseen paremmin kuin valitussa mallissa, jossa rahoitus
on yleiskatteista eikd niin sanotusti korvamerkittyd. Toisaalta arvioitiin, etti jarjestimislupiin
perustuvissa malleissa rahoitus ei aina kohdistu esimerkiksi maantieteellisesti
tarkoituksenmukaisesti.

Valmistelussa arvioitiin myos, ettd jérjestdmislupiin perustuvalla mallilla olisi ollut
yksinkertaista toteuttaa kotoutumispalvelujen uudistamishankkeen asettamispéadtoksessd
todettu tavoite, jonka mukaan yksikanavarahoituksessa turvataan kansanopistojen rooli osana
kotoutumispalveluita. Toisaalta todettiin, ettd kyseinen tavoite ei ole padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmassa ja ettd sen toteuttamiseen on muitakin keinoja. Jarjestimislupaan
perustuvassa mallissa valtiolla olisi esityksessd ehdotettua mallia suurempi rooli: valtio olisi
ohjannut kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta jérjestdmislupien ja suoraan koulutuksen
jarjestdjille myonnettdvéan rahoituksen kautta. Jarjestimislupiin perustuvassa mallissa kunnat
olisivat voineet ohjata kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jarjestimistd ldhinnd vain sité
kautta, mitkd kuntaomisteiset oppilaitokset hakisivat jarjestimislupaa ja mitd koulutuksia
kuntaomisteiset  oppilaitokset toteuttaisivat. Nykytilaa  vastaavasti muiden kuin
kuntaomisteisten oppilaitosten saaman rahoituksen kayttdmiseen kunnilla ei olisi ollut
vaikutusvaltaa. Valmistelussa arvioitiin, ettd malli muuttaisi perustavanlaatuisella ja
epatarkoituksenmukaisella tavalla voimassa olevan kotoutumislain ja tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain mukaista nykytilaa ja logiikkaa, joiden mukaan tyonhakijaksi
rekisterdityneen  kotoutuja-asiakkaan  kotoutumiskoulutus toteutetaan péédsdintdisesti
tydvoimakoulutuksena ja kunta voi padttda tyovoimapalveluiden tuottamistavan.
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Jarjestdmislupaan perustuvassa mallissa olisi pitidnyt luoda kriteerit luvan saamiselle ja paattaa,
kuinka monta lupaa kussakin kunnassa tai alueella tarvitaan. Jarjestimislupia hallinnoivasta
tahosta ei valmistelun yhteydessd keskusteltu, mutta loogisesti se olisi ollut opetus- ja
kulttuuriministerio, joka hallinnoi muitakin koulutuksen jarjestimis- ja yllapitdmislupia. Uuden
jérjestdmislupasysteemin luominen ja ylldpitdiminen olisi lisinnyt hallinnollista ty6td kunnissa,
koulutuksen jarjestijilld ja valtiolla. Jarjestimislupiin perustuva malli olisi saattanut vaikeuttaa
nopeaa reagointia paikallisiin muuttuviin kotoutumiskoulutuksen tarpeisiin.

Jarjestimislupaan perustuvan mallin vahvuutena pidettiin sitd, ettd kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen laatuun vaikuttavia tekijoitd olisi voitu huomioida jirjestimislupaa
myOnnettdessd ja tdtd kautta mahdollisesti varmistaa kotoutumiskoulutuksen laatua.
Esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutuksen ylldpitdmisluvan myontdmisen edellytyksend on,
ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylldpitimiseen ja
koulutuksen jérjestdmiseen (laki vapaasta sivistystyostd 4 §). Jarjestimislupaan perustuvaan
malliin olisi todennékéisesti luotu valtion tasolla méériteltyihin yksikkohintoihin perustuva
rahoitus, jolla kotoutumiskoulutukset tulisi voida laadukkaasti toteuttaa. Valtion rahoituksen
tasosta ja rahoitusjarjestelmidn yksityiskohdista riippuen tdmé olisi saattanut varmistaa
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen opetuksen ja toteutuksen laatua. Valmistelussa arvioitiin,
ettd jarjestdmislupaan perustuvassa mallissa luotavat pysyvét rakenteet saattaisivat antaa
paremmat puitteet kotoutumiskoulutuksen pitkdjanteiselle kehittdmiselle. Toisaalta arvioitiin,
ettd pysyvit rakenteet voisivat myos lisétd kustannuksia ja vihentdd mahdollisuuksia reagoida
nopeasti kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen muuttuviin mééréllisiin ja siséllollisiin tarpeisiin
eri kunnissa. Lisdksi arvioitiin, ettd lakiesityksessd ehdotetussa mallissa kunnilla olisi joka
tapauksessa vahvat kannusteet toteuttaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutus laadukkaasti,
tehokkaasti ja tuloksekkaasti sekd tukea koulutuksen pitkédjinteistd kehittimistd. Tdmén
arvioitiin johtuvan kunnilla olevasta tyOllistymisen ja kotoutumisen edistdmisen
kokonaisvastuusta sekéd tyottomyysetuuksien ja perustoimeentulotuen maksuvastuusta seké
siitd, ettd on myds yleisesti kunnan etu, ettd kuntalaisille tarjottava kotoutumis- ja
lukutaitokoulutus on laadukasta ja ammattitaitoisesti toteutettua. Lisdksi arvioitiin, ettd
jérjestdmislupiin perustuva malli lisdisi kuntien toimintaa koskevia normeja, kun kunnan tulisi
hakea jirjestimislupaa voidakseen toteuttaa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta. Tdmén néhtiin
olevan ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa, jonka mukaan kuntien
toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien
tehtdvékentésta.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa kotoutumis- ja lukutaitokoulutusta saisivat
jarjestad akkreditoidut koulutuksen jérjestdjat. Malli olisi sijoittunut lakiesityksessd ehdotetun
jarjestdmistavan ja jérjestdmislupiin perustuvan mallin vélimaastoon, koska mallissa
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus olisi osoitettu kunnalle ja kunta olisi saanut
paattdd koulutuksen tuottamistavan, mutta kunta olisi voinut valita kotoutumiskoulutuksen
toteuttajaksi  vain akkreditoitujen toimijoiden pooliin kuuluvan toimijan. Kuten
jérjestdmislupaan perustavassa mallissa myds tédssd mallissa olisi pitdnyt luoda kriteerit
akkreditoitujen toimijoiden pooliin pédédsemiselle. Kyseessd olisi ollut koulutusten ja
tyovoimapalveluiden toimintaympéristossd uudenlainen malli, jonka luomiseen ja
kehittdimiseen olisi tarvittu aikaa ja resursseja, minkd vuoksi mallia ei pidetty realistisena
toteuttaa hallituksen esityksen aikataulussa. Malli olisi saattanut vaikeuttaa nopeaa reagointia
paikallisiin muuttuviin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tarpeisiin, mikali
poolissa ei olisi riittévésti toimijoita eri puolilla Suomea. Mallin vahvuutena pidettiin sité, etté
koulutuksen laatuun vaikuttavia tekijoitd olisi voitu huomioida akkreditoitujen toimijoiden
poolin kriteereissé ja tdtd kautta taata kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen laatua mahdollisesti
paremmin kuin lakiesityksessd ehdotetussa mallissa. Toisaalta arvioitiin, ettd lakiesityksessd
ehdotetussa mallissa kunnilla olisi joka tapauksessa vahvat kannusteet toteuttaa kotoutumis- ja
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lukutaitokoulutus laadukkaasti ja tuloksekkaasti. Lisdksi arvioitiin, ettd akkreditoitujen
toimijoiden pooli olisi voinut helpottaa kuntia kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen
jarjestdmisessd erityisesti niiden hankkiessa palvelua markkinoilta, koska pooliin kuuluvien
toimijoiden osalta tietyt laatukriteerit olisi jo varmistettu. Toisaalta arvioitiin, ettd
akkreditoitujen toimijoiden pooliin perustuva malli lisdisi kuntien toimintaa koskevia normeja,
kun kunta voisi valita kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen toteuttajaksi vain pooliin kuuluvia
toimijoita. Taémén ndhtiin olevan ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa, jonka mukaan
kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien
tehtdvikentésta.

Erikseen arvioitiin vield vaihtoehtoa, jossa vain kotoutumiskoulutuksen jarjestdmistapa olisi
ollut ehdotetun mallin mukainen, mutta lukutaitokoulutusta tyonhakijana oleville kotoutuja-
asiakkaille olisi edelleen jérjestetty vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja se olisi ollut
kotoutuja-asiakkaille omaehtoista opiskelua. T&dméad olisi vastannut nykytilaa, jossa
tyovoimaviranomainen ei voi jarjestdd lukutaitokoulutusta tyovoimakoulutuksena (laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd, 61 §). Lisdksi valmistelun yhteydessd yhtend ehdotuksena
oli, ettd vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa voitaisiin sédtdd nykyistd tarkemmin
esimerkiksi opintojen laajuudesta ja opiskelijoiden tarvitsemasta tuesta ja ettd samalla
Opetushallituksen antama vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositus
muutettaisiin ~ koulutuksen  jérjestdjid tarkemmin velvoittavaksi méaérdykseksi eli
opetussuunnitelman perusteiksi.

Esityksen mukaan ty0voimaviranomainen vastaisi kotoutumis- ja Iukutaitokoulutuksen
jérjestdmisestd  ja  rahoitus  kohdistettaisiin  kunnille = kuntien  peruspalvelujen
valtionosuusjirjestelmén kautta. Valtaosa kotoutumiskoulutukseen tai lukutaitokoulutukseen
osallistuvista henkildistd on tyonhakijoita, joiden palveluiden jarjestimisestd kunnat ja niiden
muodostamat  tyollisyysalueet vastaavat. Kuntien jérjestimisvastuu kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksesta olisi  yhtenevdinen vuoden 2025 alusta voimaan tulleen
tyovoimapalveluiden jérjestimistavan kanssa. Tyovoimapalvelu-uudistuksen myo6td myos
kuntien vastuu tyottomyysetuuksista laajeni ja aikaistui. Valitun mallin arvioitiin tukevan
parhaiten kuntien itsehallintoa, kun tydvoimaviranomainen voisi jérjestdd koulutuksia
alueellista tarvetta vastaavasti.

Valmistelussa todettiin, ettd heikosti lukevien ja Kkirjoittavien maahanmuuttajien tie
ty6llistymiseen on usein hyvin pitkd, ja tyollistymisen tueksi tarvitaan yleensd monia
koulutuksia ja muita tydllistymisté tukevia palveluita. Mitd pidempédan henkild on ty6ttomana,
sitd suurempi on kunnan maksuvastuu tyottomyysetuuk51sta125 Yleistuen ja ansiopdivarahan
osalta kotikunnan rahoitusvastuu koskee myos niin kutsutulta aktiiviajalta maksettavaa etuutta.
Liséksi tyollisyyden kasvu kasvattaa kunnan verotuloja ja vidhentdd esimerkiksi
perustoimeentulotukimenoja, joiden rahoitukseen kunnat osallistuvat 50 prosentin osuudella.
Naéiden seikkojen vuoksi pidettiin tarkoituksenmukaisena, ettd myds lukutaitokoulutuksen
jérjestdmisvastuu olisi kunnilla, jotta ne voisivat itse jérjestdd tdmén kohderyhmén palvelut
mahdollisimman  tehokkaasti heti tyottomyyden alusta lukien. Liséksi néhtiin
tarkoituksenmukaiseksi, ettd kunnat voisivat halutessaan rakentaa tydvoimakoulutuksen

125 Kotoutumislain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta valtio vastaa yleistuen
rahoituksesta 1) kolmen vuoden ajalta ensimmaéisestd kotikuntamerkinnésta lukien, jos kyse on
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta henkilostd (esim. kansainvélistd suojelua saavat ja
heihin rinnastettavat henkil6t) 2) yhden vuoden ajalta, jos kyse on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
henkildsté (yleistukilaki 51 §).
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toteutuksia, joissa lukutaito- ja kotoutumiskoulutuksen elementtejd yhdistelldin esimerkiksi
siten, ettd heikosti lukevien ja kirjoittavien opiskelijoiden koulutuskokonaisuus olisi pidempi ja
laajempi. Etenkin paikkakunnilla ja alueilla, joilla on vain muutamia lukutaitokoulutusta
tarvitsevia kotoutuja-asiakkaita, téllainen toteutusmalli voisi olla hyddyllinen, jotta odotusajat
koulutukseen eivit kasvaisi kohtuuttoman pitkiksi. Lakiehdotuksessa esitetyssd mallissa kunnat
voisivat itse vaikuttaa koulutusten alkamisajankohtiin, kestoihin ja tehdd opiskelijavalinnat.
Valmistelussa arvioitiin, ettd ehdotetussa mallissa kunnilla olisi kannusteet toteuttaa
lukutaitokoulutus laadukkaasti ja tehokkaasti ja ettd ehdotus siité, ettd Opetushallitus maaréisi
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista, tukisi lukutaitokoulutuksen laadukasta
toteuttamista ja tarkoituksenmukaisia tavoitteita ja sisaltoja.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitus ja rahoituksen tulosperusteisuus

Valmistelussa arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja, jotka toteuttaisivat hallitusohjelman kirjaukset
rahoituksen kokoamisesta yhteen kanavaan ja kotoutumiskoulutuksen jarjestdjille
myonnettdvin  rahoituksen  muuttamisesta osin  tulosperusteiseksi.  Vaihtoehtojen
hahmottamiseksi ja arvioimiseksi tyd- ja elinkeinoministeri0 tilasi selvityksen kotoutumista ja
kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista. Selvitys'?¢ valmistui toukokuussa 2025.
Vaihtoehtoisena mallina rahoituksen kokoamiselle kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen
arvioitiin  oman kotoutumiskoulutuksen maéadrdrahamomentin perustamista tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnoitavaksi. Rahoitus olisi tilldin kohdennettu ohjaavan ministerion
kautta kunnille mahdollisimman ajantasaisen tarpeen, suoritteiden ja tuloksia kuvaavien tietojen
perusteella. Kunnat olisivat tdssd mallissa pééttdneet rahoituksen kéytostd palveluihin ja
palveluiden toteutustavasta tyOvoimapalveluiden jérjestdmistd vastaavasti. Mallissa
tulosperusteisuutta olisi voitu toteuttaa sekd kunnille myonnettivin rahoituksen
rahoituskriteerien kautta ettd kuntien tekemissd mahdollisissa tulosperusteisia elementteja
siséltdvissd hankinnoissa. Valtion myontimiidn méérarahaan sisdllytettdvd tulosperusteisen
rahoituksen osuus olisi edellyttdnyt merkittdvaa hallinnollista ty6ta ja jarjestelmékehittdmista.
Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen kokoaminen yhteen kanavaan omalle
madrdrahamomentilleen olisi edellyttdnyt ennen kaikkea tydvoimapalveluina jérjestettivain
kotoutumiskoulutukseen kohdennetun rahoituksen osalta tyovoimapalveluiden
rahoitusratkaisun muuttamista. Vaihtoehdon osalta arvioitiin, ettei tydvoimapalveluiden vasta
uudistettua rahoitusmallia olisi tarkoituksenmukaista muuttaa yhden tyévoimapalvelun osalta.
Oman momentin perustamisen arvioitiin myds olevan hallinnollisesti raskas vaihtoehto, silld
malli olisi edellyttdnyt esimerkiksi oman maksatus- ja seurantajarjestelmén rakentamista.

Liséksi vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa rahoitus olisi mydnnetty jarjestdmisluvan saaneille
koulutuksenjérjestijille tai oppilaitosten ylldpitdjille suoraan valtiolta erikseen mdiériteltyjen
kriteerien mukaisesti. Tama olisi vastannut pitkdlti opetus- ja kulttuuriministerion nykyista
vapaan sivistystyon koulutuksen rahoitusmallia. Rahoitus olisi tdssd mallissa jaettu padosin
suoritteisiin pohjautuvin laskennallisin perustein. Rahoitusmallissa tulosperusteisuutta olisi
voitu toteuttaa perustamalla rahoituksen myontdminen osittain koulutuksen tuloksiin, kuten
ammatillisen ja  korkeakoulutuksen rahoituksessa. Rahoitusmallin  toteuttamiseksi
tyovoimapalveluiden rahoitusratkaisua olisi pitdnyt muuttaa tydvoimakoulutuksena

126 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e41fb2e72/a0aelel5-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoituksen osalta edelld kuvattua mallia vastaavasti.
Kotoutumiskoulutuksen hallinnoiminen opetus- ja kulttuuriministeriossd olisi myds vaatinut
erillisen seurantajérjestelmin kehittdmistd koulutusten tuloksellisuuden seuraamiseksi. Myos
tulosperusteisen  elementin  sisdllyttdmisen  rahoitusmalliin  arvioitiin  edellyttdvin
rahoitusjarjestelmén sekd koulutusten rahoituksen myontotekijoiksi valittujen tulosten
seurannan huomattavaa kehittdmistd. Kotoutumiskoulutuksen jérjestémistapaa koskeva paétos
linjasi myds koulutusten rahoitusmallin, joten edelld kuvattujen rahoituksen vaihtoehtojen
arvioinnin tarkentamista ei jatkettu.

Vaihtoehtoisena mallina rahoituksen kokoamiselle kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen
arvioitiin valmistelussa myos mallia, jossa nykytilaa vastaavasti kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta (padasiallisesti kansainvélistd suojelua saavat ja
heihin rinnastettavat henkildt, edelld mainittujen perheenjisenet sekd kotikunnan omaavat
tilapdistd suojelua saavat) tyovoimakoulutuksena jarjestettivdn kotoutumiskoulutuksen
rahoitus maksettaisiin kunnille osana laskennallista korvausta 18 wvuotta tdyttineiden
henkildiden korvausajan ensimmaéisen vuoden ajan (momentti 32.50.30 valtion korvaukset
kotoutumisen edistdmisestéd, arvioméirdraha). Tamén mallin arvioitiin nykytilaa vastaavasti
tukevan etenkin pakolaisia vastaanottavia pienid ja keskisuuria kuntia, koska laskennallinen
korvaus kohdistaa rahoituksen suoraan siihen kuntaan, johon pakolainen muuttaa. Lisdksi
laskennallinen korvaus on kunnan kéytettdvissd noin kuukauden kuluttua henkilon kuntaan
muutosta, kun taas kunnan peruspalveluiden valtionosuusrahoitus huomioi muutokset
vieraskielisten méérdssd noin kahden vuoden viiveelld. Laskennallinen korvaus myds seuraa
henkilon mahdollisesti muuttaessa korvausaikana kunnasta toiseen. Valmistelun tueksi tehtyjen
laskelmien mukaan téstd mallista ovat hyotyneet etenkin pienet ja keskisuuret pakolaisia
vastaanottavat kunnat. Valmistelussa arvioitiin, ettd jos osa kotoutumiskoulutuksen
rahoituksesta siilytettdisiin osana kunnille maksettavaa laskennallista korvausta, se voisi
ehkdistd maahanmuuttajien muuttamista pienistd ja keskisuurista kunnista isoihin
kaupunkeihin, kun rahoitus kohdistuisi niihin kuntiin, joihin muuttaa kotoutumislain
kohderyhméén kuuluvia, laskennallisen korvauksen piirissd olevia henkilditd. Valmistelussa
paddyttiin padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseksi ja
rahoituksen yksinkertaistamiseksi siihen, ettd kotoutumiskoulutuksen rahoitus koottaisiin
kokonaisuudessaan yhteen kanavaan, kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Talldin
rahoituksen arvioidaan painottuvan nykyistd enemmaén suuriin kaupunkeihin. Valitusta mallista
hyotyisivdat myos ne kaksikieliset kunnat, joissa enemmistdkieli on ruotsi ja vieraskielisten
osuus on suuri (esim. Nérpi0 ja Parainen).

Valmistelussa arvioitiin myds kuntien uuden valtionosuustehtdvén, eli lukutaitokoulutuksen
jarjestdmisen, rahoitusta ja sen suuruutta. Osa vapaan sivistysyon oppilaitoksista on voinut
rahoittaa lukutaitokoulutuksen jirjestdmistdi myds omalla rahoituksellaan, jonka vuoksi
lukutaitokoulutusta on voitu jirjestdd enemmén ja suuremmalla rahoituksella, kuin valtion
sithen myOntdmén rahoituksen suuruus on ollut. Laskettaessa vuonna 2024 vapaassa
sivistystydssé jarjestetyn lukutaitokoulutuksen toteutuneiden suoritteiden mééra vuoden 2026
yksikkohinnoilla lukutaitokoulutuksen rahoitustarve olisi arviolta noin 5,6 miljoonaa euroa.
Laskelmassa yksikkohinnat on mairitelty erikseen eri vapaan sivistystyon koulutusmuodoille
perustuen kyseisen koulutusmuodon kaikkien koulutusten toteutuneisiin kustannuksiin.
Nykytilanteen osalta ei ole olemassa koottua tietoa siitd, kuinka pitkid ja intensiivisid
lukutaitokoulutuksia vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat tarjonneet ja kuinka pitkid
koulutuspolkuja lukutaitokoulutuksen opiskelijoille on muodostunut. Vuonna 2018
lukutaitokoulutuksen siirtyessé tydvoimakoulutuksesta vapaan sivistystyon koulutukseksi tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalta siirrettiin opetus- ja kulttuuriministeridlle 5 miljoonaa
euroa, joka ei kuitenkaan vastaa arviota siitd, kuinka paljon esimerkiksi vuonna 2025 vapaan
sivistystyon kotoutumiskoulutuksen valtion maéérdrahoista kohdistuu lukutaitokoulukseen.
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Valmistelussa arvioitiin, ettd lukutaitokoulutuksen opiskelijamiérét laskevat muun muassa
pakolaiskiintion pienenemisen ja turvapaikanhakijoina saapuneiden henkil6iden vahdisen
madrdn vuoksi. Liséksi arvioitiin, ettd lukutaitokoulutuksen jérjestdmisvastuun siirtyminen
kunnille voi aiheuttaa sen, ettd kustannukset poikkeavat aiemmin jérjestetyn koulutuksen
kustannuksista. Lisdksi arvioitiin, ettd kunta voi rakentaa lukutaitokoulutuksesta ja muista
kotoutumisen alkuvaiheen koulutuksista nykyistd tehokkaampia ja jouhevampia
kokonaisuuksia, kun koko alkuvaiheen kotoutumispalveluiden ja -koulutusten jarjestiminen on
kuntien vastuulla. Té@méin vuoksi valmistelussa pédéddyttiin siihen, ettd kunnan uutta
valtionosuustehtidvdd rahoitetaan vastaavan suuruisella valtion rahoituksella kuin nykyisin,
mika vastaisi lukutaitokoulutuksen nykyistd arvioitua valtion rahoitusta, 3,1 miljoonaa euroa,
joka on suunnattu vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille.

Opetus- ja kulttuuriministerion momentilta lakkaavan rahoituksen osalta arvioitiin myos
rahoituksen poistumista kokonaisuudessaan vuoden 2027 alusta lukien ilman suomen- ja
ruotsinkielisen kotoutumista edistdvin koulutuksen ja vapaan sivistystyon toimijoiden roolin
turvaavaa siirtymaaikaa. Valmistelussa paadyttiin kuitenkin ratkaisuun, jossa rahoitusta (1,3
miljoonaa euroa ruotsinkielisen kotoutumista edistivdn koulutuksen jarjestimiseen, 573 000
kotoutumista edistdvén suomen kielen tai suomenkielisen muun koulutuksen jirjestdmiseen ja
400 000 euroa maiidrdaikaiseen valtionavustukseen vapaan sivistystyon keskusjérjestoille)
siirretdén méardaikaisesti opetus- ja kulttuuriministerion momentille vuosille 2027 ja 2028.

Maahanmuuttajaditien aseman parantamiseksi on p#administeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman taloudellisten padtosten mukaisesti kohdennettu 5 miljoonan euron pysyva
rahoitus kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Rahoitus menee kunnille kuntien peruspalvelujen
valtionosuutena kotoutumislain 60 §:n mukaisesti eli rahoitus on kohdennettu lasten
kotihoidontukea saavien henkiléiden kotoutumisen edistimiseen. Toimintaympariston
muutosten, erityisesti sosiaaliturvaan tehtyjen toimeentulotuen uudistamisen ja ns. Norjan
mallin toteutumisen myd&td arvioitiin, ettd merkittdvd osa nykyisin kotona lapsia hoitavista
maahanmuuttajavanhemmista olisi jatkossa tyonhakijoina, jonka vuoksi valmistelussa
paddyttiin sithen, ettd nykytilan sdilyttdmisen sijaan rahoituksen kéytttarkoitusta
laajennettaisiin, niin ettd se kattaisi my0s alle kouluikiisten lasten vanhempien kotoutumisen
edistdmisen.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman taloudellisten padtosten mukaisesti
kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuuden vahvistamiseksi tyOpaikoilla
kohdennetaan 2 miljoonan euron lisdrahoitus vuoden 2027 alusta lukien. Rahoituksen
tavoitteena olisi vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Rahoituksen osalta
valmistelussa arvioitiin yhtend mallina sitd, ettd valtio tukisi koulutusten jérjestimistd ja
kehittdmisté valtionavustusten tai kilpailutusten kautta. Toisena mallina valmistelussa arvioitiin
valtakunnallista verkkokoulutusta tydssd oleville ja ty6hon pyrkiville kotoutuja-asiakkaille.
Kolmantena arvioitiin mallia, jossa tyOnantajille suunnattaisiin kannustimia tai muita
taloudellisia tukia koulutuksen jérjestdmiseen. Neljantend mallina arvioitiin rahoituksen
kohdentamista kunnille osana tydvoimapalveluiden rahoitusta. Vaihtoehtoisten mallien
arvioimisessa haasteita tunnistettiin muun muassa suhteessa kunnan lakisdéteisiin tehtdviin,
kunnalliseen itsehallintoon, suhteessa valtiontuki- ja hankintalakisééntelyyn, resursointiin,
hallinnolliseen taakkaan sekéd esityksen aikatauluun. Valmistelussa paidyttiin padéministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseksi ja rahoituksen yksinkertaistamiseksi
sithen, ettd kotoutumiskoulutuksen rahoitus koottaisiin kokonaisuudessaan kuntien
peruspalveluiden valtionosuuteen, johon koottaisiin my6s kunnille myonnettdvé lisdrahoitus
kotoutumiskoulutuksen joustaviin toteutustapoihin.
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Rahoituksen tulosperusteisuuden osalta arvioitiin myds mallia, jossa kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjdrjestelméédn olisi rakennettu uusi tulosperusteinen jarjestelmé. Rahoitusmalli,
jossa kuntien lakisditeisistd tehtdvistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen sidottaisiin
merkittdvdssd madrin siihen, miten kunnat suoriutuvat tehtidvistddn, olisi 1dht6kohtaisesti
vaikeasti yhteensovitettavissa kuntien rahoitusperiaatteen kanssa. Koska rahoitusperiaatteen
lahtokohtana on, ettd kunnille tehtdvid antaessaan valtion tulee osoittaa tehtdvien hoitamiseen
riittdvat resurssit, ei lakisddteisen tehtivin rahoitusta voi jattad kuntien ndkokulmasta avoimeksi
tai myohemmin ratkaistavaksi. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioimiseksi tulisi jo
hallituksen esityksessd ilmetd, miten rahoitus kohdistuu kuntatalouteen kokonaisuutena ja
yksittdisiin kuntiin.

Erityisen ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen ndkdkulmasta voidaan
pitdd niin sanottua negatiivisen kannusteen sisiltivad rahoitusmallia, jossa kuntien pysyvéin
lakisddteiseen tehtdvddn saamaa rahoitusta vdhennettdisiin, mikdli kunnat eivit tdyttéisi
esimerkiksi valtion asettamia laadullisia tai tuloksellisia ehtoja. Téallaisessa rahoitusmallissa
kunnilla ei olisi varmuutta siitd, minkilaisen korvauksen ne lopulta saisivat lakisddteisen
tehtdvén jarjestdmisestd samalla, kun tehtdvan kunnalle aiheuttamat kustannukset toteutuisivat
joka tapauksessa tdysiméddrdisesti. Tdmédn voitaisiin katsoa tarkoittavan kdytdnnosséd kunnan
lakisddteisen tehtdvdn rahoitusvastuun siirtdmistd valtiolta kunnille. Valtionosuuden
tarkoituksena on turvata lakisdateisten peruspalvelujen toteutus, joten kokonaisuuteen on vaikea
yhdistdd mallia, jossa rahoitusta vihennettdisiin tai sitd ei maksettaisi, jos palvelu ei tiyttéisi
tiettyjd tulosperusteita. Mikadli negatiivinen kannustin kohdistettaisiin peruspalvelujen
valtionosuustehtiviin tai kunnan nykyisid kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia siirrettdisiin
téllaisen rahoitusmallin piiriin, voitaisiin se katsoa my0s valtionosuusleikkaukseksi.

Negatiivisen kannusteen sisdltdimé rahoitusmalli voisi olla mahdollinen tilanteessa, jossa
tehtdvin jirjestdminen olisi kunnille vapaachtoista. Talloin kunnalla olisi itsehallintonsa
puitteissa mahdollista paattdd, ottaako se tehtdvén jarjestettdvikseen vai ei, ottaen huomioon
tehtdvén jarjestimiseen liittyvat negatiiviset kannusteet. Talloinkin mallin tulisi olla kuitenkin
selked ja kuntien kannalta ennakoitava.

Kunnallisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen ndkokulmasta vihemmén ongelmallinen olisi
niin sanottu positiivisen kannusteen sisdltdmé rahoitusmalli. Mikéli rahoitusmalli takaisi
kunnille perusrahoituksen, jonka ohella kunnille maksettaisiin esimerkiksi valtion asettamien
laadullisten tai tuloksellisten ehtojen perusteella tulosperusteista lisdrahoitusta, voitaisiin sitéd
pitdé ldhtokohtaisesti hyvéksyttavana. Talloinkin ehtona kuitenkin olisi, ettd perusrahoitus olisi
rahoitusperiaatteen mukainen.

Kumpaakaan edelld mainituista kannusteista ei ole I4htokohtaisesti mahdollista tai
tarkoituksenmukaista yhdistda kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméin, jonka vuoksi
esityksessd ei esitetty erillistd tulosperusteista rahoitusmallia. Yksittdistd tehtdvdd koskeva
erillinen kannuste, olipa kyseessé negatiivisesta tai positiivisesta kannusteesta, olisi ristiriidassa
rahoituksen yleiskatteisuuden kanssa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelméd on
liséksi jo itsessddn kuntia kannustava — myds kotoutumisen osalta. Yksittéisid tehtéviad koskevat
kannustimet saattaisivat rikkoa jirjestelmdn muodostamaa kokonaisuutta ja muodostaa
jarjestelman sisélle ristiriitaisia kannusteita. Olennaista on huomioida myos se, ettd yksittdista
tehtévid koskevan erillisen kannustimen tulisi olla euroméérdisesti merkittév, jotta silld olisi
tosiasiallisesti vaikutusta yksittdisen kunnan valtionosuuden méérdytymiseen ja siten kuntien
toimintaan.

Kotoutumislain mukaiset omaehtoiset opinnot
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Kotoutumislain mukaisten omaehtoisten opintojen osalta valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa,
ettd aikuisten perusopetuksen kotoutumislain mukaiseen tukemiseen asetettaisiin osallistujalle
25 tai 30 vuoden yldikéraja. Talld olisi tavoiteltu sité, ettd aikuisten perusopetukseen ohjautuisi
tyottomyysetuudella  tuettuna pddasiassa hyvin nuoria kotoutuja-asiakkaita, joille
perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliittisesti
perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan tyOuran kannalta.
Valmistelussa kuitenkin arvioitiin, ettd myos joidenkin 26—39-vuotiaiden osallistuminen
aikuisten perusopetukseen kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettuna voi olla
tarkoituksenmukaista ja asiaa tuotiin esiin myds esityksestd annetuissa lausunnoissa.
Valmistelussa arvioitiin  myds kotoutumislain mukaisten omachtoisten opintojen
tyottomyysetuudella tukemisen merkittdvdd rajaamista nykytilaan ndhden. Kotoutumislain
mukaisten omachtoisten opintojen tukemisen merkittdvdn rajaamisen néhtiin kuitenkin
siséltidvian lukuisia muita ongelmia ja epdtoivottuja vaikutuksia, joten vaihtoehdosta luovuttiin.

5.1.2 Kotoutumissuunnitelma sekd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Voimassa olevassa kotoutumislaissa kotoutumissuunnitelma on laadittava viipyméttd sen
jilkeen, kun maahanmuuttajalle on tehty 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi. Kotoutumissuunnitelma voidaan myds laatia arviointiin siséltyvéin
alkuhaastattelun yhteydessid. Méérédajoilla on pyritty vastaamaan kotoutumisen nopeuttamista
koskeviin edellytyksiin ja varmistamaan, ettd kotoutumisprosessi kdynnistyy ja kotoutuja-
asiakas ohjattaisiin tarvittaviin palveluihin viiveettd. Nykyisinkin kotoutumissuunnitelma on
voitu laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydesséd, mikéli se on
perusteltua esimerkiksi ohjausresurssien tehokkaan kéyton ndkokulmasta. Esityksen mukaan
kotoutumissuunnitelma laadittaisiin aina osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessd, mikd toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa ja
hallituksen kotoutumispolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan kotoutumispalvelujen
uudistus, jossa jarjestelméd tehostetaan. Lisdksi hallitusohjelman mukaan Suomi on avoin
yhteiskunta, joka auttaa alkuun ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitusohjelmassa
on my®os kirjaus siitd, ettd kotoutumisen suunnitelmia tehddén vain yksi ja esimerkiksi erillisesté
alkukartoituksesta luovutaan. Alkukartoitus-termistd on luovuttu vuoden 2025 alusta lukien ja
nykyisin maahanmuuttajalle laaditaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.
Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtona séilyttdd nykytila eli se, ettd kotoutumissuunnitelma
tulee laatia viipymattd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin jilkeen ja ettd
kotoutumissuunnitelma voidaan laatia sen yhteydessa. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd
hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi kotoutumissuunnitelma tulisi laatia aina osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé, jolloin erillistd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia ei olisi ja kotoutumisprosessi voisi nopeutua ja tehostua, kun henkil6
ohjattaisiin heti ensimmaisen tapaamisen jilkeen kotoutumista edistdviin palveluihin.

5.1.3 Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuus

Kotoutumisen tavoitteiden uudistamisessa on arvioitu vaihtoehtoa siilyttdd kotoutumisen
tavoitteet vastaavina kuin ne nykyisin ovat kotoutumislaissa méériteltyné. Liséksi on arvioitu
vaihtoehtona, ettd nykytila sdilytettdisiin muutoin, mutta kotoutumiskoulutuksen osalta
sdddettdisiin tarkemmin myds muusta kuin kielellisestd tavoitteesta. Hallitusohjelman
mukaisesti  kotoutumisjdrjestelmédd  muutetaan  kotoutumiseen  kannustavaksi  ja
kotoutumislakiin ja -jérjestelmdén tehdddn korjaukset, joissa painopistettd siirretdéin tulijan
oikeuksia painottavasta jirjestelmistd tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan
jarjestelmaén. Hallituksen kotoutumispolitiikan ja hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi on
arvioitu, ettd muutoksia tarvitaan myos kotoutumisen tavoitteiden osalta ja sen vuoksi on
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paddytty esittdméédn kotoutumisen tavoitteiden uudistamista ja selkeyttdmistd l4pileikkaavasti
kotoutumislaissa.

Velvoittavuuden osalta on arvioitu nykytilan sdilyttdminen kotoutumislaissa. Velvoittavuutta
lisdtdén erityisesti sosiaaliturva ja -etuuksia koskevissa hallitusohjelman mukaisissa
lainsdddantohankkeissa ja  velvoittavuutta on  jo  kotoutumislaissa  esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmaan ja siind sovittaviin toimenpiteisiin ja palveluihin liittyen.
Hallitusohjelman toteuttamiseksi on kuitenkin pédddytty esittdmién maahanmuuttajan oman
vastuun ja velvoittavuuden lisddmistd lapileikkaavasti kotoutumislaissa.

Yhtend vaihtoehtona on arvioitu kotoutumisen nopeuttamiseksi ja kotoutujan oman vastuun
korostamiseksi palkitsemista onnistuneesta kotoutumisesta, esimerkiksi kielenoppimisesta.
Esimerkiksi Tanskassa maahanmuuttaja saa rahallisen bonuksen kielitestin ldpéistyédén.
Palkitsemiseen perustuvan jirjestelmdn luominen edellyttdisi kuitenkin kotoutumisen
edistdmiseen kaytettdvien julkisten varojen lisddmistd, minkd ei nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa katsottu olevan mahdollista. Palkitsevat jarjestelmdt myds hyodyttiisivét
parempiosaisia ja resurssirikkaita maahanmuuttajia ja lisdisivdt eriarvoisuutta eri taustaisten
maahanmuuttajien kesken. Valtiontalouden tilanteen huomioon ottaen esityksessd ei ole
paddytty esittimidin vastaavanlaista jarjestelméd, jossa rahallisesti palkittaisiin
maahanmuuttajaa tai kotoutuja-asiakasta onnistuneesta kotoutumisesta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Johdanto

Alla on kuvattu kotoutumispolitiikan ja kotoutumiskoulutuksen tavoitteita ja velvoittavuutta,
alkuvaiheen kotoutumispalveluiden perusrakennetta ja vastuutahoja, lukutaitokoulutuksen
jarjestamistd sekd kotoutumiskoulutuksen rahoitusta Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa,
Alankomaissa ja Saksassa.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsin hallitus on muuttanut ja tarkentanut kotoutumispolitiikan tavoitteita ja osatavoitteita
vuonna 2024. Uudet tavoitteet korostavat aiempaa enemmain yksilon omaa vastuuta
kotoutumisestaan sekd kotoutumisen tavoitteellisuutta. Ruotsissa pitkdaikaisesti oleskelevan
tulee pyrkié osaksi ruotsalaista yhteiskuntaa ja yhteiskunta seké asettaa vaatimuksia etti tarjoaa
mahdollisuuksia kotoutumiselle. Kotouttamispolitiikalla edistetdin sosiaalista ja kulttuurista,
taloudellista, kielellistd ja demokraattista integraatiota sekd parannetaan koulutuksella
ulkomaalaistaustaisten tyttjen ja poikien edellytyksid.!?’

Ruotsissa asettautumisohjelma (etableringsprogrammet) on tarkoitettu 20-64-vuotiaille
pakolaisille ja heihin rinnastettaville ryhmille sekd heidén aikuisille perheenjésenilleen.
Ohjelmaan osallistuminen on vapaaehtoista, mutta kotoutumistuen saaminen edellyttdd
osallistumista.!?®  Asettautumisohjelmassa kotoutujalle laaditaan kotoutumissuunnitelma
alkukartoituksen ja mahdollisen osaamisen validoinnin pohjalta, jota kunnalla on velvollisuus
tarjota vuoden 2023 lakimuutoksesta ldhtien. Valtion tydvoimaviranomainen voi edellyttia
kotoutujan  osallistuvan  hdnen  tydllistymistddn  edistdvddn  koulutukseen, ja

127 hitps://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/mal-for-integration/
128 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/etableringsprogrammet
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asettautumisohjelman osanottajien on annettava ajankdytdstddn ja toimistaan viranomaiselle
sadnnollisia aktiivisuusraportteja sdhkoisen jéarjestelmédn kautta.'”” Ohjelma muodostuu
kieliopinnoista, yhteiskuntaorientaatiosta ja tyollistymistd edistdvistd toimista. Jos ohjelmaan
osallistuvalla ei ole peruskoulu- tai toisen asteen koulutusta, voidaan hinet velvoittaa
suorittamaan peruskoulu- tai toisen asteen kokopéivéopintoja eik hin voi menni esimerkiksi
tyohon  tai tyoharJ01tteluun Valtion ty0voimaviranomainen on  pédvastuussa
asettautumisohjelmasta, ja kunnan on tarjottava yhteiskuntaorientaatiota ja kielenopetusta.

Asettautumisohjelman tavoitteena on luoda maahan muuttaville edellytykset omavaraiseen
toimeentuloon ja vahvistaa heiddn aktiivista osallistumistaan tyd- ja yhteiskuntaeldmaén.
Kielikoulutus maahanmuuttajille (svenska for invandrare, sfi) on itsendinen koulutusohjelma,
jonka kohderyhmaé on laajempi kuin asettautumisohjelman. Kaikilla kunnassa kirjoilla olevilla
maahanmuuttajilla, joilla ei ole ruotsin kielen perustaitoja, on oikeus saada kunnan jarjestimai
maksutonta kielikoulutusta. Kielikoulutuksen ja asettautumisohjelman kielitaidon tavoite on
sanallisesti madritelty (riittivd ruotsin kielen taito tyollistymiseen).!3 Kunnallisessa
aikuiskoulutuksessa jarjestettavissa kielikoulutuksessa (komvux i sfi) on kolme opintopolkua,
Joista yksi on suunnattu opiskelijoille, joilla on lyhyt tai ei lainkaan koulutustaustaa. Lukutaidon
opetusta voidaan jarjestéd niille, joilla ei ole toiminnallista luku- ja kirjoitustaitoa latinalaisissa
aakkosissa, joko ruotsin kielikurssien ohella tai erikseen ennen opiskelijan ensimmaéisti
ruotsinkurssia. Opiskelija voi saada lukutaidon opetusta omalla didinkielelldén tai muulla
kielelld, jota hin osaa.

Kunnat jérjestavit kielikoulutuksen, tilaavat koulutukset tarjouspyynnoilla tai tuottavat omana
toimintanaan, ovat vastuussa koulutuksen laadusta ja saavat siithen valtion korvausta
opiskelijaméérien perusteella. Ruotsin kouluvirasto (Skolinspektionen) seuraa koulutuksen
toteuttamista ja sen laatua. Valtionavustukset perustuvat opiskelijaméériin. Kunnat voivat saada
lisdvaltionavustusta  tilapdistd  suojelua saaville jérjestimédnsd  kielikoulutukseen
opetustuntiperusteisesti. Ruotsissa on tarkasteltu kriittisesti kielikoulutuksen tuloksellisuutta ja
toimivuutta sekd etsitty mahdollisuuksia lisdtd kielikoulutuksen tulosperusteisuutta. Malli on
valmisteluvaiheessa.!?!

129 Celik S, Persson J & Karlsson L 2020. Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolut Ruotsissa:
Kolmen toimenpiteen kartoitus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:41.
Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162403/VNTEAS 2020_41.pdf?sequence=1

&isAllowed=y
130 Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010197-
om-etableringsinsatser-for-vissa sfs-2010-197/

131 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistivien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4¢cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF; Komiteadirektiivi ”Sfi-raha koulutuksen
jarjestdjille”, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/sfi-peng-
till-
utbildningsanordnare_h8b1138/#S1%20%C3%A4r%20en%20del%20av%20den%20kommunala%20v
uxenutbildningen
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5.2.3 Norja

Norjan hallituksen hallitusohjelman mukaan kotoutumispolitiikan tavoitteena on
maahanmuuttajien tyollisyys, vahvojen paikallisyhteiséjen ja yhteisdareenojen rakentaminen,
tasa-arvon edistiminen seki kielteisen sosiaalisen kontrollin torjuminen. Tavoitteena on nopea
tyollistyminen.!3? Kotoutumislain keséllda 2025 voimaan tulleen muutoksen mukaan lain
tarkoituksena on edistdd vakaata yhteyttd tyoelaméén.'3?

Johdanto-ohjelman (introduksjonsprgram) kohderyhmé ovat 18—60-vuotiaat pakolaiset ja
heihin rinnastettavat sekd heidén perheenjésenensé. Heilld on velvollisuus suorittaa johdanto-
ohjelma. Tilapéistd suojelua saavilla ei ole velvollisuutta osallistua johdanto-ohjelmaan. Myds
61-67-vuotiaat pakolaiset ja heihin rinnastettavat sekd heiddn perheenjésenensd voivat
osallistua johdanto-ohjelmaan, jos kunta katsoo heiddn hyotyvén siitd. Ohjelman tulee sisaltad
vahintddn norjan kielen opintoja, yhteiskuntaoppia, tyohon tai koulutuksen suuntautuvia
toimenpiteitd  ja elaméntaitokurssin. Kotoutuja-asiakkaalle tehddéin erillisen
osaamiskartoituksen  pohjalta  kotoutumissuunnitelma, joka on  valituskelpoinen
viranomaispédtds. Sen lisdksi tehddén osapuolia sitova kotoutumissopimus, jossa médritelldan
osapuolten velvollisuudet ja tehtivit. Kielikoulutuksen suorittaminen tai vastaavan kielitaidon
osoittaminen on edellytys pysyvén oleskeluluvan ja Norjan kansalaisuuden saamiselle.!34

Norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutus on johdanto-ohjelmaa laajemman kohderyhmin
ohjelma. Kunta on pddvastuussa sekd johdanto-ohjelman ettd laajemmalle kohderyhmalle
tarjotun norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutuksen tarjoamisesta. Maakuntaviranomainen
(fvlkeskommunen) vastaa osallistujan norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutuksesta niiden
kotoutujien osalta, jotka osallistuvat kokopéiviisesti toisen asteen koulutukseen. Norjan valtion
tyovoimaviranomainen toimii yhteistyossd kuntien kanssa ja tarjoaa johdanto-ohjemassa
oleville tukea ty6llistymiseen. Kieliopinnot ovat maksullisia osalle kohderyhmistd. Pysyvédn
oleskeluun oikeutetut kolmansien maiden tyOperdiset maahanmuuttajat ovat velvollisia
osallistumaan koulutukseen 300 tunnin ajan ja heille koulutus on maksullinen. Uuden
kotoutumislain mukaisesti koulutuksen tavoitteena on saavuttaa vahimmaiistaso norjan kielen
osaamisessa. Ohjeellinen kielitaidon vihimmaistaso on B1 kaikissa kielitaidon osa-alueissa.
Osallistujilla, joilla ei ole toisen asteen koulutusta, ohjeellinen vihimmaéistaso on B1 suullisessa
taidossa ja A2 Kkirjallisessa taidossa.'>® Lukutaitokoulutus toteutetaan osana norjan
kielikoulutusta. Sitd voidaan tarjota erillisind perusopintoina ennen A1-tasoisen norjan kurssin
alkua, tai henkil6t voivat osallistua yhtdaikaisesti puhutun norjan opetukseen, joka on sovellettu
lukutaidottomille.

132
https://www.regjeringen.no/contentassets/cbO0adb6c6feec428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattfor
men.pdf

133 https://www.imdi.no/aktuelt/nyheter/endringer-i-integreringsregelverket/

134 IMDi, Kotoutumislain opas, https://www.imdi.no/regelverk/integreringsloven/veileder-til-
integreringsloven/

135 Integrerings- og mangefoldsdirektoratet IMDI,
https://www.imdi.no/regelverk/integreringsloven/veileder-til-integreringsloven/kapittel-2.-om-
integreringsloven; Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten

rahoitusmalleista. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-
3545e4tb2e72/a0aclel5-09¢8-4c6¢-8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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Valtio rahoittaa johdanto-ohjelman sekd norjan kielen ja yhteiskuntaopin koulutuksen.
Integraatiotukea myonnetddn pakolaisia vastaanottaville kunnille ja se on pakolaista kohden
madrdytyvé perusavustus. Tuki kattaa pakolaisten vastaanottamiseen ja kotoutumiseen liittyvié
kuluja vastaanottovuonna ja neljdnd seuraavana vuonna. Kielikoulutustukea myoOnnetddn
pienille ja keskisuurille kunnille norjan kielen koulutuksen ja yhteiskuntaopin rahoittamiseksi
kohderyhméén kuuluville aikuisille pakolaisille. Kunta voi toteuttaa kotoutumiskoulutuksen
joko omana toimintana, yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa tai hankintana
palveluntarjoajilta. Tyo- ja sosiaaliministerio seuraa sitd, miten avustukset keskiméérin kattavat
kuntien menoja ja tarkistaa avustusten ohjeistuksia. Tulosperusteista rahoitusta on pohdittu
Norjassa pitkaén, mutta maassa ei ole vield otettu kdyttoon tulosperusteisia elementteja. '3

5.2.4 Tanska

Tanskan kotoutumispolitiikan keskeisend tavoitteena on ollut vuodesta 2000 l4htien
tyomarkkinoille integroituminen sekd rinnakkaisyhteiskuntien ehkiisy.'*’” Vuodesta 2019
lahtien kotoutumislainsdddanndssd on painotettu maahanmuuttajien oleskelun tilapdisyytta, ja
tavoitteena on kansainvilistd suojelua saavien paluu ldhtdmaihin. Kotoutumisohjelma on
korvattu vuonna 2025 Kkaésitteilld “omavaraisuus- ja paluuohjelma”, “’johdanto-ohjelma” ja
”johdantokurssi”  (inselvforsorgelses- og  hjemrejseprogram,  introduktionsprogram,
introduktionsforleb), riippuen osallistujan maahantulon perusteesta.'

Kaikilla pakolaisuuden tai siihen rinnastettavien perusteiden vuoksi maahan tulleilla sekd
heididn perheenjdsenillddn on velvollisuus osallistua johdanto-ohjelmaan. My6s muilla
maahanmuuttajilla, jotka saavat sosiaalietuuksia, on velvollisuus osallistua johdanto-
ohjelmaan. Sanktiona osallistumattomuudesta on etuuksien leikkaus. Ulkomaalaisen tulisi
tyollistyd vapaille tyomarkkinoille vuoden kuluessa. Tarvittaessa ohjelmaa jatketaan vuosi
kerrallaan yksilollisen tarvearvion perusteella. Johdanto-ohjelmassa olevat maahanmuuttajat
ovat tyottomid tyonhakijoita, joita koskevat samat tyonhakuvelvoitteet kuin muitakin tyottomia
tyonhakijoita. 18-25-vuotiaille, joilla ei ole ammatillista koulutusta ja 18-30-vuotiaille, joiden
tyollistyminen ei ole edennyt, osoitetaan toisen asteen koulutusta tai muita erityisid
koulutuslinjoja. Johdanto-ohjelmassa olevien kanssa laaditaan velvoittava kotoutumissopimus,
joka perustuu osaamiskartoitukseen. Sopimus on voimassa, kunnes maahanmuuttaja saa
pysyvén oleskeluluvan. Omavaraisuus- ja paluuohjelma tai johdanto-ohjelma siséltavét tanskan
opintoja sekd aloitteita tyomarkkinoille siirtymiseksi, kuten tydtarjouksia, pakollista
tyOharjoittelua ja osaamista parantavaa koulutusta. Kuntaa palkitaan rahallisesti, kun johdanto-
ohjelmassa oleva tyollistyy tydmarkkinoille seké silloin, kun hén lapédisee kielitestin. Myds
maahanmuuttaja saa bonuksen kielitestin ldpdisemisestd. Ohjelmassa olevia pakolaisia
tyollistavat yritykset saavat palkkatukea sekd ohjausta ja neuvontaa. Kunnilla on velvollisuus
tarjota kevyempi johdantokurssi ja kielikursseja my0s muille maahanmuuttajille kuten

136 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel5-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

137 Euroopan komissio, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-
integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-
denmark_en#integration-policy

138 Lov om @ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/174

161


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0ae1e15-09c8-4c6c-8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-denmark_en#integration-policy
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-denmark_en#integration-policy
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-denmark_en#integration-policy
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/174

tyoperdisille muuttajille ja EU-kansalaisille. He maksavat kurssista panttimaksun, joka
palautetaan kurssikokeen suorittamisen jalkeen.'3”

Lukutaitokoulutus on integroitu osaksi tanskan kielikoulutusta. Kielikoulutuksen kolmesta
kokonaisuudesta “tanska 17 on tarkoitettu maahanmuuttajille, jotka eivét osaa lukea ja kirjoittaa
omalla didinkielelldén tai jotka eivit hallitse latinalaista kirjoitusjérjestelmdd. Suoritettuaan
tanska 1-kokeen (tavoitetaso on suullinen taito B1, kirjallinen taito A2), kotoutuja-asiakas voi
siirtyd opiskelemaan tanska 2-kokonaisuuteen. Pysyvidn oleskeluluvan ja kansalaisuuden
saamisen edellytyksend on hyvéksytty suoritus vihintddn tanska 2-tason kokeesta.

Kunnat saavat valtiolta rahaa kielikoulutuksen jirjestaimiseen. Kunta saa rahaa kunkin moduulin
testin suorittamisesta méaréttyjen moduulikohtaisten taksojen mukaan ja maksaa koulutuksen
tarjoajille taksojen mukaan siten, ettd kielimoduulien alussa maksetaan toteuttajalle 30
prosenttia rahoituksesta ja opiskelijoiden moduulikokeen ldpédisemisen jialkeen maksetaan 70
prosenttia rahoituksesta. Kunta voi jérjestdd kotoutumispalvelut itse, mutta valtaosa kunnista
hankkii ne ostopalveluna. Kuntien pitdd raportoida ministeriolle rahoituksen kayttdd ja
suoritteita. Tanskassa on kéytdssd yksityisen toimijan yllépitimia tarkastusjirjestelmé eri
rahoitusten seuraamiseen, ja titd kaytetdin myos maahanmuuttajille suunnattujen palveluiden
seurantaan. Hallitus ja itsendiset tutkijat seuraavat kotoutumisen tuloksellisuutta. Vuoden 2014
jalkeen tulleiden kotoutuminen on edennyt aiempaa tuloksellisemmin. !4

Kunnan jérjestimédn kieliopetuksen lisdksi Tanskassa kielikoulutusta tarjotaan myds
aikuiskoulutuksena, jota  hoitavat voittoa  tavoittelemattomien  organisaatioiden
aikuiskoulutuskeskukset. Valtio rahoittaa aikuiskoulutuksen. Tdmé koulutusmuoto on osin
péallekkdinen kuntien jarjestaimén kielikoulutuksen kanssa.'#!

5.2.5 Alankomaat

Alankomaiden kotoutumislain perustelujen'*> mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on
varmistaa, ettd maahanmuuttajat hankkivat riittdvdt tiedot ja taidot osallistuakseen
tdysipainoisesti  yhteiskuntaan, = mieluiten = palkkatyén  kautta. = Lain = mukaan
kotoutumisvelvollisuus ja nédin ollen velvollisuus osallistua kotoutumiskoulutukseen on
pitkdaikaisesti maassa asuvilla 16 vuotta tiyttineill4, jotka eivit ole saavuttaneet eldkeikéé, pois
lukien EU/ETA-kansalaiset. Kotoutumislaki korostaa kotoutumisvaatimusta
(inburgeringsplicht).'*

13%Ministry of Immigration and Integration 2023. International migration — Denmark.

https://uim.dk/media/oghfuwqf/international-migration-denmark-2023.pdf
140 Euroopan Komissio, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migrant-

integration/migrant-integration-hub/eu-countries-updates-and-facts/migrant-integration-denmark_en
141 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e¢4fb2e72/a0aelel5-09¢c8-4¢cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

142 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Regels over inburgering in de Nederlandse samenleving,
vergaderjaar 2019-2020, 35 483, nr. 3,

https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20200603/memorie_van_toelichting/document3/f=/vI99omhtk

xyg.pdf
143 Wet inburgering 2021 https://wetten.overheid.nl/BWBR0044770/2023-01-01
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Kunta laatii osaamiskartoituksen jéilkeen asiakkaalle henkilokohtaisen kotoutumis- ja
osallistumissuunnitelman, joka mdéérittelee, miten yksilo toteuttaa kotoutumisvelvoitteensa.
Kunta seuraa suunnitelman toteutumista. Sanktiona toimenpiteiden tekemdittd jattdmisestd
seuraa sakkoja. Kotoutumiskoulutus jakautuu kolmeen eri oppimispolkuun, joihin kunta ohjaa
maahanmuuttajan taustan, motivaation ja potentiaalin perustella. Kullakin polulla on eri
tavoitteet. Bl-polun tavoitteena on seké suullisen ettd kirjallisen hollannin taito B1-tasolla.
Toisen polun tavoitteena on valmistaa opiskelija keskiasteen- tai korkeakoulutukseen. Taméa
reitti on suunnattu erityisesti alle 28-vuotiaille. Kolmantena polkuna on itseohjautuvuuden reitti,
jonka tavoitteena on auttaa opiskelijoita kehittimédén heidén itsendistd toimintakykydin
yhteiskunnassa. Reitti on tarkoitettu henkildille, joille BI1- tai koulutusreitti eivét ole
osaamiskartoituksen perusteella realistisia. Tdma reitti ei sisdlld kielikoetta, mutta opiskelijat
saavat todistuksen koulutuksen suorittamisesta. Jos kokonaisvaltaisessa perehdytyksessd
havaitaan, ettd kotoutumisvelvoitteen alainen henkilé on &idinkielellddn lukutaidoton tai
lukutaitoinen vain muuta kuin latinalaista aakkostoa kayttden, oppimispolkuun siséllytetadn
lukutaito-ohjelma. Pysyvin oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamiseksi Alankomaissa
edellytetddn vahintddn B1-tason hollannintaitoa.

Kotoutumiskoulutuksen eri oppimispolkuihin siséltyy kieliopintojen ja harjoitteluiden lisdksi
tyomarkkinoihin osallistumista koskeva osio, johdatus Alankomaiden ydinarvoihin sekd
osallistumisvakuutuksen allekirjoittaminen. Maahanmuuttajilla on maahantulon jilkeen
korkeintaan kolme vuotta aikaa suorittaa kotoutumisprosessi, josta yhden osan muodostaa
oppimispolun suorittaminen. Sanktio aikarajan ylittimisesti on sakko. Kotoutujien
kielenoppimiseen ja tyonhakuun liittyy my0s muita sanktioita. Esimerkiksi hollantia
osaamattoman toimeentulotuen saajan sosiaalituen etuuksia voidaan véhentdd, jos
toimeentulotuen saaja kieltdytyy oppimasta hollantia tai osoittaa riittimétontd edistystd sen
oppimisessa.

Kunnalla on vastuu kotoutumiskoulutuksen jarjestdimisestd ja ohjauksesta pakolaisuuden tai
sithen rinnastettavan syyn vuoksi maahan tulleille. Kunta voi hankkia koulutuksen joko
julkisilta  tai  yksityisiltd  palveluntarjoajilta. = Péédséadntoisesti  kunnat  ostavat
kotoutumiskoulutuksen muilta koulutuksen tarjoajilta, eivitkd itse tuota koulutusta.
Kotoutumisvelvoite koskee myds perhemuuttajia ja muita EU/ETA-alueen ulkopuolelta
muuttaneita. He maksavat itse kotoutumiskoulutuksensa, jolloin he voivat valita haluamansa
palveluntarjoajan kunnan suosittelemista tahoista.

Kunta seuraa koulutuksen toteutumista ja palveluntarjoajan tulee noudattaa asetettuja
laatustandardeja.  Keskeisend  laadunvarmistuksen  tyokaluna  toimii  kansallinen
laatusertifikaatti. Sertifikaatti takaa, ettd koulutusta tarjoavat toimijat tdyttdvit tietyt
vaatimukset. Sertifioituja oppilaitoksia auditoidaan sddnnollisesti ja auditointiin kuuluu muun
muassa luokkahuonevalvontaa ja taloudellista auditointia. Kunnilla on velvollisuus hankkia
koulutusta vain sertifioiduilta toimijoilta. Kunnat voivat valtakunnallisten kriteerien lisdksi
madrittdd omia laatukriteerejadn koulutukselle.

Alankomaiden valtioneuvosto maédrittelee kotoutumiselle kokonaisbudjetin, jota rahoitetaan
sosiaali- ja tydministerion kotoutumiseen varatuista méérarahoista. Kunnat saavat valtiolta
laskennallisen korvauksen jokaisesta kotoutumisvelvollisesta maahanmuuttajasta. Kunta voi
kayttaa rahoitusta kotoutumiskoulutuksen, kieliopetuksen, tydelaméavalmennuksen ja ohjauksen
jérjestdmiseen. Vuonna 2022 voimaan tulleessa kotoutumislaissa rahoitusjarjestelméén on tehty
tulosperusteisuuteen liittyvid muutoksia, joista ei ole vield ehditty saada kokemuksia. Rahoitus
jakautuu etukiteen jaettavaan budjettiin ja tulosperusteiseen budjettiin. Etukiteen jaettava
rahoitus kohdennetaan kunnille niiden kotoutumistehtivin laajuuden ja ennustetun
kotoutumisvelvollisten méadrdn perusteella. Pieni osa budjetista (enintddn 10 %
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kokonaisbudjetista) jitetddn jaettavaksi myOhemmin suorituksiin perustuen. Tdmad osa
rahoituksesta perustuu kuntien todellisiin tuloksiin, kuten kotoutumiskoulutuksen
suorittaneiden =~ méédrddn.  Kokonaisbudjetti  tarkistetaan  vuosittain  toteutuneen
kotoutumisvelvollisten madran mukaan.'#*

Kunta maksaa tiettyjen ryhmien, kuten pakolaisten, koulutuksen kustannukset valtiolta
saamansa rahoituksen turvin. Muut maahanmuuttajat ovat velvollisia kustantamaan
kotoutumiskoulutuksensa itse. He voivat hakea lainaa valtiolta koulutuksesta syntyvien kulujen
kattamiseen. Lainassa on kymmenen vuoden takaisinmaksuaika, mutta lainasta voi saada
osittaisen hyvityksen, jos opiskelija valmistuu ajallaan saavuttaen tavoitetason.!4

5.2.6 Saksa

Saksan liittotasavallan oleskeluoikeuslain'#® mukaan maassa pysyvésti asuvan ulkomaalaisen
integroitumista maan taloudelliseen, kulttuuriseen ja sosiaaliseen eldmiin edistetddn ja
vaaditaan. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on opettaa ulkomaalaisille saksan kieltd sekd
oikeusjarjestelmdd, kulttuuria ja historiaa koskevia tietoja. Lainsdddidntd korostaa
omatoimisuutta; tavoitteena on perehdyttdd ulkomaalaiset maan elinoloihin siind méérin, ettd
he voivat toimia itsendisesti kaikissa arjen asioissa ilman kolmansien osapuolten apua tai
sovittelua.

Kotoutumiskoulutus on pakollinen humanitaarisille maahanmuuttajille, EU:n ulkopuolisista
maista tuleville puutteellisesti saksaa osaaville perhe- ja tyoperdisille maahanmuuttajille, seka
niille, joilla on erityisid kotoutumistarpeita ja jotka saavat sosiaalietuuksia. EU-kansalaisille
osallistuminen on vapaaehtoista. Maahanmuuttajia ei velvoiteta saavuttamaan tiettyd
kielitaitotasoa méadrdajassa saapumisen jalkeen.'#” Vihintdan B1-tason kielitaitoa edellytetddn
kuitenkin pysyvén oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamiseksi.

Opiskelijoiden on suoritettava ennen kurssin alkamista arviointitesti, jonka tulosten perusteella
heidit ohjataan sopivaan koulutukseen. Jos opiskelija osallistuu koulutukseen vapaaehtoisesti,
hin saa itse valita palveluntuottajan lisensoitujen koulutuksenjérjestdjien joukosta. Ne
opiskelijat, joille osallistuminen on pakollista, ohjataan suoraan tiettyyn koulutukseen. Koulutus
koostuu kielikurssista ja orientaatiokurssista. Kielikurssi paattyy kokeeseen, joka sisdltda seké
kirjallisen ettd suullisen osion. Opiskelija voi saada 300 lisdtuntia kielenopetusta, mikéli hén ei
lapdise kielitestié tasolla B1, vaikka on osallistunut sdénnollisesti kurssille. Orientaatiokurssilla
kisitellddn muun muassa Saksan oikeudellista jérjestelmdd, historiaa ja kulttuuria. Myos
orientaatiokurssi pééttyy testiin. Koulutus on pédasiallisesti tarkoitettu suoritettavaksi
kokoaikaisesti, mutta myds osa-aikaisia kursseja on tarjolla. Lukutaidottomille tai latinalaisella
aakkostolla lukutaidottomille on oma kotoutumiskoulutuksen kokonaisuus, johon kotoutuja

144 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aelel15-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE_20250522101249.PDF

145 Tweede Kamer der Staten-Generaal 2019-2020

146 Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslidndern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz), 30.07.2004, https://www.gesetze-im-
internet.de/aufenthg_2004/index.htmI#BJNR195010004BJNE020064311

147 OECD 2024. State of Immigrant Integration — Germany.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/migration/Sii2024--

Germany%20(ENG)%20%E2%80%93%20v6%20(FINAL%20with%20bookmarks).pdf
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voidaan ohjata alkukartoituksen perusteella. Lukutaitokoulutus on osa kotoutumiskoulutuksen
kokonaisuutta. Kotoutumiskoulutuksen maksullisuus riippuu kohderyhmaésta. Mikéli opiskelija
saa tyottomyyskorvausta tai toimeentulotukea tai on haastavassa taloudellisessa tilanteessa, hin
voi hakea vapautusta kurssimaksusta. Vain noin 20 prosenttia opiskelijoista maksaa itse
koulutuksestaan. Valtio palauttaa puolet maksetuista kurssimaksuista, jos osallistuja ldpéisee
kotoutumiskoulutuksen loppukokeet kahdessa vuodessa.'*®

Kotoutumiskoulutus on liittovaltion vastuulla. Tavoitteena on varmistaa, ettd Kkaikille
maahanmuuttajille tarjotaan laadukasta koulutusta riippumatta asuinpaikasta. Paikalliset
kielikeskukset toteuttavat kotoutumiskoulutukset. Toteuttajat ovat sddtiGpohjaisia ja yksityisid
koulutuksen jérjestdjid, joilla on oltava liittovaltion viraston myontdmai lisenssi. Lisenssilld
pyritdédn varmistamaan koulutuksen laatua, muun muassa tilojen sopivuutta ja opettajien

patevyytta.

Koulutuksen rahoituksesta vastaavat liittovaltion tasolla toimiva maahanmuutto- ja
pakolaisvirasto BAMF, tyOministerid ja sisdministerid. Koulutuksen jarjestdjille maksetaan
henkildoppitunnin taksan mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjat voivat hakea rahoitusta sadan
jarjestetyn oppitunnin jilkeen.'* Saksassa on pohdittu myds tulosperusteisia kannustimia
koulutuksen jérjestdjille, mutta haasteita on tuottanut kriteerien maérittiminen. Maassa on
huomattu, ettd kielitestien tulokset ovat selvdssd yhteydessd opiskelijan koulutustaustaan ja
motivaatioon. Mikéli tulosperusteisuus olisi sidottu esimerkiksi tietyn kielitason
saavuttamiseen, koulutuksen jarjestdjien véliset erot voisivat syntyd siitd, ettd toisille
jarjestdjille ohjautuisi enemmaén alhaisemman koulutustason ja motivaation opiskelijoita kuin
toisille jarjestajille.!>

5.2.7 Vertailua

Sekd Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ettd Alankomaissa ja Saksassa kotoutumisen
velvoittavuutta ja tyollistymistd kotoutumisen tavoitteena on korostettu viimeisten 10-15
vuoden aikana. Toimenpiteisiin osallistumisen velvoittavuus koskee kaikissa tarkastelluissa
maissa kotoutumiskoulutuksen osalta pakolaisia ja heihin rinnastettavia, Tanskassa ja Saksassa
myds sosiaalitukia saavia perhesiteen perusteella kolmansista maista maahan muuttaneita.
Tanskassa kaikkia maassa alle yhdeksén vuotta viimeisen kymmenen vuoden aikana asuneita
ja alle kaksi ja puoli vuotta kokopdiviisissd ansiotdissd olleita koskee 37 viikkoty6tunnin
tyovelvoite edellytyksend alennettua perustoimeentulotukea vastaavan etuuden saamiseksi.!>!
Alankomaissa ja Norjassa kaikilla kolmansien maiden kansalaisilla on velvoite suorittaa maan
kielen opintoja. Velvoittavia elementtejd on yleisesti lisdtty myds muiden Euroopan maiden
kotoutumispolitiikoissa 2010 lihtien. Osassa OECD-maita (muun muassa Britanniassa,
Puolassa ja Portugalissa) osallistuminen kielikoulutukseen tai kansalaistaitoja kehittédviin
toimiin ei kuitenkaan ole velvoittavaa millekddn kohderyhmaélle. Kotoutumiskoulutukseen
osallistumisen pakollisuutta on sanktioitu sosiaalietuuksien tai tyottomyysturvan leikkauksilla

148 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
https://www.bamf.de/EN/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/Teilnahm
eKosten/Titelab2005/titelab2005.html, luettu 20.8.2025

149 OECD 2024

150 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545¢4fb2e¢72/a0aele15-09¢8-4cbe-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF

151 Aktivloven https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2019/981
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kuten muun muassa Pohjoismaissa tai sakoilla kuten Alankomaissa. Kotoutumisen
osoittamisesta kielitestilld, yhteiskuntatietoutta mittaavalla kokeella tai sitoumuksella on
monissa maissa tullut ehto pysyvén oleskeluluvan tai kansalaisuuden saamiseksi.

Velvoittava kotoutumispolitiikka on kehittynyt Euroopan maissa osana kansalaisyhteiskuntaan
kotoutumisen (civic integration) painottumista, mikd ndkyy edelld tarkastelluissa maissa.
Painopiste on maahan muuttavan velvollisuudessa omaksua maan lainsdddantod, kiytiantoja,
arvoja ja tietoa yhteiskunnan toiminnasta. Pakollisen osallistumisen kielikoulutukseen,
kotoutumiskoulutukseen tai yhteiskuntaorientaatio-ohjelmaan oletetaan edistidvin sosiaalista ja
poliittista kotoutumista. Muun muassa Belgia ja Alankomaat ovat vastikddn uudistaneet
integraatiopolitiikkaansa uusilla kansalaistaitoja koskevilla vaatimuksilla ja velvoitteilla.'>? Eri
maissa  kéytettyjd  seuraamuksia  osallistumattomuudesta  pakollisiin  alkuvaiheen
kotoutumistoimiin tai kieli- tai kansalaistaitokokeen ldpdisemdttd jadmisestd ovat OECD:n
vuoden 2023 raportin mukaan sakkomaksu (Belgia/Flanderi, Alankomaat), viisumiin tai
oleskelulupaan liittyvdt rangaistukset (Ranska, Italia, Alankomaat, Sveitsi), etuuksien
leikkaukset (Suomi, Itdvalta, Viro, Saksa, Tanska, Liettua, Norja, Romania, Espanja, Ruotsi)
sekd palveluiden epddminen (Latvia). Myos kannusteita sisdltyy kotoutumiskoulutukseen
muutamissa maissa. Alankomaissa ja Saksassa kotoutuja voi saada hyvityksen
kotoutumiskoulutuksesta suorittamistaan maksuista. Tanskassa kielitestin ldpdisemisestd
palkitaan kotoutujaa sekd kuntaa bonuksella. Vahvana kannustimena kotoutumiskoulutuksen
suorittamiseen voidaan pitdd pysyvian oleskeluluvan tai kansalaisuuden ehtona olevaa
kielitaidon tai yhteiskuntatiedon todentamista.

Yhteenvetona kotoutumiskoulutuksen jérjestimisen ja rahoituksen malleista voidaan nostaa
esiin se, ettd kaikissa tarkastelluissa maissa, Ruotsia ja Saksaa lukuun ottamatta, kunnalla on
vastuu kotoutumisen alkuvaiheen ohjelman, mukaan Iukien lukutaitokoulutuksen,
jarjestimisestd. Lukutaitokoulutus on kaikissa tarkastelluissa maissa integroitu toimivaksi
osaksi kotoutumiskoulutuksen kokonaisuuksia. Kunta voi toteuttaa kotoutumiskoulutuksen
omana toimintanaan tai hankkia koulutuksen ostopalveluna. Osaamiskartoitus tai vastaava
arviointi jérjestetdéin kaikissa tarkastelluissa maissa Saksaa lukuun ottamatta ennen
kotoutumissuunnitelman  tai  -sopimuksen tekoa  (Saksassa ei ole erillistd
kotoutumissuunnitelmaa). Valtio rahoittaa kunnalle kotoutumispalvelut erilaisin jérjestelyin.
Tulosperusteinen rahoitus on kidytdssd Tanskassa ja osin Alankomaissa. Ruotsi, Norja ja Saksa
ovat kdyneet keskusteluja tulosperusteisuuden lisddmisesti mutta eivdt ole toistaiseksi
toteuttaneet tdhdn liittyvid toimia. Saksassa, Tanskassa ja Alankomaissa osa
kotoutumiskoulutuksen osallistujista kustantaa koulutuksen itse. Kaikissa kuvatuissa maissa
kotoutumistoimien toimintaa ja tuloksellisuutta seurataan. Kotoutumiskoulutuksen laatuun on
kohdennettu erityistd huomiota Alankomaissa ja Saksassa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen suomenkielinen esitysluonnos oli lausunnoilla 30.12.2025-10.2.2026 ja
ruotsinkielinen esitysluonnos 27.2.2026 saakka. Lausuntoja pyydettiin muun muassa muilta
ministeridiltd, keskeisiltd viranomaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, kotoutumista ja
kielitaitoa edistdvien koulutusten jérjestijiltd sekd jirjestoiltd. Lausuntoja annettiin yhteensa

152 OECD (2024), International Migration Outlook 2024, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/50b0353¢e-en.
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196. Yksi lausunto annettiin yhteislausuntona. Lisdksi yksi kaupunki antoi kaksi erillistd
lausuntoa, joista huomioitiin kaupungin pyynnosti toinen. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Maa- ja metsdtalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerid, ympéaristoministerio, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Eduskunnan oikeusasiamies, Maahanmuuttovirasto, Oikeuskansleri,
Opetushallitus, Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus, = Vanhusasiavaltuutettu,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu,

Itd-Suomen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Pohjanmaan,
Pohjois-Suomen, Sisd-Suomen ja Uudenmaan elinvoimakeskukset,

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Kansaneldkelaitos, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus, Valtion taloudellinen tutkimuslaitos,

Espoon, Haapaveden, Heinolan, Helsingin, Himeenlinnan, Joensuun, Jyviskyladn, Jarvenpéén,
Karkkilan, Kauhajoen, Kemin, Keuruun, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan, Kristiinankaupungin,
Kuhmon, Kuopion, Kuusamon, Lapuan, Lieksan, Loviisan, Mikkelin, Manttd-Vilppulan,
Nokian, Nérpion, Orimattilan, Oulun, Pietarsaaren, Porvoon, Raaseporin, Raision, Rauman,
Riithiméen, Rovaniemen, Salon, Seindjoen, Tampereen, Turun, Vaasan, Vantaan, Y1ojdrven ja
Adnekosken kaupungit, Hollolan, Ilmajoen, Joroisten, Juvan, Karstulan, Kyyjérven,
Lempaailan, Liperin, Mustasaaren, Méntyharjun, Pirkkalan ja Rautjarven kunnat,

Eteld-Karjalan tyollisyysalue, Keski-Uudenmaan tyollisyysalue, Lahden kaupungin
tyollisyyspalvelut, Lohja-Karkkila tyollisyysalue, Mikkelin seudun tydllisyyspalvelut,
Pohjoisen Keski-Suomen tyodllisyysalue, Péijat-Hameen ty6llisyysalue, Raahen ty6llisyysalue,
Raaseporin tyollisyysalue, Satakunnan tyo6llisyysalue ja Ylivieska, Kalajoki, Nivala -
tyollisyysalue,

Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lansi-Uudenmaan, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Péijat-Hiameen, Satakunnan, Vantaan ja Keravan sekid
Varsinais-Suomen hyvinvointialueet,

Aikuislukioliitto ry/Aikuislukioiden Rehtorit AiRe ry, Aikuisopettajien liitto AKOL ry,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry, Amnesty International Suomen osasto, Cultura-sditio, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Finlands Svenska Folkting, Henkilostoala HELA ry,
Hyvinvointialueyhti6  Hyvil Oy/Hyvil Oy, Kirkkohallitus, Keskuskauppakamari,
KiinteistotyOnantajat ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Kuntoutusséitid, Lapin
liitto, Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla -verkosto
(TUUMAZ27-verkosto), Monika-Naiset liitto ry, Naisjérjestot yhteistyossd NYTKIS ry,
Opetusalan ammattijérjestd OAJ ry, Opintokeskukset ry, Paremmin Yhdessé ry, Pohjanmaan
kauppakamari, Rikosuhripdivystys, Sininauhaliitto ry, Sivistysala ry, STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen kesdyliopistot ry, Suomen Kuntaliitto
ry/Kuntaliitto, Suomen l4hi- ja perushoitajaliitto/SuPer ry, Suomen Pakolaisapu ry, Suomen
Punainen Risti, Suomen Yrittdjat ry, Teknologiateollisuus ry, UNHCR, Varsinais-Suomen
liitto, Vapaa Sivistysty0 ry, Véestoliitto ry, YK:n yhteydessd toimiva Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti/HEUNI,

Alkio-opiston kannatusyhdistys ry, Bildningsalliansen rf, Borgd Folkakademi, Etela-
Pohjanmaan Opisto, Folkhilsan Utbildning ab, Helsingin Evankelisen Opiston S&itio, Ita-
Karjalan Kansanopisto, Jyviskylédn kristillinen opisto, Joutsenon opisto, Kalajoen Kristillisen
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Opiston kannatusyhdistys ry, Kanneljarven Kansanopiston Kannatusyhdistys ry, Karstulan
Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys ry/Karstulan Evankelainen Opisto, Keski-
Pohjanmaan  koulutusyhtyma/Keski-Pohjanmaan  kansanopisto, Kiteen Evankelisen
Kansanopiston kannatusyhdistys ry/Kiteen Evankelinen Kansanopisto, Kirkkopalvelut
ry/STEP-koulutus, Kredu-Osterbottens svenska kristliga folkhogskoleséllskap r.f, Kvarnen
samkommun, Kuurojen kansanopisto, Kuurojen Liitto ry, Kymenlaakson Opiston
kannatusyhdistys ry/Kymenlaakson Opisto, Laajasalon opiston séétio sr, Lahden kansanopisto,
Larkkulla, Paasikiviopistoyhdistys ry, Perdpohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry,
Raudaskylédn Kristillinen Opisto ry, Suomen Kansanopistoyhdistys, Turun kristillisen opiston
sddtio, Arffman Finland Oy, Spring House Oy, Turun TAITO-koulutus, Tampereen
kesdyliopisto, Jyvaskyldn kesdyliopisto, Eteld-Karjalan kesdyliopisto, Kansan Sivistystyon
Liitto KSL ry, AEL-Amiedu Oy/Taitotalo, Espoon seudun koulutuskuntayhtymé Omnia, Kemi-
Tornionlaakson  koulutuskuntayhtymd Lappia, Koulutuskuntayhtymda OSAO, Lapin
koulutuskeskus  REDU, Svenska Osterbottens forbund for utbildning och kultur
skn/Yrkesakademin i Osterbotten, Jyviskyldn yliopisto, Abo Akademi, Jyrinkolin
Setlementti/Heinolan kansalaisopisto, Kansalaisopistojen liitto KoL, Kansanvalistusseura st/
Eteld-Helsingin kansalaisopisto, Nurmijarven Opisto ja Rovala—Opisto. Lisdksi lausunnon antoi
yksi yksityishenkild.

Liikenne- ja viestintdministerid, puolustusministerio, Digi- ja véestdtietovirasto, Helsingin
hallinto-oikeus ilmoittivat, ettei silld ole lausuttavaa asiasta.

Lisdksi suomenkielisen lausuntokierroksen péadttymisen jilkeen annettiin muutamia lausuntoja,
joista on otettu huomioon Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto sen merkittdvyyden vuoksi.

Lausuntoyhteenveto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM099:00/2024.

6.1 Lausuntopalaute koulutusten kokonaisuudistuksesta

Useat lausunnonantajat (mm. kunnat ja muut toimijat) pitdvét perusteltuna ja kannatettavana
selkeyttdd kotoutumista ja kielitaitoa edistédvien koulutusten kokonaisuutta seké tavoitetta siirtdaa
kotoutumis- ja lukutaitokoulutusten jéarjestiminen tyovoimaviranomaisten vastuulle. Toisaalta
useiden lausunnonantajien (pddosin vapaan sivistystyon toimijat, my0s osa kunnista) mukaan
kotoutumiskoulutuksen = monituottajamalli ~ ja  vapaan  sivistystyon  lakisddteinen
kotoutumiskoulutuksen tehtivéd sekéd rahoitus tulee sdilyttdd tai vapaan sivistystydn roolin
sdilyttdminen kotoutumisen tukena on tirke&a.

Useat lausunnonantajat (mm. kunnat, tydllisyysalueet ja muut toimijat) kannattivat
lukutaitokoulutuksen jarjestdmistd tyGdvoimakoulutuksena ja sen tiiviimpéa sitomista osaksi
tyovoimapalveluita. Toisaalta osan lausunnonantajista (pddasiassa vapaan sivistystyon toimijat
sekd opetus- ja kulttuuriministerio) mukaan lukutaitokoulutus tulee sdilyttdd vapaan
sivistystyon koulutustehtdvani. Lausunnoissa kannatettiin lisdksi lukutaitokoulutuksen roolin
vahvistamista kotoutumislaissa ja Opetushallituksen roolia opetussuunnitelman perusteiden
laatimisessa.

Usea lausunnonantaja kannatti selkedmpdd rahoitusmallia eli kotoutumiskoulutuksen
rahoituksen keskittémistd kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Usea lausunnonantaja toi
kuitenkin riskind esiin, ettd rahoituksen siirtiminen kunnan yleiskatteelliseen rahoitukseen
ilman korvamerkintda voi heikentdi koulutuksen toteutumista ja laatua.
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Rahoitusta koulutuksiin pidettiin riittiméttoména, osan mielestd tulee varmistaa riittavét
resurssit uudistuksessa. Valtiovarainministerion mukaan lukutaitokoulutuksen rahoitus vastaa
tehtdvien laskennallisia kustannuksia. Vapaan sivistystyon toimijoiden siirtyméajan rahoitus
ndhddin mydnteisend asiana, mutta osan mielestd se on liian pieni.

HELA ry:n mukaan hankintamalli parantaa kustannustehokkuutta. HELA ry ja
Keskuskauppakamari nostavat lisdksi esiin kilpailuneutraliteetin, kun julkisomisteiset
organisaatiot osallistuvat kilpailutuksiin. Muutamat lausunnonantajat toivovat, ettd kunnat
hyoddyntévit kansalaisopistoja tydvoimakoulutuksen hankinnassa.

Osa piti  koulutuksen tavoitteiden uudistamista mydnteisend, usean mielestd
kotoutumiskoulutuksen kielellinen tavoite on epérealistinen. Usea lausunnonantaja nosti esiin
koulutusten saavutettavuuden ja alueellisen yhdenvertaisuuden koulutusten jirjestimisessa.
Erityisesti vapaan sivistystyon toimijoiden mukaan uudistus heikentdd kotoutumiskoulutuksen
laatua.

Lausunnoissa kannatettiin tydskentelyn mahdollistamista kotoutumiskoulutuksen rinnalla seké
koulutuksen joustavia toteutustapoja. Osan mielestd wuudistus johtaa verkko- ja
hybriditoteutuksiin. Kotoutumiskoulutuksen joustavien mallien lisdrahoitusta pidettiin
riittdmattomana.

Osa lausunnonantajista nostaa esiin huolia ruotsinkielisen kotoutumisen edistdmisen osalta.
Toisaalta osa lausunnonantajista toteaa, ettd ruotsinkielisesséd kotoutumisessa on ylipaétian
huomioitava alueellinen tyomarkkinatilanne, silld ruotsin kielen osaaminen ei useimmilla
alueilla riité ty6llistymiseen eikd sujuvaan asiointiin. Oikeusministerio kiinnittd ruotsinkielisen
kotoutumisen osalta huomiota kielilakiin.

Lausunnoissa nostettiin esiin kotoutujien moninaisuus suhteessa koulutusuudistukseen.
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus nostaa lausunnossaan esiin useita uudistukseen
liittyvia tietojérjestelmien kehittdmistarpeita ja niiden méararaha-arvioita.

Liséksi esitettiin muita huomioita vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta sekd huomioita,
jotka eivét liittyneet esitykseen. Osassa lausunnoissa esitettiin virheellistd tietoa ehdotetuista
muutoksista.

Esityksen perusteluja on tdydennetty jérjestelméikehityksen kustannusten osalta.
6.2 Lausuntopalaute siistoisti ja rahoitusmuutoksista

Lausunnoissa pidettiin hyvénd tavoitetta rahoitusjarjestelmin selkiyttdmisestd. Useat
lausunnonantajat suhtautuvat kriittisesti tai eiviat kannata kotoutumisen edistdmiseen
kohdistuvia rahoitussaddstoja. Osa lausunnonantajista pitdd kuntien tehtdvien muutoksia
vahdisind. Liséksi osan lausunnonantajista mielestd valtion talouden sddstot siirtdvat
kustannuksia muille toimijoille.

Merkittdvin osan lausunnonantajista mukaan rahoituksen leikkaaminen vaikuttaisi tai voi
vaikuttaa  kotoutumispalveluiden jarjestimiseen, saatavuuteen tai laatuun. Usea
lausunnonantaja nostaa esiin myds maahanmuuttajien moninaisuuden suhteessa séddstoihin.
Muutamat lausunnonantajat lausuivat myds monialaisen yhteistyon valtionosuuden
poistamisesta.
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Erityisesti monien kuntien mielestéd vastaanottoon varautumisen kustannukset tulisi jatkossakin
korvata. Lukuisien lausunnonantajien mukaan vastaanoton varautumisen korvauksen
poistaminen vaarantaa tai voi vaarantaa erityisesti pienten kuntien mahdollisuuksia vastaanottaa
kiintiopakolaisia tai vaikuttaa kuntien halukkuuteen tai kyvykkyyteen vastaanottaa
kiintiopakolaisia. Muutaman elinvoimakeskuksen mukaan korvausten kumoaminen voi
vaikeuttaa elinvoimakeskuksen mahdollisuuksiin neuvotella kuntapaikoista. Muutama
lausunnonantaja toi myds esiin, ettd sddstd valtiontalouteen on pieni, mutta silld on kdytdnnon
vaikutusta pakolaisia vastaanottavissa kunnissa. Osan mielestd pakolaisten vastaanotto voisi
keskittyd jatkossa suurimpiin kaupunkeihin korvauksen poistamisen myotd. Sisdministerion
mukaan esityksessa ei ole laajemmin arvioitu vaikutuksia kiintiopakolaismenettelyyn.

Ehdotuksiin luopua toimeentulotuesta ja ihmiskaupan uhreille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta erikseen kotoutumislain nojalla
suhtauduttiin ~ osassa  lausunnoissa  (esimerkiksi  valtiovarainministeri6 ja  osa
hyvinvointialueista) myonteisesti. Hyvinvointialueille siirrettdvan rahoituksen tulee olla riittdva
lausunnonantajien mukaan. Osan lausunnonantajista mukaan hallinnollinen ty6 vdhenee, osan
mielestd ei juurikaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Oulun kaupungin mukaan ihmiskaupan
uhrien palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta ei tulisi luopua.
Muutaman lausunnonantajan mukaan tulisi kehittdd korvaava mekanismi. Sosiaali- ja
terveysministerio tunnistaa, ettei kotoutumislaki ole tarkoituksenmukaisin lainsdddantdkehikko
ihmiskaupan uhrien palveluista aiheutuneiden kustannusten korvauksille.

Uudenmaan elinvoimakeskuksen ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan vain osa
hyvinvointialueista hakee korvauksia. My6s Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan alueet ovat
saattaneet jattdd pienemmit kulut hakematta. Muutamien lausunnonantajien mukaan
(esimerkiksi Oikeuskansleri, Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja oikeusministerid) esityksessé tulisi
selkeyttdd, miten palveluiden jirjestdminen jatkossa varmistetaan, jos rahoitus on yleiskatteista.
Osan lausunnonantajan mielestd yleiskatteinen rahoitus ei kohdistu tosiasiallisesti kyseisen
ryhmén palveluihin.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettei kotoutumislaissa sidddetd asiakkaiden oikeuksista
palveluihin eivitkd muutokset korvausjérjestelméssd aiheuta muutoksia hyvinvointialueiden
velvollisuuksiin jarjestdd palveluita ihmiskaupan uhreille. Sosiaali- ja terveysministerion ja
Maahanmuuttoviraston mukaan korvauksen kumoamisella olisi hyvin pieni vaikutus tai ei
vaikutusta ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmain. Osan mielesti esitys kuitenkin muuttaisi
uhrien auttamisen systematiikkaa eikd esityksessd ole arvioitu sen vaikutuksia
kokonaisuudessaan ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. Lausuntojen mukaan vaikutusten
arviointeja  tulisi tdydentdd erityisesti vaikutuksissa perus- ja ihmisoikeuksiin,
maahanmuuttajiin seké suhteessa kansainvéliseen sddntelyyn. Lausunnoissa ehdotettiin lisdksi
siirtymédaikaa ennen lain voimaantuloa aiheutuneiden kustannusten korvaamiselle. Tydllisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus nostaa lausunnossaan esiin kehittdmistarpeita koskien korvauksien
maksatusta ja niiden méardraha-arvioita. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan
ihmiskauppadirektiivi kuuluu valtakunnan lainsédddéntovaltaan ja siten myds valtakunnan
hallinto- ja rahoitusvastuuseen ja sen vuoksi Ahvenanmaalle tulisi vahvistaa erillinen
rahoitusmalli. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan viittomakielisen
kotoutumiskoulutuksen valtionavustuksen tulisi koskea myds Ahvenanmaata sen vuoksi, ettei
valtakunnan kuntia velvoiteta jérjestiméén tai rahoittamaan mainittua koulutusta itse.

Esityksen perusteluja on tdydennetty hyvinvointialueiden taloudellisten vaikutusten osalta.
Ihmiskaupan uhrien palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta
luopumisen osalta esitystd on tdydennetty perus- ja ihmisoikeuksien nikdkulmasta, vaikutusten
arviointia maahanmuuttajiin, lapsiin ja sukupuoliin, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan
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toiminnan osalta, palveluiden jérjestimisen osalta sekd kansainvélisen sdidntelyn osalta.
Esityksen perusteluja on lisdksi tdydennetty jirjestelmikehityksen kustannusten osalta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan siirtyméaikaa 31.3.2027 saakka wvuoden 2026 loppuun mennessi
aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi. Viittomakielisen kotoutumiskoulutuksen avustus ei
koske Ahvenanmaata, koska Ahvenanmaata ei rahoiteta nykyisin eikd jatkossakaan
kotoutumiskoulutuksen kustannusten osalta, silld kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisvastuu ja
rahoitus kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Muut kuin Ahvenanmaan
maakunnan kunnat eivdt nykyisinkddn jirjestd viittomakielistd kotoutumiskoulutusta, joten
esitetty valtionavustus viittomakieliseen kotoutumiskoulutuksen jérjestdmiseen ei muuttaisi
nykytilaa tdmén osalta. Valtionavustusta ei myonnettdisi Manner-Suomessa kunnille, vaan
sellaiselle vapaan sivistystyon oppilaitokselle, jolla on ylldpitdmisluvassaan koulutustehtdvana
viittomakielinen kotoutumiskoulutus. Sen vuoksi kyseinen valtionavustus ei koskisi
Ahvenanmaata.

6.3 Velvoittavuuden lisdfiminen ja alkuvaiheen prosessien muutokset

Useat lausunnonantajat pitdvdt perusteltuna, ldhtokohtaisesti hyvdnd tai tarpeellisena
maahanmuuttajan oman vastuun ja velvoittavuuden lisddmistd ja kotoutumisen tavoitteiden
selkeyttdmistd. Lausunnonantajien mukaan velvoittavuuden lisidminen edellyttda resursseja ja
toteaa myos, ettd osa esitetyistd muutoksista toteutuu jo nykyisin kaytdnndssd. Useat toimijat
nostivat esiin my0s yhteiskunnan vastaanottavuuden.

Oikeusministerion mukaan tulisi harkita 1 a §:n jattdmista pois esityksesté ja pitdd perusteltuna,
ettd esityksen jatkovalmistelussa velvollisuuksista sopiminen poistetaan 19 §:std eli
kotoutumissuunnitelman siséllostd. Esitys vaikuttaa oikeusministerion mukaan tidmén osalta
perustuslain kannalta ristiriitaiselta, koska esityksessa ei ole tarkemmin kuvattu, mitd kyseiset
velvollisuudet ovat ja velvollisuksista tulee sdétdé lailla. Oikeusministerio toteaa liséksi, ettd
perusteluja tulisi tdydentda sen osalta, mitd kotoutumisen yleiset velvollisuudet ja tavoitteet seka
lain tarkoitus konkreettisemmin tarkoittavat.

Useat lausunnonantajat  pitdvdt perusteltuna tai péddosin  perusteltuna taikka
tarkoituksenmukaisena tavoitetta tehostaa ja yhtendistdd kotoutumisen alkuvaiheen
palveluprosessia. Osan mielestd muutos vastaa jo nykytilaa, minka lisdksi myos resurssitarpeita
korostettiin.

Usea lausunnonantaja vastusti aikuisten perusopetuksen opiskelun 30 vuoden yldikérajaa
kotoutumislain mukaisissa tyottdmyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa opinnoissa. Toisaalta
muutamat lausunnonantajat kannattivat esitystd. Muun muassa Oikeuskansleri ja Opetushallitus
nostivat esiin, ettei esityksessd ole tuotu konkreettisesti esiin, miten asia vaikuttaa yli 30-
vuotiaan kotoutuja-asiakkaan mahdolliseen tukeen hidnen osallistuessaan aikuisten
perusopetukseen. Oikeuskanslerin mukaan perhevapaapoikkeus tulisi kirjoittaa lakisdteiseksi
poikkeukseksi. Oikeusministerion ja Opetushallituksen mukaan esityksessd tulisi tarkemmin
madritell4 tilanteet, jolloin yldikdrajasta voidaan poiketa. Osa lausunnonantajista nosti lisiksi
esiin sivistykselliset oikeudet ja yhdenvertaisuuden suhteessa yldikdrajan asettamiseen, ja
oikeusministerion mukaan sddtdmisjarjestysperusteluja tulisi tdydentaa.

Esityksen perusteluja on tdydennetty koskien velvollisuuksista sopimista sekéd kotoutumisen
yleisten velvollisuuksien, tavoitteiden ja lain tarkoituksen osalta. Esityksen perusteluja on
tdsmennetty myoOs sen osalta, mitd konkreettisia vaikutuksia ehdotetulla muutoksella on
kotoutuja-asiakkaan tukeen hédnen osallistuessa aikuisten perusopetukseen. Tédmin lisdksi
tukemisen yldikdrajaa on nostettu niin, ettd tukeminen olisi padsadntdisesti mahdollista alle 40-
vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden kohdalla. Lisdksi perhevapaapoikkeuksesta sdddettéisiin lain
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tasolla, perusteluissa avataan tarkemmin poikkeusperusteet ja sddtdmisjirjestysperusteluja on
tdydennetty.

6.4 Muut huomiot

Eri elinvoimakeskusten ja Ainekosken kaupungin mukaan elinvoimakeskusten hyvien
viestosuhteiden edistdimisen tehtivd tulee siilyttdd, ja my0s oikeusministerid esittdd
harkittavaksi asiaa. Muutamat elinvoimakeskukset lausuivat myds muista elinvoimakeskusta
koskevista tehtdivimuutoksista. Lisdksi erddn elinvoimakeskuksen mukaan 91 §:n
tiedonsaantioikeuksiin tulisi lisdtd elinvoimakeskuksen oikeus saada tietoja toiselta
elinvoimakeskukselta koskien keskitettdvia tehtavia.

Muutaman lausunnonantajan mukaan hyvinvointialueiden tehtdvéit tulisi sdilyttdd
kotoutumislaissa. Sosiaali- ja terveysministerion sekd Kuntaliiton mukaan hyvinvointialueita
koskevien pykélien poisto voidaan tulkita hyvinvointialueiden toimivastuiden vdhentymisend
kotoutumista edistdvassd tyOssd, vaikka palveluista ja niiden saamisen ehdoista sdddetddn
erikseen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa lainsdddanndssa.

Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeusministerid kiinnittivit huomiota lukutaitokoulutuksen
oikeudelliseen luonteeseen virkavastuun ndkokulmasta. Oikeuskansleri, opetus- ja
kulttuuriministerio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Maahanmuuttovirasto sekd Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus esittdvdt teknisid muutoksia esitykseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen mukaan Opetushallitus toimii
valtionapuviranomaisena esityksessé mainittujen valtionavustusten osalta.

Liséksi useampi lausunnonantaja kommentoi muita kiynnissd olevia hankkeita ja niiden
yhteisvaikutuksia sekd uudistuksen ja muutosten seurantaan liittyvid huomioita.

Esitystd on tdydennetty sen osalta, ettd elinvoimakeskuksen tehtdvét hyvien viestdsuhteiden
edistdmisessd séilytetdén kotoutumislaissa omana kohtanaan ja sdéintelya selkeytetddn. Liséksi
esitykseen lisdtdén tiedonsaantioikeuksiin elinvoimakeskuksen oikeus saada tietoja toiselta
elinvoimakeskukselta ja tdismennetéén samaa pykéldd sen vuoksi, ettd elinvoimakeskuksen 55
§:n 1 momentin 1 kohdan mukainen valvontatehtdvd esitetdin kumottavaksi. Esityksen
sddtamisjarjestysperusteluita on tdydennetty lukutaitokoulutuksen osalta. Lisdksi esityksessd on
tehty tekniset muutokset muiden kdynnissé olevien esitysten yhteensovittamisen osalta ja lisétty
esitysten yhteisvaikutukset sekd tehdddn muut vélttiméattomét tekniset muutostarpeet ja
tdydennetty vaikutusarviointeja Opetushallituksen osalta. Liséksi esityksen 2. lakiehdotusta eli
vapaasta sivistystyOstd annettua lakia on tdsmennetty niin, ettd sen 14 §:n 2 momentin nojalla
myOnnettyd valtionavustusta voisi myontdd my6s kuulovammaisille jérjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen ja lukutaitokoulutukseen.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki kotoutumisen edistimisesti

1 §. Lain tarkoitus. Esitetddn, etti lain tarkoituksena olisi edistid maahanmuuttajan
kotoutumista, tyOllistymistd tai yrittdjyyttd, tydeldmévalmiuksia, toimivan peruskielitaidon
saavuttamista ja muuta tyoeldmaéssa ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista, maahanmuuttajan
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista sekd maahanmuuttajan omaa
vastuuta kotoutumisestaan. Lain tarkoituksessa huomioitaisiin, ettd padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen noudattamiseen.
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Lain tarkoitusta edistid maahanmuuttajan kotoutumista, tyOllistymistd tai yrittdjyytta,
tydeldmévalmiuksia sekd maahanmuuttajan yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja tasa-arvon
toteutumista on kuvattu tarkemmin HE 208/2022 vp perusteluissa. Muu voimassa olevassa
pykéléssé sdddetty lain tarkoitus esitetddn kumottavan.

Lain tarkoituksena olisi edistdd maahanmuuttajan toimivan peruskielitaidon eli keskiméérin
eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen tasoa B1.1. vastaavan kielenhallinnan saavuttamista.
Talloin edellytettdisiin, ettd maahanmuuttaja pystyy seuraamaan yhteiseen kokemukseen tai
yleistietoon perustuvaa puhetta ja ymmaértdd puheen pidajatukset ja keskeiset yksityiskohdat.
Puheessa hinen tulisi osata viestid itselleen tirkeistd asioista my0s hieman vaativammissa
tilanteissa ja selviytyd arkitilanteista ja epévirallisista keskusteluista. Luetun ymmaértdmisen
tavoitteena on pystyd lukemaan monenlaisia, muutaman sivun pituisia tekstejd ja ymmaértié
tekstin pddajatukset, avainsanat ja tirkedt yksityiskohdat. Kirjoittamisessa pyrittdisiin
selvipiirteisen, sidosteisen tekstin kirjoittamiseen ja tutun tiedon vilittimiseen tehokkaasti
tavallisimmissa kirjallisen viestinndn muodoissa. Maahanmuuttajan kielitaidon kehittdmiselld
tarkoitettaisiin 14htokohtaisesti suomen tai ruotsin kielitaidon kehittymistd kuitenkin
huomioiden myds muut kielelliset tarpeet, esimerkiksi suomalaisella viittomakielelld
kotoutuvat maahanmuuttajat. Tarkoituksena on varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista
molemmilla kotimaisilla kielilld. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on, ettd noin 5-10
prosenttia kotoutuu ruotsin kielelld. Viranomaisten tulee selkedimmin tiedottaa
mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi. Maahanmuuttajien tulee saada valita, milld kielelld
kotoutuu. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa
erityisesti kaksikielisissd kunnissa ja tydllisyysalueilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen
valinnassa on perusteltua arvioida etenkin tydllistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia
kyseiselld kielella.

Lain tarkoituksena olisi lisdksi edistid muuta tydeldmdssd ja yhteiskunnassa tarvittavaa
osaamista. Muulla tyOeldmidssd ja yhteiskunnassa tarvittavalla osaamisella tarkoitettaisiin
esimerkiksi tyoeldmaétaitojen ja yhteiskunnassa tarvittavien perustaitojen, kuten luku-, kirjoitus-
ja numerotaitojen, tietoteknisten valmiuksien sekd opiskelutaitojen, kehittdmistd seké
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymisté. Tété edistettéisiin esimerkiksi osallistumalla kunnan
ja tydvoimaviranomaisen kotoutumisohjelmaan kuuluvaan monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon maahantulon alkuvaiheessa. Kielitaidon lisdksi ymmaérrys
yhteiskunnasta ja sen sdannoistd edistdd yhteiskunnassa ja tydeldmaissa tarvittavaa osaamista
sekd kiinnittymistd yhteiskuntaan ja tyoeldmiddn. Tydeldméosaamisella tarkoitettaisiin
esimerkiksi ammatti- ja koulutustietoutta, tydeldmaétietoutta ja tydssdoppimista. Tarkoituksena
on antaa maahanmuuttajalle sellaiset tiedot ja taidot, joiden avulla hén voi hakeutua tyoeldméain
ja tyollistyd kestdvésti suomalaisille tydmarkkinoille suunnitelmiensa mukaisesti.
Tybeldmédosaaminen antaa maahanmuuttajalle myds taitoja selviytyd tyopaikan arjessa ja
muuttuvassa tyoeldmissd sekd tukee ammatinvalinnan ja urasuunnittelun kysymyksissi ja
osaamisen tunnistamisessa, arvioimisessa ja kuvaamisessa.

Kotoutumislain tarkoituksena olisi lisdksi edistid maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan Suomi on
avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Lain tarkoituksena
ja tavoitteena on, ettd kotoutumisen alkuvaiheesta alkaen maahanmuuttajan oman toimijuuden
ja aktiivisuuden vahvistumista tuettaisiin ja tavoitteena olisi, ettd kotoutumista edistévit toimet
ohjaavat maahanmuuttajaa aktiivisena kansalaisena toimimiseen. Maahanmuuttajien omaa
vastuuta korostettaisiin nykyistd enemmén esimerkiksi kotoutumislain tarkoitussddnnosti
koskevalla ehdotuksella sekd sddtimélld selkedmmin kotoutumissuunnitelman ja
kotoutumiskoulutuksen tavoitteista sekd sddtdmailld kotoutumisen velvoittavuudesta.
Maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuudet kotoutumisestaan huomioitaisiin
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lapileikkaavasti kotoutumislaissa niin, ettd se tulee huomioiduiksi erityisesti kotoutumislain 2
luvussa  tarkoitetuissa  kotoutumista edistdvissd palveluissa. Liséksi sdddettiisiin
kotoutumissuunnitelman laatimisen velvoittavuudesta ja siind vahintdédn sovittavista palveluista
tietyn kohderyhmén osalta. Nykyistd vastaavasti kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksista
noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa sdddetddn kotoutumislain 24 §:ssd, mutta sen lisdksi
pykélassd saddettdisiin uusista velvollisuuksista, jotka koskisivat laajempaa joukkoa.
Kotoutuja-asiakkaalla on 24 §:n mukaisesti esimerkiksi velvollisuus osallistua
kotoutumissuunnitelman laatimiseen sekd hakeutua ja osallistua kotoutumissuunnitelmassa
sovittuihin palveluihin. Velvollisuuksien laiminlydmisen vaikutuksista kotoutuja-asiakkaan
etuuksiin sdddetddn tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa ja toimeentulotuesta annetussa laissa,
joiden perusteella etuutta voidaan rajoittaa tai alentaa.

Lain tarkoituksen selkeyttdmiseksi kohdat yleisistd tavoitteista, jotka pohjautuvat muuhun
lainsddddntdon, esitetddn kumottavaksi. Esityksen myo6td kotoutumisen viitekehysté
muutettaisiin yksilokeskeisyyttd korostavaan kotoutumiseen. Pykaldsté esitetddn kumottavaksi
voimassa olevassa lain tarkoitusta koskevassa pykéldssd olevat viittaukset yleisempiin
tavoitteisiin maahanmuuttajan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, hyvien viestdsuhteiden
ja yhteiskunnan vastaanottavuuden edistdmiseksi, tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista
edistivien palveluiden saatavuuden edistdmiseksi, monialaisen yhteistydon edistimiseksi
kotoutumista edistdvien toimijoiden vililld sekd kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja
kehittdmisen yhteensovittamisen edistdmiseksi valtakunnallisen, alueellisen sekéd paikallisen
muun suunnittelun ja kehittdimisen kanssa. Néiden yleisempien tavoitteiden osalta on arvioitu,
ettd osittain kirjaukset ovat julistuksellisia tai informatiivisia. Liséksi niitd edistetddn muussa
lainsddadanndssé sekéd yleisesséd palvelujirjestelméssé, jossa myds maahanmuuttajien tarpeet
tulee ottaa huomioon. Esimerkiksi maahanmuuttajan hyvinvointia ja terveyttd tulee edistdd
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluita koskevan lainsdddanndén nojalla.
Kotoutumisen edistdiminen on monelta osin edelleen viranomaisten monialaista yhteistyota
edellyttavaa. Hallitusohjelman mukaisesti tunnistetaan ja tunnustetaan kolmannen sektorin
keskeinen rooli kotoutumistoimien monipuolisessa kokonaisuudessa eikd sen roolia
kotoutumisen edistdmisessé esitetd muutettavan.

1 a §. Kotoutumisen velvoittavuus. Esitetddn sdddettdviksi uusi pykild, jonka I momentin
mukaan maahanmuuttajalla olisi velvollisuus edistdd kotoutumistaan ja tydllistymistddn ja
hidnen olisi hakeuduttava ja osallistuttava kotoutumislaissa tarkoitettuihin kotoutumista
edistdviin palveluihin kotoutumislaissa sdddetylld tavalla. Kotoutumisen velvoittavuudella
tarkoitettaisiin erityisesti maahanmuuttajan velvollisuutta edistdd omaa kotoutumistaan.
Maahanmuuttajan velvollisuudella edistdd kotoutumistaan ja tydllistymistdin tarkoitettaisiin
esimerkiksi maahanmuuttajan  velvollisuutta omatoimisesti ja aktiivisesti edistdd
kotoutumistaan ja tyollistymistddn esimerkiksi selvittdmélld tyollistymismahdollisuuksiaan jo
koulutuksen aikana nykytilaa vastaavasti. Lisdksi voitaisiin kannustaa kotoutuja-asiakasta
hyodyntdméidn suomen tai ruotsin kielen itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja
kotoutumiskoulutuksen ohella. Kotoutuja-asiakas voitaisiin ohjata myds hakeutumaan
omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jérjestd- ja yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista
kehittdd suomen tai ruotsin taitoa ja muita kotoutumisen ja tydllistymisen edellytyksid. Lisdksi
maahanmuuttajan olisi hakeuduttava ja osallistuttava kotoutumislaissa tarkoitettuihin
kotoutumista edistéviin palveluihin kotoutumislaissa sééddetylla tavalla.

Pykdldn 2 momentin mukaan maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan kotoutumislaissa

sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydnnistd séddettiisiin kotoutumislain 24 §:ssd. Kyse olisi
informatiivisesta viittaussadnnoksesta.
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2 §. Soveltamisala. Pykdlian 2—4 momenttia esitetd&in muutettavaksi niin, ettd niistd poistettaisiin
viittaukset kumottavaksi esitettyihin 63, 64 ja 68 §:4dn. Pykildn 2 momenttiin tehtdisiin muutos
68 §:n kumoamisen ja ehdotetun 65 §:n 3 momentin muutoksen my6td. Momentin mukaan 1
momentissa sdddetysti poiketen 65 §:n 3 momenttia sovelletaan myos Suomen kansalaiseen,
joka on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu ihmiskaupan uhri silté osin,
kun kyse on mainitussa momentissa tarkoitetuista kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrille timén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettdvistd toimenpiteistd ja
palveluista. Ehdotetun 65 §:n 3 momentin kustannusten erityiskorvaus ihmiskaupan uhrien
palveluiden ja toimenpiteiden osalta voi koskea myds kustannuksia, jotka ovat syntyneet
Suomen kansalaiselle jérjestetyistd palveluista ja toimenpiteistd. Pykdldn 3 ja 4 momentista
poistettaisiin viittaus 63 ja 64 §:44n. Muutos olisi teknisluonteinen. Pykildn 2 ja 4 momenttiin
tehtiisiin lisdksi sdddoshuoltoa.

3 §. Lain soveltaminen tyonhakijaan. Pykélidn I momenttiin tehtiisiin tekninen muutos johtuen
1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa ehdotuksessa ehdotettujen pykilien
kumoamisen vuoksi sekd 12, 13, 26, 27 ja 28 §:4édn esitettdvien muutosten vuoksi. Lisdksi 1
momentissa huomioitaisiin 29-32 §m osalta toimivaltainen viranomainen, joka olisi
tyovoimaviranomainen, jonka vuoksi niitd ei enidd mainittaisi 3 §:ssd. Pykéldn 2 momenttiin
tehtdisiin muutos johtuen 20 §:n kumoamisesta. Muutokset olisivat teknisid. Pykéldédn tehtéisiin
lisdksi sddaddshuoltoa.

5 §. Mddritelmdt. Pykilan 1, 2, 10, 12 ja 13 kohta muutettaisiin niin, ettd mééritelmissé
huomioitaisiin my&s maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuudet kotoutumisestaan seka lain
tarkoitukseen esitetyt muutokset. Pykalian 9 ja 10 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos lisddmalla
sithen kunnan lisdksi tydvoimaviranomainen ja pykalidn 13 kohtaan tekninen muutos johtuen 13
§:44n esitetyistd muutoksista. Lisdksi pykdldan 11, 17 ja 18 kohta kumottaisiin. Kumoamisen
vuoksi 11 kohdan jilkeen tuleviin kohtiin tehtdisiin tekniset muutokset kohtien numerointiin.
Muihin kohtiin ei esitettdisi muutoksia.

Pykélédn / kohdan mukaan kotoutumisella tarkoitettaisiin maahanmuuttajan omaan vastuuseen
painottuvaa yksildllistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja
jonka aikana maahanmuuttajan kielitaito, tyoeldmévalmiudet sekd muu tydeldmissi ja
yhteiskunnassa tarvittava osaaminen kehittyvit sekd yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuus
yhteiskunnassa lisdéntyy. Kotoutumisen maééritelméssd huomioitaisiin lain tarkoitukseen
esitetty muutos. Maahanmuuttajan kielitaidon kehittdmiselld tarkoitettaisiin l&htokohtaisesti
suomen tai ruotsin kielitaidon kehittymisti kuitenkin huomioiden my6s muut kielelliset tarpeet,
esimerkiksi suomalaisella viittomakielelld kotoutuvat maahanmuuttajat. Tydeldmavalmiuksilla
ja tyoelamissd tarvittavalla osaamisella tarkoitettaisiin  esimerkiksi ammatti- ja
koulutustietoutta, tydeldmaétietoutta ja  tydssdoppimista. Tarkoituksena on antaa
maahanmuuttajalle sellaiset tiedot ja taidot, joiden avulla hdn voi hakeutua tydeliméén ja
tyOllistyd  kestdvésti  suomalaisille  tyomarkkinoille  suunnitelmiensa  mukaisesti.
Tyoelimédosaaminen antaa maahanmuuttajalle myos taitoja selviytyd tyOpaikan arjessa ja
muuttuvassa tydeldmdssd ja tukee ammatinvalinnan sekd urasuunnittelun kysymyksissd ja
osaamisen tunnistamisessa, arvioimisessa ja kuvaamisessa. Muulla yhteiskunnassa tarvittavalla
osaamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi arjen kansalaistaitoja, yhteiskunnassa tarvittavien
perustaitojen, kuten luku-, kirjoitus- ja numerotaitojen, tietoteknisten valmiuksien sekd
opiskelutaitojen ~ kehittdmistd  sekd  suomalaiseen  yhteiskuntaan  perehtymisti.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon lisdintymisen yhteiskunnassa katsottaisiin olevan seurausta
onnistuneesta kotoutumisesta. Osallisuudella tarkoitettaisiin osallisuutta yhteiskunnan eri osa-
alueilla, etenkin tydeldmaisséd, mika tukisi myds maahanmuuttajien tyollisyysasteen nousemista
samalla tasolle suomalaistaustaisten kanssa. Lisédksi 1 kohdasta kumottaisiin maininta
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osallisuuden syvenemisestd ja monipuolistumisesta tyo- ja elinkeinoeldmaéssé, koulutuksessa,
jarjestotoiminnassa tai muussa yhteiskunnan toiminnassa. Kumoaminen liittyisi erityisesti lain
tarkoitussadnndstd koskevaan ehdotukseen.

Pykélan 2 kohdan mukaan kotoutumisen edistimiselld tarkoitettaisiin kotoutumisen tukemista
tarjoamalla maahanmuuttajalle tdssd laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hénen
mahdollisuuksiaan kehittdd kielitaitoa, tyoeldmivalmiuksia sekd muuta tydeldméssd ja
yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista huomioiden maahanmuuttajan oma vastuu
kotoutumisestaan. Lisdksi 2 kohdasta kumottaisiin maininnat oman kielen ja kulttuurin
yllapitdmisestd sekd yhteiskunnan vastaanottavuudesta. Esitetyt muutokset johtuisivat sekd 1
§:44n ettd timén pykaldn 1 kohtaan esitetyistd muutoksista.

Pykéldn 9 kohtaan lisdttdisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi myds ty0voimaviranomainen.
Kotoutumislakia  koskevan  lakiehdotuksen 13  §:ssd  esitetddn  selkeytettdvén
kotoutumisohjelman kokonaisuutta siten, ettdi kotoutumisohjelma olisi kunnan ja
tydvoimaviranomaisen yhteinen, mikd vastaa jo nykytilaa. Muutos olisi teknisluonteinen.

Pykdlan 10 kohtaan, jossa sdddetddn kotoutumisohjelmaan sisdltyvien palveluiden
madritelmastd, tehtdisiin muutos lain tarkoitukseen esitettivdn muutoksen sekd 13 §:44n
esitettyjen muutosten vuoksi. Madritelmdn mukaan kotoutumisohjelmaan siséltyvilld
palveluilla tarkoitettaisiin kunnan ja tyOvoimaviranomaisen jérjestimid kotoutumisen
alkuvaiheen palveluja, joiden tavoitteena on edistid maahanmuuttajan kotoutumista,
tyollisyyttd tai yrittdjyyttd, toimivan peruskielitaidon saavuttamista, osaamista ja
tydeldméavalmiuksia sekéd yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Pykélan
10 kohdasta kumottaisiin maininnat terveydesti ja hyvinvoinnista, arjen kansalaistaidoista sekd
osallistumisesta jarjestdtoimintaan ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Esitetty muutos
huomioisi sekéd 1 §:44n esitetyn ettd timén pykédldn 1 ja 2 kohtaan esitetyn muutoksen. Ndiden
yleisempien tavoitteiden osalta on arvioitu, ettd niitd edistetdin muussa lainsdddédnnossa sekd
yleisessd palvelujarjestelmissé, jossa myds maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon.

Pykélédn /1 kohta kumottaisiin. Esityksessad esitetdén kumottavaksi lain tarkoituksesta yleisid
tavoitteita, joista sdddetdin muussa lainsdddannossa. Lisdksi esityksessd esitetdéin kumottavaksi
kotoutumislain 12 §. Ndiden muutosten mydté esitetddn kumottavaksi myds madritelma muista
kotoutumista edistdvistd palveluista koska niistd ei sdddetd kotoutumislaissa ja koska
madritelmén arvioidaan olevan yleisesti tunnettu ilman erillistd maéritelméaa lain tasolla. Liséksi
Lainkirjoittajan oppaan mukaisesti sellaista késitettd ei tulisi maéadritelld, joka esiintyy
sdddoksessd vain kerran tai pari. Kumoamisen vuoksi jéljempéna tulevien kohtien numerointi
muutettaisiin.

Pykéldn uudessa 12 kohdassa huomioitaisiin kotoutumissuunnitelmaan liittyviin pykéliin seka
kotoutumisen velvoittavuuteen esitetyt muutokset. Maéiritelmén mukaan
kotoutumissuunnitelmalla tarkoitettaisiin yksilollistd kotoutumisen edistdmiseksi laadittavaa
suunnitelmaa, jossa kunta sopii yhdessd maahanmuuttajan kanssa yksil6llisistd kotoutumisen ja
tyollistymisen tavoitteista, palveluista ja palveluihin hakeutumisesta ja osallistumisesta seké tuo
maahanmuuttajan tietoon hédnen vastuunsa ja velvollisuutensa omasta kotoutumisestaan.
Ty6voimaviranomainen laatii kotoutumissuunnitelman silloin, kun kyse on tydnhakijana
olevasta  kotoutuja-asiakkaasta. =~ Kotoutuja-asiakkaan  velvollisuuksista ~ noudattaa
kotoutumissuunnitelmaansa sdédetdén kotoutumislain 24 §:ssd. Kotoutuja-asiakkaalla on
velvollisuus esimerkiksi osallistua kotoutumissuunnitelman laatimiseen sekd hakeutua ja
osallistua kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Velvollisuuksien laiminlydmisen
vaikutuksista kotoutuja-asiakkaan etuuksiin sdiddetéddn tyottomyysturvalaissa, yleistukilaissa ja
toimeentulotuesta annetussa laissa, joiden perusteella etuutta voidaan rajoittaa tai alentaa.
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Pykélédn uuteen /3 kohtaan tehtidisiin tekninen muutos johtuen 13 §:ssé esitettyihin muutoksiin.
Kotoutumislain 13 §n 1 momentin mukaiseen luetteloon, jossa sédddettdisiin
kotoutumisohjelman sisdllostd, tehtdisiin muutoksia 26 ja 26 a §:ssd esitettyjen muutosten
vuoksi sekd teknisid muutoksia. Sen vuoksi myds palveluntuottajan méadritelméssa
huomioitaisiin esitetyt muutokset.

Pykéldn nykyinen /7 kohta monialaisen yhteistyon maéritelmaistd esitetdén kumottavaksi.
Mairitelmd on luonteeltaan yleisemmin tunnettu mééritelmé eikd siten valttdméton késite
madritelld lain tasolla. Lisdksi Lainkirjoittajan oppaan mukaisesti sellaista kisitettd ei tulisi
madritelld, joka esiintyy sdddoksessd vain kerran tai pari.

Pykilan nykyinen /8 kohta hyvien vdestosuhteiden méaédritelmaésti esitetdéin kumottavaksi. Lain
tarkoituksesta esitetddin  poistettavan yleisid tavoitteita, joista sdddetdin muussa
lainsddddnnossd, ja ndihin sisdltyy myos sdédntely hyvistd viestdosuhteista. Sen vuoksi
kumottaisiin my0s médritelma koskien hyvid viestdsuhteita. Liséksi Lainkirjoittajan oppaan
mukaisesti sellaista késitettd ei tulisi madritelld, joka esiintyy sdddoksesséd vain kerran tai pari.
Lisdksi nykyinen 19 kohta siirrettdisiin uudeksi 16 kohdaksi. Pykélddn tehtéisiin lisdksi
saddoshuoltoa.

6 §. Tulkitseminen ja kddntiminen. Pykéld esitetddn kumottavaksi. Kuten hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp)
perusteluissa on kuvattu, kyseinen sddnnds on informatiivinen eikd viittausta hallinnon
yleislakeihin tarvita niiden soveltamiseen. Tamén vuoksi pykéld kumottaisiin tarpeettomana.

7 §. Oikeus ansiopdivirahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen. Pykila esitetidn kumottavaksi.
Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu, kyseinen sdédnnds on informatiivinen eiké
maahanmuuttajalla ole pykéldn perusteella oikeutta ansiopdivdarahaan, yleistukeen tai
toimeentulotukeen. Etuuksien saamisen edellytykset ratkaistaan tyottdmyysturvalain,
yleistukilaissa ja toimeentulotuesta annetun lain perusteella. Tamén vuoksi pykéld kumottaisiin
tarpeettomana.

12 §. Kotoutumista edistdvien palveluiden jdrjestidminen. Pykild esitetdén kumottavaksi ja osa
sddantelysta siirrettdvaksi 1. lakiehdotuksen 13 §:44n. Pykalan tarkoituksena on ollut kuvata, ettéd
kotoutumista edistdvid palveluita on kahdenlaisia. Ensinndkin kotoutumista edistévid
toimenpiteitd ja palveluja jérjestetddn osana 13 §:ssd tarkoitettua kunnan ja
tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelmaa. Muut kotoutumista edistavét palvelut ovat yleisen
palvelujirjestelmén palveluita eli tydvoimapalveluita, kunnan peruspalveluita (mukaan lukien
kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluita), kansallisen koulutusjérjestelmén
palveluita, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita, Kansaneldkelaitoksen palveluita
taikka jarjestdjen, yhdistysten tai yhteisojen toimintaa. Kansallisella koulutusjérjestelméalld on
tarkoitettu tdssd yhteydessd varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta, vapaata sivistystyotd,
lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta. Muihin, erityisesti lain
tarkoitusta, kotoutumisen velvoittavuutta ja mééritelmdd koskeviin pykéliin esitettyjen
muutosten vuoksi pykidld esitetdfin kumottavaksi. Kotoutumislaissa sdddettdisiin jatkossa
selkedmmin nimenomaan kotoutumislain mukaisista kotoutumista edistavistd palveluista, jonka
vuoksi viittaukset muuhun lainsddddnt6on tai yleiseen palvelujérjestelmdin, jossa on
huomioitava myds maahanmuuttajat ja kotoutuja-asiakkaat, esitetddn kumottavan laista.
Esitetty muutos ei muuttaisi niiden toimijoiden tehtivid, jotka télld hetkelld jarjestdvit muita
kotoutumista edistidvid palveluita, ja nykytilaa vastaavasti maahanmuuttajat ja kotoutuja-
asiakkaat olisi huomioitava muissa kotoutumista edistdvissd palveluissa yleisen
palvelujarjestelmén lainsdddannossa sdadetylld tavalla. Muutos olisi teknisluonteinen.
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13 §. Kunnan ja tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelman sisdlto. Pykalaa tarkennettaisiin
siltd osin, ettd kyse olisi kunnan ja tydvoimaviranomaisen yhteisty0ssd suunnittelemasta ja
jarjestiméstd kotoutumisohjelmasta. Eduskunnalle annetun hallituksen esityksen laiksi
kotoutumisen edistdmisestd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluiden
mukaisesti kotoutumisohjelma on kotoutumisen alkuvaiheen palveluista muodostuva
yhtendinen ja tyOeldméldhtdinen kunnan palvelukokonaisuus. Koska suurin osa kotoutuja-
asiakkaista on tyonhakijoita, joiden kotoutumisen edistimisestd pddvastuu on
tyovoimaviranomaisella, on perusteltua, etti kotoutumisohjelma ja siihen sisdltyvien
palveluiden jérjestiminen suunniteltaisiin kunnan eri viranomaisten yhteistydssda mahdollisten
erillisten ohjelmien sijaan, kuten myos nykyisin on ollut tarkoituksena. Tydvoimaviranomainen
vastaisi nykytilaa vastaavasti kotoutumisohjelman palveluiden jarjestdmisestd tyonhakijoille,
kuten kotoutumislain 3 §:ssd sdddetddn. Kuten tdhinkin asti, kunta paittiisi, miké toimiala
kunnassa vastaa kotoutumisohjelman koordinaatiosta. Mikali kunta on sopinut muiden kuntien
tai tyovoimaviranomaisen kanssa yhteistyOstd kotoutumispalveluiden jarjestimisessd tai
siirtdnyt kotoutumispalveluiden jirjestdmisvastuun kokonaisuudessaan toiselle kunnalle tai
tydvoimaviranomaiselle, voitaisiin myods kotoutumisohjelma laatia laajemmassa kuntien
yhteistydssd, kuten nykyisinkin. Myds useamman kunnan kattavan tai tydvoimaviranomaisen
koordinaatiovastuulla olevan kotoutumisohjelman suunnittelussa olisi keskeistd huomioida
koko kotoutumisen edistdimisen kohderyhmid sekd kiinnittdd erityistdi huomiota
kotoutumisohjelman palveluiden saavutettavuuteen ja viestintddn eri kohderyhmille ja
yhteistyotahoille. Erityisesti kaksikielisissad kunnissa ja tyollisyysalueilla kotoutumisohjelmassa
tulisi huomioida myos ruotsiksi kotoutuminen. Kotoutumisohjelman jarjestimisessd on
huomioitava, ettd ruotsinkielisten kotoutumispalveluiden jarjestiminen edellyttdd usein kunta-
ja tyollisyysaluerajat ylittdvad yhteistyotd ja ettd kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua
arvioida etenkin tydllistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia ruotsiksi kyseisessd
kunnassa tai alueella. Lisdksi pykdldn 1 momenttiin siirrettdisiin osa kumotuksi esitetyn 12 §:n
sdantelystd. Pykéldn 1 momentin mukaan kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja
jarjestettdisiin osana kunnan ja tyovoimaviranomaisen yhteistd kotoutumisohjelmaa.

Pykildn 1 momentin kohtien siséltdd tarkennettaisiin. Pykéldn 1 momentin 1-3 kohtaan ei
esitettdisi muutoksia. Pykdldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kohta siséltéisi
jatkossa ainoastaan 26 §:ssd tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen ja aiemmin 1 momentin 6
kohdassa mainitun kielitaidon péattotestauksen. Tdlld muutoksella tdsmennettdisiin myos
kotoutumisohjelman osalta sité, ettd kielitaidon paittotestaus sisdltyy nimenomaisesti 26 §:ssé
tarkoitettuun kotoutumiskoulutukseen, jota toteutetaan Opetushallituksen méairddmien
kotoutumiskoulutuksen  opetussuunnitelman  perusteiden mukaisesti.  Esityksen 1.
lakiehdotuksen 27 §:ssé esitetddn, ettd 26 §:n mukainen kotoutumiskoulutus jarjestettéisiin
tyovoimakoulutuksena, jonka jérjestdmisestd vastaisi tyOvoimapalveluiden jérjestdmisesté
annetun lain mukaisesti tyOvoimaviranomainen. Kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisestd
vastaavan tyOvoimaviranomaisen tulisi yhteistydssd sovittaa kotoutumiskoulutus yhteen
kotoutumisohjelmaan sisdltyvien muiden koulutusten ja palveluiden, kunnan muiden
palveluiden, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettujen palveluiden
sekd kansallisen koulutusjarjestelmén kanssa siten, ettd palveluista muodostuisi tyollistymistd
ja ammatillista osaamista edistdvid kokonaisuuksia. Eri palveluiden suunnittelun ja
toteuttamisen yhteensovittamisella varmistettaisiin, ettd maahanmuuttajalla olisi tarjolla
tarkoituksenmukaisia osaamisen kehittdmisen palvelukokonaisuuksia, jotka vastaisivat seké eri
kotoutuja-asiakkaiden ettd alueen tyomarkkinoiden tarpeisiin. Tehokas yhteensovittaminen
kansallisen koulutusjérjestelmén kanssa olisi oleellista maahanmuuttajien aiemman osaamisen
tunnistamisessa ja yhteistydssd oppilaitosten kanssa oikealle koulutuspolulle ohjaamiseksi.
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Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 5 kohta 26 a §:n mukaisesta lukutaitokoulutuksesta.
Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislaissa esitetdédn saddettdavin lukutaitokoulutuksesta,
jota tydvoimaviranomainen jarjestéisi tydvoimakoulutuksena.

Lis#ksi 4 kohdassa aiemmin mainitut muu koulutus ja palvelut, jotka edistivét suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tyoeldmévalmiuksia seka ty6llistymisté
ja yrittdjyyttd siirrettdisiin  pykdldin 1 momentin 6 kohdaksi. Kohdassa tarkoitetuilla
koulutuksella ja palveluilla vastattaisiin tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen
edistdimisen kohderyhmien, kuten kotona lapsiaan hoitavien vanhempien sekd ikdéntyneiden
maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden tarpeisiin. Koska 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetut kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus olisivat jatkossa tyévoimakoulutusta, olisi
keskeisté, ettd kunta jérjestéisi tarvetta vastaavasti my0s muita toteutukseltaan joustavia suomen
tai ruotsin kielen osaamista sekd luku- ja kirjoitustaitoa kehittivid koulutuksia erityisesti
tyovoiman ulkopuolelle oleville kotoutuja-asiakkaille. Esimerkiksi kuntien kotona lapsiaan
hoitaville vanhemmille kehittimien kielikoulutusta ja avoimen varhaiskasvatuksen tai muita
lastenhoidon palveluita yhdistdvien mallien kaltaiset palvelut voisivat olla osa 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettua kotoutumisohjelman muuta koulutustarjontaa. Toisaalta 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettu muu koulutus ja palvelu voisi tarkoittaa myds tyonhakijoina oleville
maahanmuuttajille ja kotoutuja-asiakkaille jarjestettdvid tyoelamaldhtdisid, esimerkiksi kielen
oppimista, ammatillisia valmiuksia kehittdvié koulutusta ja tyoeldmai ldhelld olevia palveluita
yhdistévii palveluita.

Pykildn 1 momentin 5 kohta siirrettéisiin uudeksi 7 kohdaksi ja sitd muutettaisiin niin, ettd
kotoutumisohjelman tulisi siséltdd ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa huomioiden
maahanmuuttajan vastuu ja velvollisuus omasta kotoutumisestaan. Vastuunoton ja
velvollisuuksien korostamisen liséksi kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta olisi
tarveldhtdistd ja tukisi siséllollisesti kotoutumissuunnitelman toteutuksessa etenemistd kohti
kotoutuja-asiakkaan sovittuja kotoutumisen ja tyollistymisen tavoitteita. Kotoutumisohjelman
aikainen ohjaus ja neuvonta siséltdisi myds ohjausta tarvittaessa muiden viranomaisten
palveluihin taikka palvelujentuottajan kotoutumista edistdvédn palveluun. Kotoutumislaissa
korostettaisiin entistdi vahvemmin maahanmuuttajan omaa vastuuta ja velvollisuuksia
kotoutumisestaan. Tédméan vuoksi my0s kotoutumisohjelman aikaisessa ohjauksessa ja
neuvonnassa kunnan tulisi huomioida maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuudet omasta
kotoutumisestaan. Kunta tai tydvoimaviranomainen voisi huomioida maahanmuuttajan
omatoimisuuden ja vastuunoton kotoutumisestaan kotoutumisohjelmassa tukemalla
maahanmuuttajaa  erityisesti  ohjauksen ja  neuvonnan  keinoin  selvittdmédn
tyollistymismahdollisuuksiaan jo kotoutumista edistdvien palveluiden aikana. Liséksi voitaisiin
kannustaa kotoutuja-asiakasta hy6dyntdméain suomen tai ruotsin kielen
itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja kotoutumiskoulutuksen ohella. Kotoutuja-asiakas
voitaisiin ohjata my0s hakeutumaan omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jirjestd- ja
yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista kehittdd suomen tai ruotsin taitoa ja muita
kotoutumisen ja tyoOllistymisen edellytyksid. Maahanmuuttajien vaihtelevat valmiudet
huomioiden viranomaisen tulisi arvioida yksil6lliseen tilanteeseen sopivia keinoja lisdtd
vastuunottoa.

14 §. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Pykalin [ momentin
johdantokappaleeseen siirrettdisiin 2 momentista sisdltdd, ja sen mukaan osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi olisi laadittava viipymittdi momentissa tarkoitetulle
henkilolle. Nykyisen 2 momentin mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
on kéynnistettdva viipymaéttd, kun kunta saa tiedon tallaisesta henkilostd. Sdantely siirrettéisiin
1 momentin johdantokappaleeseen sdddoshuollollisista syistd eikd tarkoituksena ole muuttaa
sddntelyd téltd osin. Jatkossakin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on
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laadittava viipymattd, kun kunta saa tiedon 1 momentissa mainituista henkilostd. Lisdksi 1
momentin 5 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos ja liséttdisiin toimeentulotuesta annetun lain
sdadosnumero johtuen esityksessd ehdotetun 7 §:n kumoamisesta.

Pykéldn 2 momentista kumottaisiin maininta muiden kunnan tai palveluntuottajan kotoutumista
edistdvien palvelujen sekéd jérjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan osallistumisen
tarpeesta ja sen sijaan sédédettdisiin muiden kotoutumista edistidvien palvelujen tarpeesta.
Muutos johtuisi lakiehdotukseen tehtdvisti muista muutoksista, joiden tarkoituksena on
selkeyttdd ja yksinkertaistaa kotoutumislain sisdltod sekd tehdd sdadoshuoltoa. Kunnan olisi
arvioitava maahanmuuttajan osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet
sekd koulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeet. Muiden kotoutumista
edistédvien palveluiden tarpeiden arvioimisella tarkoitettaisiin esimerkiksi kolmannen sektorin
toimintaan osallistumisen tarpeellisuutta erityisesti maahanmuuttajan oman aktiivisuuden
vahvistamisen sekd suomen tai ruotsin kielen oppimisen nikokulmasta. Esitetddn, ettd pykéldan
2 momentin mukaan arvioinnin aikana selvitettdisiin tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli.
Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan varmistetaan, etté
kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld ja viranomaisten tulee
selkedmmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua my0s ruotsiksi. Tatd edistettédisiin
selvittdimélld arvioinnin aikana maahanmuuttajan tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli ja
samalla my0s kertomalla selkeédsti maahanmuuttajalle oikeudesta valita kotoutumiskielekseen
suomi tai ruotsi. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta olisi tarkoituksenmukaista
vahvistaa erityisesti kaksikielisissd kunnissa ja tyo0llisyysalueilla huomioiden, ettd
kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua arvioida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen
mahdollisuuksia kyseiselld kielelld. Liséksi ohjauksessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etti
perheenjdsenten kotoutumiskieli olisi yhteinen. Lisédksi momentista kumottaisiin maininta
arvioinnin aikana selvitettdvistd maahanmuuttajan toiveista, silld sen arvioidaan sisdltyvin jo
arvioinnin aikana selvitettiviin maahanmuuttajan tavoitteisiin.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin my0s niin, ettd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa olisi tuotava maahanmuuttajan tietoon kotoutumista edistédvien palveluiden
tavoitteet ja ~maahanmuuttajan velvollisuudet sekd ohjattaisiin  maahanmuuttajaa
omatoimisuuteen ja ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan ja tyollistymisestddn.
Kotoutumislaissa korostettaisiin entistd vahvemmin maahanmuuttajan omaa vastuuta ja
velvollisuuksia kotoutumisestaan. Tamédn vuoksi myds osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen  arvioinnissa kunnan tai ty0voimaviranomaisen tulisi huomioida
maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan. Arvioinnissa tulisi edistdd myo0s
maahanmuuttajan omatoimisuutta ja vastuunottoa kotoutumisestaan. Titd tavoitetta tuettaisiin
esimerkiksi ohjaamalla maahanmuuttajaa selvittiméédn tyollistymismahdollisuuksiaan jo
koulutuksen aikana. Myos esimerkiksi tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin kuten nykyisinkin.
Lisdksi voitaisiin kannustaa kotoutuja-asiakasta hyddyntdmédn suomen tai ruotsin kielen
itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja kotoutumiskoulutuksen ohella. Kotoutuja-asiakas
voitaisiin ohjata my0s hakeutumaan omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jérjesto- ja
yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista kehittdd suomen tai ruotsin taitoa ja muita
kotoutumisen ja tyodllistymisen edellytyksid. Maahanmuuttajien vaihtelevat valmiudet
huomioiden viranomaisen tulisi arvioida yksildlliseen tilanteeseen sopivia keinoja liséta
vastuunottoa.

Esitetdén, ettd 3 momentti kumottaisiin. Hallituksen esityksessd eduskunnalle tyonhakijan
palveluprosessin ja tyonvélityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddédnndksi (HE
108/2025 vp) uudistettiin tyonhakijan palveluprosessia, jonka yhteydessd muutettiin myos
tdydentdvien tyOnhakukeskustelujen jarjestdmistd koskevaa sdédntelyd. Samassa yhteydessi
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muutettiin - kotoutumislain 14 §:n 3 momentissa mainittu viittaus vastaamaan uutta
pykdlanumerointia. Muutoslait (1412/2025 ja 1414/2025) tulivat voimaan 1.1.2026.

Aiemmin kotoutumislain 14 §:n 3 momentin viittauksen tarkoituksena on ollut se, ettid
esimerkiksi 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja palveluntuottajan tai muun viranomaisen
toteuttamia palvelutarvetta tarkentavia asiantuntija-arviointeja on voitu jérjestdd
tyovoimapalveluiden  jirjestimisesti annetussa laissa tarkoitettujen tiydentdvien
tyonhakukeskustelujen sijasta. Vuoden 2026 alusta lukien tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain 35 §:n 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen on jdrjestettiva
alkuhaastattelun ja ensimmaiisen tyonhakukeskustelun vélisend aikana viisi tdydentdvaa
tyonhakukeskustelua, ellei tyonhakijan palvelutarpeesta johdu muuta. Kéytdnnossa
tdydentdvien tyonhakukeskustelun jérjestéiminen perustuu tyonhakijan palvelutarpeeseen
entisen sijaan, jolloin tdydentdvid tyonhakukeskusteluja tuli tyonhakijalle jarjestdd wviisi
alkuhaastattelun ja tyonhakukeskustelun vélissd 1dhtokohtaisesti kahden viikon vélein. Edellé
mainitun muutoksen myo6td tdydentdvien tyonhakukeskustelujen korvaaminen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvilla toimilla on kdytdnndssé tarpeetonta, koska
tdydentdvien tydonhakukeskustelujen jirjestiminen perustuu tyonhakijan palvelutarpeeseen.

Pykéldn 4 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos 1. lakiehdotuksessa ehdotetun 12 §:n
kumoamisen vuoksi. Lisdksi pykdldn 7 momentti kumottaisiin. Tehtévin arvioidaan siséltyvéin
jo kotoutumislain 13 §:n mukaiseen kunnan ja tydvoimaviranomaisen kotoutumisohjelman
aikaiseen ohjaukseen ja neuvontaan ja timén vuoksi momenttia esitetdén kumottavaksi 14 §:sté.
Asiaa on kuvattu tarkemmin 13 §:44 koskevissa sddnndskohtaisissa perusteluissa.

16 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen. Esitetddn, ettd pykélidn otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan paremmin pykaldn sisdltod. Esitetddn, ettd pykédldn / momentin mukaan kunnan
olisi laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle
maahanmuuttajalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi 1 momentin mukaan kunnan olisi
laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 1 ja 3-7 kohdassa tarkoitetulle
maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan mainitussa pykédldssd tarkoitetun arvioinnin
perusteella sitd tarvitsevan kotoutumisensa edistimiseksi. Esitetty muutos koskisi kunnan
velvollisuutta laatia kotoutumissuunnitelma aina kotoutumislain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaiselle henkilolle laadittavan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
pohjalta. Néilld henkildilla tarkoitettaisiin kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja
henkil6itd eli pddasiassa kansainvélistd suojelua saavia ja heihin rinnastettavia henkilGité,
kiintiopakolaisia, kotikunnan saaneita tilapdistd suojelua saavia henkiloitd sekd edelléd
mainittujen henkiléiden perheenjidsenid. Heille kunnan olisi laadittava kotoutumissuunnitelma
aina osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella, ellei se olisi ilmeisen
tarpeetonta. Kotoutumissuunnitelman laatiminen voisi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi
tilanteessa, jossa henkil0 olisi jo ennen oleskeluluvan saamista saavuttanut sellaisen suomen tai
ruotsin kielen taidon, jonka perusteella henkild ei tarvitsisi endd kotoutumislain mukaisia
kotoutumista edistdvid palveluja. Jos téllainen henkild olisi tyonhakijana, henkil6lle laadittaisiin
kotoutumissuunnitelman sijaan tyollistymissuunnitelma. Ilmeisen tarpeetonta laatia
kotoutumissuunnitelma voisi olla myds lapselle, jolle ei laadittaisi kotoutumissuunnitelmaa
esimerkiksi sen  vuoksi, ettdi hinen palvelutarpeeseensa  vastattaisiin  muulla
asiakassuunnitelmalla. Muiden 14 §:n 1 momentissa mainittujen henkildiden osalta sdannds
vastaisi voimassa olevan lain sisdltdd eikd siithen esitettéisi muutosta. Kuten kotoutumislain 3
§:ssé sdddetddn, jos kyse on tyonhakijana olevasta maahanmuuttajasta, laatimisesta vastaisi
tybvoimaviranomainen.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin viimeinen virke, jonka mukaan kotoutumissuunnitelma olisi
laadittava kotoutumislain 14 §:n osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin
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sisdltyvdn alkuhaastattelun yhteydessd, ellei perustellusta syystd olisi tarpeen laatia sitd
erillisessd tapaamisessa tai jattdd kotoutumissuunnitelmaa laatimatta, kuten edelld on kuvattu.
Ehdotuksen mukaan kunnan olisi laadittava kotoutumissuunnitelma yhdessd maahanmuuttajan
kanssa kotoutumislain 14 §:n osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin siséltyvin
alkuhaastattelun yhteydessd. Kotoutumissuunnitelman laatiminen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé johtaisi sithen, ettd maahanmuuttajalle tehtdisiin samassa
kunnan tai tyovoimaviranomaisen kanssa jdrjestettivissd ensimmaéisessd tapaamisessa sekd
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ettd sen pohjalta tarvittaessa laadittava
kotoutumissuunnitelma. Kaytdnnossa alkuhaastattelussa tai sen yhteydessd on usein jo nykyisin
laadittu kotoutumissuunnitelma, mikali sille on arvioitu tarve. Esitetyn muutoksen on tarkoitus
selkeyttdd, yhdenmukaistaa ja nopeuttaa kotoutumislain mukaisen palveluprosessin
alkuvaihetta.

Osa kotoutumissuunnitelmassa sovittavista kotoutumista edistivistd palveluista, joihin
maahanmuuttaja osallistuu, voi vaatia tarkempia asiantuntija-arvioita tai toimenpiteitd, jotta
henkil6 voidaan ohjata tarkoituksenmukaiseen palveluun. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen
osalta voi olla tarpeen selvittdd tarkemmin henkilén suomen tai ruotsin kielitaidon 14ht6taso ja
oppimisvalmiudet, jotta henkild voidaan ohjata tarkoituksenmukaiseen kotoutumiskoulutuksen
ryhméén. Vaikka henkilolle tehtdisiin tarkempia asiantuntija-arvioita tai toimenpiteitd
kotoutumissuunnitelman laatimisen jidlkeen, voitaisiin henkild ohjata jo ensimmaiisen
tapaamisen jalkeen alkuvaiheen kotoutumista edistdviin palveluihin, kuten monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon. Kotoutumissuunnitelmaa voitaisiin tarkistaa mahdollisten tarkempien
asiantuntija-arvioiden ja toimenpiteiden pohjalta.

Perustellusta syystd kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia my0s erillisessd tapaamisessa.
Téllaisena perusteltuna syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin seurauksena syntynyttd tarvetta ohjata maahanmuuttaja tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin tai tutkimuksiin, joita ilman henkildd ei olisi mahdollista ohjata
muihin ~ kotoutumista  edistdviin  palveluihin, kuten esimerkiksi monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon. Liséksi perusteltu syy voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa arvioinnissa
todetaan tarve laatia kotoutumissuunnitelma monialaisesti hyvinvointialueen kanssa
yhteisty0ssd taikka jos asiakastapaamiseen varattu aika ei riitd kotoutumissuunnitelman
laatimiseen.

Pykilaén lisdttdisiin uudeksi 2—5 momentiksi kotoutumislain 20 §:n 2—5 momentin sisdltd
padosin. Kotoutumislain 16 §:ssi sdéddettéisiin jatkossa kotoutumissuunnitelman laatimisesta
siséltiden seki siind aiemmin sdddetyn ettd 20 §:std siirretyn sdédntelyn. Siirrettdvit sddnnokset
vastaisivat muilta osin voimassa olevaa sdéntelyd, mutta pykélin 5 momenttiin tehtiisiin
muutoksia. Esitetdén, ettd  kotoutuja-asiakas olisi ohjattava  hakeutumaan
kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hénen yksilollista tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai
muuhun kotoutumista ja tydllistymistd edistivadn palveluun heti, kun kotoutumissuunnitelma
on laadittu. Voimassa olevassa pykildssd médrdaika ohjaukseen on viimeistddn kuukauden
kuluessa. Muutoksella pyrittdisiin varmistamaan, ettei kotoutumisprosessiin synny palveluihin
ja koulutukseen péadsyn mahdollisten odotusaikojen lisdksi tarpeettomia viiveitd. Muutoksella
pyrittdisiin nopeuttamaan kotoutumisprosessia. Aikaraja ei kuitenkaan tarkoita, ettd palvelun
tulisi alkaa kuukauden kuluessa. Kotoutumislain 20 §:std siirrettyd sisdltod on kuvattu
tarkemmin HE 208/2022 vp ja HE 192/2024 vp perusteluissa. Lisdksi pykdldn 3 momenttiin
tehtéisiin tekninen muutos 1. lakichdotuksessa ehdotetun 12 §:n kumoamisen vuoksi.

18 §. Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoitteet. Esitetdin, ettd pykédldn 1 momentissa
sdadettdisiin nykyistd vastaavasti kotoutumissuunnitelmassa sovittavista tavoitteista. Lisdksi
sdddettdisiin siitd, mitd yksilollisten tavoitteiden asettamisessa tulee huomioida. Ehdotuksen
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mukaan kotoutumissuunnitelmassa sovittavissa tavoitteissa olisi huomioitava maahanmuuttajan
oma vastuu ja velvollisuudet oman kotoutumisensa edistdmisessd sekd kotoutumisen yleiset
velvollisuudet ja lain tarkoitus. Omalla vastuulla ja velvollisuuksilla tarkoitettaisiin 24 §:ssd
sdddettyyn maahanmuuttajan velvollisuuteen osallistua osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin kunnan tavoittaessa henkilon arvioinnin laatimista varten sekd
tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan velvollisuutta noudattaa
kotoutumissuunnitelmassa asetettua tyOvoimapalveluiden jdrjestimisesti annetussa laissa
tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta. Lain tarkoituksella viitataan lain 1 §:84n, jota on avattu
tarkemmin pykdldn sddnndskohtaisissa perusteluissa. Lisdksi kotoutumissuunnitelmassa
sovittavissa tavoitteissa tulisi huomioida kotoutumisen velvoittavuus. Kotoutumisen
velvoittavuudella viitataan 1 a §:ssd sdddettyyn maahanmuuttajan velvollisuuteen edistda
kotoutumistaan ja tyollistymistdéin sekd hakeutua ja osallistua kotoutumista edistéviin
palveluihin. Kotoutumissuunnitelmassa sovittavissa tavoitteissa olisi siis huomioitava myos
maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuus kotoutumisestaan. Lisdksi 1 momentista
kumottaisiin maininta siitd, ettd yksilollisten tavoitteiden asettamisessa huomioidaan
maahanmuuttajan toiveet, silld niiden arvioidaan sisdltyvin jo muihin pykéldssd mainittuihin
huomioonotettaviin seikkoihin. Lisdksi momentista kumottaisiin maininta eldmaéntilanteen
huomioimisesta yksil6llisten tavoitteiden asettamisessa. Eldmaéntilanne tulisi huomioiduksi jo
osana osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia, jonka vuoksi toisto tdssd olisi
tarpeeton.

19 §. Kotoutumissuunnitelman sisdlto. Esitetddn, ettd pykdldn [ momentin mukaan
kotoutumissuunnitelmassa tulisi sopia maahanmuuttajan velvollisuuksista sekd oman vastuun
ja tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssd laajuudessa
kotoutumista, tyollistymista tai yrittdjyyttd, suomen tai ruotsin kielen taitoa ja yhteiskunnallisia
valmiuksia edistivistd palveluista. Kotoutumissuunnitelmassa sovittavilla maahanmuuttajan
velvollisuuksilla tarkoitettaisiin kotoutumislain 1 a ja 24 §:ssd tarkoitettuja velvollisuuksia.
Tyo6nhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta my0s tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa tarkoitetut velvoitteet olisivat osa velvoitteita. Suunnitelmassa olisi ehdotuksen
mukaan lisdksi sovittava maahanmuuttajan velvollisuudesta toteuttaa suunnitelmaansa ja
edistdd kotoutumistaan ja tyOllistymistd&in omatoimisesti ja aktiivisesti. Omatoimisuus ja
aktiivisuus voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tuettaisiin maahanmuuttajaa erityisesti
ohjauksen ja neuvonnan keinoin selvittdmiin tyollistymismahdollisuuksiaan jo kotoutumista
edistévien palveluiden aikana ja hakeutumaan omatoimisesti esimerkiksi paikalliseen harrastus-
, jarjesto- ja yhdistystoimintaan, jossa on mahdollista kehittdd suomen tai ruotsin taitoa ja muita
kotoutumisen ja ty6llistymisen edellytyksid. Liséksi voitaisiin kannustaa maahanmuuttajia
hyodyntdméain suomen tai ruotsin kielen itseopiskelumahdollisuuksia ja -materiaaleja seki
muuhun kotoutumista ja tydllistymistd edistdvddn toimintaan etenkin odotusaikana ennen
tyovoimapalveluja, niiden vélissd tai jilkeen. Maahanmuuttajien vaihtelevat valmiudet
huomioiden viranomaisen tulisi arvioida yksilolliseen tilanteeseen sopivia keinoja lisdtd
vastuunottoa. Esitetddn, ettd pykdldd yhdenmukaistettaisiin muihin 1. lakiehdotuksessa
esitettdviin muutoksiin, jonka vuoksi suomen tai ruotsin kielen taito mainittaisiin momentissa
aiemmin ja momentista kumottaisiin maininnat terveytta ja hyvinvointia edistévistd palveluista
sekd jérjestojen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan osallistumisesta.

Lisdksi esitetddn, ettd kotoutumislain 14 §:mn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
maahanmuuttajan  kotoutumissuunnitelmassa olisi véhintddn sovittava osallistumisesta
kotoutumislain 25 §:ssé tarkoitettuun monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon seké 26, 26 a tai
30 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen. Néilld henkildilld tarkoitettaisiin kotoutumislain 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettuja henkiloitd eli pdédasiassa kansainvélistd suojelua saavia ja heihin
rinnastettavia henkil6itd, kiintiopakolaisia, kotikunnan saaneita tilapdistd suojelua saavia
henkiloitd sekd edelldi mainittujen henkildiden perheenjdsenid. Heille laadittavassa
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kotoutumissuunnitelmassa  olisi ~ aina  sovittava  osallistumisesta  monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon  sekd  kotoutumiskoulutukseen, lukutaitokoulutukseen  tai
kotoutumislain nojalla tuettaviin omaehtoisiin opintoihin, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta.
Osallistumisesta sopiminen edelld mainittuihin kotoutumista edistéviin palveluihin voisi olla
ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild olisi saavuttanut jo ennen
oleskeluluvan saamista sellaisen suomen tai ruotsin kielen taidon ja suomalaisen yhteiskunnan
tuntemuksen, jonka perusteella henkilon ei arvioitaisi tarvitsevan edelldi mainittuja
kotoutumispalveluita taikka lapsen osalta. Muilta osin kotoutumissuunnitelmassa sovittavista
asioista sdddettiisiin nykyistd vastaavasti.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd siind tdsmennettiisiin kotoutumissuunnitelmaan
siséllytettdvid palveluita. Kotoutumissuunnitelmaan olisi siséllytettdvd 13 §:ssd tarkoitettuun
kotoutumisohjelmaan siséltyvid palveluita tai tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa
laissa tarkoitettuja tydvoimapalveluita. Sovittavissa palveluissa tulisi huomioida 3 momentissa
tarkoitetut edellytykset.

Esitetdén, ettd pykéldn 3 momentin mukaan kotoutumissuunnitelmassa olisi perusteltava
sovittujen palvelujen tarkoituksenmukaisuus my0s toimivan peruskielitaidon saavuttamiselle
asetetun tavoitteen toteutumisen kannalta.

20 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen. Esitetddn, ettd pykild kumottaisiin sen vuoksi, ettd
sen sisdltd siirrettdisiin  pddosin  kotoutumislain 16  §:44n, jossa sdddettdisiin
kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

22 §. Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen. Esitetddn, ettd pykéldn 2 momenttiin tehtéisiin 16
§:n muuttamisesta ja 20 §:n kumoamisesta johtuva teknisluonteinen muutos koskien
pykalaviittausta.

24 §. Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuudet. Esitetddn, ettd pykédldssa
saddettdisiin maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksista, jonka vuoksi pykélin
otsikkoa tdsmennettiisiin vastaamaan paremmin pykalin siséltdd. Pykéladn liséttdisiin uusi 1
momentti, jonka vuoksi jidljemmat momentit siirtyisiviat uudeksi 2—5 momentiksi. Pykédldn 1
momentin mukaan kotoutumislain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan olisi
osallistuttava mainitussa pykaldssa tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin. Nykyisen 14 §:n mukaan kunnan on laadittava kyseisille henkiloille osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, mutta maahanmuuttajalla ei ole kotoutumislain nojalla
velvollisuutta osallistua arviointiin. Tosin nykyisinkin ty6ttdmyysturvalain ja yleistukilain
nojalla voidaan rajoittaa oikeutta etuuteen esimerkiksi silloin, jos henkilo jattdd saapumatta
kotoutumislain 14 §:sséd tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin taikka kieltdytyy siitd. Nyt
esitetyn muutoksen myo6td maahanmuuttajan olisi osallistuttava 14 §:n mukaiseen arviointiin
kunnan tavoittaessa henkilon arvioinnin laatimista varten. Velvollisuus osallistua tarkoittaisi,
ettei henkild voi jittdd saapumatta kotoutumisen edistimisestd annetun lain 14 §:ssé
tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin, kieltdytyd arvioinnista tai muulla menettelylldén
aiheuttaa sitd, ettei palvelutarpeen arviointia voida tehdd. Lisdksi pykédldn 2 momenttia
tdsmennettdisiin viittaamalla siind kotoutumissuunnitelmaan. Kyse olisi selkeyttdvistd ja
teknisluonteisesta muutoksesta. Pykdldn 4 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on noudatettava kotoutumissuunnitelmassa
asetettua tyovoimapalveluiden  jérjestdmisesté annetussa laissa tarkoitettua
tyonhakuvelvollisuutta. Kyseessd olisi informatiivinen viittaus. Nykyisinkin tyonhakijaksi
rekisterdityneelld kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus noudattaa tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta, josta sdddetdédn mainitun
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lain 45 §:ssd. Pykéldn 4 momenttiin paivitettiisiin lisdksi viittaus oikeaan sddnndsnumeroon
kumotun sédénndkseen sijaan. Pykilin 3 ja 5 momenttiin ei tehtdisi muutoksia.

26 §. Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet, sisilto ja seuranta. Pykélassd sdddettdisiin
kotoutumiskoulutuksen tavoitteista ja sisdllostd osittain vastaavasti kuin nykyisin, mutta
tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin sitd, mitd kotoutumiskoulutuksella tarkoitettaisiin.
Tavoitteena olisi selkeyttdd kotoutumiskoulutuksen méiritelméda ja rajata se tarkoittamaan
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaista, tydvoimakoulutuksena
toteutettavaa koulutusta, pois lukien viittomakielinen kotoutumiskoulutus, jota jirjestettdisiin
vapaan sivistystyon koulutuksena. Pykéldssd sdddettdisiin lisdksi kotoutumiskoulutuksen
seurannasta. Lisdksi pykéldn otsikkoa tdsmennettdisiin vastaamaan pykéldn sisiltod, jossa
saddettiisiin myds kotoutumiskoulutuksen tavoitteista ja seurannasta. Pykéldén tehtéisiin myods
sdddoshuoltoa esimerkiksi selkeyttdmalld pykéldn rakennetta. Lisdksi pykéldstd kumottaisiin
maininta siitd, ettd kotoutumiskoulutusta jirjestetdén kotoutuja-asiakkaalle, joka ei ole
oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen, koska sddntely on péadllekkéistad
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain kanssa. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa sdddetdéin tyovoimakoulutuksesta ja sen jarjestdmisestd, mukaan lukien
tyovoimakoulutuksena jirjestettivan kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisestd. Mainitun lain 63
§:ssd sdddetddn tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinnasta. Pykildn 2 momentin mukaan
opiskelijaksi tyovoimakoulutukseen voidaan valita henkildasiakas, jonka oppivelvollisuus on
paattynyt. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti tulee
varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Viranomaisten
tulee selkedmmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja maahanmuuttajien
tulee saada valita, milld kielelld kotoutuu. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti lisétdan
ruotsinkielista kotoutumiskoulutusta. Tydvoimaviranomaisen tulisi huomioida
kotoutumiskoulutuksen sisédllossd ja tavoitteissa my0s ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmisen lisddminen. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta ja ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti
kaksikielisilld tydllisyysalueilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua
arvioida etenkin tyollistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld kielella.

Esitetddn, ettd pykdlin [/ momentissa sididettdisiin kotoutumiskoulutuksen tavoitteista.
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena olisi edistdéd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen
taidon ja muun tydeldmassd ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehittymistd sekd tukea
kotoutuja-asiakkaan ty0llistymistd, kotoutumista ja vastuunottoa omasta kotoutumisestaan.
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteiden maédrittelemiselld pyritddn yhdenmukaistamaan ja
selkeyttimédn kotoutumiskoulutuksen tavoitteita. Liséksi kotoutumiskoulutuksen tavoitteena
olisi tukea kotoutuja-asiakasta ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan myos
kotoutumiskoulutuksen aikana. Vastuunottoa voitaisiin nykytilaa vastaavasti edistdd ohjaamalla
kotoutuja-asiakas selvittdmadn tyollistymismahdollisuuksiaan jo koulutuksen aikana. Myds
esimerkiksi tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin kuten nykyisinkin. Lisdksi voitaisiin kannustaa
kotoutuja-asiakasta hyodyntdméédn suomen tai ruotsin kielen itseopiskelumahdollisuuksia ja -
materiaaleja kotoutumiskoulutuksen ohella. Kotoutuja-asiakas voitaisiin ohjata myos
hakeutumaan omatoimisesti paikalliseen harrastus-, jirjestd- ja yhdistystoimintaan, jossa on
mahdollista kehittdd suomen tai ruotsin taitoa ja muita kotoutumisen ja tyollistymisen
edellytyksid. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa
kotoutumiskoulutuksen kielellisestd tavoitteesta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
kotoutumiskoulutuksen kielellisené tavoitteena olisi, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai
ruotsin kielessd toimivan peruskielitaidon eli keskimdirin eurooppalaisen kielitaidon
viitekehyksen tasoa B1.1. vastaavan kielenhallinnan. S&dtdmailldi my6s muista
kotoutumiskoulutuksen tavoitteista  kuin  kielellisestd  tavoitteesta  selkiytettdisiin
kotoutumiskoulutuksen siséltod, tavoitteita ja roolia sekd toteutettaisiin pddministeri Petteri
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Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan kotoutumispolitiikka perustuu kielen
oppimiseen, tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen
noudattamiseen.

Esitetddn, ettd pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin kotoutumiskoulutuksen sisillostd. Pykdldn 2
momentin 1 ja 3 kohta vastaisivat siséllollisesti voimassa olevaa lakia. Esitetddn, ettd 2
momentin 2 kohdassa sidddettdisiin voimassa olevaa lakia sisdllollisesti vastaavasti siitd, ettd
kotoutumiskoulutuksen on siséllettdivd ammatillisten tai muiden tydeldméssd tarvittavien
valmiuksien opetusta, mutta kohdassa sdddetyn ohjauksen osalta muutettaisiin virkkeen
sanajarjestystd. Kotoutumiskoulutuksen olisi siséllettdvd ohjausta tyomarkkinoille,
tyollistymistd edistdviin palveluihin tai jatko-opintoihin, minké tarkoituksena olisi selkeyttié
kotoutumiskoulutukseen liittyvéd ohjausta niin, ettd se huomioisi hallitusohjelman mukaisia
edelld mainittuja tavoitteita seké tavoitetta, jonka mukaan Suomeen kotoudutaan ty6lla. Lisdksi
sdadoksen selkeyttdmiseksi kohdasta kumottaisiin maininta uraohjauksesta ja ammatillisesta
suunnittelusta, koska niiden katsotaan jo sisdltyvéin tydmarkkinoille, tyollistymistd edistiviin
palveluihin tai jatko-opintoihin ohjaukseen, jossa ndmid asiat siis tulisi ottaa huomioon.
Nykytilaa vastaavasti uraohjauksen ja ammatillisen suunnittelun toteutusta kuvataan tarkemmin
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa. Momentin 4 ja 5 kohdassa
sdddettdisiin siitd, ettd kotoutumiskoulutuksen olisi sisdllettdvé tyossdoppimisjakso taikka tyo-
ja toimintakykyé tukevaa toimintaa sekd suomen tai ruotsin kielitaidon paéttdtestaus. Kohdat
vastaisivat pddosin nykyisin voimassa olevan pykélédn 2 ja 3 momentissa olevia sisdltdjd, jotka
siirrettdisiin selkeyden vuoksi 2 momentin kotoutumiskoulutuksen siséltod koskevaan
luetteloon. Pykéldstd kumottaisiin maininta aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisesta,
joka huomioitaisiin jatkossa osana 2 kohdan mukaista jatko-ohjausta. Nykytilaa vastaavasti
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen toteutusta kuvataan tarkemmin
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa. Lisdksi suomen tai ruotsin kielitaidon
paittotestauksen mainitsemisella luettelossa selkeytettdisiin sitd, ettd paattotestaus sisdltyisi,
kuten nykyisinkin, kotoutumiskoulutukseen eikd olisi erillinen palvelu tai toimenpide.
Nykytilaa vastaavasti opiskelijalle maksuton kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin
kielitaidon  pééttotestaus  jérjestettdisiin  kotoutumiskoulutuksen  opetussuunnitelman
perusteiden mukaisten koulutusten loppuvaiheessa eli tyypillisimmin noin vuoden mittaisen
kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheessa, koska tavoitteena on mitata koko koulutuksen aikana
saavutettua kielitaitoa. Joidenkin opiskelijoiden kohdalla paittotestin tekeminen voisi olla,
kuten nykyisinkin, tarkoituksenmukaista lyhyemmainkin opiskelun jélkeen, jos henkild olisi
esimerkiksi oppinut suomea tai ruotsia jo muutoin ja suorittaisi vain osan
kotoutumiskoulutuksesta, esimerkiksi ~ sen  loppuosan. = Nykytilaa  vastaavasti
kotoutumiskoulutuksen jirjestdjd arvioisi, milloin opiskelijan valmiudet riittdvit testin
suorittamiseen. Kotoutumiskoulutuksen péétttesti on kehitetty suomen ja ruotsin kielitaidon
testaamiseen, minkéd vuoksi suomalaista viittomakieltd kotoutumiskoulutuksessa opiskelevien
henkildiden viittomakielen kielitaito arvioidaan nykytilaa vastaavasti muilla menetelmill.
Kotoutumiskoulutuksen siséltojd on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksesséd eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistdmisest ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) seki hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta (HE
146/2025 vp).

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd voimassa olevaa pykéldn 4 momenttia vastaavasti
siitd, ettd Opetushallitus vastaisi kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péaittStestauksen
kehittdmisestd ja ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja siséallot sekd
madrdisi kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin
kielitaidon péittotestauksen toteuttamisesta. Momentin mukaan nykyistd vastaavasti
opetussuunnitelman perusteissa madrattiisiin koulutuksen tavoitteista, keskeisisti sisélloistd ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja

186



todistukseen merkittdvistd tiedoista seké siitd, ettd koulutuspalvelun tuottajan olisi laadittava
perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta. Opetushallitus laatii
opetussuunnitelman perusteet laissa koulutukselle médériteltyjen tavoitteiden ja siséllon
pohjalta. Opetussuunnitelman perusteiden ja niiden pohjalta laadittavan koulutuspalvelun
tuottajan oman toteuttamissuunnitelman avulla taattaisiin  kotoutumiskoulutuksen
korkeatasoisuutta ja tasalaatuisuutta. Nykyisin voimassa olevan 26 §:n 4 momentissa séédetian
siitd, ettd koulutuspalvelun tuottaja voi poiketa opetussuunnitelman perusteista perustellusta
syystd, mika esitetddn kumottavan. Perusteltu syy poiketa opetussuunnitelman perusteista on
voinut hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluiden mukaan olla esimerkiksi tilanne,
jossa koulutuksen toteuttamisen joustavasti muulla tavalla voitaisiin katsoa olevan
maahanmuuttajan tai maahanmuuttajaryhmédn edun mukaista, esimerkiksi tyovoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien osalta.
Kéaytinndssd opetussuunnitelman perusteista on voinut olla tarpeen poiketa myds esimerkiksi
tilanteessa, jossa tydvoiman ulkopuolella oleville kotoutuja-asiakkaille on toteutettu opiskelijan
elaméntilanteen vuoksi huomattavan lyhyttd tai osa-aikaista koulutusta. Sen vuoksi, ettd
esityksessd ehdotetaan selkeytettdivdn kotoutumiskoulutuksen tavoitteita, sisdltoja ja
madritelmdd, ei opetussuunnitelman perusteista poikkeaminen olisi jatkossa tarpeen.
Kotoutumiskoulutus olisi aina kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaista koulutusta, jota jirjestettiisiin tydvoimakoulutuksena, kuten kotoutumislain 27 §:44
koskevassa ehdotuksessa esitetddn. Myos kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet
mahdollistavat monenlaiset ja joustavat toteutukset, eikd olisi estettd sille, ettd tydvoiman
ulkopuolella oleva maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas valittaisiin tyovoimakoulutuksena
toteutettavaan ja opetussuunnitelman perusteita noudattavaan kotoutumiskoulutukseen, mikéali
hén pystyy osallistumaan siihen. Tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 63 §:n
mukaan tyovoimakoulutukseen voidaan valita henkiloasiakas, eli valittavan henkilon ei tarvitse
olla tydnhakija tai ty6ton. Mikéli esimerkiksi tydvoiman ulkopuolella oleva kotoutuja-asiakas
ei voisi osallistua tyovoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen, voitaisiin
henkildlle tarjota 13 §:ssé tarkoitettua muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistdvét suomen ja
ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydeldmédvalmiuksia sekd
tyOllistymistd ja yrittdjyyttd. Lisdksi momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos koskien
Opetushallituksen méédrddmén opetussuunnitelman perusteiden nimed, joka on nykyisin
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet eikd aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen perusteet.

Pykédldn 4 momentissa sdidettdisiin kotoutumiskoulutuksen seurannasta. Pykéldn mukaan
kotoutumiskoulutuksen osalta seurattaisiin vdhintddn koulutuksessa saavutettua kielitaitoa,
tyollistymisté seka siirtymisté ja ohjausta ty0Ollistymisti ja kotoutumista edistéviin palveluihin.
Seuranta olisi osa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen kotoutumislain 56 §:mn 1
momentin 1 kohdan mukaista tehtdvadi. Sen mukaan Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
seuraa ja arvioi kotoutumisen edistimisen tuloksellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa sitéd
koskevaa tietoa. Kiaytdnnossd kotoutumiskoulutuksen osalta Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus seuraisi valtakunnallisesti ja alueellisesti kotoutumiskoulutuksen péittineiden
kielitaitotasoa, tyollistymistd sekd siirtymisté ja ohjausta muihin ty6llistymisti ja kotoutumista
edistdviin palveluihin. Tydnhakijana olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta seurannassa olisi
huomioitava lisdksi se, mitd tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa sdéddetdén.

Lisdksi esitetddn, ettd nykyisin voimassa olevan lain 26 §mn 5 momentti kumottaisiin.
Kumoamisen  tavoitteena  on  selkeyttdd  kotoutumiskoulutuksen — mééritelméaa.
Kotoutumiskoulutuksella tarkoitettaisiin koulutusta, jota toteutettaisiin kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti ja joka olisi muodoltaan tydvoimakoulutusta.
Lukutaitokoulutuksesta esitetddn sdddettdvin uudessa 26 a §:ssd. Aikuisten perusopetuksesta
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sdddetddn perusopetuslaissa ja sen tukemisesta kotoutumislain mukaisina omaehtoisina
opintoina kotoutumislain 30 §:ssé.

Lisdksi nykyisen 26 §:n 1 momentin sisdlto siirrettdisiin osittain kotoutumislain 27 §:44n, jossa
sdddettiisiin kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestimisestd. Muutos olisi
saddoshuollollinen ja tarkoituksena olisi sddtdd pykélissd selkedmmin niiden otsikkoa
vastaavista asioista.

26 a §. Lukutaitokoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta. Esitetddn sdddettdviksi uusi pykéla,
jossa saddettdisiin lukutaitokoulutuksen tavoitteista, sisdllostd ja seurannasta. Pykédldan [/
momentissa sdddettiisiin lukutaitokoulutuksen tavoitteista. Lukukoulutuksen tavoitteena olisi
edistdd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen, luku- ja kirjoitustaidon sekd muun
tyoeldmaissé ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehittymisti. Lukutaitokoulutus olisi ndin
ollen tarkoitettu niille kotoutuja-asiakkaille, joilla on heikko luku- ja kirjoitustaito.
Lukutaitokoulutukseen osallistuvien henkildiden joukko on hyvin heterogeeninen tarkoittaen
taysin suullisen perinteen varassa kasvaneista niihin, joilla voi olla tekninen ja joltain osin myds
funktionaalinen luku- ja kirjoitustaito sellaisella kielelld, jossa kéytetddn muuta kuin
aakkosellista kirjoitusjédrjestelmid. Kotoutuja-asiakkaat, jotka ovat luku- ja kirjoitustaitoisia
oman &idinkielensd kirjaimistolla, mutta joilta puuttuu vain latinalaisen kirjaimiston luku- ja
kirjoitustaito, osallistuisivat nykytilaa vastaavasti péddosin 26 §:n  mukaiseen
kotoutumiskoulutukseen, johon kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaan voi siséltyd latinalaisen kirjaimiston osaamista vahvistavia opintoja sellaisille
opiskelijoille, joilla on riittédvét oppimisvalmiudet ja koulutustausta ja joille kotoutumiskoulutus
on muilta tavoitteiltaan tarkoituksenmukaisin koulutus. Opiskelijan ohjaaminen 26 §:ssé
tarkoitettuun kotoutumiskoulutukseen tai 26 a §:ssid tarkoitettuun lukutaitokoulutukseen
riippuisi  siis henkiléon luku- ja kirjoitustaidon tasosta, muusta koulutustaustasta sekd
oppimisvalmiuksista.

Pykalan 2 momentissa séddettdisiin lukutaitokoulutuksen sisdllostd. Lukutaitokoulutuksen olisi
siséllettdvd 2 momentin 1 kohdan mukaan suomen tai ruotsin kielen seka luku- ja kirjoitustaidon
opetusta. Suomen tai ruotsin kielen opetuksella tarkoitettaisiin erityisesti suullista kielitaitoa,
joka on lukutaidon perusta. Osalla opiskelijoista suullinen kielitaito, lukutaito ja kirjoitustaito
ovat saattaneet kehittyé eri tahtiin, mika tulisi huomioida suomen tai ruotsin kielen ja luku- ja
kirjoitustaidon opetuksessa. Luku- ja kirjoitustaidon opetuksella viitattaisiin suomen tai ruotsin
kielen luku- ja kirjoitustaidon kehittimiseen opiskelijoiden luku- ja kirjoitustaidon 14ht6taso
huomioiden. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan lukutaitokoulutuksen olisi siséllettava
muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liittyvid
perustaitoja ja valmiuksia. Talld opetuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi numeeristen taitojen,
tietoteknisten taitojen ja opiskelutaitojen kehittymiseen tdhtddavad opetusta. Edelld mainitut
taidot ovat perustana muulle oppimiselle ja vélttdmattdomid, jotta ihminen voi osallistua
yhteiskuntaan ja toimia arjessaan sujuvasti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd Opetushallitus miéréisi lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet. Opetussuunnitelman perusteissa madrittdisiin  koulutuksen
tavoitteista, keskeisisti sisélldistd ja opiskelijan osaamisen arvioinnista sekéd henkilokohtaiseen
opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittidvistd tiedoista. Opetushallitus laatii
opetussuunnitelman perusteet laissa koulutukselle maéériteltyjen tavoitteiden ja sisdllon
pohjalta. Lisdksi 3 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettéd koulutuspalvelun tuottajan olisi laadittava
perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteiden
ja niiden pohjalta laadittavan koulutuspalvelun tuottajan oman toteuttamissuunnitelman avulla
taattaisiin lukutaitokoulutuksen korkeatasoisuutta ja tasalaatuisuutta.
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Pykélin 4 momentissa sdidettiisiin lukutaitokoulutuksen seurannasta. Sen mukaan
lukutaitokoulutuksen osalta seurattaisiin vahintddn koulutuksessa saavutettua Kkielitaitoa,
tyollistymisté seké siirtymisti ja ohjausta tyollistymisté ja kotoutumista edistéviin palveluihin.
Seuranta olisi osa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen kotoutumislain 56 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaista tehtdvéa, jonka mukaan Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
seuraa ja arvioi kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuutta ja toimivuutta sekd tuottaa sitd
koskevaa tietoa. Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus seuraisi jatkossa valtakunnallisesti ja
alueellisesti my0s lukutaitokoulutuksen tuloksia, tyOllistymistd sekd siirtymistd ja ohjausta
tyollistymistd ja kotoutumista edistdviin palveluihin. Lukutaitokoulutuksen pééttyessa
arvioitaisiin koulutukseen osallistujan luku- ja kirjoitustaidon tasoa arvioimalla sen riittdvyys
kotoutumiskoulutukseen tai muuhun kotoutuja-asiakkaan tyollistymisen ja kotoutumisen
edistimisen kannalta tarkoituksenmukaiseen seuraavaan koulutukseen hakeutumisen kannalta.
Koulutuksen aikaista ja koulutuksen paittyessd tapahtuvaa arviointia kuvattaisiin tarkemmin
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa. TyoOnhakijana olevien kotoutuja-
asiakkaiden osalta seurannassa olisi huomioitava lisdksi se, mitd tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa sdddetddn.

27 §. Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jdrjestdminen. Esitetdén, ettd pykélassa
sdddettéisiin kotoutumiskoulutuksen jarjestimisen lisdksi lukutaitokoulutuksen jirjestdmisesta,
minkd jérjestdminen olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tehtévi, jonka vuoksi myds pykéldn
otsikkoa muutettaisiin. Lisdksi pykédldssd selkeytettdisiin koulutusten jirjestdmistd ja
toteuttamista. Paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
tulee varmistaa, etti kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilla.
Viranomaisten tulee selkedmmin tiedottaa mahdollisuudesta kotoutua myos ruotsiksi ja
maahanmuuttajien tulee saada valita, milld kielelld kotoutuu. Lisdksi hallitusohjelman
mukaisesti lisdtdén ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta. Tydvoimaviranomaisen tulisi
huomioida kotoutumiskoulutuksen jarjestimisessi myos ruotsinkielisen
kotoutumiskoulutuksen jérjestimisen lisddminen. Ruotsinkieliselle kotoutumispolulle ohjausta
ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa
erityisesti kaksikielisilld tydllisyysalueilla huomioiden, ettd kotoutumiskielen valinnassa on
perusteltua arvioida etenkin tydllistymisen ja jatkokoulutuksen mahdollisuuksia kyseiselld
kielell.

Pykilan I momentin mukaan tyovoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd sen toimialueella on
tarjolla suomen- ja ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta toimialueella
asuvien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen ja tydllistymisen tarpeita vastaavasti.
Tyovoimaviranomaisella tarkoitetaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 3 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan kunnan tai kuntayhtymdn viranomaista, joka vastaa
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd toimialueellaan. Nykyisinkin tydvoimaviranomainen on
vastannut siitd, ettd kotoutumiskoulutusta on tarjolla kotoutuja-asiakkaiden tarpeita vastaavasti,
mutta jatkossa tyovoimaviranomaisen olisi vastattava siitd myds lukutaitokoulutuksen osalta.
Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 17 §:ssd sdddetddn tyOvoimaviranomaisen
velvollisuudesta tarjota tydvoimapalveluja henkil6asiakkaalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta on kyseisessd kunnassa tai tyOllisyysalueella sekéd erdissdé muissa tilanteissa.
Kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta voitaisiin jirjestdd yhteistydssd muiden
tyovoimaviranomaisten kanssa. Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa sitd, miten
tyovoimakoulutusta jarjestetddn. Tydvoimakoulutuksesta ja sen jarjestdmisestd sdddettdisiin
nykyistd vastaavasti tydvoimapalveluiden jirjestdmisesté annetussa laissa. Nykyisin voimassa
olevassa kotoutumislaissa kotoutumiskoulutuksen jirjestimisesti kunnassa asuville kotoutuja-
asiakkaille on vastannut kunta tai tydvoimaviranomainen riippuen siitd, onko kotoutuja-asiakas
tyonhakijana vai ei. Esityksen tavoitteena on selkiyttdd kotoutumiskoulutuksen méaritelmai ja
rajata se tarkoittamaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisia,
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tyovoimakoulutuksena toteutettuja koulutuksia. Tdméin vuoksi Iluovuttaisiin kunnan
velvollisuudesta  jirjestdd kotoutumiskoulutusta, ja jatkossa kotoutumiskoulutuksen
jarjestiminen olisi ty0voimaviranomaisen vastuulla. Lukutaitokoulutuksen jirjestdminen olisi
uusi tehtdva tydvoimaviranomaiselle. Suurin osa kotoutuja-asiakkaista on tyonhakijoita, joiden
kotoutumislain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden jérjestimisestd vastaa
tyovoimaviranomainen. Nykyisen lain nojalla kunnan vastuulla on ollut jérjestdd
kotoutumiskoulutusta muille kuin tydnhakijoina oleville kotoutuja-asiakkaille. Tydvoiman
ulkopuolella olevat kotoutuja-asiakkaat, kuten kotona lapsia hoitavat vanhemmat, ovat usein
henkilditd, joiden ei vélttdmaittd ole ollut tarkoituksenmukaista osallistua intensiiviseen
kotoutumiskoulutukseen vaan sen sijaan kotoutumislakia koskevan ehdotuksen uudessa 13 §:n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin muihin toteutustavoiltaan joustavampiin palveluihin,
jotka edistdvdt suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoeldmivalmiuksia seka tyOllistymisté ja yrittdjyyttd. Kunta voisi kuitenkin ohjata myds niitd
henkiloitd, joiden kotoutumispalveluiden jérjestdmisestd se on vastuussa (kuten tyovoiman
ulkopuolella olevia kotoutuja-asiakkaita), tydvoimaviranomaisen jarjestiméién kotoutumis- tai
lukutaitokoulutukseen, mikédli se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi henkilon tilanteen
huomioiden.

Lahtokohtaisesti kotoutuja-asiakas ohjataan maahanmuuton alkuvaiheessa
kotoutumiskoulutukseen, mutta mikéli lukutaitokoulutuksen tavoitteet ja siséltd soveltuvat
kotoutuja-asiakkaalle paremmin, voitaisiin hénet ohjata lukutaitokoulutukseen. Nykytilaa
vastaavasti osan kotoutuja-asiakkaista voi olla tarkoituksenmukaista osallistua kotoutumis- tai
lukutaitokoulutuksen sijaan muihin koulutuksiin, joita mahdollisesti voidaan myds tukea
kotoutumislain mukaisina omachtoisina opintoina. Osa kotoutuja-asiakkaista voidaan ohjata
heti maahanmuuton alkuvaiheessa esimerkiksi aikuisten perusopetukseen, tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen tai maahanmuuttajien korkeakouluopintoihin valmentavaan
koulutukseen. TyOvoimakoulutuksesta ja sen jirjestimisestd sdddetddn tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa.

Pykildn 1 momentissa mainitun mukaisesti suomen- ja ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta
tulisi olla tarjolla kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Pddministeri Petteri Orpon
hallituksen  hallitusohjelman mukaisesti edistetdédn kotoutumispalveluihin  kuuluvan
kielikoulutuksen saatavuutta joustavasti myos tyOpaikoilla. Tdméan tavoitteen saavuttamiseksi
kunnille esitetddn myonnettavan lisdrahoitusta 2 miljoonaa euroa osana kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmdd, milld  vahvistettaisiin ~ kotoutumiskoulutuksen  joustavia
toteutustapoja. Tyovoimaviranomaisen tulisi huomioida tdma tavoite esimerkiksi jarjestimalla
kotoutumiskoulutusta joustavilla toteutustavoilla siten, ettd kotoutumiskoulutukseen voisi
osallistua, vaikka henkild tyollistyisi osa- tai kokoaikatydhon kotoutumiskoulutuksen aikana.
Joustavilla toteutusmalleilla pyrittiisiin vahentdmain kotoutumiskoulutuksen
epatarkoituksenmukaisia keskeytyksid ja turvaamaan myos tyOsséd olevien maahanmuuttajien
kielitaidon ja yhteiskunta- ja tydeldmatietouden kehittymisté.

Pykélin 2 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen tai kotoutumislaissa tarkoitetun
palveluntuottajan ~ olisi  toteutettava  kotoutumiskoulutus  tai  lukutaitokoulutus
tyovoimakoulutuksena, josta sdddetddn tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa.
Nykyisin kotoutumiskoulutus on toteutettu padsaintdisesti tydvoimakoulutuksena, mutta sitd
on voitu toteuttaa myos omachtoisena opiskeluna. Kotoutumislain 26 §:44n ehdotetun esityksen,
jonka mukaan kotoutumiskoulutus méiriteltdisiin kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaiseksi koulutukseksi ja 27 §:ssd esitetyn jarjestimisvastuun vuoksi
kotoutumiskoulutusta ei endd toteutettaisi omaehtoisena opiskeluna, vaan se olisi aina
muodoltaan tyévoimakoulutusta. Lisdksi uutena tehtdvind tydvoimaviranomainen jérjestdisi
lukutaitokoulutusta, ja my0s se olisi muodoltaan tydvoimakoulutusta. Kotoutumiskoulutusta ja
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lukutaitokoulutusta ~ voisi  toteuttaa  tyOvoimaviranomainen tai  palveluntuottaja.
Lukutaitokoulutuksen toteuttamisessa palveluntuottajat voisivat olla vastaavia tahoja kuin
kotoutumiskoulutusta tai muuta tydvoimakoulutusta tuottavat tahot. Kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen toteuttamisessa voidaan hyddyntdd tydvoimaviranomaisten ylialueellista
ja valtakunnallista yhteisty6td. Eduskunta (HaVM 10/2022 vp) on lausunut, ettd koulutuksia
hankkivien tahojen tulee painottaa laatua ja vaikuttavuutta hankinnan kriteereind. Ehdotuksella
ei ole tarkoitus muuttaa sitd, miten tydvoimakoulutusta jarjestetdan. Tyovoimakoulutuksesta ja
sen jdrjestdmisestd sdddettdisiin nykyistd vastaavasti tydvoimapalveluista jirjestdmisesté
annetussa laissa.

Nykyisen voimassa olevan 3 momentin sisdllostd ei endd sdddettdisi 27 §:ssd. Kunnan
yhteensovittamistehtéva liittyy erityisesti kunnan  ja tydvoimaviranomaisen
kotoutumisohjelmaan, ja sitd koskevan 13 §:n ehdotuksen perusteluissa on kuvattu tarkemmin
kyseistd yhteensovittamistehtévaa.

28 §. Omachtoisen opiskelun tukeminen. Esitetddn, ettd pykdldn 1 momentin 1 kohdassa
mainittu viranomainen olisi ty0voimaviranomainen kunnan sijaan. Omachtoisia opintoja
koskeva sddntely koskee vain ty6nhakijana olevia kotoutuja-asiakkaita, jolloin toimivaltainen
viranomainen on ty6voimaviranomainen, joka esimerkiksi toteaa kotoutuja-asiakkaan
koulutustarpeen ja arvioi omaehtoisen opiskelun tukemisen ehtojen tayttymistd. Muutos olisi
teknisluonteinen.

30 §. Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset. Esitetidn, ettd pykildn 1 momentin 3 kohtaan
lisattdisiin maininta ammattikorkeakoulututkinnosta. Ammattikorkeakoulututkinto ei sisilly
kohdassa mainittuun alempaan korkeakoulututkintoon, joten selvyyden vuoksi
ammattikorkeakoulututkinto mainittaisiin  kohdassa erikseen. Ammattikorkeakoulussa
suoritettava ylempi ammattikorkeakoulututkinto siséltyy kohdassa mainittuun ylempdin
korkeakoulututkintoon, mutta selvyyden vuoksi myos tdma viittaus muutettaisiin ylempain
ammattikorkeakoulututkintoon. Muutos olisi teknisluonteinen, eiké silla olisi tarkoitus muuttaa
kohdan vakiintunutta soveltamista ammattikorkeakoulututkintoihin liittyen. Lisdksi esitetéén,
ettd pykéldn 1 momentista kumottaisiin maininnat siité, ettd omaehtoisena opiskeluna voidaan
tukea vapaan sivistystydn kotoutumiskoulutusta tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta.
Kotoutumislakia  koskevan  lakichdotuksen = mukaan  kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen  jirjestimisestd vastaisi tydvoimaviranomainen ja koulutuksia
Jérjestettdisiin tydvoimakoulutuksena lukuun ottamatta viittomakielistd kotoutumiskoulutusta,
Jota jérjestettdisiin vapaan sivistystyon koulutuksena. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla toimiva vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen
ohjaus- ja valtionosuusjérjestelmé purettaisiin rahoituksen ja tehtdvin lakkaamisen myoté
lukuun ottamatta viittomakielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta, jota edelleen
rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta. Siten ei olisi enéd tarvetta tukea
omachtoisina opintoina 30 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti kotoutumiskoulutusta tai luku-
ja kirjoitustaidon koulutusta. Mainitussa kohdassa huomioitaisiin kuitenkin se, ettd jatkossakin
viittomakielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta, joita jirjestetdfn vapaan
sivistystyon koulutuksena, kuten tdmén esityksessd vapaasta sivistystyostd annetun lain 14 §:n
2 momentissa on ehdotettu, voitaisiin tukea kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina
tukemisen edellytysten tayttyessd. Vapaan sivistystyon jarjestimid muita kotoutumista edistavia
koulutuksia voitaisiin nykytilaa vastaavasti tukea 30 §:n 2 momentin nojalla, mikali ne tayttavat
omachtoisen opiskelun tukemisen edellytykset.

Esitetddn, ettd pykédldan lisattdisiin uusi 3 momentti. Momentin mukaan, jos kotoutuja-asiakas
on tayttinyt 40 vuotta, omaehtoisen opiskelun tukeminen 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
edellyttdd lisdksi, ettei hidn ole voinut aloittaa opintojaan vamman, sairauden,
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sairausvakuutuslain 9 luvussa sdiddettyjen raskaus- tai vanhempainrahapdivien kayttdmisen
vuoksi tdyttdessddn 40 vuotta, ellei perustellusta syystd johdu muuta. Perustellusta syysti
voidaan tukea 40 vuotta tdyttineen kotoutuja-asiakkaan kohdalla 30 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja opintoja eli aikuisten perusopetusta. Perusteltuna syyna voitaisiin pitdd esimerkiksi
peruskouluopintoihin kuuluvien perustaitojen vahvistamisen vélttdméttomyyttd henkilon
jatkokoulutuksen ja tyOllistymisen kannalta sekd henkilon melko nuorta ikéaa.
Ty6voimaviranomainen arvioisi, ovatko kotoutuja-asiakkaan perustaitojen puutteet sellaisia,
ettd niitd ei olisi mahdollista tdydentda osallistumalla kotoutumis- tai lukutaitokoulutukseen.

Lisdksi 30 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua opiskelua voidaan tukea opintojen loppuun
asti sen estimattd, ettd kotoutuja-asiakas tayttdisi 40 vuotta opintojen aikana tilanteessa, jossa
kotoutuja-asiakas on aloittanut opinnot ennen kuin hén tiytti 40 vuotta. Tukemisessa opintojen
loppuun asti tulee huomioida se, mité tukiajasta sdddetddn tyovoimapalveluiden jarjestdmisesti
annetun lain 76 §:ssi.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena olisi nopeuttaa 40-vuotiaiden ja titd vanhempien kotoutuja-
asiakkaiden polkua kohti tyoelamad. Lahtokohtaisesti henkildlle, joka kuuluu kotoutumislain
soveltamisalan piiriin, laaditaan kotoutumissuunnitelma ty6llistymissuunnitelman sijaan ja
tarjotaan kotoutumislain mukaisia maahanmuuton alkuvaiheen palveluita. Esimerkiksi
omaehtoisten opintojen tukeminen perustuisi l&htokohtaisesti kotoutumislain mukaisiin
sdannoksiin eikd esimerkiksi pelkéstién aikuisten perusopetuksen tukemisen mahdollistaminen
tyottomyysetuudella 40-vuotiaiden tai tdtd vanhempien kotoutuja-asiakkaiden osalta olisi
perustelu syy soveltaa tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 9 luvun sddnnoksia
kotoutumislain omaehtoisia opintoja koskevan 28-32 §:n sijaan. Muut kohdassa sdiddetyt
tukemisen edellytykset sdilyisivit nykyistd vastaavina.

32 a §. Kayttamdttd jdtetystd palvelusta perittdvd maksu. Pykédldn 1 momenttiin tehtiisiin 16
§:n muuttamisesta ja 20 §:n kumoamisesta johtuva teknisluonteinen muutos koskien
pykéléviittausta.

34 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki. Esitetidn, ettd pykalan
1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos 1. lakiehdotuksessa ehdotetun 12 §:n kumoamisen
vuoksi.

47 §. Kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittaminen. Esitetddn, ettd pykala
kumottaisiin lainsdddédnnon selkeyttimiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Kunnan palveluiden
yhteensovittamistehtidvin arvioidaan siséltyvin kunnan 45 ja 46 §:n mukaisiin tehtdviin.
Kunnan on kehitettdvd kotoutumisen edistdmistd monialaisena yhteistyona (45 §) ja kunnan
kotoutumista edistdvien palveluiden on muodostettava tarvittaessa monialainen kokonaisuus
(46 §). Lisdksi kunnan on huomioitava kotoutumisohjelman mukaisissa palveluissa niiden
yhteensovittaminen muiden keskeisten kotoutumista edistivien palveluiden kanssa, kuten
kotoutumislain 13 §:44 koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu. Muiden
viranomaisten vastuulla olevien palveluiden yhteensovittaminen kunnan tarjoamien palveluiden
kanssa toteutuisi jatkossa osana kunnan yleis- ja yhteensovittamisvastuuta paikallistasolla, josta
sdddetddn kotoutumislain 45 §:ssd. Pykildn kumoamisella ei olisi vaikutusta muihin
kotoutumista edistdviin palveluihin, joita ovat esimerkiksi hyvinvointialueen vastuulla olevat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, muut kunnalliset peruspalvelut, kansallisen
koulutusjérjestelmén palvelut, Kansaneldkelaitoksen palvelut sekd jérjestdjen, yhdistysten tai
yhteisdjen toiminta.

49 §. Kotoutumisen edistdmisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja
kehittdmisessd. Esitetddn, ettd pykédld kumotaan. Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle
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laiksi kotoutumisen edistdmisest ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on
kuvattu, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd hyvinvointialueella sédddetidén sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 7 §:ssd. Kyseisen lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueen on edistettdva asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Hyvinvointialueella on
ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin tdmé tehtdvd
kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisédateisiin tehtdviin. Kyseisen lain 7 §:n 2 momentin
mukaan hyvinvointialueen on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja
terveyden edistimiselle tavoitteet ja médriteltivd tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on
otettava paitoksenteossaan huomioon paitostensi arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin
ja terveyteen viestoryhmittdin. Hyvinvointialueen on nimettdvd hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen vastuutaho. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 7 §:n 3
momentin mukaan hyvinvointialueen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja
terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoitd alueittain ja vdestoryhmittdin. Hyvinvointialueen on
raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestd, niithin vaikuttavista tekijoistd sekd
toteutetuista toimenpiteistd aluevaltuustolle vuosittain. Liséksi hyvinvointialueen on
valmisteltava aluevaltuustolle valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma edelld mainituista asioista. Hyvinvointialue laatii hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman yhteistydssd alueensa kuntien kanssa. Hyvinvointialueen asukkaiden ja
palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista hyvinvointikertomuksen ja
-suunnitelman laadinnassa sdédetdin hyvinvointialueesta annetun lain 29 §:ssi. Kotoutumislain
49 § on sisdltdnyt pddosin informatiivista sddntelyd, ja hyvinvointialueiden olisi jatkossakin
huomioitava maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden tarpeet hyvinvointialueen toiminnassa
ja suunnittelussa, mutta kotoutumisen edistimisestd hyvinvointialueilla ei endéd siddettdisi
kotoutumislaissa.

50 §. Hyvinvointialueen kotoutumista edistdviit tehtdvdt. Esitetddn, ettd pykald kumottaisiin.
Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu, kyseessé on informatiivinen saados. Pykildn
kumoamisella pyrittdisiin selkeyttiméén ja yksinkertaistamaan lainsdddéntéd kumoamalla
tarpeetonta toistoa. Kumoaminen ei muuttaisi hyvinvointialueen tehtdvid kotoutumisen
edistdimisessd.  Hyvinvointialueen  kotoutumislain  mukaisista  tehtdvistd sdiddetddn
kotoutumislaissa erikseen.

51 §. Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus. Pykalassa
selkeytettdisiin  ty0- ja  elinkeinoministerion tehtdvid kotoutumisen edistdmisen
valtakunnallisessa suunnittelussa, kehittimisessé ja ohjauksessa. Liséksi pykéldssa sdddettdisiin
2 luvussa sdédettyjen kotoutumista edistévien palveluiden rahoituksen seurannasta.

Pykildn I momentin 1 kohdasta kumottaisiin maininta yhteensovittamistehtidvastd hyvien
viestosuhteiden edistaimisen kanssa. Mainitussa lain kohdassa sdddetty yhteensovittamisvastuu
muiden politiikka-alojen kanssa koskee eri ministerididen toimintaa kotoutumista edistdvien
toimenpiteiden ja palvelujen, kuten esimerkiksi koulutus-, tydvoima-, asumis- seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta. Hyvien véestdsuhteiden edistdminen sisdltyisi muiden politiikka-
alojen yhteensovittamistehtdvidn, jonka vuoksi erillinen maininta pykéldstd kumottaisiin.
Kumoamisella purettaisiin pééllekkaistd sdéntelyd. Lisdksi 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 3
kohta, jonka mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi kotoutumislain 2 luvussa sdidettyjen
kotoutumista edistdvien palveluiden rahoituksen seurannasta. Kotoutumiskoulutuksen rahoitus
siirtyisi esityksen mukaan yhteen kanavaan, kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Tyo- ja
elinkeinoministerion tehtivina olisi seurata kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin ja erityisesti
kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin kunnissa kiytettyd rahoitusta kiyttden hyviksi
esimerkiksi kuntien palveluluokkakohtaista talousraportointia sekd muita tarpeellisia
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tietoldhteitd. Seurantatehtidvén tavoitteena olisi yllapitda kattavaa valtakunnallista tilannekuvaa
kotoutumista edistidvan toiminnan julkisesta rahoituksesta.

Pykélain 2 momentista kumottaisiin ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvd ohjata
elinvoimakeskuksia ja Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskusta hyvien véestosuhteiden
edistimiseen liittyvissd tehtdvissid. Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 14 §:n mukaan
yhdenvertaisuus ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen kuuluu oikeusministerion toimialaan
eikd siten ole perusteltua sddtdd mainittua ohjaustehtivdd tyd- ja elinkeinoministerion
tehtaviksi. Viittaus tyo- ja elinkeinoministerion tehtdviin vastaavissa tehtivissad poistettaisiin
tarpeettomana ja purettaisiin padllekkaista sddntelyé seka toteutettaisiin norminpurkua.

Pykilaén esitetdén lisattivan wusi 3 momentti valtakunnallisista kotoutumisen edistdmisen
valtakunnallisista tavoitteista. Valtakunnallisia kotoutumisen edistdmisen tavoitteita ei endd
madriteltdisi kotoutumislain 52 §:n mukaisessa valtion kotoutumisen edistimisohjelmassa, jota
koskeva pykild esitetdén kumottavaksi téssd esityksessd. Uuden 3 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio esittelisi hallitusohjelman pohjalta muodostetut valtakunnalliset tavoitteet
valtioneuvostolle hallituskausittain vahvistettaviksi. Kotoutumisen edistimisen tavoitteet
muodostuisivat ty6llisyyden edistimisen osalta tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisissa
tavoitteissa, joiden vahvistamisesta sdddetdan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
(380/2023) 21 §:ssd. Valtioneuvosto voisi vahvistaa tyollisyyteen liittyviat kotoutumisen
edistdmisen tavoitteet osana ty0llisyyden edistimisen valtakunnallisia tavoitteita. Mikali
kotoutumisen edistdmisen tydllisyyteen liittyvdt tavoitteet maéaéariteltdisiin  erillisind
valtakunnallisista  ty0Ollisyyden edistimisen tavoitteista, tulisi ne yhteensovittaa
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitettujen valtakunnallisten
tyollisyyden edistdmisen tavoitteiden kanssa. Muissa kuin ty6llisyyteen liittyvissd
kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisissa tavoitteissa voitaisiin maédritelld esimerkiksi
kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden toteutumiseen, tuloksellisuuteen ja yhteensovittamiseen
liittyvid  tavoitteita;  koulutukseen,  hyvinvointiin,  sukupuolten  tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvié tavoitteita; digitalisaatioon ja seurantaan liittyvid tavoitteita; tai
muita tarpeellisiksi katsottuja tavoitteita. Valtakunnallisissa kotoutumisen tavoitteissa voitaisiin
ottaa huomioon myo0s esimerkiksi 40 §:ssd tarkoitettu kuntaan ohjaamisen valtakunnallinen
suunnittelu, kehittiminen ja tavoitteet. Kuten jédljempéand on kuvattu, valtion kotoutumisen
edistdmisohjelmaa koskeva 52 § esitetddn kumottavaksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid arvioisi  tavoitteiden toteutumista hallituskausittain
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla, kéyttden hyvéksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen sekd muiden viranomaisten tuottamaa seurantadataa ja -raportointia.
Kotoutumisen valtakunnallisten tavoitteiden arviointia voisi toteuttaa esimerkiksi erillisend
selvityksend, raporttina tai sidosryhmitilaisuutena tai -kuulemisena. Vaihtoehtoisten
toteutustapojen tarkoituksena olisi joustavoittaa kotoutumisen edistimisen tavoitteiden
asettamisen tapoja ja keventda hallinnollista taakkaa.

Pykélédan liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan tyd- ja elinkeinoministerié asettaisi sille
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen tueksi yhteistydryhmén. Yhteistyéryhma voisi
esimerkiksi tehdd yhteistyotd kotoutumisen edistimisen huomioimiseksi eri politiikkalohkoilla,
osallistua kotoutumisen edistimisen valtakunnallisten tavoitteiden maéérittelyyn seka
kotoutumisen edistdmisen arviointiin. Yhteistyoryhméén voitaisiin kutsua kotoutumisen
edistdmisen kannalta keskeisid tahoja, kuten kuntia, keskeisid ministerioitd ja muita keskeisid
kotoutumisen edistimisen toimijoita. Yksi yhteistydryhmén toiminnan keskeisimmisti
tarkoituksista olisi toimia yhteistyon vélineend kuntasektorin kanssa, koska kunnilla on yleis-
ja  yhteensovittamisvastuu  kotoutumisen  edistdmisesta. Yhteistyoryhmin  tyo
yhteensovitettaisiin  tydovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitetun
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tyollisyyden edistimisen neuvottelukunnan tyon kanssa. Yhtend yhteistydryhmén
vaihtoehtoisena toteutustapana voisi olla yhteistydryhmédn korvaaminen tyollisyyden
edistimisen neuvottelukunnan jaostolla. Yhteistyoryhmé voisi myos tarvittaessa kuulla
asiantuntijoita, kuten esimerkiksi muita viranomaisia tai kolmannen sektorin toimijoita. Kuten
jiljempana on kuvattu, ministerididen vélistd yhteistyoelintd koskeva 54 § esitetddn
kumottavaksi.

Pykélédan ei esitettdisi muilta osin muutoksia. Kotoutumislain 51 §:n perusteluja ja sisiltdod on
kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessid eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesté ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp).

52 §. Valtion kotoutumisen edistimisohjelma. Esitetddn, ettd pykéld kumottaisiin ja valtion
kotoutumisen edistimisohjelmasta luovuttaisiin. Valtion kotoutumisen edistimisohjelmassa on
asetettu keskeisten ministerididen méérittelemét kotoutumisen edistdmisen valtakunnalliset
tavoitteet ja toimenpiteet, jotka on huomioitava osana kunkin hallinnonalan toiminnan ja
talouden suunnittelua. Valtion kotoutumisen edistdimisohjelmassa on huomioitu kotoutumista
edistdvien palveluiden yhdenvertaisen ja riittdvén saatavuuden edistiminen kunnissa ja
hyvinvointialueilla, tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetut
tyollisyyden edistimisen valtakunnalliset tavoitteet sekd 40 §:ssd tarkoitetut kuntaan
ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet. Tarkoituksena on ollut lisdksi varmistaa, ettéd
kotoutumista edistdvid palveluita olisi tarjolla vdestd- ja maahanmuuttajamiirdltian eri
kokoisissa kunnissa.

Esityksena on lisdtd kotoutumislain 51 §:4&n uusi 3 momentti, jossa siédettéisiin kotoutumisen
edistdimisen valtakunnallisista tavoitteista ja uusi 4 momentti, jossa sédddettdisiin
yhteistyoryhmaistd. Eri hallinnonalojen kotoutumisen edistdmiseen kytkeytyvien kirjausten ja
toimien toteuttamista pystyttéisiin edistiméain tarkoituksenmukaisesti lain 51 §:n 3 momentissa
tarkoitetuilla kotoutumisen edistimisen valtakunnallisilla tavoitteilla, 51 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa  yhteistyoryhmissd sekd muulla ministerididen véliselld  yhteisty6llad
asiakohtaisesti, jonka vuoksi ei olisi endd tarpeen sditdd erikseen valtion kotoutumisen
edistdimisohjelmasta. Kumoamisella kevennettéisiin liséksi hallinnollista taakkaa.

53 §. Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Esitetddn, ettd pykild
kumottaisiin. Kotoutumista edistdvien 2 luvussa sdddettyjen palveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden seuraaminen ja arvioiminen siséltyy Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
vastuulla olevaan kunnan ja ty0voimaviranomaisen kotoutumisohjelman palveluiden
tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraamiseen ja arvioimiseen 56 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti. Siten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden seurannan tehtévi toteutuisi osana
Tydollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamaa palveluiden tuloksellisuuden ja
toimivuuden seurantaa, muun muassa palveluiden tarjonnan, kdytéon ja odotusaikojen
alueellisessa ja valtakunnallisessa seurannassa eiké olisi uusi tehtdva. Kotoutumista edistidvien
2 luvussa sdddettyjen palveluiden rahoituksen seuranta jatkuisi tyd- ja elinkeinoministerion
tehtdvénai ja selkeyden vuoksi tehtivistd sdéddettiisiin 51 §:n 1 momentin uudessa 3 kohdassa.
Maininta rahoituksen tason riittdvyyden seurannan osalta kumottaisiin. Rahoituksen
riittdvyyden seurannan sijaan ty6- ja elinkeinoministerion rahoitukseen liittyvé tehtdva olisi
padasiassa rahoituksen kokonaisuuden seurantaa 51 §:n 1 momentin ehdotuksen mukaisesti.
Rahoituksen riittdvyyttd voitaisiin arvioida osana tyd- ja elinkeinoministerion 51 §mn 1
momentin mukaista tehtavaa.

Liséksi kunnan 2 luvussa sdéddettyjen palveluiden vaikuttavuuden toteutumisen arviointia
koskeva tyd- ja elinkeinoministerion ja muiden keskeisten ministerididen seurantatehtivi
kumottaisiin. Palveluiden vaikuttavuuden arviointi edellyttdd tieteellisid koeasetelmia, joiden
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toteuttamisesta ei ole tarpeen sddtda laissa. Palveluiden vaikutuksia voidaan tutkia ja tietopohjaa
siten edistdd osana 51 §:n mukaista tyd- ja elinkeinoministerion kotoutumisen kokonaisuuden
arviointitehtdvaa.

54 §. Ministerididen vilinen yhteistyoelin. Esitetddn, ettd pyk&ld ministerididen vilisestd
yhteistydelimestd kumottaisiin. Ministerididen vélinen yhteistydelin on toiminut kotoutumisen
edistimisen yhteistyon ja tiedonkulun sekd toimenpiteiden edistdmiseksi. Yhteistydelin on
toiminut ty6- ja -elinkeinoministeridon apuna valtion kotoutumisen edistimisohjelman
valmistelussa kerédten, arvioiden ja analysoiden tietoa maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimisen kehittdmiseksi. Liséksi yhteistydelimessd on tuotu yhteiseen Kkésittelyyn
hallinnonalojen kotoutumispoliittisia linjauksia ja yhteistydelin on voinut tarvittaessa kuulla
asiantuntijoita, kuten esimerkiksi viranomaisia tai kolmannen sektorin toimijoita.

Ministerididen valistd yhteistyOtd toteutetaan osana tavanomaista valtioneuvoston toimintaa,
jolloin tarkoituksenmukainen yhteistyd ja tiedonvaihto pystytddn toteuttamaan myos
kevyemmaéllé yhteistydrakenteella ilman erillisté lain tasoista sdéntelyd. Ministerididen véliseen
yhteistydhon voitaisiin hyddyntdd yhteistydryhméa, jonka asettamisesta sdddettéisiin 51 §:ssé
seka jatkossakin muuna ministerididen vilisend yhteistyona.

55 §. Elinvoimakeskuksen tehtdvdt. Elinvoimakeskusten ja muiden viranomaisten tydnjakoja
esitetddn selkiytettdvdn. Pykédldn 1 momentin johdantokappaleesta kumottaisiin maininta
hyvien véestosuhteiden edistimiseen liittyvisti tehtdvistd. Muutoksella selkeytettdisiin pykéldn
rakennetta, silld elinvoimakeskusten hyvien viestosuhteiden tehtdvistd sdddetddn omana 8
kohtana. Lisdksi pykéldn 1 momentin 8 kohdasta kumottaisiin maininta viestdryhmien vélisen
vuoropuhelun ja yhteistyon edistimisestd. Kumoamisella purettaisiin pééllekkaistd sdédntelya,
koska videstéryhmien vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon edistiminen siséltyisi hyvien
vdestosuhteiden  edistimistehtdvddn. Elinvoimakeskusten tulisi huomioida hyvien
viestosuhteiden edistdmistehtdvdssd myds maahanmuuttajan oma vastuu ja velvoittavuus
kotoutumisestaan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdasta kumottaisiin elinvoimakeskuksen tehtévit kunnan muille
kotoutuja-asiakkaille kuin tydnhakijaksi rekisterdityneille jarjestettivien 2 luvussa
tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonnassa. Valvontatehtava
on ollut elinvoimakeskuksilla (ennen vuotta 2026 elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilla)
kotoutumislain kokonaisuudistuksen myota vuoden 2025 alusta lukien.

Tehtdvdadn ei ole liittynyt erityisid seuraamusmekanismeja, vaan se on perustunut
tietopyyntoihin, keskusteluihin sekd tarvittaessa kanteluiden tekemiseen kuntien toimintaa
valvoville viranomaisille, kuten aluehallintovirastoille. Kyseisen valvontatehtdvén
toteuttaminen on jadnyt epéselviksi tilanteessa, jossa elinvoimakeskuksilla ei ole valtuuksia
puuttua havaitsemiinsa puutteisiin kunnan tai tyollisyysalueen jarjestamissd palveluissa
muutoin kuin ilmoittamalla puutteista tai tekemédn kantelun niille viranomaisille, jotka ovat
toimivaltaisia valvontaviranomaisia. Elinvoimakeskuksen tehtdvdnd olisi jatkossakin
kotoutumisen ja asettautumisen edistimisen alueellinen kehittdminen, yhteistyd,
yhteensovittaminen ja seuranta, jolloin niilld olisi tehtivéndin seurata edelleen palveluiden
saatavuutta alueella myos tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden osalta.
Elinvoimakeskus toimittaisi jatkossakin tietoa kotoutumisen ja asettautumisen tilanteesta
alueellaan Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle seké ty6- ja elinkeinoministeriolle
siten kuin ne ohjeistavat. Elinvoimakeskus voi kdydé kuntien kanssa jatkossakin keskusteluja
kotoutumisen edistdmisen toteutumisesta alueellaan ilman erillistd sdénnostd valvonnasta.
Pykélédan tehtiisiin lisdksi sdddoshuoltoa.
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58 §. Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyoryhmd. Esitetidn, ettd
pykdld yhteistyoryhmaéstd kumottaisiin. Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen
edistimisen yhteistyoryhmi olisi mahdollista organisoida tarpeen mukaan jatkossakin ilman
erillisti sddnnostd. Vuoden 2026 alussa aloittaneiden elinvoimakeskusten maantieteelliset
alueet ovat suurempia kuin aiempien elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten alueet. Koko
elinvoimakeskuksen alueen késittdvd yhteistydryhméd voisi olla joissakin tapauksissa
epatarkoituksenmukainen. Alueellisen tason yhteistydryhmié voitaisiin jatkossakin organisoida
alueilla tai maakunnissa osana elinvoimakeskusten 55 §:n mukaisia tehtévid, joissa téllainen
yhteistyoryhmaé on tarkoituksenmukainen.

59 §. Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Pykdldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd
poistetaan viittaukset kumottavaksi esitettyihin 63, 64 ja 68 §:44n. Muutos olisi
teknisluonteinen. Momenttiin tehtéisiin lisdksi séddoshuoltoa.

60 §. Valtionosuus. Esitetddn, ettd 60 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista valtionosuuden
kayttotarkoitusta muutettaisiin. Nykyisin valtionosuutta myonnetddn kunnille kotoutumislain
14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen eli lasten kotihoidontukea saavien henkildiden
kotoutumisen edistdmiseen. Toimintaympariston aiheuttamien muutosten vuoksi (esimerkiksi
toimeentulotuen uudistaminen seké kotihoidontuen niin sanottu Norjan malli, HE 69/2026 vp)
olisi tarkoituksenmukaista, ettd valtionosuutta myonnettdisiin kotihoidontukea saavien
maahanmuuttajien lisdksi myos laajemmin alle kouluikiisten lasten vanhempien kotoutumisen
edistdimiseen. Erityisesti lasten kotihoidontuen muutosten myo6td yhd useamman
maahanmuuttajavanhemman, erityisesti kotona lapsia hoitavan &idin, odotetaan siirtyvén
tyovoiman ulkopuolelta tydnhakijaksi, kun maahanmuuttaja ei olisi endé oikeutettu kotihoidon
tukeen maahanmuuton alkuvaiheessa. Muutosten vuoksi olisi tarkoituksenmukaista laajentaa
kyseisen valtionosuuden myontdmisen kriteerejd siten, ettd valtionosuutta voisi kohdentaa
laajemmin muidenkin kuin kotihoidon tukea saavien maahanmuuttajavanhempien
kotoutumisen edistimiseen. Kyseiselld valtionosuudella voitaisiin tukea erilaisia joustavia
kotoutumispalvelujen toteutustapoja, joilla tuettaisiin ja parannettaisiin erityisesti
maahanmuuttajaditien asemaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti. MyoOnnettdvidn rahoituksen méadrdén ei esitettdisi muutoksia ja rahoitus
mydnnettiisiin  samoin kriteerein kuin aiemmin, eli vieraskielisyyskriteerin perusteella.
Valtionosuutta voitaisiin siis kiyttdd kunnassa sekd tyonhakijana ettd tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajaditien kotoutumisen, tydeldmédvalmiuksien ja tydllistymisen
edistdmiseen.

Pykéldin 1 momentin 5 kohdassa sdddetdin kunnalle myonnettdvéstd valtionosuudesta
kotoutumista edistdvdn monialaisen yhteistyon jérjestimiseen. Mainittu kohta esitetddn
kumottavaksi norminpurkuna. Muutoksen tavoitteena on lisdksi tuoda sdidstdja julkiseen
talouteen péddministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithen péétdsten mukaisesti.
Budjettirithen  kirjauksen mukaan sdéistotavoite toteutetaan vdhentdmélld kuntien
kotoutumiseen liittyvid velvoitteita lainsdddannollisten muutosten kautta.

Monialaisella yhteistyolld tarkoitetaan eri toimialojen viranomaisten, jérjestojen, yhdistysten,
yhteisdjen, sddtididen, koulutuksen tuottajien, oppilaitosten, palveluntuottajlen ja muiden
tahojen yhteistyota. Kotoutumista edistivilli monialaisella yhteisty6lla tarkoitetaan muun
muassa osaamiskeskustyyppistd toimintaa. Esimerkiksi suurimmissa kaupungeissa on
perustettu monialaisesti ja moniammatillisesti toimivia osaamiskeskuksia maahanmuuttajien
tyollistymisen edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi.
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Muutoksen seurauksena kunnalle ei endd myOnnettiisi valtionosuutta kotoutumista edistidvin
monialaisen yhteistyon jérjestdmistd varten. Kunnan tulisi kuitenkin edelleen huolehtia siita,
ettd kotoutumisen edistdmistd pyritddn kehittdmién monialaisena yhteistyond, ja kunnan on
esimerkiksi yhd otettava huomioon monialainen yhteistyd kotoutumisen edistdmisen
suunnittelussa ja kehittdmisessd sekd kotoutumisohjelmaan sisdltyvien palvelujen
toteuttamisessa ja seurannassa 45 ja 46 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Kunta vastaa kotoutumista
edistdvien palvelujen jirjestimisestd kéytettdvissd olevien médirdrahojen rajoissa. Kunnalle
maksettaisiin edelleen esimerkiksi kotoutumislain 61 §:ssé tarkoitettua laskennallista korvausta,
jota kunta voisi jatkossa kayttdd monialaisen yhteistyon toteuttamiseksi.

Lisdksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos 5 kohdan kumoamisen
johdosta niin, ettd puolipiste lauseen lopussa korvattaisiin pisteelld. Pykéldan tehtéisiin liséksi
sdddoshuoltoa.

61 §. Laskennallinen korvaus kunnalle. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin niin, ettei
laskennallista korvausta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkil6iden
kotoutumiskoulutuksen jarjestimisestd endd maksettaisi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten rahoitus kootaan
yhteen kanavaan ja sen toteuttamiseksi myos osana laskennallista korvausta maksettava
kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirrettdisiin osaksi kuntien peruspalveluiden valtionosuutta.
Kunnat saisivat jatkossakin rahoitusta kotoutumiskoulutuksen jirjestdmiseksi, mutta rahoitus
maksettaisiin kunnille myds kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildisté
osana tyOvoimapalveluiden rahoitusta, joka maksetaan kunnille valtionosuutena.
Kotoutumiskoulutuksen rahoitus kohdennettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin perusteella,
kuten nykyisinkin.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen 27 §:mn mukaan kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jérjestiminen olisi tydvoimaviranomaisen vastuulla. Suurin osa
kotoutuja-asiakkaista on jo nykyisin tyonhakija-asiakkaita, joiden kotoutumislain 2 luvun
palveluiden jérjestimisestd vastaa tyOvoimaviranomainen, jonka vuoksi myds rahoitus
kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen jarjestdmiseen olisi osa tydvoimapalveluiden rahoitusta.

Ahvenanmaan maakunnassa tyovoimapalvelut rahoitetaan maakunnan toimesta, jonka vuoksi
muutos ei koskisi Ahvenanmaan maakunnan kuntia.

63 §. Korvaus toimeentulotuesta. Pykéla esitetddan kumottavaksi. Pykéldn kumoamisen myoté
rahoitus, 2,2 miljoonaa euroa, siirrettdisiin momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset
kotoutumisen edistdmisestd) osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta.

Pykailassd sdddetidn hyvinvointialueelle kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6istd maksetuista, toimeentulotuesta annetun lain 7 ¢ §:ssd tarkoitetusta tdydentdvasta
toimeentulotuesta tai mainitun lain 8 §:ssd tarkoitetusta ehkiisevéstd toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta sekd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd maksetuista, toimeentulotuesta
annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling 1998:66) mukaisesta tdydentdvistd ja ehkiisevdstd toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta enintdén yhden vuoden ajalta. Kumoaminen liittyy
norminpurkuun ja hallinnollisen tyon vdhentdmiseen, mikd tukee hallintoon kohdistuvien
tuottavuussééstdjen toimeenpanoa.

Vaikka tdydentdvéstd ja ehkdisevdstd toimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia ei endd
erikseen korvattaisi, ei tdlld olisi vaikutusta henkilon oikeuteen saada toimeentulotukea, silla

198



pykaldn mukaisia korvauksia ei makseta yksittdisille henkildille, vaan hyvinvointialueille ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Yksilon oikeudesta toimeentulotukeen sdddetiddn
toimeentulotuesta annetussa laissa. Muutoksen vaikutuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 4.

64 §. Korvaus vastaanottoon varautumisesta. Pykildssi sdddetddn kunnalle 43 §:ssé
tarkoitetulla tavalla kuntapaikalle ohjatun 2 §mn 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon
vastaanottoon varautumisesta aiheutuneiden valttdiméttdmien kustannusten korvaamisesta.
Pykéld esitetidn kumottavaksi norminpurkuna sekd budjettirithessd linjattujen
sddstotavoitteiden toteuttamiseksi.

Vastaanottoon varautumisen kustannuksiksi on katsottu esimerkiksi asumiseen liittyvét
kustannukset, kuten vuokra, sihko, kotivakuutus tai vilttiméattomét kalustamiskulut, joita on
voitu korvata kunnalle enintddn neljin kuukauden ajalta ennen henkilén Suomeen tuloa tai
kuntaan muuttoa. Perustellusta syystd, kuten esimerkiksi kiintidpakolaisten saapumisen
viivistymisen vuoksi, kustannuksia on voitu korvata enintddn kahdeksan kuukauden ajalta.
Kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on liséksi ollut elinvoimakeskuksen paitos
korvausten maksamisesta. Varautumisen kustannuksia on voitu korvata vain sellaisista
kustannuksista, jotka ovat syntyneet ennen henkilon Suomeen saapumista. Kumoamisen myoté
vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita kustannuksia ei endd korvattaisi kunnille. Kunta
vastaisi kuitenkin edelleen kuntapaikalle ohjattavan asunnon jarjestimisestd ja ensi pdivien
varustelusta kotoutumislain 44 §:n mukaisesti. Kunnan vastaanoton tehtdvid ja niihin
mahdollisesti liittyvdd kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamista on
tarkemmin kuvattu HE 21/2024 vp perusteluissa.

65 §. Valtion korvaus erityiskustannuksista. Esitetddn, ettd pykdlin 3 ja 4 momenttia
muutettaisiin. Pykildn 3 momentin mukaan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettaisiin valtion varoista
laskennallista erityiskorvausta kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille tdméin
uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluista.
Edelld tarkoitettu erityiskorvaus kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille tdimén
uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluista,
maksettaisiin osana 61 ja 62 §:ssd sdddettyd laskennallista korvausta. Ihmiskauppadirektiivi
kuuluu valtakunnan lainsdddéntovaltaan ja siten my0s valtakunnan hallinto- ja
rahoitusvastuuseen, jonka vuoksi Ahvenanmaalle tulisi vahvistaa erillinen rahoitusmalli. Koska
68 §:m mukaisten kustannusten eli ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta luovuttaisiin erikseen ja hyvinvointialueille
siirrettiisiin vastaavasti rahoitusta niiden yleiskatteiseen rahoitukseen, varmistettaisiin myds
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvien kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen osalta vastaava rahoitus. Koska Ahvenanmaan maakunnassa ei ole
vastaavaa yleiskatteista rahoitusta kuin hyvinvointialueilla, myonnettdisiin Ahvenanmaalle
rahoitusta osana 61 ja 62 §:ssd sdddettyd laskennallista korvausta. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sdfdnnoksid korvauksen perusteista ja maksatuksesta, joihin sisdltyisi
jatkossa myds edelld mainitut korvaukset.

Lisdksi pykdlin 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd momentissa tarkoitettua
elinvoimakeskuksen padtostd ei edellytettdisi niiden 3 momentissa tarkoitettujen
erityiskorvausten kustannusten osalta, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille timén uhriasemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluista Ahvenanmaan
maakuntaan  kuuluvalle kunnalle ja  Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Edelli mainitut korvaukset maksettaisiin Ahvenanmaan
maakunnan toimijoille osana niille 61 ja 62 §:n mukaan maksettavaa laskennallista korvausta,
jonka vuoksi elinvoimakeskuksen ei olisi tarpeen tehdd korvausten maksamisesta paatosta.
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Laskennallisesta korvauksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen
edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista. Mainittuun asetukseen
tehtdisiin myds edelld esitettyjen muutosten vuoksi muutoksia koskien laskennallisen
korvauksen méaraa.

68 §. lhmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Pykild esitetddn kumottavaksi kokonaisuudessaan norminpurkuna seka
hallintoon kohdistuvien tuottavuussiistdjen toimeenpanon tukena. Pykéldn kumoamisen myd6ta
rahoitus, 0,7 miljoonaa euroa, siirrettdisiin momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset
kotoutumisen edistimisestd) osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta.

Pykildssd sdddetddn kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle korvattavista kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
tdimadn uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden wvuoksi jérjestettivistd toimenpiteistd ja
palveluista. Kyseisistd korvauksista luovutaan hallinnollisen tydn vdhentdmiseksi, mikd purkaa
normeja ja tukee hallintoon kohdistuvien tuottavuusséiéstdjen toimeenpanoa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien velvoite jarjestdd niiden vastuulla olevia palveluita ei ole
kytkoksissd kotoutumislain mukaisten korvausten saamiseen. Hyvinvointialueilla, jotka
Suomessa vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisestd, ei myoskéén ole
ihmiskaupan uhreille omia palveluita, vaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jéarjestetaan
asiakkaan henkilokohtaisen tarpeen perusteella ja perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsédddantoon. Vaikka kotoutumislain mukaisia korvauksia ihmiskaupan uhrien uhriasemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluista aiheutuvista
kustannuksista ei olisi jatkossa mahdollista hakea, kunta ja hyvinvointialue ovat edelleen
velvollisia jarjestimédén ihmiskaupan uhreille heidén tarvitsemaansa tukea ja palveluita. Lahes
kaikki ihmiskaupan uhrien kustannuksista on syntynyt hyvinvointialueille sosiaalihuollossa
erityisesti lastensuojelun ja sosiaalitydn kustannuksista seké terveydenhuollossa psykiatrian ja
terapian kustannuksista, jonka vuoksi rahoitus siirrettdisiin osaksi hyvinvointialueiden
rahoitusta. Muutoksen vaikutuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 4.

86 §. Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykélan 3
ja 4 momenttiin tehtdisiin 16 §:n muuttamisesta ja 20 §:n kumoamisesta johtuva
teknisluonteinen muutos koskien pykélaviittausta. Pykélaén tehtdisiin liséksi sdédddshuoltoa.

90 §. Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykalaa
esitetddn muutettavaksi niin, ettd pykilin 1-4 ja 6 momentista poistettaisiin viittaukset
kumottavaksi esitettyihin 63, 64 ja 68 §:44n. Pykdlidn 5 momentti esitetddn kumottavaksi
kokonaan. Pykéldn 7 momenttiin ei esitetd muutoksia. Muutokset olisivat teknisluonteisia.
Pykalaén tehtdisiin lisdksi sdddoshuoltoa.

91 §. Ohjaus- ja valvontatehtiviin liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykdlin 1 momenttia
muutettaisiin ja siitd kumottaisiin elinvoimakeskusten oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estimdttd 55 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tehtévien
hoitamiseksi valttdmattomat tiedot kunnalta, hyvinvointialueelta, Lupa- ja valvontavirastolta,
35 §:sséd tarkoitetulta edustajalta ja téssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta. Liséksi
esitetdéin, ettd elinvoimakeskuksella olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten
estdmitti tiedot toiselta elinvoimakeskukselta.

Kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan muutoksia 55 §:ssd sdddettyihin
elinvoimakeskusten tehtdviin ja mainitun pykdlin 1 momentin 1 kohdasta kumottaisiin
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elinvoimakeskuksen tehtivdt kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhakijaksi
rekisterdityneille jirjestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laadun ja
vaikuttavuuden valvonnassa. Valvontatehtidva on ollut elinvoimakeskuksilla (ennen vuotta 2026
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla) kotoutumislain kokonaisuudistuksen myoté
vuoden 2025 alusta lukien. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen (HE 208/2022 vp)
sddannoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu, etti kuntien osalta valvontatehtdvd kohdistuisi
erityisesti tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden palveluiden valvontaan.

Pykdldn 1 momentin mukaan elinvoimakeskuksella olisi liséksi oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estdmatti tiedot toiselta elinvoimakeskukselta 55 §:n 1 momentin 5 ja 6
kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeuden tarve on seurausta valtion
aluehallintouudistuksesta (HE 13/2025 vp), jonka myotd kotoutumislain mukaisia
elinvoimakeskusten tehtdvid keskitettiin  osittain  elinvoimakeskuksiin.  Esimerkiksi
kotoutumislain mukaisia alaikdisend ilman huoltajaa tulleita lapsia ja nuoria koskevia tehtivia
hoidetaan  kolmessa  elinvoimakeskuksessa sekd  erditd korvausasioita  yhdessi
elinvoimakeskuksessa. Keskitettyihin tehtdviin kuuluu my6s kotoutumislain 36 §:ssé
tarkoitetun edustajatoiminnan ohjauksen, suunnittelun ja valvonnan ja 55 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetun perheryhmékotien ohjauksen ja valvonnan tehtdvit. Néiden tehtdvien
toteuttamiseksi elinvoimakeskus voi tarvita tehtdvdin hoitamiseksi tietoa toiselta
elinvoimakeskukselta. Tiedonsaantioikeus esitetdén rajattavan 55 §:mn 1 momentin 5 ja 6
kohdassa sdddettyjen tehtidvien hoitamisen kannalta vélttiméattdmiin tietoihin.

Elinvoimakeskuksen muusta tiedonsaantioikeudesta sdddetdan kotoutumislain 92 §:ssa.

95 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos johtuen 6 §:n
kumoamisesta lisddmailld hallintolain sdddésnumero momenttiin.

96 §. Virkavastuu. Esitetddn, ettd pykélassd sdddettdisiin lukutaitokoulutuksen toteuttamista
koskevasta virkavastuusta. Ehdotuksen mukaan kotoutumislain 27 §:ssd tarkoitetun
kotoutumiskoulutuksen toteuttamista koskevien tehtdvien lisdksi my0s 27 §:ssd tarkoitetun
lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskevia tehtdvid hoitavaan muun kuin viranomaisen
palveluksessa olevaan henkilodn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid hédnen suorittacssaan edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tehtédvia.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 45/2022 vp)
pohjalta kotoutumislakiin sdédettiin uusi 96 § virkavastuusta. Nyt esitetyssd 1. lakiehdotuksessa
lukutaitokoulutuksen jérjestiminen tydvoimakoulutuksena séédettéisiin tydvoimaviranomaisen
jarjestamisvastuulle. Lukutaitokoulutusta voisi ehdotuksen mukaan toteuttaa myos
kotoutumislaissa tarkoitettu palveluntuottaja vastaavasti kuin jo nykyisin kotoutumiskoulutusta.
Koska lukutaitokoulutuksen toteuttaminen on arvioitu rinnastuvan kotoutumiskoulutuksen
toteuttamiseen, sdddettiisiin myos lukutaitokoulutuksen osalta virkavastuusta vastaavasti kuin
kotoutumiskoulutuksen osalta.

Voimaantulo. Sdannoksessd sdddettdisiin muutosten voimaantulosta ja siirtymaéajasta.

7.2 Laki vapaasta sivistystyostia

6 b §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi. Pykélistd ehdotetaan poistettavaksi viittaus oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentin mukaisen koulutuksen tietojen tallentamiseen. Viittaus ei olisi jatkossa tarpeellinen,

koska koulutus poistuisi osana ehdotettavaa uudistusta. Opetuksen ja koulutuksen
valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettaisiin jatkossakin vapaasta sivistystydstd annetun
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lain 7 a luvun mukainen oppivelvollisille suunnattu koulutus. Pykélddn tehtiisiin lisdksi
saddoshuoltoa.

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykdlin 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, silld vapaassa
sivistystyOssé ei jatkossa jérjestettdisi kyseisen lain nojalla 100 prosentin valtionosuudella
rahoitettavaa maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta tai lukutaitokoulutusta. Vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien olisi jatkossa mahdollista toimia kotoutumiskoulutuksen
ja lukutaitokoulutuksen osalta palveluntuottajina kunnille. Kunta voisi my0s jarjestdd
kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta sen ylldpitimdssd vapaan sivistystyon
oppilaitoksessa. Mikéli vapaan sivistystyon ylldpitdjad toteuttaisi kunnalle jatkossa
kotoutumiskoulutusta tai lukutaitokoulutusta, olisi se vapaasta sivistystyodstd annetun lain 3 §:n
tarkoittamaa muuta koulutusta.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Pykéléin 1
momentista poistettaisiin lause, joka koskee niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méarén
vahvistamista, joihin 9 §:n 2 momentin mukaisesti on aiemmin mydnnetty 100 prosentin
valtionosuus.

14 §. Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset. Pykdldan ehdotetaan liséttdviaksi uusi 2
momentti, jossa sdiddettdisiin mahdollisuudesta myontdd ylimédérdistd avustusta valtion
talousarviossa osoitettujen miérdrahojen rajoissa kuuroille ja kuulovammaisille jérjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen ja  lukutaitokoulutukseen sellaiselle vapaan  sivistystyon
oppilaitokselle, jolla on ylldpitimisluvassaan koulutustehtdvdnd  viittomakielinen
kotoutumiskoulutus. Avustusta myOnnettdisiin valtion talousarviossa osoitettujen madrarahojen
rajoissa. Voimassa olevan vapaasta sivistystyon annetun lain 16 §:n 2 momentin mukaan
ylimédaraisissa avustuksissa valtionapuviranomaisena toimii Opetushallitus.

24 §. Opiskelijoilta perittivit maksut. Pykdlan 1 momentista kumottaisiin sdédnnokset, jotka
koskevat maksujen perimistd kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvisti koulutuksista ja
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaisesta koulutuksesta.

25 m §. Sddnnosten soveltaminen oppivelvollisille jdrjestettivissd muussa koulutuksessa.
Pykéld kumottaisiin, silla oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamista koskevan 6.
lakiehdotuksen myota kyseistd koulutusta ei jatkossa enéé olisi.

7.3 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttiminen. Pykdlin 1 momentin 4 kohtaa
muutettaisiin niin, ettd momentissa oleva ilmaus “luku- ja kirjoitustaidon” korvattaisiin
seuraavalla ilmauksella “perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd tarkoitettuja aikuisten
perusopintojen lukutaitovaiheen”. Aikuisten perusopintoihin voi perusopetuslain 46 §:n
mukaan sisdltyd lukutaitovaihe, alkuvaihe sekd péittovaihe ja niitd voitaisiin edelleen tukea
tyovoimapalveluiden jéarjestdmisestd annetun lain 9 luvun mukaisina omaehtoisina opintoina
sekd kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina.

Lukutaitovaiheeseen sisdltyy péddasiassa luku- ja kirjoitustaidon opintoja. Koska
lukutaitovaiheessa opiskelevilla tyonhakijoilla olisi selvésti muita tyonhakijoita heikommat
edellytykset tyollistyd, lukutaitovaiheen aikana ei 1 momentin 4 kohdan mukaan asetettaisi
tyonhakuvelvollisuutta. Edellytyksen olisi kuitenkin, ettd opinnot ovat tyottdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentin mukaan péétoimisia.
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Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jittiminen 1 momentin 4 kohdan perusteella olisi
mahdollista vain lukutaitovaiheen opintojen aikana. TyOnhakijan siirryttyd aikuisten
perusopintojen alku- tai paattovaiheeseen tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin, kuten muillekin
omachtoisia opintoja opiskeleville tyonhakijoille.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen késitetté ei endé jatkossa olisi, koska esityksen mukaisesti
opetus- ja  kulttuuriministerion  hallinnonalalla ~ toimiva  vapaan  sivistystyon
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelma purettaisiin.
Tamin vuoksi kohdassa viitattaisiin endd perusopetuslain mukaiseen aikuisten perusopintojen
lukutaitovaiheeseen.

61 §. Tyovoimakoulutuksen jdrjestiminen. Esitetddn, ettd pykédldn 1 momentin 3 kohdasta
kumottaisiin maininta luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta. Lisdksi | momenttiin liséttdisiin uusi
4 kohta, jonka mukaan tydvoimaviranomainen jérjestdisi tydvoimakoulutuksena kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 26 a §:ssd tarkoitettua lukutaitokoulutusta. Kotoutumislakia
koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetddn lisdttdvdn uusi 26 a §, jossa sdddettdisiin
lukutaitokoulutuksesta, sen sisdllostd, tavoitteista ja seurannasta. Kotoutumislain 27 §:44
koskevassa ehdotuksessa sédéddettéisiin lukutaitokoulutuksen jérjestimisestd, joka olisi
muodoltaan aina tydvoimaviranomaisen jérjestimédd tyovoimakoulutusta. Tehtdva olisi
tyovoimaviranomaiselle uusi ja siihen osoitettaisiin rahoitusta kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmén kautta. Muutoksen taloudellisia vaikutuksia ja viranomaisvaikutuksia
on kuvattu esityksen 4.2 luvussa.

74 §. Opintoja koskevat edellytykset. Ehdotetaan, ettd pykélédn 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin
maininta ammattikorkeakoulututkinnosta. Ammattikorkeakoulututkinto ei sisélly kohdassa
mainittuun alempaan korkeakoulututkintoon, joten selvyyden vuoksi
ammattikorkeakoulututkinto mainittaisiin  kohdassa erikseen. ~Ammattikorkeakoulussa
suoritettava ylempi ammattikorkeakoulututkinto sisdltyy kohdassa mainittuun ylempéain
korkeakoulututkintoon, mutta selvyyden vuoksi myds tdmi viittaus muutettaisiin ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon. Muutos olisi teknisluonteinen, eika silla olisi tarkoitus muuttaa
kohdan vakiintunutta soveltamista ammattikorkeakoulututkintoihin liittyen. Esitetddn, ettd
pykéldn 1 momentin 4 kohdasta kumottaisiin maininta luku- ja kirjoitustaidon koulutuksesta.
Ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomainen jérjestdisi lukutaitokoulutusta jatkossa
tydvoimakoulutuksena ehdotetun 61 §:n perusteella. Lisdksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaan
lisattdisiin koulutus, josta sdddettdisiin tdssd esityksessd ehdotetun vapaasta sivistystyOsté
annetun lain 14 §:n 2 momentissa. Kéytinnossd timé mahdollistaisi tukea ty6ttomyysetuudella
viittomakielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta, jota jéirjestettdisiin vapaan
sivistystydn koulutuksena. Koulutusta jarjestid vapaan sivistystyon oppilaitos, jolla on
yllapitdmisluvassaan koulutustehtdvdnd viittomakielinen kotoutumiskoulutus. Mainittua
koulutusta ei voitaisi jarjestdd tydovoimakoulutuksena, minkd vuoksi téstd olisi tarpeellista
sadtid erikseen. Liséksi 1 momentin 4 kohtaan tehtéisiin sdddoshuoltoa yhdenmukaistamalla
kohdan sanamuotoa kotoutumislain kanssa.

Liséksi 1 momentin 3 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos ja siitd poistettaisiin perusopetuslakia
koskevan lain sdddosnumero, silli timéd mainittaisiin tyovoimapalveluiden jérjestimisesta
annetussa laissa ensimmdistd kertaa jo lain 48 §:n 4 kohdassa, tdssé esityksessd esitettyjen
muutoksien johdosta. Muutoin 3 kohtaa ei muutettaisi. Myds 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin
ammattikorkeakoululain ja yliopistolain puuttuvat sdiddosnumerot. Muutos olisi tekninen.

7.4 Tyottomyysturvalaki

10 luku Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddnnokset
203



4 §. Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllistymistd edistivien palvelujen alkamisen jilkeen.
Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 48 ja 61 §:n
muuttamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sddannokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykilin 4 momentin 18 kohdassa korjattaisiin
virheellinen pykélaviittaus.

7.5 Laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista

9 a §. Vapaassa sivistystyossd jarjestettyd oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaiseen koulutukseen. Kyseinen koulutus poistuu,
joten siitd ei mydskddn endd tallenneta tietoja Koski-tietovarantoon.

9 d §. Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamismerkkejd koskevat tiedot. Pykilan 1 momentin
johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd siiti poistettaisiin viittaus oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukaiseen koulutukseen. Kyseinen koulutus poistuu, joten sité ei ole enéé tarpeen
mainita pykaldssa.

7.6 Oppivelvollisuuslaki

5 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa. Pykéldn 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, silld kansanopistoissa ei jatkossa enéé olisi vapaasta sivistystyOstd annetun lain
nojalla rahoitettavaa mainitun momentin mukaista koulutusta. Oppivelvollinen, joka on
suorittanut perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen
jélkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito, voitaisiin jatkossa
ohjata oppivelvollisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti aikuisten perusopetukseen.

7.7 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykdldn 1 momentin 13 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Kunnille on maksettu nykyisin osana niille maksettavaa laskennallista korvausta kotoutumislain
2 §n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkildille tydvoimapalveluna jirjestettivin
kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka esityksessd ehdotetun mukaisesti siirrettdisiin osaksi
tyovoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Tdémén vuoksi ei olisi
endd tarvetta sdatdd kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa poikkeuksesta
soveltamisalaan  mainittujen  henkildiden osalta, kun myds heiddn osaltansa
tyovoimakoulutuksena  jarjestettdvdn  kotoutumiskoulutuksen rahoitus olisi  osana
tyovoimapalveluiden rahoitusta, eli kunnille maksettavaa valtionosuutta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kotoutumislain 61 §:ssd sdddetddn laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 §:ssd
laskennallisesta korvauksesta hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
korvauksen perusteista ja maksatuksesta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen
edistimiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024) on
madritelty korvausten méérit, ja asetukseen tehtdisiin muutokset esityksen siddstotavoitteiden
aikaansaamiseksi. Asetuksessa tullaan maarittelemain uudet korvausmaarat 1.1.2027 alkaen.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

Kotoutumislain siirtymiasadnnoksessa sdddettdisiin siitd, ettei kotoutumislain 30 §:n 1 momentin
1 kohdan muutosta sovellettaisi ennen lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin, joita tuetaan
tyottdmyysetuudella. Koska kotoutuja-asiakkaan ennen tdmin lain voimaantuloa alkaneisiin
opintoihin sovelletaan uuden lain asemesta vanhan lain 30 §:n 1 momentin 1 kohtaa, ei
asiakkaaseen sovelleta myoskédén uuden lain 30 §:n 3 momenttia, jossa mainittuun kohtaan
viitataan. Ei olisi tarkoituksenmukaista puuttua ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin
opintoihin, jotta véltyttiisiin koulutusten epétarkoituksenmukaisilta keskeytyksiltd. Ennen lain
voimaantuloa aloitettuja opintoja voitaisiin siis tukea my0s 40 vuotta tdyttdneiden osalta
opintojen loppuun asti huomioiden sen, mitd tukiajasta sdidetddn tyOvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 76 §:ssa.

Kotoutumislain siirtymésddnnoksessd sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on haettava 63 §:n nojalla myonnettivid
korvauksia, kunnan on haettava 64 §:n nojalla myonnettidvid korvauksia ja kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen on
haettava 68 §:n nojalla myonnettdvid korvauksia viimeistddn 31.3.2027. Valtion kunnille
maksamien korvausten jirjestelmid yksinkertaistettaisiin ja erikseen haettavien kustannusten
korvaamisesta osittain luovuttaisiin. Korvauksista osa siirrettdisiin hyvinvointialueiden
yleiskatteiseen rahoitukseen ja Ahvenanmaan maakunnan toimijoille osaksi laskennallista
korvausta, mutta osittain toteutettaisiin hallituksen sopimia sdéstdtavoitteita.

Kotoutumislain 63 §:ssd sdddetdén tdydentidvian ja ehkéisevin toimeentulotuen korvauksista, 64
§:sséd vastaanoton varautumisen kustannusten korvaamisesta ja 68 §:ssd ihmiskaupan uhrille
annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Vastaanottoon
varautumisen kustannusten ja ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuvien kustannusten korvaamisen edellytyksend on lisdksi elinvoimakeskuksen paitds
korvausten maksamisesta.

Siirtymésdidnnosta tarvittaisiin, jotta kunnilla, hyvinvointialueilla ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella olisi kohtuullisesti aikaa hakea korvauksia
kustannuksista, jotka ovat syntyneet vuoden 2026 loppuun mennessd 63, 64 ja 68 §:n
perusteella. Kyse olisi vuosilta 2025-2026 mahdollisesti vield hakematta olevista korvauksista.
Siirtymasdidnnokselld mahdollistettaisiin my0s se, ettd elinvoimakeskus ja Tydllisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus pystyisi kisitelld korvauksia koskevat hakemukset. Kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen on
haettava kustannusten korvaamista elinvoimakeskukselta ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukselta siirtyméajan puitteissa eli viimeistdén 31.3.2027.

Tyottomyysturvalakiin ehdotettua muutosta sovellettaisiin tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta siirtymésédénnoksessd tarkemmin rajattujen perusopetuslain 46 §:ssé
tarkoitettujen aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opintojen ajalta, jos opinnot alkavat
lain voimaantulon jdlkeen. T&td ennen alkaneiden opintojen aikaiseen etuusoikeuteen
sovellettaisiin tyottomyysturvalain nykyistd 10 luvun 4 §:n 2 momenttia. Koska vapaan
sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen ohjaus- ja valtionosuusjérjestelméd purettaisiin
vuoden 2027 alusta lukien, kdytinnossa siirtymésdénnostd sovellettaisiin niihin henkil6ihin,
joiden aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opinnot ovat alkaneet ennen lain
voimaantuloa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanon kannalta keskeisti on erityisesti muutokset, joita esitetddn kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksen jérjestdmisvastuuseen liittyen. Toimeenpanon kannalta keskeistd on
tyovoimaviranomaisen uuden tehtdvin, lukutaitokoulutuksen jérjestdmisen, toteuttamiseen
varautuminen ja resursointi seké eri viranomaisten ja muiden tahojen viélisten yhteistyokeinojen
ja -kanavien luominen. Lisdksi toimeenpanossa on keskeistd huomioida sujuvat siirtymét
muutosten voimaantullessa kesken olevissa kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksissa. Kuntien,
tydvoimaviranomaisten ja kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten jarjestdjien olisi
keskeistd tehda tiivistd yhteistyotd, jotta valtyttdisiin koulutusten keskeyttdmisiltd seka
epatarkoituksenmukaisten jonotusaikojen syntymistd koulutuksiin odotusten osalta.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen toimeenpanon kannalta tulisi huomioida
kotoutumislain 30 §:4dn esitettdivd muutos aikuisten perusopetuksen tukemiseen erityisesti
niiden opintojen osalta, jotka ovat alkaneet ennen tdmin lain voimaantuloa. Ennen lain
voimaantuloa aloitettuja opintoja voitaisiin tukea myos 40 tayttdneiden osalta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion esittelysté hallituksen esityksen
laeiksi yleistukilain 13 ja 19 §:n ja ty6ttomyysturvalain 10 luvun 4 §:n muuttamisesta (HE
13/2026 vp). Jos eduskunta hyviksyy mainitussa esityksesséd ja tdssd esityksessd ehdotetut
muutokset, muutosten yhteensovituksesta tulisi huolehtia tdmian hallituksen esityksen
eduskuntakésittelyssé siten, ettd hallituksen esityksen mukainen ty6ttdmyysturvalain 10 luvun
4 §:n 2 momentin muutos otettaisiin huomioon.

Hallitus on antanut eduskunnalle sisiministerion esittelysti hallituksen esityksen eduskunnalle
EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdddosten tiyténtoonpanemiseksi
(HE 52/2026 vp). Jos eduskunta hyviksyy mainitussa esityksessé ja tissé esityksessd ehdotetut
muutokset, muutosten yhteensovituksesta tulisi huolehtia tdméan hallituksen esityksen
eduskuntakésittelyssé siten, ettd hallituksen esityksen HE 52/2026 vp mukainen kotoutumislain
2, 58,91 ja 95 §:n muutos otettaisiin huomioon.

Hallitus on antanut eduskunnalle ty6- ja elinkeinoministerion esittelystéd hallituksen esityksen
eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tydttomyysturvaoikeutta
koskevaksi lainsddadédnndksi (HE xx/2026 vp). Jos eduskunta hyvéiksyy mainitussa esityksessi
ja tdssi esityksessd ehdotetut muutokset, muutosten yhteensovituksesta tulisi huolehtia timén
hallituksen esityksen eduskuntakisittelyssd siten, ettdi molemmissa hallituksen esityksissd
esitetyt muutokset kotoutumislain 30 §:44n otettaisiin huomioon.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallitusohjelman, julkisen talouden suunnitelman vuosille 2024-2027 sekd syksyn 2025
budjettirithen mukaisesti vihennetddn julkisen talouden kustannuksia vdhentdmailld kuntien
tehtdvid kotoutumisen edistimisessd, leikkaamalla kotoutumisen edistimisen rahoitusta seka
toteuttamalla kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jérjestelmaé tehostetaan ja rahoitus kootaan
yhteen kanavaan. Esityksen kustannusvaikutukset kohdistuvat valtiontalouteen vuodesta 2027
alkaen. Ne on tarkoitus sisdllyttdd vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Kustannusvaikutus on
huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2030 kevéaalla 2026.
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Hallituksen kehysriihessa kevialla 2024 piatettiin laskennallisen korvauksen alentamisesta 100
eurolla/vuosi 18 vuotta tdyttdneiden osalta. Témin vuoksi kuntien, hyvinvointialueiden ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen laskennallisen korvauksen
tasoa leikataan. Kustannusvaikutus kohdistuu valtiontalouteen vuodesta 2027 alkaen ja se on
huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027. Lisdksi kunnille,
hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle
maksettavaan laskennalliseen korvaukseen tehddin tasoleikkaus. Kustannusvaikutus kohdistuu
momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisestd, arviomééraraha)
méadrdrahaan. Lisdksi momentilta 32.50.30 ja 29.10.31 tehdddn miérdrahasiirtoja momentille
28.90.30, 29.10.31 ja momentille 28.89.31. Leikkausten kohdentamisesta ja edelld mainituista
méaédrdrahasiirroista on linjattu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2030, ja ne on
tarkoitus siséllyttdd vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

11.3 Suhde muihin esityksiin

Tadmin hallituksen esityksen liséksi hallituksen on tarkoitus antaa kevitistuntokaudella 2026
eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmistelema hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (STM050:00/2025,
jiljempéna tissd luvussa kotihoidon tukea koskeva esitys) seké hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi yleistukilain, ty&voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain sekd yleisistd
kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta (STMO074:00/2024, jidljempénd tdssd luvussa
kotoutumistukea koskeva esitys).

Kotihoidon tukea koskevan esityksen my&td kotihoidon tuen saamiseksi edellytettdisiin, ettd
tuensaaja on asunut Suomessa véhintddn kolmen vuoden ajan. Lisdksi kotihoidon tuki
maksettaisiin vain lasta pddasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Esitettyjen
muutosten tavoitteena on ohjata hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempia
valitsemaan lasten hoitomuodoksi nykyistd useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen,
jolloin vanhemmat ohjautuisivat nykyistd useammin kotoutumispalveluihin ja tydmarkkinoille.
Asumisaikavaatimusta sovellettaisiin vain, jos kotihoidon tukea hakeva henkilé on muuttanut
Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan.

Kotoutumistukea koskevan esityksen myo6td yleistuki maksettaisiin - kotoutumistukena
sellaiselle tyottomalle tyonhakijalle, joka ei tdytd tyottomyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa
ja joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana.
Tyossdoloehdon tiyttamistd tai asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos henkilon
didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, jos henkild on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen
kielelld perusopetuksen oppimédrin, lukion oppimédirin, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon, jos henkild on osoittanut riittdvan suomen tai ruotsin kielitaidon
vahintddn kahdella kielen osa-alueella, taikka jos henkild ei voi osoittaa kielitaitoaan
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. TyOvoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd
kotoutumistuen kohderyhméan kuuluva ty6ton tyonhakija pédsisi palvelutarvettaan vastaavaan
palveluun. Palvelu olisi jérjestettiva tai tydton tyonhakija ohjattava palveluun viimeistéén, kun
tyonhaku on ollut voimassa yhteensd kuusi kuukautta. Liséksi tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saanut maassa oleva tydton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukiin
yhtdldisin edellytyksin. Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sekéd takuuaikasdénnosté
sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkilé on muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua
voimaan.

Talla hallituksen esitykselld, kotihoidon tukea koskevalla esitykselld sekd kotoutumistukea
koskevalla esitykselld on mahdollisia yhteisvaikutuksia esimerkiksi tydvoimapalveluiden,
erityisesti kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jarjestimisen kannalta. Kotihoidon

207



tukea koskevassa esityksessd ehdotetut muutokset kasvattaisivat tydvoimapalveluiden piiriin
ohjautuvien henkildiden mairdd ja téssd esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivét
tyovoimakoulutuksena jirjestettdviin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin ohjautuvien
kotoutuja-asiakkaiden madrdad. Kotoutumistukea koskevassa esityksessd ehdotetut muutokset
edellyttdisivét, ettd tietyilld alueilla palvelu tulisi jarjestdd tai henkild tulisi ohjata palveluun
nykytilaa nopeammin. Niissd esityksissd ehdotettujen muutosten kokonaisuus tarkoittaisi, etté
tyovoimaviranomaisen tulisi varmistaa, ettd tyOvoimapalveluita on saatavilla asiakkaiden
tarpeita vastaavasti. Kotoutumisen edistdimisen rahoituksen sdéstot eivdt kohdistu
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain mukaisiin palveluihin tai esimerkiksi
kotoutumiskoulutukseen, eikd sdéstdilld ndin ollen olisi vaikutusta tydvoimapalveluiden
toimeenpanoon. Esityksissi on my6s huomioitu muutoksista aiheutuvat mahdolliset
rahoitustarpeet. Mahdollinen vilillinen vaikutus voisi kuitenkin aiheutua siitd, mikéli kunta
paittdisi kohdentaa tydvoimapalveluiden toimeenpanoon tarkoitettua yleiskatteellista
valtionosuusrahoitustaan muuhun tarkoitukseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Johdanto

Esityksessd muutettaisiin  kotoutumislakia, vapaasta sivistystyOstd annettua lakia,
tyovoimapalveluiden  jérjestimisestd  annettua lakia, tyottOmyysturvalakia, lakia
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd, oppivelvollisuuslakia ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Ehdotettuja séanndksié onkin syyté tarkastella
keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien ndkokulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid
perustuslain sdénnoksid ovat erityisesti 6, 10, 16-19, 22, 80, 121 ja 124 §.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtdminen, lain tdsmaéllisyys ja
tarkkarajaisuus, rajoituksen hyviksyttdvyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittivyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattaminen. Lisdksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun
kehittdmistd niin, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myos
perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan
perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/I).

12.2 Yhdenvertaisuus

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on perustuslain 6 §:ssé perusoikeutena
turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen. Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa 6 §:n 2 momentin mukaan ilman
hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvin syyn
perusteella. Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva pididperiaate, johon sisdltyy my0s mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp, s. 42). Hallituksen esityksen
perustuslakien perusoikeussddannosten muuttamisesta (HE 309/1993 vp, s. 65) mukaan sddnnos
ei kuitenkaan sido lainsddtdjdd voimassa oleviin jirjestelyihin eikd velvoita nykyisten
opetuslaitosten ylldpitdmiseen, vaan asettaa yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa
siitd, ettd varattomuus ei estd opetuksen saamista. Tdma ei valttimattd edellytd opetuksen
maksuttomuutta eikd nykymuotoista opintotukijirjestelmad, jos muulla tavoin huolehditaan
siitd, ettd vdhdvaraisilla on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttaa itseddn. Yleinen
yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myo6s lainsddtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
thmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Julkisen vallan on
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myds turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §). Perustuslain 16
§:n 1 momentti antaa jokaiselle subjektiivisen oikeuden sekd perusopetukseen ettd sen
maksuttomuuteen (ks. esim. PeVL 59/2010 vp, s. 5 ja PeVL 43/2020 vp sekd Eduskunnan
oikeusasiamiehen lausunto EOAK/7324/2020).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten muodostamaa
kokonaisuutta ja koulutusten jarjestdmisvastuita yksinkertaistettaisiin ja selkiytettéisiin siten,
ettd  tyonhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden ~ kotoutumiskoulutuksen  ja
lukutaitokoulutuksen jirjestdmisvastuu olisi kuntien ty0voimaviranomaisilla, jotka
jarjestdisiviat koulutuksia tydvoimakoulutuksena. Lisdksi ehdotetaan, ettd mikéli henkilolle
arvioidaan tarve kotoutumissuunnitelman laatimiselle osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin pohjalta, laadittaisiin se arviointiin sisdltyvén alkuhaastattelun
yhteydessa.

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa kotoutumista edistidvien palveluiden tarjoaminen kuntien
toimesta. Esitykselld pyritddn varmistamaan kotoutumista edistdvien koulutusten
yhdenvertainen saatavuus eri kunnissa, kun kotoutumislakia koskevan ehdotuksen mukaan
kunnan tydvoimaviranomaisen vastuulla olisi jérjestdd kotoutumiskoulutusta ja
lukutaitokoulutusta. Valtakunnallista yhdenmukaisuutta lisdisi Opetushallituksen maérdykset
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen siséllosta.

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa myds kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoaminen
kuntien toimesta. Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetyilldi muutoksilla kotoutumislain
mukaisiin korvauksiin ei ole tarkoitus heikentdd maahanmuuttajille tarjottavia kotoutumislain
mukaisia palveluita eikéd esitykselld puututa maahanmuuttajan oikeuteen saada tarvittaessa
tdydentdvii tai ehkdisevid toimeentulotukea. Lakiehdotukseen sisiltyvilld sddstotoimenpiteilld
voi olla kuitenkin vaikutusta kotoutumispalveluiden tarjoamiseen kunnissa ja
hyvinvointialueilla, vaikka esityksen tarkoituksena on karsia ensisijaisesti kuntien ja
hyvinvointialueiden hallinnollisia tehtdvid sekd paillekkdistd rahoitusta. Muutoksilla ei
kuitenkaan arvioida olevan vaikutuksia yhdenvertaisuuden kannalta.

Yhdenvertaisuuteen liittyy myos palveluiden rahoituskysymyksid. Verotusoikeuden ja kuntien
oikeuden péittd4 omasta taloudestaan on katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta on my0s useaan kertaan todennut, etté
verotusoikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksille pdéttid itsendisesti
taloudestaan (esimerkiksi PeVL 16/2014 vp). Kunnilla on kiytinnossd hyvin erilaiset
mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytyd palveluvelvoitteistaan. Sopeuttaminen kunnan
verotuloja lisddmailld voi my0Os johtaa kuntakohtaisten tuloveroprosenttien vield nykyistd
suurempaan vaihteluun. Myos tdmé on otettava huomioon, kun tehddén kuntien tehtéviin
liittyvia ratkaisuja. Kuntien veroprosenttien suurella eriytymiselld toisistaan on myos selva
liittymépinta perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmiéd koskevassa kaytinnossddn katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvéa arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava my0s yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (esimerkiksi PeVL 17/2021
vp, PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/I1). Valiokunta on
myds edellyttinyt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsdddint6d toimeenpantaessa
kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen
kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen
kannalta vilttdmattomid palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).
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Vakiintuneen tulkinnan mukaan valtionosuusjirjestelmdn keskeisend tarkoituksena on
varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on olosuhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta
edellytykset selvitd erityisesti lakisddteisistd tehtdvistddn. Valtionosuusjérjestelmélld on
alueellisen yhdenvertaisuuden edistdmisen vuoksi merkitystd myds perustuslain 6 §:n kannalta.
Jarjestelmin tehtdvana on tasoittaa kuntien vililld olevia peruspalveluiden kustannus- ja tarve-
eroja ja siten lisdtd elinkeino- ja véestorakenteeltaan erilaisten kuntien asukkaiden
yhdenvertaista kohtelua ja heidin tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien
toteutumisen kannalta valttaméttdmié palveluja. Niin ollen valtionosuusjérjestelmén tarkastelu
on keskeistd myos rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta (PeVL 16/2014 vp, s. 3/I, PeVL
34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 29/2009 vp, s. 2/1).

Vaikka valtionosuusjérjestelmélld on keskeinen merkitys rahoitusperiaatteen toteutumisessa ja
perusoikeuksiin liittyvien palvelujen turvaamisessa, lainséétéjélla on kuitenkin katsottu olevan
varsin laaja harkintavalta sdédettdessd muutoksista valtionosuusjérjestelméén. Ndin on katsottu
olevan silloinkin, kun muutokset vaikuttavat merkittavasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin
(PeVL 40/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 16/2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
lausuntokdytdnnossddn todennut myds, ettei muutoksista saa aiheutua alueellisen
yhdenvertaisuuden vaarantumista (PeVL 16/2014 vp. s. 3—4 jaPeVL 12/2011 vp, s. 3). Toisaalta
on myds todettu, ettd yhdenvertaisuusperiaatteestakaan ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatdjan
harkinnalle silloin, kun pyritdén kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(esimerkiksi PeVL 40/2014 vp, s. 6/11). Perustuslakivaliokunta on my®0s pitidnyt perusoikeuksien
toteutumisen kannalta tirkednd, ettd valtionosuuksia menettdvien kuntien taloudellista
sopeutumista lievennetdén riittdvén pitkdlld ja objektiivisin perustein méaardytyvalld
siirtymaéajalla tai muilla jarjestelyilld (PeVL 16/2014 vp, s. 4/11).

Esitetddn, ettd opetus- ja  kulttuuriministerion rahoitus  vapaan  sivistystyon
kotoutumiskoulutukseen poistettaisiin ja lukutaitokoulutuksen osalta siirrettdisiin osaksi
tyovoimapalvelujen rahoitusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Liséksi kunnille osana
laskennallista korvausta maksettava rahoitus kotoutumiskoulutuksen jirjestdmisestd
siirrettiisiin  kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Valtionosuuksissa huomioidaan
vieraskielisyyskerroin. Itsehallinnolliset kunnat pééttivat, minké verran ne osoittavat rahoitusta
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen toteuttamiseen. Ehdotetuilla muutoksilla voi
olla erilaisia vaikutuksia erikokoisiin ja erilaisiin kuntiin, miké voi heijastua myds palveluiden
jarjestdmiseen ja sitd kautta maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden yhdenvertaisuuteen eri
puolilla Suomea. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmian kannustimet, kuntien
kasvanut maksuvastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta sekd kuntien 50 prosentin
rahoitusosuus perustoimeentulotuesta voivat kannustaa kuntia jirjestimiédn ja kehittimééin
nykyistd toimivampia ja tehokkaampia kotoutumiskoulutuksia ja lukutaitokoulutuksia sekd
tarjoamaan niitd asiakkaille riittdvasti. Mikéli kunnat eivét osoita riittdvésti rahoitusta
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestimiseen, voi silld olla vaikutusta
palveluiden tarjoamiseen. Se voisi vaikeuttaa maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen seké
yhteiskunnassa ja ty0eldméssd tarvittavien valmiuksien oppimista, milld puolestaan olisi
kielteisid vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymiseen ja kotoutumiseen. Maahanmuuttajien
tyollistyminen lisdd kunnan verotuloja ja toisaalta vastaavasti pienentdd kuntien maksuvastuuta
tyottomyysetuuksista. Namé riskit ja hyodyt ovat olleet olemassa tydvoimakoulutuksena
toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta jo vuoden 2025 alusta lukien. Ehdotettu muutos
ulottaisi  hyodyt ja riskit myds lukutaitokoulutukseen ja  sithen  osuuteen
kotoutumiskoulutuksesta, jota tdlld hetkelld toteutetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja
rahoitetaan suoraan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitijille.

Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvat muun muassa vaatimukset lailla
sddtamisestd, rajoituksen suhteellisuudesta ja hyviaksyttavyydesta sekd
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ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta. Liséksi on arvioitava, ovatko perusoikeusrajoitukset
valttdiméattomid ja tehokkaita hyviksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvain.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6 §mn 1 momentin
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn (ks. esim. PeVL 4/2016 vp, s. 2-3,
PeVL 67/2014 vp, s.11/1 ja PeVL 40/2014 vp, s. 6/ 1I). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivét
kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivitké erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL
32/2022 vp, kappale 5; PeVM 11/2009 vp, s. 2; PeVL 60/2002 vp, s. 4; PeVL 18/2006 vp, s. 2).
Yleistd yhdenvertaisuussddnndstd tdydentdd 6 §:n 2 momentin syrjintikielto, jonka mukaan
ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi sukupuolen,
alkuperén, kielen tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Erilainen kohtelu voi olla
sallittua, jos taustalla on perusoikeusjirjestelmdn kannalta hyviksyttivd peruste, mutta
erityisesti nimenomaisesti kiellettyjen erotteluperusteiden osalta perusteluille asetetaan korkeat
vaatimukset (PeVL 4/2016 vp, PeVL 37/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd on
erottelun hyvéksyttavyyden liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks.
esim. PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL 57/2016 vp, s. 3—4, PeVL 52/2016 vp, PeVL
23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.). Perustuslakivaliokunta on
useissa yhteyksissd korostanut, etti rajoituksen tulee olla vilttiméton hyvéksyttdvén tavoitteen
saavuttamiseksi, ja vihemmaén rajoittavat keinot on arvioitava (ks. esim. PeVL 19/2022 vp, s.
5).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina tuettavaa
aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea tyottdmyysetuudella alle 40-vuotiaan tai
perustellusta syystd tdtd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta. Esitys liittyy perustuslaissa
turvatuista perusoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuuteen, perustoimeentulon turvaan ja
julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistimddn tyollisyyttd. Ehdotuksen suhdetta
perustuslakiin on kuvattu jaljempéna kappaleissa 12.4 ja 12.5.

Esitykselld pyritddn sujuvoittamaan kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden prosessia sdataméalla
kotoutumissuunnitelman laatimisen ajankohdasta. Alueellista yhdenmukaisuutta liséisi se, ettid
riippumatta siitd, missd maahanmuuttajalle tehtéisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi ja sen pohjalta kotoutumissuunnitelma, laadittaisiin se arviointiin sisdltyvin
alkuhaastattelun yhteydessé. Nykytilanteessa kuntien alkuvaiheen palveluprosesseissa on eroja
tdssd suhteessa. Parhaimmillaan muutos nopeuttaisi kotoutuja-asiakkaan palveluiden
alkuvaihetta, jos asiakas voitaisiin ohjata heti ensimmadisen tapaamisen jilkeen kotoutumista
edistdviin palveluihin, kuten monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn
kumottavaksi lain 6 §, jossa sdddetddn tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Pykéld on
informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai
kddntdmisestd sdddetddn hallintolain 26 §:ssd. Pykidlin kumoamisella ei olisi vaikutusta
yhdenvertaisuuden toteutumiseen yhdenvertaisuusperiaatteen, etenkin kieleen liittyvén
syrjimisperusteen ndkokulmasta. Sddnndksen ollessa informatiivinen viittaus hallinnon
yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi my0s ilman nimenomaista sd&nnosté
erityislainsddaddnndssa. Muutos ei siten heikentéisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden
yhdenvertaisuutta tulkitsemisessa tai kéantdmisessa.
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12.3 Henkildtietojen suoja

Jokaisen yksityiseldimé on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n
sadannoksen yksityiseldmén suojasta katsotaan siséltdvan ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkil6tietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suojan.
Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan lahtokohtana on, ettd yksilolld tulee olla oikeus
eldd omaa eldméédnsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista hénen
yksityiseldmaansa.

Kotoutumislain 9 luvussa sdddetddn kotoutumisen valtakunnallisesta kotoutumisen
asiakastietojarjestelmaistd ja tietovarannosta seka eri tahojen tiedonsaantioikeuksista. Esityksen
1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn sdddettdvin
uudesta tehtdvadstd eli lukutaitokoulutuksen jérjestimisestd. Lukutaitokoulutuksen
jarjestdmisestd vastaisi kunnan tyovoimaviranomainen, mutta lukutaitokoulutusta voisi tuottaa
myds kotoutumislaissa tarkoitettu palveluntuottaja. Lisdksi kotoutumislakia koskevassa
lakiehdotuksen 91 §:4dn esitetyt muutokset liittyvét elinvoimakeskusten véliseen tiedon
luovuttamiseen.

Kotoutumislain 9 luvussa sdddetddn jo nykyisin  kotoutumislain  mukaisista
tiedonsaantioikeuksista. Vaikka lukutaitokoulutuksen jérjestdiminen olisi
tyovoimaviranomaiselle uusi tehtdvd, ei olisi tarpeen s#dtdd laajemmista eri tahojen
tiedonsaantioikeuksista. Henkildt, joita ohjattaisiin tydvoimaviranomaisen jirjestdméin
lukutaitokoulutukseen, olisivat samoja henkilditd, joita on nykyisen kotoutumislain nojalla
ohjattu kunnan tai tydvoimaviranomaisen toimesta vapaan sivistystyon jéarjestimién luku- tai
kirjoitustaidon koulutukseen tai aikuisten perusopetukseen, joita on voitu tukea omaehtoisina
opintoina tyottdomyysetuudella. Henkil6t ovat kunnan tai tydvoimaviranomaisen asiakkaina
jatkossakin, ja kotoutumislain mukaisista tiedonsaantioikeuksista sdddettdisiin nykyistd
vastaavasti kotoutumislaissa tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti. Kotoutumislain 94 §:n mukainen
palveluntuottajan kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen liittyvé tiedonsaantioikeus
kattaisi my0s tiedonsaantioikeuden silloin, kun palveluntuottaja tuottaisi lukutaitokoulusta eiké
pykaldin esitetd sen osalta muutoksia. Kotoutumislain 94 §:n mukaisia tietoja ei ole rajattu
ainoastaan vilttdiméattomiin, vaan ne on lueteltu pykéldssa tyhjentidvéasti. Henkilotietojen suojaa
on késitelty kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevassa hallituksen esityksessé
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp).

Esitetty 91 §:n tiedonsaantioikeus elinvoimakeskusten viélilld olisi sédédetty laissa tdsmaéllisesti
ja tarkkarajaisesti, silld sddnnoOksissd sdddettdisiin lakisddteisestd tehtdvistd, johon tietoja
tarvitaan, ja tiedonsaantioikeus olisi rajattu valttiméattomadn. Tiedonsaantioikeuksille olisi
perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvd peruste, kotoutumislaissa
sdddettyjen tehtdvien toteuttaminen. Liséksi tiedonsaantioikeudet olisivat oikeasuhtaisia eivitka
puuttuisi yksityiseldmén suojan ytimeen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkildtietojen késittelyd koskevista
periaatteista. Rekisterinpitdjd vastaa, ettd 5 artiklassa siddettyjd periaatteita on noudatettu. Sen
on my0s pystyttdvd osoittamaan, ettd niitd on noudatettu. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan henkilGtietoja on késiteltdva lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn
kannalta ldpindkyvésti (lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate).
Asetuksen 5 artiklan | kohdan b alakohdassa tarkoitettu kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate
puolestaan tarkoittaa, ettd henkilotiedot on keréttiava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa kasitelld myohemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Niihin periaatteisiin liittyy yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sdéntely
henkil6tietojen kasittelyn edellytyksista.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa
henkilotietojen kasittely on lainmukaista. Viranomaisten henkil6tietojen kisittelyn tulisi ensi
sijassa perustua asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitdjén lakisditeiseen
velvoitteeseen, mikd toteutuisi elinvoimakeskuksen kohdalla esitetyssi muutoksessa.
Asetuksen 6 artiklan 3 kohta sisdltid velvoitteen sddtié kansallisessa lainsdddanndssa késittelyn
perustasta ja késittelyn tarkoituksesta, miké sisdltyisi esitettyyn pykéldén ja voimassa olevan
kotoutumislain muihin sdidnndksiin. Erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvien tietojen
kisittelylle tulisi myds olla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan tarkoittaman
oikeusperusteen liséksi aina jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa mainittu oikeusperuste.
Ehdotuksen 91 §:ssé ei ole kuitenkaan kyse 9 artiklassa tarkoitetuista erityisistd
henkil6tietoryhmisté.

Kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisiltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
ja e alakohtaan, eli tilanteisiin, joissa henkilGtietojen kasittely perustuu rekisterinpitdjén
lakisédéteiseen velvollisuuteen (¢ alakohta) tai jos se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvéin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (e alakohta).
Silloin kun késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, kansallista sdéntelyd
voidaan antaa 6 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan késittelyn perustasta on sdéddettivd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjain
sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa. Esitetyssad sddntelyssd maariteltiisiin tisméllisesti
tietojen késittelyn tarkoitus, silld sddnnoksissd maédriteltdisiin, mihin kotoutumislain
sddnnoksessd tarkoitetun tehtdvén toteuttamiseksi tiedot tarvittaisiin. Tavoitteena on varmistaa
henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus mahdollistamalla viranomaisten toimivaltaan
kuuluvien lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen. Tehtévid ei ole mahdollista toteuttaa ilman
henkilotietojen késittelyd, koska tehtdvét liittyvdt henkiloille myonnettidviin oikeuksiin,
palveluihin ja velvoitteisiin.

Lakiehdotuksen 91 §:ssd on kyse siitd, ettd viranomainen ei voi toteuttaa lakisddteisid
velvoitteitaan, mikili viranomainen ei saa vélttdméttomia henkildtietoja. Edelld mainitut seikat
antavat oikeudellisen perusteen maahanmuuttajan henkil6tietojen késittelylle yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 ¢ alakohdan mukaan. Kotoutumislaissa sdddetddn kunkin tiedon
kayttotarkoituksesta selvdsti, eikd tietoja tulisi kéyttdd muihin kéyttotarkoituksiin, kuten
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohtakin rajoittaa. Nimenomaan asiakkaan yksityinen etu
puoltaa tietojen luovuttamista kotoutumista edistdville viranomaisille. Yksityiseldmén suojan ja
edelld kuvattujen perusoikeuksien punninnan myotd voitaneen katsoa, ettd lakiehdotuksen
mukaiset tiedonsaantioikeudet ovat hyvéksyttdvié ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttimittomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Arkaluonteisten
henkilotietojen osalta perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimattomid
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttimattomyyskriteeriin (ks. esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 3—4, PeVL 15/2018 vp, s. 40,
PeVL 3/2017 vp, s. 5, PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s.
4/1). Esitetyt laajennukset tietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin on kuitenkin pyritty
laatimaan tdsmallisiksi ja tarkkarajaisiksi.

Lakiehdotuksen 91 §:ddn lisdttdisiin elinvoimakeskuksen oikeus saada tietoja toiselta
elinvoimakeskukselta. Tiedot olisi rajattu valttiméattomiin tietoihin. Esitykselld tehtdisiin
tdsmennys, jonka tarkoituksena on lisété elinvoimakeskukselle tiedonsaantioikeuksia olemassa
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olevien lakisééteisten tehtdvien hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus liittyy elinvoimakeskuksen
ohjaus- ja valvontatehtdviin, joista sdddetédén kotoutumislain 55 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa.
Tehtdvit liittyvdat perheryhmékotien ja kotoutumislain 35 §:ssd tarkoitettujen edustajien
toiminnan ohjaukseen ja valvontaan.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista
koskevien muutosehdotusten tarkoituksena on laissa sdddettyjen tehtévien toteuttaminen.
Ehdotetussa sdddetddn tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti siitd, kenelld on oikeus saada
henkildtietoja, keneltd niitd on oikeus saada ja tietojen saamisen kayttotarkoituksista ja tietojen
valttamattomyydestd. Sddnndksissé rajoitetaan yksityisyyden suojaa hyviaksyttavin perusteen
vuoksi ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadrddn ndhden. Sddnnokset eivdt puutu
yksityiseldimdn  suojan  ytimeen. Ehdotettuja muutoksia  voidaan titen pitdd
perustuslakivaliokunnan edelld kuvatun kéytinnon valossa asianmukaisesti valmisteltuna.

12.4 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetdin oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen. Lisdksi
perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetdén erityisesti yhtéléisistd mahdollisuuksista saada
muuta kuin perusopetusta kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti. Perustuslain 16 §:n 1
momentti antaa jokaiselle subjektiivisen oikeuden sekd perusopetukseen ettd sen
maksuttomuuteen (ks. esim. PeVL 59/2010 vp, s. 5 ja PeVL 43/2020 vp sekd Eduskunnan
oikeusasiamiechen lausunto EOAK/7324/2020). Hallituksen esityksen perustuslakien
perusoikeussddannosten muuttamisesta (HE 309/1993 vp) mukaan sddnnds ei kuitenkaan sido
lainsddtdjdd voimassa oleviin jérjestelyihin eikd velvoita nykyisten opetuslaitosten
ylldpitimiseen, vaan asettaa yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa siitd, ettd
varattomuus ei estd opetuksen saamista. Tdmd ei vilttimattda edellytd opetuksen
maksuttomuutta eikd nykymuotoista opintotukijarjestelméd, jos muulla tavoin huolehditaan
siitd, ettd vdhdvaraisilla on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttaa itseddn.  Yhtdldinen
mahdollisuus sisdltdd mahdollisuuksien tasa-arvon, mutta sddnnoksessd on erityisesti mainittu
kyvyt ja erityiset tarpeet. Néin ollen opetusjérjestelyissd voidaan ottaa ja kéytdnnossd otetaan
huomioon sellaisia seikkoja, jotka edellyttivit erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita
muun kuin perusopetuksen poikkeukselliselle jéarjestamiselle. Thmisoikeussopimuksissa on
myds perusopetuksen jélkeistd opetusta koskevia sdénnoksid. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, ja timé esitys
turvaa niitd myds sivistyksellisten oikeuksien osalta.

Esitykselld edistettiisiin sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Kotoutumiskoulutus ja muut
kotoutumista edistdvit koulutukset olisivat, kuten nykyisinkin, keskeinen osa kunnan ja
tydvoimaviranomaisen kotoutumisohjelmaa. Lisdksi lukutaitokoulutuksen jarjestiminen olisi
jatkossa tydvoimaviranomaisen tehtidva ja osa mainittua kotoutumisohjelmaa. Taman lisdksi
esitykselld nopeutettaisiin ohjausta koulutukseen. Esitykselld parannettaisiin erityisesti kunnan
ja tyovoimaviranomaisen kokonaisvastuuta alkuvaiheen kotoutumista edistévistd koulutuksista,
milld parannettaisiin ja tehostettaisiin ohjautumista kotoutumista edistivdin koulutukseen ja
soveltuvan koulutuksen saatavuutta. Esitettdvd kunnan ja ty0voimaviranomaisen roolin
vahvistuminen sekd rahoituksen kokoaminen kunnalle lisdisi kunnan mahdollisuuksia
raatiloida koulutuksia tarveldhtoisesti ja ohjata kotoutujia oikeanlaisiin koulutuksiin. Kunnan
ja tybovoimaviranomaisen roolin vahvistuminen liséisi myds mahdollisuuksia yhteensovittaa
kotoutumista edistidvdd koulutusta ja muuta, esimerkiksi ammatillista ja korkea-asteen
koulutusta.

Esitykselld turvattaisiin maahanmuuttajien mahdollisuudet kehittdd itseddn nykyistd
vastaavasti, vaikka kotoutumislain mukaisiin omaehtoisiin opintoihin esitetddn seuraavia
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muutoksia: vapaan sivistystydn kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia ei endid tuettaisi
kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina ja aikuisten perusopetusta ei padsdantdisesti
tuettaisi 40-vuotiaille tai titd vanhemmille kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina.
Kotoutumislain mukaan l&htdkohtana on ollut se, ettd kotoutumiskoulutusta jérjestetddn
padsddntoisesti tyovoimakoulutuksena. Esitetyilld muutoksilla vahvistetaan kunnan ja
tydvoimaviranomaisen roolia, ja jatkossa kotoutumislain mukaista kotoutumiskoulutusta
jérjestettdisiin aina tyovoimakoulutuksena. Lisdksi lukutaitokoulutusta jérjestettdisiin jatkossa
tyovoimakoulutuksena. Tydvoimaviranomainen vastaisi siité, ettd sen toimialueella on tarjolla
suomen- ja ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta kyseiselld alueella
asuvien kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen ja tydllistymisen tarpeita vastaavasti.
Opetushallitus maérdisi sen nykyisin jo tehtivdnd olevan kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden lisdksi lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista.
Sekd opetussuunnitelman perusteiden ettd niiden pohjalta laadittavan koulutuspalvelun
tuottajan  oman  toteuttamissuunnitelman avulla  taattaisiin  lukutaitokoulutuksen
korkeatasoisuutta ja tasalaatuisuutta, milld edistettdisiin myos lukutaitokoulutusta tarvitsevien
kotoutuja-asiakkaiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Esityksen mukaisesti vapaan
sivistystydn oppilaitoksissa toteutettava kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen tarjoaminen
péattyisi, ja samalla my6s kansanopistoissa oppivelvollisille tarjottu oppivelvollisuuslain 5 §:n
2 momentin mukainen kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden tai vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukainen koulutus paattyisi.
Kansanopistoissa tarjotun, oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaisen koulutuksen sijaan
ndmd oppivelvolliset voisivat jatkossa osallistua opplvelvolhsuuslam 5 §:n 1 momentin
mukaisesti aikuisten perusopetukseen, mikd turvaisi myds oppivelvollisten kotoutuja-
asiakkaiden koulutuspolkuja ja sitd kautta perusoikeutena turvattuja sivistyksellisid oikeuksia.
Esitykselld ei siten heikennettdisi maahanmuuttajien sivistyksellisid oikeuksia, silld
maahanmuuttajat ja kotoutuja-asiakkaat voisivat osallistua aiempien omaehtoisina opintoina
tuettujen koulutusten sijaan tydvoimakoulutuksena jérjestettivdén kotoutumiskoulutukseen tai
lukutaitokoulutukseen ja oppivelvolliset nuoret, joilla on heikko suomen tai ruotsin kielen taito,
voisivat suorittaa oppivelvollisuuttaan aikuisten perusopetuksessa. Lisdksi kunnan ja
tydvoimaviranomaisen kotoutumisohjelma sisédltdd myds muuta koulutusta ja palveluita, jotka
edistivit suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tydeldmévalmiuksia seka tyOllistymistd ja yrittdjyyttd, jolla tuetaan sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista. Kotoutumislain mukaisen omaehtoisina opintoina tuettavan aikuisten
perusopetuksen tukemisen yldikdrajan tavoitteena on se, ettd aikuisten perusopetukseen
ohjautuisi pddasiassa nuoria kotoutuja-asiakkaita, joille perusopetuksen suorittaminen ja
opiskeluvalmiuksien parantaminen on tydvoimapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen
opintojen suorittamisen ja tulevan tyouran kannalta.

Kotoutumislakia  koskevan  lakiehdotuksen = mukaan  kotoutumislain = mukaisina
tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta
voitaisiin jatkossa tukea alle 40-vuotiaana opinnot aloittavan tai perustellusta syystd téta
vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta. Tdmé tarkoittaisi sitd, ettei aikuisten perusopetusta
endd padsadntdisesti tuettaisi 40 vuotta tiyttineille tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille
tyottomyysetuudella. Kotoutumiskoulutus, lukutaitokoulutus ja monikielinen
yhteiskuntaorientaatio antavat suomalaista yhteiskuntaa ja sithen yhdenvertaisena
osallistumista koskevat tiedot ja taidot myds sellaisille kotoutuja-asiakkaille, joilla ei ole
peruskoulutusta. Osa maahanmuuttajista on nykytilanteessa suorittanut  aikuisten
perusopetuksesta vain lukutaito- tai alkuvaiheen. Voidaan arvioida, ettd tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvd kotoutumiskoulutus ja lukutaitokoulutus korvaavat aikuisten perusopetuksen
lukutaito- ja alkuvaiheen 40 vuotta tdyttdneiden kotoutuja-asiakkaiden osalta. Kuntien tulee
tarjota kotoutumiskoulutusta ja esityksen mukaan jatkossa myos lukutaitokoulutusta kotoutuja-
asiakkaiden tarpeita vastaavasti, joten vastaisuudessa myds vahiisen koulutustaustan omaaville
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kotoutujille soveltuvia kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksia tulisi olla tarjolla. Mahdollisuus
hakeutua my6hemmin ammatilliseen koulutukseen ei mydskddn esty siksi, ettei 40 vuotta
tayttdnyt voisi tyottomyysetuudella tuettuna suorittaa aikuisten perusopetuksen paittovaihetta
eli perusopetuksen oppiméddrdd. Ammatilliseen koulutukseen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija,
joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaérin tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméérin, tai
jolla koulutuksen jarjestdja muutoin katsoo olevan riittdvit edellytykset tavoitteena olevan
osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen (laki ammatillisesta koulutuksesta
531/2017, 38 §). Koulutuksen jérjestdjd voi ottaa enintddn 30 prosenttia kuhunkin
hakukohteeseen otettavista opiskelijoista opiskelijan saamasta valintapistemadrista riippumatta
opiskelijan henkiloon liittyvien syiden, muun muassa koulutodistusten puuttumisen tai
tutkinnon suorittamiseen riittdiméattomén tutkintokielen kielitaidon perusteella (opetus- ja
kulttuuriministerion ~ asetus  opiskelijaksi ~ ottamisen  perusteista =~ ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa 837/2021, 19 ja 20 §). Jatkuvassa haussa koulutuksen jirjestdjd
péattdad valintaperusteista.!>3 Jos 40 vuotta tdyttinyt kotoutuja-asiakas on hankkinut opintoihin
riittdvin kielitaidon esimerkiksi kotoutumiskoulutuksessa sekd muuta harkinnanvaraista
osaamista esimerkiksi ty0ssd ulkomailla tai Suomessa, on jatkopolku ammatilliseen
koulutukseen mahdollinen.

Vaikka aikuisten perusopetusta ei tuettaisi endd 40 vuotta tdyttineiden kotoutuja-asiakkaiden
osalta kotoutumislain mukaisina tyottdmyysetuudella tuettuina opintoina, ei se poistaisi
kotoutuja-asiakkaan subjektiivista oikeutta perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
perusopetukseen. Perusopetus on maksutonta siihen osallistuville henkildille huolimatta siité,
mitd mahdollista tukea henkil6 saa osallistuessaan opintoihin. Nykytilassakin on mahdollista,
ettd muu kuin tyonhakijana oleva kotoutuja-asiakas osallistuu aikuisten perusopetukseen,
jolloin kyseisid opintoja ei tueta omaehtoisina opintoina tydttomyysetuudella. Perusopetus on
tdllaisissakin tilanteissa maksuton siihen osallistuvalle asiakkaalle. Téllainen henkild voisi
saada etuutena esimerkiksi  opintotukea, toimeentulotukea tai  kotihoidontukea
tyottomyysetuuden sijaan. Esitetylld muutoksella ei rajata henkilon oikeutta maksuttomaan
perusopetukseen eikd sen arvioida timédn vuoksi olevan 16 §:n 1 momentissa turvatun
perusoikeuden vastainen.

Kotoutuja-asiakkaita koskevan kotoutumislain mukaisen omaehtoisina opintoina tuetun
aikuisten perusopetuksen ikérajan ei siten ndhtdisi merkittdvisti heikentdvin timéin ryhmén
sivistyksellisid oikeuksia osana suomalaista yhteiskuntaa. Kotoutumiskoulutuksen siséllot ja
tavoitteet ovat tydeldmaldhtdisempid kuin aikuisten perusopetuksen sisdllot ja tavoitteet.
Ehdotetulla ikérajalla pyritddn edistimdidn tyottomén tyollistymistd, ja siten ikédrajan
asettamisen ndhtéisiin olevan sopusoinnussa sekéd sivistyksellisten oikeuksien ettd tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla hankittuun toimeentuloon koskevien perusoikeuksien kanssa.

12.5 Oikeus tyohon ja sosiaaliturvaan seki elinkeinovapaus

Sosiaaliturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttiméd turvaa, on oikeus valttiméattoméin
toimeentuloon ja huolenpitoon. Sddnnds ei aseta maahanmuuttajia erityisasemaan muuhun
vdeston ndhden. Kéytdnndssd maahanmuuttajat saattavat keskimddrdistdi useammin olla
tilanteessa, jossa kyseinen sadannos tulee sovellettavaksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentti koskee

153 Piiroinen K-M, Ruuskanen L (toim.) 2026. Aikuisia maahanmuuttajia koskevat kielitaitovaatimukset
ja kielitaidon testaaminen. Tydryhmén raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2026:5.
Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki.
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niin sanottua viimesijaista toimeentuloa; kun toimeentuloa ei saa mistdfdn muusta l4hteesta,
astuu voimaan tdmin pykdlan mukainen velvoite, joka toimeentulon osalta hoidetaan
kaytinnossd toimeentulotuella. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattu oikeus
elaméan kytkeytyy ldheisesti 19 §:n 1 momenttiin.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan kotoutumislain mukaisina omachtoisina
opintoina tuettavaa aikuisten perusopetusta voitaisiin jatkossa tukea tyottomyysetuudella alle
40-vuotiaan tai perustellusta syystd tdtd vanhemman kotoutuja-asiakkaan osalta. Taméa
tarkoittaisi sitd, ettei aikuisten perusopetusta enéé padsiintdisesti tuettaisi 40 vuotta tdyttaneille
tyonhakijana oleville kotoutuja-asiakkaille tyottomyysetuudella. Aikuisten perusopetuksen
tukemisen ylédikéraja koskisi vain kotoutumislain mukaista omaehtoista opiskelua eiké estéisi
tatd vanhempiakin kotoutuja-asiakkaita hakeutumasta aikuisten perusopetukseen jollakin
toisella etuudella tai toimeentulolla. Lisdksi aikuisten perusopetuksen tydttomyysetuudella
tuettu opiskelu yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille olisi edelleen mahdollista omaehtoisina
opintoina tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain nojalla, mikdli maahanmuuttajalle
olisi tarkoituksenmukaista laatia kotoutumissuunnitelman sijaan tyollistymissuunnitelma ja
tukemisen edellytykset tayttyisivat mainitun lainsdddannon nojalla. Talld esitykselld rajattaisiin
aikuisten perusopetuksen kotoutumislailla tuetun omaehtoisen opintojen tukemisen
mahdollisuutta tyottomyysetuudella, mutta ei rajoitettaisi perustuslain turvaamaa oikeutta
viimesijaiseen sosiaaliturvaan. Aikuisten perusopetuksessa opiskeleminen opintotuella
merkitsisi alhaisempaa tuen tasoa kuin tyottomyysetuus, jollei opiskelija nostaisi opintolainaa.
Tukivaikutuksia on vertailtu tarkemmin alaluvussa 4.2.3.1 Vaikutukset maahanmuuttajiin.

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti yhdenvertaisuuteen,
perustoimeentulon turvaan ja julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistimién ty6llisyytta.
Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa asettaa ilman hyvéksyttdvia perustetta eri
asemaan iin perusteella. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttdvid perusoikeusjérjestelmén
kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. S&dnndksen 2 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettidva tyollisyyttd ja pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Perustuslain
19 §n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén
edellyttdméé turvaa, on oikeus vélttimattoméin toimeentuloon ja huolenpitoon. Lainkohdassa
sdddetddn yksiloille kaikissa eldmaintilanteissa kuuluvasta vdhimmadisturvasta. Pykéldn 2
momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden
aikana. Kédytdnnossd tdlla tarkoitetaan sité, ettd lainsdétdjan on turvattava perustoimeentulon
turva lainkohdassa mainituissa tilanteissa.

Tyottomyysturvajarjestelmén tarkoituksena on turvata tyottomédn tyOnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6td ja parantaa edellytyksiddn pddstd tai palata tyomarkkinoille
korvaamalla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Tyottomyysetuus ei ole
ensisijainen péditoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon turvaamiseen tarkoitettu etuus, vaan
titd varten on opintotuki.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossddn vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki
sindnsd estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (esimerkiksi
PeVL 50/2005 wvp, s. 2/ ja siind mainitut lausunnot). Tyottdmyysturvan osalta
perustuslakivaliokunta on usein arvioinut tyottomyysturvaseuraamuksia ja todennut, ettd kyse
voi olla ehdoista, joilla pyritdén edistimién tyottdmén tydllistymistd ja jotka ovat siten
sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa (esimerkiksi PeVL 2/2012
vp, s. 2/1). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
véliinputoajaryhmii (ainakin PeVL 48/2006 vp, s. 2 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien henkildiden tyottdmyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin (PeVL 46/2002 vp sekd PeVL 17/1995 vp, PeVL
17/1996 vp, PeVL 32/1997 vp, PeVL 32/2000 vp ja PeVL 43/2001 vp). Perustuslakivaliokunta
on nuorten tyomarkkinatukioikeutta koskevissa lausunnoissaan (PeVL 17/1995 vp ja PeVL
17/1996 vp) katsonut, ettd ifn perusteella midraytyvd erityiskohtelu on mahdollinen.
Lausunnossa PeVL 17/1996 vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd ikérajojen asettamista
kiytetddn sosiaaliturvalainsdddéanndssa madrittelemaén tietyn jarjestelmén piiriin kuuluvat tahot
ja etuuden mydntiamiselle asetettavat ehdot. Perustuslakivaliokunta katsoi ottaen huomioon ajan
tyollisyystilanteen, ettd nuorten erilliskohtelulle oli olemassa hyviksyttdvé peruste.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, ettei 40 vuotta tiyttdneen kotoutuja-asiakkaan osalta voitaisi
tukea tyottomyysetuudella kotoutumislain mukaisina omachtoisina opintoina aikuisten
perusopetusta paitsi perustellusta syystd. Muutos ei estdisi 40 vuotta tdyttinyttd kotoutuja-
asiakasta hakeutumasta aikuisten perusopetukseen jollakin toisella etuudella tai toimeentulolla.
Lisdksi aikuisten perusopetuksen tukeminen yli 25-vuotiaille maahanmuuttajille on edelleen
mahdollista omaehtoisina opintoina tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain nojalla,
mikdli maahanmuuttajalle olisi tarkoituksenmukaista laatia kotoutumissuunnitelman sijaan
tyollistymissuunnitelma ja tukemisen edellytykset téyttyisivit mainitun lainsdddannon
mukaisesti. Yldikdrajan asettamisen tavoitteena on ohjata 40-vuotiaita ja titd vanhempia
kotoutuja-asiakkaita ensisijaisesti sellaisiin tyollistymistd, kielitaitoa ja kotoutumista edistiviin
koulutuksiin ja toimenpiteisiin, jotka nykytilanteeseen verrattuna nopeuttaisivat
maahanmuuttajien ty6llistymisté ja kotoutumista. Pelkin peruskoulun oppiméirén tai aikuisten
perusopetuksen lukutaito- tai alkuvaiheen suorittaneen  kotoutuja-asiakkaan
tyOllistymismahdollisuuksien ei  arvioida olevan paremmat kuin  esimerkiksi
tyovoimakoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen kéyneen kotoutuja-asiakkaan.
Aikuisten perusopetuksen oppimadrin suorittamiseen kuluva keskimaardinen aika on pidempi
kuin kotoutumiskoulutuksen tai lukutaitokoulutuksen suorittamisen keskimaérdinen aika. Mitd
vanhemmasta opiskelijasta on kyse, sitd hitaampaa opiskelun voidaan keskimdirin olettaa
olevan. Neljakymmentd vuotta tdyttdneen kotoutuja-asiakkaan polkua tydvoimakoulutuksena
jérjestettdvén kotoutumiskoulutuksen tai lukutaitokoulutuksen kautta tydmarkkinoille voidaan
siten  pitdd péadsddntoisesti  aikuisten  perusopetuksessa  opiskelua  nopeampana
tyollistymispolkuna ja yhteiskunnan voimavarojen kayton nikokulmasta
tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona. Neljdkymmentd wvuotta tiyttdneiden kotoutuja-
asiakkaiden kannustamista ensi sijassa tyovoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumis- ja
lukutaitokoulutukseen voidaan pitié perusteltuna.

Tyottomyysetuudella julkisin varoin rahoitettavia toimenpiteitd tulee suunnitella ja kehittdd
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 44/2021 vp hallituksen esitykseen niin sanotusta pohjoismaisesta tydnhakumallista (HE
167/2021 vp) todennut, ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon
mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vilittdmaésti rahoittaa (ks. esim. PeVL
58/2016 vp, s. 2 ja PeVL 34/1996 vp, s. 2—3). Neljakymmenté vuotta tdyttaneiden kotoutuja-
asiakkaiden aikuisten perusopetuksen tukeminen tyottdmyysetuudella olisi julkisen talouden
haasteet huomioiden epamielekésti tilanteessa, jossa heille on vaihtoehtona tarjolla lyhyempi
ja tyollistymiseen tdhtddva kotoutumiskoulutus tai lukutaitokoulutus. Esimerkiksi aikuisten
perusopetuksen 40-49-vuotiaana aloittavat ja perusopetuksen oppiméédrdn suorittavat
saavuttaisivat mahdollisen ammatillisen patevyyden todenndkdisesti 48—57-vuotiaana, jolloin
heidén jéljelld olevat tydvuotensa jéisivit selvidsti vihdisemmiksi kuin aikuisten perusopetuksen
35-39-vuotiaana aloittaneilla tai muita vaylid pitkin tyomarkkinoille siirtyneilld yli 40-
vuotiailla. Pelkkd peruskoulun oppimédirdn tai aikuisten perusopetuksen lukutaito- ja
alkuvaiheen suorittaminen ei edistd juurikaan tyollistymisen mahdollisuuksia. Vaikka
perusopetuksen suorittamiselle voi olla sivistyksellisid tavoitteita, on koulutuksen tukemista
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tyottdmyysetuudella perusteltava tyollistymisen ja kotoutumisen edistdmiselld. Julkinen tuki
kotoutumista edistdviin koulutuksiin tydttomyysetuuden muodossa on investointi, joka on
mielekdstd kohdentaa siten, ettd hyoty yksilon eldménkaarella ja yhteiskunnalle on
maksimoitavissa pidemman jéljelld olevan potentiaalisen tyduran muodossa.

Opetushallinnon tilastopalvelun'* mukaan vuosina 2019-2024 vieraskieliset opiskelijat
suorittivat ammatillisen perustutkinnon keskiméirin 32-33 vuoden idssé, kun keskimdirdinen
suoritusikéd suomenkielisillad oli 21-23 vuotta. Kotoutumiskoulutuksen siséllot ja tavoitteet ovat
tyoelamaéldhtoisempid kuin aikuisten perusopetuksen sisdllot ja tavoitteet. Muutoksen myota
aikuisten perusopetukseen ohjautuisi tyottomyysetuudella tuettuna padasiassa nuoria kotoutuja-
asiakkaita, joille perusopetuksen suorittaminen ja opiskeluvalmiuksien parantaminen on
tyovoimapoliittisesti perusteltua toisen ja korkea-asteen opintojen suorittamisen ja tulevan
tyburan pituuden ja laadun kannalta.

Esityksen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyollistymistd ja kotoutumista. Ehdotetun
muutoksen arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain ja edelldi mainittujen
perustuslakivaliokunnan lausuntojen kanssa. Esitetylldi muutoksella pyritddn edistdmédn
maahanmuuttajien tyOllistymistd, joka on erilaisten tutkimusten valossa alhaisempi kuin
suomalaistaustaisilla. Ehdotus ei luo uusia viliinputoajaryhmid, joilla ei olisi oikeutta
mihink&én etuuteen tai mahdollisuutta osallistua mihinkéén koulutukseen. Edelld 12.4 jaksossa
kuvatusti ehdotetun ylédikérajan ei katsota my0skdin olevan ristiriidassa perustuslain 16 §:n 1
momentissa turvatun perusoikeuden maksuttomuuden kanssa, silld esitys ei rajoita henkilon
subjektiivista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen. Perustuslakivaliokunta on pitinyt myds
mahdollisena, ettei kaikkien henkildiden tyottdmyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla
tavoin ja ettd ifin perusteella madrdytyva erityiskohtelu on mahdollinen eiké esitys olisi sen
osalta ristiriidassa. Kuten edelld jaksossa 12.2 on kuvattu, erilainen kohtelu voi olla sallittua,
jos taustalla on perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivd peruste, mutta erityisesti
nimenomaisesti  kiellettyjen erotteluperusteiden osalta perusteluille asetetaan korkeat
vaatimukset (PeVL 4/2016 vp, PeVL 37/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kiytinnossd on
erottelun hyvéksyttivyyden liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks.
esim. PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL 57/2016 vp, s. 3—4, PeVL 52/2016 vp, PeVL
23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.). Tdssi tapauksessa keskeinen
erotteluperuste olisi perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ikd. Edelld on arvioitu esitetyn
yldikédrajan asettamista yhdenvertaisuuden sekd sivistyksellisten oikeuksien ja erityisesti
oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen nidkokulmasta. Tamén lisdksi ehdotettua muutosta
on arvioitu suhteessa oikeudesta tyohon ja sosiaaliturvaan seké elinkeinovapauteen. Ottaen
lisdksi huomioon kotoutumisen ja tydllistymisen tavoitteet voitaneen katsoa, etti ehdotettu
ikdraja ei merkinne sellaista lakisddteisen perustoimeentulon tai muiden edelld mainittujen
perusoikeuksien heikennysti, mité tulisi pitdéd perustuslain vastaisena.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kotoutumislain 7 §, jossa sédiddetddn oikeudesta
ansiopdivérahaan, yleistukeen ja toimeentulotukeen. Kuten hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistdmisest ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) perusteluissa on
kuvattu, kyseinen sddnnds on informatiivinen eikd maahanmuuttajalla ole pykélén perusteella
oikeutta ansiopdivéirahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen. Etuuksien saamisen edellytykset
ratkaistaan tyottomyysturvalain, yleistukilain ja toimeentulotuesta annetun lain perusteella.
Pykéldan kumoaminen ei siten kaventaisi maahanmuuttajien tai kotoutuja-asiakkaiden oikeutta
ansiopdivérahaan, yleistukeen tai toimeentulotukeen eiké vaikuttaisi perus- ja ihmisoikeuksien

154 Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, luettu 30.9.2025.
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toteutumiseen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 63 §:n kumoaminen ei vaikuta yksilon oikeuteen
saada tarvittaessa tdydentdvaa tai ehkiisevad toimeentulotukea. Ehdotetulla muutoksella ei ndin
ollen ole rajoitettaisi yksilon perustuslain turvaamaa oikeutta viimesijaiseen sosiaaliturvaan.

12.6 Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kdyttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kayttdvien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.
Momentissa on erikseen mainittu kaksi perinteistd vahemmistoryhmaéi, saamelaiset ja romanit.
Muita siiné tarkoitettuja ryhmid ovat 1dhinné kansalliset ja etniset vihemmistot. Talla esitykselld
ei rajoiteta maahanmuuttajien oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
Esityksen tavoitteena on pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
varmistaa, ettd kotoutuminen on mahdollista molemmilla kotimaisilla kielilld. Lisdksi
hallitusohjelman mukaisesti lisdtdén ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta. Kotoutumislakia
koskevassa 1. lakiehdotuksessa huomioidaan esitetyissd muutoksissa suomen ja ruotsin kielen
asema kansalliskielind. Kotoutumista edistivissd palveluissa on huomioitava molempien
kansalliskielten asema ja lakiehdotusta koskevissa erdissd pykélissd sekéd sddnndskohtaisissa
perusteluissa on tuotu esiin esimerkiksi se, ettd viranomaisten tulee selkedmmin tieottaa
mahdollisuudesta kotoutua myds ruotsiksi. Liséksi esityksen perusteluissa on kuvattu, ettd
tyovoimaviranomaisen tulisi huomioida kotoutumiskoulutuksen siséllossé ja tavoitteissa myos
ruotsinkielisen ~ kotoutumiskoulutuksen  jdrjestdmisen  lisddminen.  Ruotsinkieliselle
kotoutumispolulle ohjausta ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen saatavuutta olisi
tarkoituksenmukaista vahvistaa erityisesti kaksikielisilld tyollisyysalueilla huomioiden, ettd
kotoutumiskielen valinnassa on perusteltua arvioida etenkin tydllistymisen ja jatkokoulutuksen
mahdollisuuksia kyseisella kielelld. Siirtyméajan rahoituksella ruotsinkieliseen koulutukseen
varmistetaan ruotsinkielistd koulutusta tarjoavien vapaan sivistystyon oppilaitosten asema ja
tuetaan koulutuksenjdrjestédjien sopeutumista ehdotettuun uudistukseen.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa seka viittomakielilailla (359/2015) ja vammaisten henkildiden
tulkitsemispalvelusta annetussa laissa (133/2010) turvataan viittomakielisten ja vammaisten
henkildiden oikeus tulkitsemis- ja kadnnospalveluun. Hallintolain 26 §:ssd sdddetddn
tulkitsemisesta ja kédntdmisestid. Sen 1 momentin mukaan viranomaisen on jérjestettava
tulkitseminen ja ké&ntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos
romani- tai viittomakieltd taikka muuta kieltd kiyttdvd asianosainen ei osaa viranomaisessa
kaytettdvad suomen tai ruotsin kieltd; tai jos asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden
perusteella voi tulla ymmérretyksi. Pykélédn 2 momentin mukaan asia voidaan tulkita tai kdintaa
sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti
ymmaértdvan, ja 3 momentin mukaan asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja kaéntdmisestd muussakin kuin 1
momentissa tarkoitetussa asiassa.

Talla esitykselld ei esitetd kavennettavan maahanmuuttajien tai muiden viestoryhmien oikeutta
tulkitsemiseen ja kadnnospalveluihin. Esityksen 1. lakiehdotuksessa eli kotoutumislakia
koskevassa lakiehdotuksessa esitetddn kumottavaksi lain 6 §, jossa sdddetién tulkitsemisesta ja
kadntdmisestd. Pykdld on informatiivinen ja sen mukaan viranomaisen velvollisuudesta
huolehtia asian tulkitsemisesta tai kadntdmisestd sdddetddn hallintolain 26 §:ssid. Pykéldn
kumoamisella ei olisi vaikutusta yhdenvertaisuuden toteutumiseen yhdenvertaisuusperiaatteen,
etenkin kieleen liittyvén syrjimisperusteen ndkokulmasta. Sddnndksen ollessa informatiivinen

220



viittaus hallinnon yleislakeihin, tulevat ne sovellettavaksi my0s ilman nimenomaista sdannosti
erityislainsdadanndssa.

12.7 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykélén 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn lailla.
Kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtivisti sdddetéédn perustuslain
121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslain esitdiden mukaan kunnan asukkaiden
itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse padttdd tehtdvistd, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavikseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtivia vain
lailla (HE 1/1998 vp, s. 176 sekd PeVL 17/2021 vp). Tdmédn esityksen mukaiset tehtavét
kunnalle esitetddn sdéddettavin lailla.

Perustuslakivaliokunta on kaytinndssddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtivistéd
sdddettdessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan
(PeVL 41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5 sekd PeVL 17/2021
vp). Perustuslakivaliokunta piti ongelmattomana sddtdd kunnalle uusia tehtdvid liittyen
alkukartoituksiin, kun kunnalle niitd kustannuksia myds korvattiin saman kotoutumislain
mukaisesti (PeVL 42/2010, s. 5). Voimassa olevaan kotoutumislakiin sisiltyy jo nykyisellddn
kunnalle sdéddettyja velvoitteita jarjestdad palveluja maahanmuuttajille.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat péddosin valtion rahoituksen véhennysté, erityisesti
paéllekkdisen rahoituksen karsimista, mutta myds osin kuntien tehtdvien vdhentdmisestd
johtuvia sdéstoja. Vidhiisid taloudellisia vaikutuksia on myos tietyistd valtion korvauksista
luopumisesta aiheutuvasta hallinnollisen tyon vidhenemisestd. Sadstdjen kohdistuessa
paillekkéiseen rahoitukseen, kuntien tosiasiallinen kyky hoitaa lakisdéteisid tehtdvidén ei
vaarannu, silld tehtdvien hoitamista rahoitetaan edelleen muista rahoituskanavista. Lisdksi
hallinnollisen tydn vdheneminen vapauttaa resursseja muun tyon tekemiseen. Niiden kuntien
tehtdvien osalta, joista esitetddn luovuttavan, ei olisi vaikutuksia kunnalliseen itsehallintoon,
koska kunnalla ei olisi jatkossa velvollisuutta tarjota kumotuksi esitettdvid palveluita.
Séastotavoitteiden aikaansaamiseksi toteutettaisiin lisdksi tasoalennus kunnille maksettavaan
laskennalliseen korvaukseen. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus itse méadritelld,
miten laskennallisia korvauksia kdytetddn ja siten myos niilld rahoitettavien palveluiden
véhentdmisestd tai lakkauttamisesta. Siltd osin, kun kunnat ja hyvinvointialueet tosiallisesti
vihentavit kumottavia lakisaéteisié palveluita, sdéstdilla ei ole niille taloudellisia vaikutuksia.
Kotoutumisen edistimiseen liittyvien velvoitteiden, kuten kotoutumislain mukaisiin
korvauksiin  liittyvdn  hallinnollisen tyon vdhentdminen, erilaisten kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisty6-, suunnittelu-, kehittimis- ja seurantatehtdvien keventdminen,
vihentdd kunnille ja hyvinvointialueille kohdistuvia lakiséditeisid sekd hallinnollisia tehtivia,
koska ne vihentédvit byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttoa.

Tdmén hallituksen esityksen sisdltimélld kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 1.
lakiehdotuksella sdédettdisiin uusi tehtdvd kunnalle. Kunnalle, tarkemmin kunnan
tyévoimaviranomaiselle, sdddettéisiin uusi tehtdva lukutaitokoulutuksen Jérjestamisestd, joka
olisi osa kunnan ja tyévoimaviranomaisen kotoutumisohjelmaa. Lisdksi tydvoimaviranomaisen
roolia kotoutumisohjelmassa selkeytettéisiin, mutta kotoutumisohjelman jérjestimistd koskeva
tehtdva ei olisi tyovoimaviranomaiselle uusi. Lukutaitokoulutuksen jéarjestiminen olisi uusi
tehtdvé, jota on nykyisin toteutettu opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa, joista osa on yksityisomisteisia ja osa kuntien omistamia. Kunnille
esitettdisiin rahoitusta uuden tehtdvén hoitamiseen, milla turvattaisiin niiden tosiasiallinen kyky
hoitaa uutta tehtdvaa.
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Kotoutumislakia koskevan esitysehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus
vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutukseen poistettaisiin ja lukutaitokoulutuksen rahoituksen
osalta siirrettdisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen. Liséksi kunnille osana
laskennallista ~ korvausta maksettava rahoitus tyovoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen jarjestimisestd siirrettdisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen.
Ehdotetuilla muutoksilla voi olla erilaisia vaikutuksia erikokoisiin kuntiin ja niiden saamaan
rahoitukseen. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus vapaan sivistystydon oppilaitosten
yllapitéjille kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvin koulutuksen jérjestdmiseen on kohdistunut eri
tavoin eri puolilla Suomea sen perusteella, kuinka laajasti koulutuksia on toteutettu
nimenomaan vapaan sivistystyon toimesta. Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten
rahoitusmalleja koskevassa selvityksessd!> tarkasteltiin rahoituksen kohdistumista eri alueille.
Asia on kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.2.1.4 Vaikutukset kuntien talouteen. Lisiksi ehdotettu
muutos koskien kunnille osana laskennallista korvausta maksettavaa rahoitusta
tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtdmista voi lisétd
entisestddn pakolaisten muuttoa ja keskittymistd isoihin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin,
mikéli pienemmissd kunnissa ei ole tarjolla kotoutumista edistdvid palveluita. Toisaalta
tyovoimapalvelut jirjestetddn usein yhtd kuntaa isommilla tyollisyysalueilla, jolloin palveluja
on tarjolla myds pienempien kuntien kotoutuja-asiakkaille. Ehdotuksen myotd rahoitusta
kohdistuisi enemmin etenkin suurempiin kuntiin, joissa kuitenkin my0s asuu suurin osa
maahanmuuttajista ja kotoutuja-asiakkaista. Ehdotus koota kaikki kotoutumiskoulutuksen
rahoitus yhteen kanavaan yksinkertaistaisi kuntien budjettisuunnittelua ja lisdisi rahoituksen
ennakoitavuutta ja tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien vélistd yhteistyotd, kun kotoutuja-
asiakkaiden tyovoimapalveluiden rahoitus olisi  kokonaisuudessaan osa  kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmid. Kuntien saama valtionosuusrahoitus on
yleiskatteellista, joten kunnat voivat itse padttda, milld tavoin ne kohdentavat rahoitusta kunnan
lakisdateisiin tehtdviin. Ehdotettu muutos lisdisi osittain kunnallisen itsehallinnon toteutumista,
kun kunta saisi jatkossa koko kotoutumis- ja lukutaitokoulutukseen osoitettavan rahoituksen
osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta.

Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumiskoulutuksen jérjestdjélle myoOnnettivd rahoitus
muutetaan osin tulosperusteiseksi. Rahoituksen kokoamisella yhteen kanavaan liséttdisiin myos
kotoutumiskoulutuksen rahoituksen osittaista tulosperusteisuutta, kun kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmén kannustinvaikutukset koskisivat laajemmin kotoutumista ja kielitaitoa
edistdvid koulutuksia nykyisen tydvoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen
liséksi. Tyovoimakoulutuksen roolin kasvattaminen voisi lisdtd tulosperusteisuutta, kun kuntien
tydvoimaviranomaiset voisivat halutessaan rakentaa tydvoimakoulutuksena jirjestettivén
kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen tuottamiseen erillisid tulosperusteisia
elementtejd. Rahoituksen muuttamista osin tai kokonaan tulosperusteiseksi tulee arvioida
perustuslain  turvaaman kunnallisen itsehallinnon sekd sithen kiintedsti kuuluvan
rahoitusperiaatteen toteutumisen ndkokulmasta. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Rahoitusperiaatteen mukaan valtion on kuntien
tehtdvistd sddtdessddn huolehdittava siitd, ettd kaikilla kunnilla on tosiasialliset edellytykset
suoriutua valtion sddtdmistd tehtivistd. Kunnille osoitettavat tehtdvét ja niiden rahoitus eivét
itsehallinnon perustuslain suojan takia saa myoskdén heikentéd kuntien toimintaedellytyksié
tavalla, joka wvaarantaisi kuntien mahdollisuuksia padttdd itsendisesti taloudestaan ja
hallinnostaan. Rahoitusperiaate sisdltyy Suomen ratifioimaan Euroopan paikallisen

155 Karinen, R. ym. 2025. Selvitys kotoutumista ja kielitaitoa edistidvien koulutusten rahoitusmalleista.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c33a0fe5-17be-4a0b-8bdd-3545e4fb2e72/a0aeclel 5-09¢8-4¢c6c-
8e1b-64600b40b49a/KIRJE 20250522101249.PDF
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itsehallinnon peruskirjan 9 artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee
olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa
lacissa. Edelld mainitun lisdksi kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtdvien osalta on
huomioitava valtionosuuslain 21 §:n 2 momentti, jonka mukaan uusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtivissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien
laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehdd vastaavan suuruisia
viahennyksié. Liséksi pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka
mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvét ja velvoitteet sekd
mahdolliset tehtdvien laajennukset, rahoittamalla ne tdysiméérdisesti tai purkamalla muita
velvoitteita.

Hallinnollisen taakan, normien purkamiseksi sekd lainsdddédnnon selkeyttdmiseksi ja
yksinkertaistamiseksi kuntien tehtdvistd kumottaisiin 47 §:84 vastaava tehtivd ja
yhteensovittamista edistettdisiin osana kunnan muita sille sdddettyjd tehtdvid. Myos tilla
edistettdisiin kunnallisen itsehallinnon toteutumista, kun kunta voisi toteuttaa vastaavan
kaltaista tehtdvéda osana muita sille sdddettyja tehtavia.

Kotoutumislakia koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetéén kunnille lisdrahoitusta 2 miljoonaa
euroa, miké osoitettaisiin kunnille peruspalvelujen valtionosuutena. Rahoituksen tarkoituksena
olisi vahvistaa kotoutumiskoulutuksen joustavia toteutustapoja. Lisdksi rahoituksen tavoitteena
olisi mahdollistaa koko- tai osa-aikatyon tekeminen kotoutumiskoulutuksen rinnalla ja se, ettd
kotoutumiskoulutuksen yhdistdiminen joustavasti ty6hdn tai yrittdjyyteen on mahdollista.
Tehtdva ei olisi kunnalle uusi, mutta kunnan tydvoimaviranomaisen tulisi huomioida
kotoutumiskoulutusta jérjestdessadn sen joustavat toteutustavat siten, etta
kotoutumiskoulutukseen voisi osallistua, vaikka henkilo tyodllistyisi osa- tai kokoaikatyohon
kotoutumiskoulutuksen aikana.

Edelld todetusti voidaan pitdd ongelmattomana sddtdd kunnille uusi tehtdvd, koska niille
sdddettiisiin samalla myds valtion korvauksia tehtdviastd syntyneiden kustannusten kattamiseen
osana kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméa.

12.8 Hallintotehtivin antaminen muulle Kuin viranomaiselle
12.8.1 Johdanto

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Esityksen 1. lakiehdotuksen lukutaitokoulutuksen toteuttaminen on sellainen tehtdvd, jonka
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddettéisiin kotoutumislaissa. Kuten kotoutumislain
kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu,
lakiehdotus siséltéa tehtivid, joita ei voida pitdd julkisina hallintotehtivind, ja joita kunta voisi
ulkoistaa. Néitd tehtdvid ovat nykyisin kotoutumislain 25 §:ssd tarkoitettu monikielinen
yhteiskuntaorientaatio ja 26-27 §:ssd sdddetty kotoutumiskoulutus. Vaikka edelld mainittuja
tehtévid ei voida pitdd julkisina hallintotehtdvind, myos nédiden osalta esityksessd on todettu,
ettd kunta voi ulkoistaa ndiden tehtdvin toteuttamisen. Lukutaitokoulutuksen jirjestimisvastuu
sdilyisi tydovoimaviranomaisella myds silloin, kun tyévoimaviranomainen ulkoistaisi tehtidvin
toteutuksen. Jo nykyisin voimassa olevan kotoutumislain sekd tyOovoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain nojalla kotoutumiskoulutus on ollut mahdollista ulkoistaa.
Lukutaitokoulutuksen toteuttaminen rinnastuisi kotoutumiskoulutuksen toteuttamiseen.
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12.8.2 Edellytykset julkisen hallintotehtdvén antamiseen muulle kuin viranomaiselle

Julkisella hallintotehtdvilld viitataan perustuslain perusteluiden (HE 1/1998 vp) mukaan
hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka
yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
padtoksentekoon liittyvid tehtdvid. Valtiosdéntdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen
mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kéyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissi
vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Perustuslain perusteluiden (HE 1/1998 vp)
mukaan muu kuin viranomainen voi olla esimerkiksi valtion liikelaitos ja yksityisoikeudellinen
yhteiso.

Perustuslain 124 §:ssé asetettuun lailla séddtdmisen vaatimukseen sisdltyy, ettd tehtdvien siirtoa
koskevan séddntelyn on oltava riittdvan tdsmaéllistd. Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan
lahtokohtana tulee olla, ettd julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava
jarjestdd joustavasti eikd tillaisten tehtdvien antamisesta ole sdédntelyn tavoitteiden kannalta
tarpeen edellyttdd sdddettdvéksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtdvéin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sditdd tai paéttdd myos lain nojalla. Tehtdvén
antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi tdlloinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettid julkinen hallintotehtédvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle myos lain nojalla tehtivilld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/I, PeVL
11/2002 vp, s. 5/1 ja PeVL 26/2017 vp, s. 48).

Kunnan toimivalta 1. lakiehdotuksessa antaa tehtdvid palveluntuottajan hoidettaviksi perustuisi
lakiin. Kunta voisi antaa jotain kotoutumislaissa sdddettyjd tehtdviddn palveluntuottajan
hoidettavaksi esimerkiksi hankintasopimuksella kilpailutettuaan ensin palveluntuottajia siten
kuin laissa tarkemmin sdddetdén. Niihin tehtiviin kuuluisi myo6s lakiehdotuksessa oleva
lukutaitokoulutuksen toteuttaminen. Laki ei niiltd osin velvoita viranomaista itse tuottamaan
mainittuja palveluja, vaan varmistamaan, ettd palvelut ovat olemassa ja asiakkaiden saatavilla.
Néiden tehtdvien osalta sdddetdinkin kunnan jérjestdmisvastuusta sekd mahdollisuudesta
ulkoistaa tehtdvien toteuttaminen kokonaan tai osittain. Ehdotuksen 26 a ja 27 §:ssé tarkoitettua
lukutaitokoulutuksen toteuttamista voisi hoitaa my0ds palveluntuottaja siltd osin kuin niin on
erikseen siddetty.

Lakiehdotuksen mukaan kunta voisi sopia 26 a §:ssd tarkoitetun Iukutaitokoulutuksen
toteuttamisesta ulkopuolisen tahon toimesta. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistdmisestd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) todetusti osaa
kotoutumislain mukaisista tehtavisté, kuten kotoutumiskoulutuksen toteuttamista, ei voida pitda
julkisena hallintotehtdvénd, jota kunta voi kuitenkin ulkoistaa. Nykyisin jo kunnan
jarjestamisvastuulla olevaa 26 ja 27 §:ssd sdddettyd kotoutumiskoulutusta voi toteuttaa kunnan
sijasta myds oppilaitos tai muu ulkopuolinen palveluntuottaja. Myds 1. lakiehdotuksen 26 a
§:ssé ja 27 §:ssd tarkoitettua lukutaitokoulutusta voisi toteuttaa tydvoimaviranomaisen sijasta
myds oppilaitos tai muu ulkopuolinen palveluntuottaja. Lakiehdotuksen mukaan
tydvoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd sen toimialueella on tarjolla suomen- ja ruotsinkielisti
kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta kyseiselld alueella asuvien kotoutuja-asiakkaiden
kotoutumista ja tydllistymisen tarpeita vastaavasti. Lakiehdotuksessa sdddettdisiin myds, ettd
kotoutumiskoulutukseen tai lukutaitokoulutukseen voidaan ohjata kotoutuja-asiakas, joka ei ole
oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu oppivelvollinen. Lukutaitokoulutusta on nykyisin jérjestetty
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, jotka voisivat olla myds jatkossa lukutaitokoulutuksen
toteuttajia, mikali tydvoimaviranomainen niin paéttad. Kéytdnnossi kyseessa voisi olla kunnan
oma oppilaitos tai ulkopuolinen palveluntuottaja.
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On myos syytd huomata, ettd edelld kuvatussa HE 62/2018 vp:n perustuslakivaliokunnan
késittelyd varten toimitetuissa oikeustieteen professorien asiantuntijalausunnoissa ei pddosin
kiinnitetty huomioita tydvoimakoulutukseen, joka oli yksi palvelu ulkoistettavien palveluiden
listalla. Tastdkin  voidaan tulkita, ettei kyseessd ole julkinen hallintotehtdva.
Kotoutumiskoulutusta on jarjestetty kotoutuja-asiakkaille, jotka ovat ty6ttomid tydnhakijoita,
padasiassa tyovoimakoulutuksena. Lakiechdotuksen mukaan jatkossa kotoutumiskoulutus ja
lukutaitokoulutus olisivat aina muodoltaan tyovoimakoulutusta. Koska tydvoimakoulutusta ei
pidetd julkisena hallintotehtdvdnd, ei mydskddn tyovoimakoulutuksena jarjestettdvad
lukutaitokoulutusta tulisi sellaisena pitdd. Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistdmisestd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) eduskuntakisittelyn
yhteydessd perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 92/2022 vp todennut, etté
”Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tietyt kunnan ja hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle
kuuluvat tehtdvit on mahdollista antaa muiden kuin viranomaisten hoidettaviksi. Esityksen 1.
lakiehdotuksen ohjausta ja neuvontaa koskevat tehtdvét, osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin siséltyvédt asiantuntija-arvioinnit, kotoutumiskoulutuksen sekd
monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttaminen ovat sellaisia hallintotehtévid, joiden
antamisesta muulle kuin viranomaiselle séddettdisiin kotoutumislaissa. Lisdksi esityksen 2.
lakiehdotuksen mukainen perheryhmékotitoiminta on sellaista toimintaa, jonka hyvinvointialue
voi ulkoistaa. Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa on arvioitu varsin lanastl ndiden
ehdotusten suhdetta perustuslain 124 §:34n. Perustuslakivaliokunnalla ei pddosin ole
huomautettavaa télti osin esitettyihin lopputulemiin.” Siitd huolimatta, ettd lukutaitokoulutusta
ei voida pitdd julkisena hallintotehtdvand, on esityksessd todettu, etti sen toteuttaminen
voitaisiin antaa muulle kuin viranomaiselle tehtidviksi. Lukutaitokoulutuksen jarjestiminen ja
toteuttaminen rinnastuu tydvoimakoulutuksena jarjestettivéan kotoutumiskoulutukseen, jonka
osalta on vastaavasti todettu tehtivin toteuttamisen ulkoistamisen mahdollisuus, joten
selvyyden vuoksi todettaisiin sama myos lukutaitokoulutuksen osalta. Kotoutumislakia
koskevassa lakiehdotuksessa on joka tapauksessa esitetty, ettd lukutaitokoulutuksen
toteuttamista koskeva tehtdvd voitaisiin antaa muulle kuin viranomaiselle ja tehtivd on
madritelty tdsméllisesti sitd koskevien pykilien yhteydessa.

Liséksi perustuslakivaliokunta on todennut kotoutumislain kokonaisuudistusta koskevassa
lausunnossaan Pe VL 92/2022 vp: ”Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttimétonté yleensd
siséllyttdd wviittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden
sisiltimien soveltamisalaa, viranomaisten madritelmad tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtdvid (PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottumisesta
tehtdvid hoitaviin yksnylsun on sen sijaan sdddettivd erikseen. Sdédntelyd on tdltd osin
valttimatontd tdydentdd.” Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta on edelleen todennut:
”Virkavastuusdédntelyn tdsmaélliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd ole
esitetty tarkempia edellytyksid (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Tavanomaisesti
virkavastuusta on timénkaltaisissa séédntely-yhteyksissd sdéddetty laajemmin kuin pelkéstian
julkisen vallan kéyttoon rajoittuen. Valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota
virkavastuusdintelyn johdonmukaisuuteen ja tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista
hallintotehtévaa hoitavan virkavastuun laajuutta (ks. rikoslain 40 luvun sdintely virkamiehen ja
Julkisyhteison tyontekijén rikosoikeudellisesta vastuusta). Valiokunnan késityksen mukaan
tallaisen arvioinnin on syytd ulottua laajemmalle kuin yksittdiseen lainséddantShankkeeseen ja
se on sopivimmin tehtdvissd valtioneuvoston piirissdé (PeVL 17/2021 vp, kappale 82).
Perustuslakivaliokunta kiinnittda edelleen valtioneuvoston huomiota asiaan.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnon ja hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 45/2022 vp)
pohjalta kotoutumislakiin sdadettiin uusi 96 § virkavastuusta. Nyt esitetyssé 1. lakiehdotuksessa
lukutaitokoulutuksen jéarjestdminen tydvoimakoulutuksena sdddettdisiin tydvoimaviranomaisen
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jarjestamisvastuulle. Lukutaitokoulutusta voisi ehdotuksen mukaan toteuttaa myos
kotoutumislaissa tarkoitettu palveluntuottaja vastaavasti kuin jo nykyisin kotoutumiskoulutusta.
Siitd huolimatta, ettd lukutaitokoulutusta ei voida pitdd julkisena hallintotehtdviné, on
esityksessd todettu, ettd sen toteuttaminen voitaisiin antaa muulle kuin viranomaiselle
tehtéviksi. Edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan rikosoikeudellisen
virkavastuun ulottumisesta tehtévid hoitaviin yksityisiin on s#dddettivd lailla. Koska
lukutaitokoulutuksen toteuttaminen on arvioitu rinnastuvan kotoutumiskoulutuksen
toteuttamiseen, pitdisi myos lukutaitokoulutuksen osalta sditiéd virkavastuusta vastaavasti kuin
kotoutumiskoulutuksen osalta ja sen vuoksi myds lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskevat
tehtdvét ehdotetaan lisdttdvan 1. lakiehdotuksen eli kotoutumislain 96 §:d4n, jonka mukaan
muun kuin viranomaisen palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksié hénen suorittaessaan pykéldssd mainittuja tehtdvia.

Liséksi sisdministerid valmistelee hallituksen esitystd eduskunnalle EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen muodostavien sdddosten tdytidntoonpanemiseksi (HE 52/2026 vp).
Mainitussa esityksessd ehdotetaan sdddettdvian kotoutumislakiin uusi 96 a §, jossa sdddetadn
salassapitovelvollisuudesta. Ehdotuksen mukaan kotoutumislaissa tarkoitettujen tehtévien
hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdvéd salassa siten kuin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn. Edelld mainitun ehdotetun
sdantelyn voidaan katsoa olevan myds tarkoituksenmukainen nyt kisilld olevan esityksen
nidkokulmasta, mutta koska asiasta ehdotetaan sdddettivin edelli mainitun esityksen
yhteydessi, ei sitéd ole otettu erikseen mukaan tdhén esitykseen.

12.9 Lakia alemman asteinen séintely

Kotoutumislain 61 §:ssd sdéddetdéin laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 §:ssé
laskennallisesta korvauksesta hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
korvauksen perusteista ja maksatuksesta. Korvausten méérdt on méaéritetty asetuksella.

Kotoutumislakia koskevassa 1. lakiehdotuksessa esitetddn, ettd osana laskennallista korvausta
maksettavasta kotoutumiskoulutuksen jirjestimisestd aiheutuneet kustannukset maksettaisiin
jatkossa osana kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Liséksi esityksessd esitetddn, ettd
kotoutumissuunnitelma laadittaisiin osana osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointia, jonka vuoksi kunnille ja hyvinvointialueille maksettavaa laskennallista korvausta
alennettaisiin 18 vuotta tdyttineen henkilon osalta. Laskennallisesta korvauksesta sédédetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista (872/2024). Mainittuun asetukseen tehtdisiin
lakiehdotuksessa esitettyjen muutosten vuoksi muutoksia koskien laskennallisen korvauksen
madrdd. Asetusvalmistelussa huomioitaisiin lisdksi hallituksen padttimiat muut séastot
kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen sekd hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
192/2024 vp) yhteydessd sovittu tasokorotus laskennalliseen korvaukseen. Asetus tulisi
voimaan samanaikaisesti esitysehdotuksen kanssa eli 1.1.2027.

Hallitus katsoo, ettei esitykseen sisélly mitdén sellaista, mitd ei voitaisi késitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 6, 7 ja 12 §, 14 §:n 3 ja 7
momentti sekd 20, 47, 49, 50, 52-54, 58, 63, 64 ja 68 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 14 §:n 7 momentti, 20 §, 47 §:n
ruotsinkielinen sanamuoto, 49 ja 50 § sekd 53 ja 54 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024, 7 § laissa 70/2026, 14 §:n 3 momentti laissa 1414/2025, 52 §:n ruotsinkielinen
sanamuoto ja 63 § osaksi laissa 1100/2024, 58 ja 64 § laissa 721/2025 ja 68 § laeissa 322/2024,
1100/2024 ja 721/2025,

muutetaan 1 §, 2 §:n 2—4 momentti, 3 ja 5 §, 13 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 5 kohta sekd 2 ja 4 momentti, 16 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 22 §:n 2
momentti, 24, 26 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1 momentti, 34 §:n 1
momentti, 51 §, 55 §:n 1 momentti, 59 §:n 4 momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti,
65 §:n 3 ja 4 momentti, 86 §:n 3 ja 4 momentti, 90 §, 91 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 momentti ja
96§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laissa 1100/2024, 2 §:n 2—4
momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantokappale
ja 5 kohta sekd 2 ja 4 momentti, 16 §, 18 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 27 §:nja 30 §:n 1
momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 32 a §:n 1 momentti, 34 §:n 1 momentin, 61 §mn 1
momentin ja 65 §:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 95 §:n 1 momentti ja 96 § laissa
1100/2024, 3 ja 26 §, 59 §:n 4 momentti ja 86 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1376/2025, 5 § laeissa
1100/2024, 721/2025 ja 70/2026, 19 § lacissa 1100/2024 ja 1414/2025, 24 § lacissa 1100/2024
ja 70/2026, 28 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1100/2024 ja 70/2026, 51 §, 55 §:n 1 momentti,
65 §:n 4 momentti ja 91 §:n 1 momentti laissa 721/2025, 60 §:n 1 momentti laecissa 322/2024 ja
1100/2024 seka 90 § laeissa 322/2024, 721/2025 ja 1376/2025, seki

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 26 a § sekd 30 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan:

1) kotoutumista;

2) tyOllistymista tai yrittdjyytta;

3) tydelamévalmiuksia;

4) toimivan peruskielitaidon saavuttamista ja muuta tyoeldmaéssa ja yhteiskunnassa tarvittavaa
osaamista;

5) yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

6) omaa vastuuta kotoutumisestaan.

lag§
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Kotoutumisen velvoittavuus

Maahanmuuttajalla on velvollisuus edistid kotoutumistaan ja  tyOllistymistddn.
Maahanmuuttajan on hakeuduttava ja osallistuttava téssd laissa tarkoitettuihin kotoutumista
edistdviin palveluihin tdssé laissa sdddetylla tavalla.

Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan téssd laissa sdddettyjen velvollisuuksien
laiminlyonnistd sdddetdin 24 §:ssi.

238
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 10 §:84 sovelletaan myods muuhun Suomessa
oleskelevaan maahanmuuttajaan. Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 65 §:n 3 momenttia
sovelletaan my0s Suomen kansalaiseen, joka on kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7
kohdassa tarkoitettu ihmiskaupan uhri siltd osin, kun kyse on mainitussa momentissa
tarkoitetuista kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille tdmidn uhriasemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettiavistd toimenpiteisté ja palveluista.

Tdméan lain 4 lukua kuntaan ohjaamisesta sekd 61, 62, 65 ja 66 §:44 kustannusten
korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan henkildon:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hédnen haettuaan kansainvélistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten
velvoitteiden tiyttamiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella; tai

5) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tdyttdd
kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssé sdddetyt edellytykset.

Tamén lain 4 lukua seké 61, 62, 65 ja 66 §:44 sovelletaan liséksi timén pykéldn 3 momentissa
tarkoitetun henkildn perheenjdseneen ja muuhun omaiseen, jos tdlld on ollut perheside
mainitussa momentissa tarkoitettuun henkil6én ennen hidnen Suomeen tuloaan.

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettaessa 14, 16, 18, 19, 22-25 ja 32 a §:84 tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan tissa laissa kunnan
tehtdviksi sdddettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta vastaa mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitettu tydvoimaviranomainen, jollei muusta lainsddddnndstd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5 kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14, 16, 18,
19 ja 22-24 §:ssé tarkoitettujen palveluiden jarjestimisessd ja toteuttamisessa noudatetaan
lisdksi tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia, jollei tdssd tai muussa laissa toisin
sdddetd.

58
Mddritelmdt
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Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan omaan vastuuseen painottuvaa yksildllistd prosessia, joka
tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan kielitaito,
tyoeldmévalmiudet ja muu tydeldmaissd ja yhteiskunnassa tarvittava osaaminen kehittyvit seka
yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuus lisdéntyy;

2) kotoutumisen edistimiselld kotoutumisen tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle tassa
laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hinen mahdollisuuksiaan kehittdd kielitaitoa,
tydeldmévalmiuksia sekd muuta tydeldméssd ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista
huomioiden maahanmuuttajan oma vastuu kotoutumisestaan;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia, joilla tuetaan erityisesti tyd- tai opiskeluperusteisesti
kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkiléd, joka oleskelee maassa muuta kuin
matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on mydnnetty oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumlssuunmtelma

6) tyonhakijalla tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 3 §:mn 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua henkil64;

7) tyottomdlld  tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain 3 §:n 3
kohdassa tarkoitettua tydnhakijaa, joka on mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tyOton;

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvilistid suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua henkil64;

9) kotoutumisohjelmalla kunnan ja tydvoimaviranomaisen jirjestimdd maahanmuuttajan
kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuutta;

10) kotoutumisohjelmaan sisdltyvilld palveluilla kunnan ja tydvoimaviranomaisen jérjestimia
kotoutumisen alkuvaiheen palveluja, joiden tavoitteena on edistid maahanmuuttajan
kotoutumista, tyollisyytta tai yrittdjyyttd, toimivan peruskielitaidon saavuttamista, osaamista ja
tydeldméavalmiuksia sekd yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

11) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumisohjelmaan siséltyvid opintoja, jotka vahvistavat
kotoutuja-asiakkaan ymmaérrystd suomalaisesta yhteiskunnasta ja arjen kansalaistaidoista seké
omista oikeuksista ja velvollisuuksista ja jota jirjestetdén kotoutuja-asiakkaan omalla tai hyvin
tuntemalla kielelld;

12)  kotoutumissuunnitelmalla  yksilollistd kotoutumisen edistimiseksi laadittavaa
suunnitelmaa, jossa kunta sopii yhdessd maahanmuuttajan kanssa yksilollisistd kotoutumisen ja
tyollistymisen tavoitteista, palveluista ja palveluihin hakeutumisesta ja osallistumisesta seka tuo
maahanmuuttajan tietoon hinen vastuunsa ja velvollisuutensa omasta kotoutumisestaan;

13) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa kunnalle 10 §:ssd tai 13 §:n 1 momentin 3-6
kohdassa tarkoitettua palvelua lukuun ottamatta kielitaidon paittotestausta;

14) kuntapaikalla elinvoimakeskuksen ja kunnan 42 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen
perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta jarjestdd asunto, vastaanotto ja palvelut seké ottaa 2
§:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu maahanmuuttaja vastaan 4 luvussa tarkoitetussa kuntaan
ohjaamisessa;

15) kuntaan ohjaamisella menettelyd, jossa 43 §:ssd sdddetyll4 tavalla elinvoimakeskus ohjaa
2 §n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilén kunnan myodntdmélle kuntapaikalle taikka
kyseinen henkild muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimia
hyodyntéen tai itsendisesti;

16) tyottomyysetuudella tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua ansiopdivirahaa ja
yleistukilaissa (48/2026) tarkoitettua yleistukea.

13§

Kunnan ja tyovoimaviranomaisen kotoutumisohjelman sisdlto
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Kotoutumista edistivid toimenpiteitd ja palveluja jirjestetdin osana kunnan ja
tyovoimaviranomaisen yhteistd kotoutumisohjelmaa. Kunnan ja ty6voimaviranomaisen on
jérjestettdva yhteinen kotoutumisohjelma, jonka on sisillettiva:

1) 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu kotoutumissuunnitelman laadinta;

3) 25 §:ssi tarkoitettu monikielinen yhteiskuntaorientaatio;

4) 26 §:ssé tarkoitettu kotoutumiskoulutus ja kielitaidon paittotestaus;

5) 26 a §:ssé tarkoitettu lukutaitokoulutus;

6) muita kuin 1—5 kohdassa tarkoitettuja koulutuksia ja palveluita, jotka edistdvit suomen ja
ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydeldmévalmiuksia seka
tyOllistymisté ja yrittdjyyttd; ja

7) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa huomioiden maahanmuuttajan vastuun ja
velvollisuuden omasta kotoutumisestaan.

14§
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Kunnan on laadittava viipyméttd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
maahanmuuttajalle, jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisestd tai
oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintdén kolme vuotta, jos hén:

5) saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettua
toimeentulotukea;

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan osaaminen, ty0llistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien palveluiden tarpeet.
Arvioinnin  aikana  selvitetiin = maahanmuuttajan  tavoitteet, tarkoituksenmukainen
kotoutumiskieli, aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito, ty6llistymisen ja kotoutumisen
edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky sekd muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen
merkittdvésti vaikuttavat tekijat. Arvioinnissa maahanmuuttajan tietoon tuodaan kotoutumista
edistdvien palveluiden tavoitteet ja maahanmuuttajan velvollisuudet sekd ohjataan
maahanmuuttajaa omatoimisuuteen ja ottamaan vastuuta omasta kotoutumisestaan ja
tyollistymisestdédn. Palvelutarpeiden selvittimiseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 momentissa tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan
ja hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamista.

16 §
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle
maahanmuuttajalle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Kunnan on laadittava
kotoutumissuunnitelma mainitun momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitetulle maahanmuuttajalle,
jos tdmin arvioidaan mainitussa pykéldssa tarkoitetun arvioinnin perusteella tarvitsevan sitid
kotoutumisensa edistimiseksi. Kotoutumissuunnitelma on laadittava edelld tarkoitetun
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arviointiin sisdltyvin alkuhaastattelun yhteydessa, jollei perustellusta syystd ole tarpeen laatia
sitd erillisessd tapaamisessa.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 momentissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttdd kunnan seka
hyvinvointialueen jérjestdimisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmdiisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntédmisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesté.

Ihmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3 momentissa sdddetystd kolmen wvuoden
maérdajasta, jos hénet tavoitetaan kunnan kotoutumista edistidvien palveluiden piiriin vasta
madrdajan patyttya.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hénen
tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tydllistymistd edistdvédn
palveluun heti, kun kotoutumissuunnitelma on laadittu. Ohjaus on tarvittaessa tehtivi
yhteisty0ssd palvelun jérjestimisestd vastaavan viranomaisen, palveluiden tuottajan taikka
jérjeston, yhdistyksen tai yhteison kanssa.

18§
Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoitteet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa yksilollisistd
kotoutumisen ja  tyOllistymisen tai  yrittdjyyden  pidemmidn  aikavdlin = seka
kotoutumissuunnitelman aikaisista tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on
otettava huomioon maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuus omasta kotoutumisestaan,
osaaminen, tyo- ja koulutushistoria sekd kotoutumisen yleiset velvollisuudet ja tavoitteet sekéd
lain tarkoitus.

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
velvollisuuksista sekd oman vastuun ja tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
edellyttdméssd laajuudessa kotoutumista, tydllistymistd tai yrittdjyyttd, suomen tai ruotsin
kielen taitoa ja yhteiskunnallisia valmiuksia edistdvistd palveluista sekd ohjauksesta ja
neuvonnasta. Edelld 14 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa on véhintddn sovittava osallistumisesta 25 §:ssd tarkoitettuun
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon sekéd 26, 26 a tai 30 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Tydnhakijaksi rekisterdityneen maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa asetetaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 45 §:ssd
tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunnitelmassa on
sovittava my0s palveluiden toteutumisen seurannasta sekd maahanmuuttajan velvollisuudesta
toteuttaa suunnitelmaansa ja edistdd kotoutumistaan ja tyOllistymistdén omatoimisesti ja
aktiivisesti.

Kunta vastaa siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan sisdllytetyt palvelut muodostavat
maahanmuuttajan kotoutumista edistévéin tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen
palvelukokonaisuuden. Kotoutumissuunnitelmaan on siséllyttdvd 13 §:ssd tarkoitettuun
kotoutumisohjelmaan siséltyvid palveluita tai tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa
laissa tarkoitettuja tyovoimapalveluita.
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Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja tyollistymiselle tai yrittdjyydelle sekd toimivan
peruskielitaidon saavuttamiselle asetetun tavoitteen toteutumisen kannalta.

22§

Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Hyvinvointialueen on osallistuttava kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen, jos suunnitelma
on laadittu yhdessd 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

24§
Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan velvollisuudet

Edelld 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan on osallistuttava mainitussa
pykéléssé tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

Kunnan on selvitettivd kotoutuja-asiakkaalle kotoutumissuunnitelmasta ja siihen liittyvistd
palveluista aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd timad ymmaértdi ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hénen kanssaan laadittua suunnitelmaa;

3) hakeuduttava ja osallistuttava sddnnollisesti suunnitelmassa sovittuihin palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hédn on toteuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittdvistd palvelutarpeeseensa tai elimaéntilanteeseensa liittyvista
tai muista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseen ja palveluihin osallistumiseen.

Lisdksi tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitelman
toteuttamisesta tyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 38 §:1n mukaisesti ja
noudatettava kotoutumissuunnitelmassa asetettua mainitun lain 45 §:ssd tarkoitettua
tyonhakuvelvollisuutta.

Velvollisuuksien laiminlyomisen vaikutuksesta oikeuteen saada ansiopdivédrahaa sdddetddn
tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta oikeuteen saada yleistukea sdddetddn yleistukilaissa ja
vaikutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa.

26 §
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistéd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen
taidon ja muun tydeldméssd ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen kehittymista.
Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on tukea kotoutuja-asiakkaan tydllistymistd ja kotoutumista
sekd omaa vastuuta kotoutumisensa edistimisestd. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend
tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd toimivan
peruskielitaidon.

Kotoutumiskoulutuksen on siséllettava:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tyOeldmaisséd tarvittavien valmiuksien opetusta ja ohjausta
tyomarkkinoille, tydllistymistd edistéviin palveluihin tai jatko-opintoihin;

3) opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liittyvia
valmiuksia;
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4) tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja toimintakykyd tukevaa toimintaa;

5) suomen tai ruotsin kielitaidon péatttestaus.

Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattdtestauksen kehittdmisestd ja
ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja siséllot. Opetushallitus mééria
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon
paéttotestauksen toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteissa maéadritdan koulutuksen
tavoitteista, keskeisista sisdlloistd ja opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen
opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittdvistd tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on
laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta.

Kotoutumiskoulutuksen osalta seurataan vihintddn koulutuksessa saavutettua kielitaitoa,
tyOllistymistd seké siirtymisté ja ohjausta tyollistymisti ja kotoutumista edistdviin palveluihin.

26a§
Lukutaitokoulutuksen tavoitteet, sisdlto ja seuranta

Lukutaitokoulutuksen tavoitteena on edistdd kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin kielen,
luku- ja Kkirjoitustaidon sekd muun tyOeldmésséd ja yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen
kehittymista.

Lukutaitokoulutuksen on siséllettava:

1) suomen tai ruotsin kielen sekéd luku- ja kirjoitustaidon opetusta; ja

2) opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liittyvid
perustaitoja ja valmiuksia.

Opetushallitus médraa lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet.
Opetussuunnitelman perusteissa madratddn koulutuksen tavoitteista, keskeisistd sisélldistd ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja
todistukseen merkittdvistd tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava perusteiden
pohjalta suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta.

Lukutaitokoulutuksen osalta seurataan vahintddn koulutuksessa saavutettua kielitaitoa,
tyOllistymistd seké siirtymisté ja ohjausta tyollistymisté ja kotoutumista edistdviin palveluihin.

27§
Kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jdrjestiminen

Ty6voimaviranomainen vastaa siitd, ettd sen toimialueella on tarjolla suomen- ja
ruotsinkielistd kotoutumiskoulutusta ja lukutaitokoulutusta sen toimialueella asuvien kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumisen ja ty6llistymisen tarpeita vastaavasti.

Tydvoimaviranomaisen tai tdssd laissa tarkoitetun palveluntuottajan on toteutettava
kotoutumiskoulutus  tai  lukutaitokoulutus tyovoimakoulutuksena, josta sdddetddn
tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa.

28 §
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tydttdmyysetuuteen tdssé
laissa, tyottomyysturvalaissa ja yleistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hénelld on tydvoimaviranomaisen toteama koulutustarve ja tydvoimaviranomainen arvioi,
ettd omaehtoinen opiskelu tukee kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tydllistymista;

2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa; ja

3) tdssd luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvit.
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30§
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omacehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessd tukea
opintoja:

1) joista sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998), jos kotoutuja-asiakkaalla ei ole
perusopetuksessa saatavia tietoja ja taitoja ja opinnot voidaan katsoa tarkoituksenmukaisiksi
ottaen huomioon kotoutuja-asiakkaan kotoutumissuunnitelmassa méaéritellyt tavoitteet;

2) joista sdddetddn lukiolaissa (714/2018), jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend;

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon, yliopistossa
suoritettavaan alempaan tai ylempdidn korkeakoulututkintoon tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempédn ammattikorkeakoulututkintoon,
joiden tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen tai jotka ovat mainittujen
lakien mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta, erikoistumiskoulutusta, ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta ja avointa yliopisto- tai
ammattikorkeakouluopetusta;

4) joista sdddetddn tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020);

5) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja péitevyyttd lisddvdd ja opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma, tai joista sdddetddn mainitun lain 14 §:n 2 momentissa, jos opinnoista
esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma;

6) jotka patevaittavit kotoutuja-asiakkaan toimimaan ammatissaan Suomessa.

Jos kotoutuja-asiakas on tdyttinyt 40 vuotta, omaehtoisen opiskelun tukeminen 1 momentin
1 kohdan mukaisesti edellyttdd lisdksi, ettei hidn ole voinut aloittaa opintojaan vamman,
sairauden tai sairausvakuutuslain 9 luvussa tarkoitettujen raskaus- tai vanhempainrahapéivien
kayttdmisen vuoksi tiyttdessddn 40 vuotta, ellei perustellusta syystd johdu muuta. Mainitussa
kohdassa tarkoitettua opiskelua voidaan tukea opintojen loppuun asti edelld sdddetyn estdmatta,
jos kotoutuja-asiakas aloitti opinnot ennen kuin hén taytti 40 vuotta.

32a§
Kdayttamdttd jdtetystd palvelusta perittdvd maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan taikka
maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanottoaika 10 §:ssd tarkoitettuun
ohjaukseen tai neuvontaan, 14 §:ssd tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin, 16 §:ssé tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssi tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja hin on ilman hyvaksyttdvai syytd ja varattua aikaa
ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai
tydvoimaviranomainen saa perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta tulkitsemisen
jarjestamisestd aiheutuneet kustannukset, kuitenkin enintéén 56,70 euroa. Maksun saa kuitenkin
perid vain, jos maksun perimistd ei ole pidettivd kohtuuttomana ja kunta tai
tyovoimaviranomainen on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid maksu
sekd antanut ennalta ohjeet ajan peruuttamiseksi. Maksun perimistd sekd ajan peruuttamista
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koskevat tiedot on annettava siten, ettd asiakas riittdvéasti ymmaértda niiden sisdllon. Maksua ei
saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

34§
Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle tai nuorelle on jérjestettdva tukea yksilollisen
tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja
kunnan toimesta osana kunnan vastuulla olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja kunnan on
yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestdménsé palvelut.

51§
Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa:

1) kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikkan valtakunnallisesta suunnittelusta,
kehittdmisesti ja ohjauksesta seké yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen kanssa;

2) kotoutumisen kokonaisuuden ja kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan seurannasta
ja arvioinnista;

3) 2 luvussa tarkoitettujen kotoutumista edistévien palveluiden rahoituksen seurannasta.

Tyo- ja elinkeinoministerid ohjaa elinvoimakeskuksia ja Tydllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskusta kotoutumisen edistdmiseen liittyvissd tehtdvissa.

Valtioneuvosto vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd hallituskausittain
kotoutumisen edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet. Tydllisyyden osalta kotoutumisen
edistimisen  valtakunnalliset tavoitteet  yhteensovitetaan tydllisyyden edistdmisen
valtakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid asettaa yhteistydryhmén sille tdsséd laissa sdddettyjen tehtdvien
toteuttamisen tukemiseksi.

558§
Elinvoimakeskuksen tehtdvdit

Elinvoimakeskuksen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseen
liittyvét tehtdvit toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja asettautumisen edistdmisen alueellinen kehittiminen, yhteistyd,
yhteensovittaminen ja seuranta;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistamisessé;

3) 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden 41 §:ssi tarkoitetun kuntaan ohjaamisen
alueellisen strategian laatiminen ja toimeenpano sekd muut 4 luvussa sdddetyt kuntaan
ohjaamisen tehtévit;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille tarkoitettujen perheryhmékotien perustamisesta
sopiminen hyvinvointialueen kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille tarkoitettujen perheryhmékotien ohjaus ja
valvonta yhdessd hyvinvointialueen, Lupa- ja valvontaviraston ja tarvittaessa
Maahanmuuttoviraston kanssa;

6) 35 §:ssd tarkoitettujen edustajien toiminnan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sdddetyistd korvauksista sopiminen kunnan tai hyvinvointialueen kanssa;
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8) hyvien viestosuhteiden edistiminen;
9) muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut sille tdssé laissa erikseen sdddetyt tehtivit.

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajankohtaa ei sovelleta 60 §:ssd tarkoitettuun
valtionosuuteen eikd 67 §:ssi tarkoitettuun korvaukseen.

60 §
Valtionosuus

Kunnalle myonnetddn valtionosuutta seuraavien palveluiden jirjestimistd ja tehtdvien
hoitamista varten:

1) 10 §:ssd tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd 22 §:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen
muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden ja tyonhakijoiden osalta;

3) 25 §:ssd tarkoitetun monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestiminen muiden kuin 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden sekd muiden alle kouluikéisten
lasten vanhempien kotoutumisen edistiminen.

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista
laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta,
heiddn osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation,
tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistavien palveluiden jarjestdmisesta.

65§

Valtion korvaus erityiskustannuksista

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista
korvausta 60 §:ssé tarkoitettuja palveluita vastaavista palveluista aiheutuneista kustannuksista.
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan valtion varoista laskennallista erityiskorvausta
kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille timdn uhriasemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jérjestettdvistd toimenpiteisti ja palveluista. Edelld tarkoitettu
erityiskorvaus maksetaan osana 61 ja 62 §:ssd tarkoitettua laskennallista korvausta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid korvauksen ja
erityiskorvauksen perusteista ja maksatuksesta.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi elinvoimakeskuksen péitds korvausten maksamisesta
lukuun ottamatta 3 momentissa tarkoitettua erityiskorvausta.

86 §

Kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittd toisiltaan, maahanmuuttajan edelliseltd kotikunnalta,
elinvoimakeskukselta, tidssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd tarkoitetulta
alaikdisen edustajalta 16 ja 22 §:ssd tarkoitettuja tehtidvid varten valttdimattomaét tiedot 2 §:n 6
momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan,
Opetushallitukselta, Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta sekd téssd laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja salassapitosddnnosten estdmattd 22 §:ssd tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseksi vélttimittomait tiedot maahanmuuttajista, joille on
laadittu kotoutumissuunnitelma ja jotka tdyttdvdt 16 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetyn
edellytyksen.

90 §
Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta sekd
Digi- ja viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estiméttd 65 ja 69 §:ssé
tarkoitettujen korvaushakemusten késittelemiseksi vélttdiméttomét tiedot 2 §mn 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkildistd ja 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja véestdtietovirastolta,
kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnnosten estdmittd 65 ja 69 §:ssi
tarkoitettujen paatosten tekemiseksi vélttdméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6isté tai 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estimaittd 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja paitoksen
hakemiseksi vélttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.
Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estimittd 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja siind
tarkoitetun péadtoksen hakemiseksi vélttiméttomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista
lapsista ja nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten
estamattd 65 ja 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten hakemiseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka
alueella maahanmuuttaja on viimeksi asunut, 65 tai 69 §:ssé tarkoitettu elinvoimakeskuksen
paitds ja muut vilttiméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista ja 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten
estdmattd 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja paitoksen hakemiseksi valttiméattomaét tiedot 2
§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnndsten estiméttd 65
§:ssd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi hyvinvointialueelta mainitussa pykalassa
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tarkoitettu elinvoimakeskuksen pditds ja muut vilttiméattomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkil6ista.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 65 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen korvausten ja 4 momentissa tarkoitetun paitoksen hakemiseksi valttdmattomat
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Kunnalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten  estdmittd 65 §:ssd  tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
maahanmuuttajan edelliselti kotikunnalta mainitussa pykéléssi tarkoitettu elinvoimakeskuksen
padtds ja muut valttiméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosdénnosten estdméttéd 65 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi vilttimittomat tiedot korvausten kohteena olevista
maahanmuuttajista.

91 §
Ohjaus- ja valvontatehtiviin liittyvd tiedonsaantioikeus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimaéttd 55 §:n 1
momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot kunnalta,
hyvinvointialueelta, Lupa- ja valvontavirastolta, toiselta elinvoimakeskukselta, 35 §:ssd
tarkoitetulta edustajalta ja tdssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.

95§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun péadtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

96 §
Virkavastuu

Tamén lain 10 §:ssd tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa, 14 §:ssé tarkoitettuja osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisédltyvid asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssé tarkoitetun
monikielisen yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssd tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskevia tehtdvid sekd 33 §:ssd tarkoitettuja
perheryhmékotitoiminnan tehtévid hoitavaan muun kuin viranomaisen palveluksessa olevaan
henkilodn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia séddnnoksid hénen
suorittaessaan edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Kotoutuja-asiakkaan ennen tdméin lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta lain 30 §:n 1 momentin 1 kohtaa.

Hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on haettava kumotun 63
§:n nojalla myoOnnettdvid korvauksia viimeistddn 31 pdivdand maaliskuuta 2027. Sama koskee
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kunnan hakemia kumotun 64 §:nn nojalla myonnettdvid korvauksia sekd kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen hakemia
68 §:n nojalla myodnnettdvid korvauksia.

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 2 momentti ja 25 m §,
sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 2 momentti laissa 1104/2024 ja 25 m § laissa 1219/2020,

muutetaan 6 b §, 10 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 b § laissa
1456/2025, 10 §:n 1 momentti laissa 684/2023 ja 24 §:n 1 momentti laissa 1104/2024, seki

lisdtddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1411/2014, uusi 2 momentti seuraavasti:

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin tdmén lain 7 a luvussa tarkoitetun koulutuksen
tietoja valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2
luvussa tarkoitettuun tietovarantoon koulutuksen laajuus on méériteltdvé opintopisteind ja se on
kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus maiéritellddn opintopisteind
siten, ettd opiskelijan keskiméérin 27 tunnin tydpanos vastaa yhtd opintopistettd. Opiskelijan
osaaminen arvioidaan soveltaen, mitd tdmén lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetdan.
Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty tai hylétty taikka asteikkoarvioinnilla.

10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa
valtionosuuden laskemisen perusteena kéytettivén opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapéivien sekd opetustuntien médrdn. Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa lisdksi
vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen maérdn edelld mainituista
opiskelijaviikoista, joihin 9 §:mn 6 momentin mukaisesti myonnetddn sadan prosentin
valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden maédrdt vahvistetaan erikseen
kullekin oppilaitosmuodolle.

14 §

Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset
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Oppilaitokselle, jonka ylldpitdmisluvan mukainen koulutustehtdvd on viittomakielinen
kotoutumiskoulutus, voidaan myontda ylimaardista avustusta valtion talousarviossa osoitettujen
madrdrahojen rajoissa kuuroille ja kuulovammaisille jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ja
lukutaitokoulutukseen.

24§
Opiskelijoilta perittivit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei peritd 7 a luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin
4 kohta, 61 §:n 1 momentin 3 kohta ja 74 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin niisté
ovat 48 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1412/2025 ja 61 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 691/2023,
seka

lisdtddn 61 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa (691/2023), uusi 4 kohta,
seuraavasti:

48 §
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

4) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-32 §:ssd
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssé tarkoitettuja aikuisten
perusopintojen lukutaitovaiheen opintoja tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat
tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla pdatoimisia;

61§

Tydvoimakoulutuksen jdrjestdminen
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Ty6voimaviranomainen jérjestid tydvoimakoulutuksena:
3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta;
4) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26 a §:ssi tarkoitettua lukutaitokoulusta.

74§
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd téssd luvussa sdddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetddn tyottomyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentin mukaan piétoimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon, yliopistossa suoritettavaan alempaan tai
ylempéin korkeakoulututkintoon tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan
ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempdén ammattikorkeakoulututkintoon taikka joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen, mainittujen lakien mukainen lisé- ja
tdydennyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa tai lukiolaissa (714/2018), jos koulutuksen puuttuminen
on ammatillisen kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja pédtevyyttd lisddvdd ja opinnoista esitetidn koulutus- tai
opintosuunnitelma, tai joista sdddetddn mainitun lain 14 §:n 2 momentissa, jos opinnoista
esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 10 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun 2 §:n 4
momentin 18 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 685/2023 ja 11
luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta laissa 1374/2014, seuraavasti:
10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset
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4§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllistymistd edistdvien palvelujen alkamisen jilkeen

Ty6voimakoulutuksen, tyottomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun sekd
2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisena pidettidvien perusopetuslain 46
§:ssd tarkoitettujen aikuisten perusopetuksen lukutaitovaiheen opintojen, joiden opiskelemista
tuetaan tyottomyysetuudella kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssé tarkoitetulla
tavalla, aikana ei sovelleta timén lain 2 lukua, 2 aluvun 1 §:44 ja 4 §:sséd tydnantajan yksildidysti
tarjoamasta tyostd sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd 7 luvun 2 §:44.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat saéinnokset

28§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
ansiopdivérahan saajan on vélittomasti ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

18) pdivit, joina tyottdmyysetuuden saaja on osallistunut muuhun tydllistymistd edistdvadn
palveluun kuin tydvoimakoulutukseen, ty6ttomyysetuudella tuettuun tyénhakijan omaehtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssé tarkoitettuun omachtoiseen
opiskeluun;

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Tyonhakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(681/2023) 28-31 §:ssd tarkoitetun tydttomyysetuudella tuetun omaehtoisen Iuku- ja

kirjoitustaidon opiskelun ajalta sovelletaan tdmén lain voimaan tulessa voimassa olleita
sdannoksid, jos opinnot ovat alkaneet ennen timén lain voimaantuloa.

Laki

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 a ja 9 d §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
(884/2017) 9 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 d §:n 1 momentin johdantokappale,
sellaisina kuin ne ovat, 9 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 944/2022 ja 9 d §:n 1
momentin johdantokappale laissa 1213/2023, seuraavasti:

9a§

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOsti annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa seké
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

9d§
Vapaan sivistystyon koulutusta ja osaamismerkkejd koskevat tiedot

Vapaasta sivistystydsti annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 6 b §:ssi sdddetyt edellytykset tayttdvassa, muussa
kuin mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan, jos
oppilaitoksen ylldpitdjd on pédttinyt tarjota tietovarantoon tallentamista koulutukseen
osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen tallentamiseen:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Talla lailla kumotaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 686/2023.

28§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 13 kohdan
kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n
1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 690/2023.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 23.4.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 6, 7 ja 12 §, 14 §:n 3 ja 7
momentti sekd 20, 47, 49, 50, 52-54, 58, 63, 64 ja 68 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 14 §:n 7 momentti, 20 §, 47 §:n
ruotsinkielinen sanamuoto, 49 ja 50 § sekd 53 ja 54 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024, 7 § laissa 70/2026, 14 §:n 3 momentti laissa 1414/2025, 52 §:n ruotsinkielinen
sanamuoto ja 63 § osaksi laissa 1100/2024, 58 ja 64 § laissa 721/2025 ja 68 § laeissa 322/2024,
1100/2024 ja 721/2025,

muutetaan 1 §, 2 §:n 2—4 momentti, 3 ja 5 §, 13 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 5 kohta sekd 2 ja 4 momentti, 16 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §, 22 §:n 2
momentti, 24, 26 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti, 30 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1 momentti, 34 §:n 1
momentti, 51 §, 55 §:n 1 momentti, 59 §:n 4 momentti, 60 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti,
65 §:n 3 ja 4 momentti, 86 §:n 3 ja 4 momentti, 90 §, 91 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 momentti ja
96 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laissa 1100/2024, 2 §:n 2—4
momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantokappale
ja 5 kohta sekd 2 ja 4 momentti, 16 §, 18 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 27 §:nja 30 §:n 1
momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 32 a §:n 1 momentti, 34 §:n 1 momentin, 61 §mn 1
momentin ja 65 §:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 95 §:n 1 momentti ja 96 § laissa
1100/2024, 3 ja 26 §, 59 §:n 4 momentti ja 86 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1376/2025, 5 § laeissa
1100/2024, 721/2025 ja 70/2026, 19 § lacissa 1100/2024 ja 1414/2025, 24 § lacissa 1100/2024
ja 70/2026, 28 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1100/2024 ja 70/2026, 51 §, 55 §:n 1 momentti,
65 §:n 4 momentti ja 91 §:n 1 momentti laissa 721/2025, 60 §:n 1 momentti laecissa 322/2024 ja
1100/2024 seka 90 § laeissa 322/2024, 721/2025 ja 1376/2025, seki

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 26 a § sekd 30 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Lain tarkoitus Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistda. Tamén lain tarkoituksena on edistdd

1) maahanmuuttajan kotoutumista; maahanmuuttajan:

2)  maahanmuuttajan  tyollisyyttd  tai 1) kotoutumista;
yrittdjyytta, 2) tyOllistymista tai yrittdjyytta;

3)  maahanmuuttajan  osaamista  ja  3)tydeldmévalmiuksia;
tydeldmavalmiuksia; 4) toimivan peruskielitaidon saavuttamista

4) maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden, ja muuta tydeldimdssd ja yhteiskunnassa
osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista; tarvittavaa osaamista;
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Voimassa oleva laki

5) maahanmuuttajan
terveytta;

6) hyvid vdestosuhteita ja yhteiskunnan
vastaanottavuutta;

hyvinvointia ja

7) tarpeellisten  ja laadukkaiden
kotoutumista edistdvien palveluiden
saatavuutta,

8) monialaista yhteistyotd kotoutumista
edistdvien toimijoiden vdlilld;

9) kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja
kehittimisen yhteensovittamista
valtakunnallisen, alueellisen sekd paikallisen
muun suunnittelun ja kehittdimisen kanssa.

(uusilag)

238
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 10
§:44 sovelletaan myos muuhun Suomessa
oleskelevaan maahanmuuttajaan. Edelld 1
momentissa sdddetystd poiketen 68 §:44
sovelletaan my6s Suomen kansalaiseen, joka
on  kansainvilistdi  suojelua  hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu
ihmiskaupan uhri.

Ehdotus

5) yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-
arvon toteutumista;
6) omaa vastuuta kotoutumisestaan.

la§
Kotoutumisen velvoittavuus

Maahanmuuttajalla on velvollisuus edistdd

kotoutumistaan Jja tyollistymistddn.
Maahanmuuttajan  on  hakeuduttava  ja
osallistuttava tissd laissa tarkoitettuihin

kotoutumista edistdviin palveluihin tdssd
laissa sdddetylld tavalla.

Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan
tdassd laissa sdddettyjen velvollisuuksien

laiminlyonnistd sdddetddn 24 §:ssd.

238
Soveltamisala

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 10
§:44 sovelletaan my6s muuhun Suomessa
oleskelevaan maahanmuuttajaan. Edelld 1
momentissa sdddetystd poiketen 65 §:n 3
momenttia  sovelletaan my6s  Suomen
kansalaiseen, joka on kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu
ihmiskaupan uhri siltd osin, kun kyse on
mainitussa momentissa tarkoitetuista
kustannuksista, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrille  timdn  uhriasemasta  johtuvien
erityistarpeiden vuoksi  jdrjestettivistd
toimenpiteistd ja palveluista.
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Voimassa oleva laki

Tamén lain 4 luvun  sddnnoksid
kuntapaikalle ohjaamisesta sekd 61-66 §:n
sddnnoksid  kustannusten  korvaamisesta
kunnalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan
henkil6on:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvilistd
suojelua myonnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld
humanitaarisella perusteella tai
kansainvilisten velvoitteiden tiyttdmiseksi
ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella; tai

5) jolle on mydnnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tdyttad
kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssi sdddetyt

edellytykset.

Tamén lain 4 luvun ja 61-66 §:n sddnnoksid
sovelletaan lisdksi tdmdn pykédlin 3
momentissa tarkoitetun henkilon

perheenjéseneen ja muuhun omaiseen, jos
tilldi on ollut perheside 3 momentissa
tarkoitettuun  henkilo6n  ennen  hénen
Suomeen tuloaan.

38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettacssa 12—14, 16, 18-20, 22-32 ja
32 a §:44 tyovoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa
tdssd laissa kunnan tehtiviksi sdddettyjen
toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta
mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydvoimaviranomainen, ellei muusta
lainsdddannostd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5
kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14,
16, 18-20 ja 22-24 §:ssd tarkoitettujen
palveluiden jarjestimisessi ja toteuttamisessa
noudatetaan liséksi, mitd

Ehdotus

Tamén lain 4 [ukua kuntaan ohjaamisesta
sekd 61, 62, 65 ja 66 §:dd kustannusten
korvaamisesta kunnalle tai
hyvinvointialueelle sovelletaan henkilo6n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvilisti suojelua;

2) jolle on hénen haettuaan kansainvélisté
suojelua myonnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld
humanitaarisella perusteella tai
kansainvélisten velvoitteiden tayttdmiseksi
ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§:n 5 momentin perusteella; tai

5) jolle on mydnnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tayttaa
kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssd sdddetyt
edellytykset.

Tamén lain 4 lukua sekd 61, 62, 65 ja 66
§:dd sovelletaan lisdksi tdmédn pykédldn 3
momentissa tarkoitetun henkilon
perheenjédseneen ja muuhun omaiseen, jos
tilli on ollut perheside mainitussa
momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen
hinen Suomeen tuloaan.

38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettaessa 14, 16, 18, 19, 22-25ja32 a
§:44 tyovoimapalveluiden jérjestimisestd
annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyOnhakijaan téssd
laissa  kunnan  tehtdviksi  sdéddettyjen
toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta
vastaa mainitun momentin 1 kohdassa
tarkoitettu  tyOvoimaviranomainen, jollei
muusta lainsdddannostd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5
kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14,
16, 18, 19 ja 22-24 §:ssd tarkoitettujen
palveluiden jarjestimisessa ja toteuttamisessa
noudatetaan  lisdksi tydvoimapalveluiden
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Voimassa oleva laki

tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti
annetussa laissa sdddetddn, jollei tdssd tai
muussa laissa toisin séédeté.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan
yksilollistd ~ prosessia, joka  tapahtuu
vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja
jonka aikana maahanmuuttajan

yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskunnassa
sekd osallisuus tyo- ja elinkeinoeldmassa,
koulutuksessa, jarjestotoiminnassa tai muussa
yhteiskunnan  toiminnassa syvenee ja
monipuolistuu;

2) kotoutumisen edistimiselld kotoutumisen
tukemista tarjoamalla ~maahanmuuttajalle
tissd laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla
hdnen mahdollisuuksiaan oman kielen ja
kulttuurin ylldpitdmiseen sekd edistimalla
yhteiskunnan vastaanottavuutta;

3) asettautumisen edistimiselld toimia,

joilla  tuetaan  erityisesti  tyo-  tai
opiskeluperusteisesti  kuntaan  muuttavan
maahanmuuttajan ~ kotoutumista  kunnan

kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen
muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa
muuta kuin matkailua tai siithen verrattavaa
lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld
luvalla tai jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity taikka jolle on myoOnnetty
oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa,
jolla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma;

6) tyonhakijalla tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettua henkil64;

7) tyottomailli
tyonhakijalla tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 3
tarkoitettujen  tyottdomin ja
madritelmat tayttdvad henkiloa;

§:ssd
tyonhakijan

Ehdotus

jarjestamisestd annettua lakia, jollei tissi tai
muussa laissa toisin sdddeta.

58
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan omaan
vastuuseen painottuvaa yksilollistd prosessia,

joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana
maahanmuuttajan kielitaito,

tyoeldmdvalmiudet ja muu tyoeldmdssd ja
yhteiskunnassa tarvittava osaaminen
kehittyviit sekd yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
osallisuus yhteiskunnassa lisddntyy;,

2) kotoutumisen edistimiselld kotoutumisen
tukemista tarjoamalla ~maahanmuuttajalle
tissd laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla
hianen mahdollisuuksiaan kehittdd kielitaitoa,
tyoeldmdvalmiuksia sekd muuta tydeldmdssd
ja yhteiskunnassa tarvittavaa osaamista
huomioiden maahanmuuttajan oma vastuu
kotoutumisestaan,

3) asettautumisen edistimiselld toimia,

joilla  tuetaan  erityisesti  tyo-  tai
opiskeluperusteisesti  kuntaan  muuttavan
maahanmuuttajan ~ kotoutumista  kunnan

kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen
muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa
muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa
lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld
luvalla tai jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity taikka jolle on myOnnetty
oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa,
jolla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma;

6) tyonhakijalla tydvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettua henkil64;

7) tyottomaillc
tyonhakijalla tyovoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitettua tyonhakijaa, joka on mainitun

249



Voimassa oleva laki

uhrilla kansainvalista
suojelua  hakevan  vastaanotosta  seké
ithmiskaupan  uhrin  tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitettua henkiloa;

9) kotoutumisohjelmalla kunnan
jarjestimdd maahanmuuttajan kotoutumisen
alkuvaiheen palvelukokonaisuutta;

8) ihmiskaupan

10)  kotoutumisohjelmaan  sisdltyvilld
palveluilla kunnan jéarjestimid kotoutumisen
alkuvaiheen palveluja, joiden tavoitteena on
edistdd  maahanmuuttajan  kotoutumista,
tyOllisyyttd tai yrittdjyyttd, osaamista ja
tydelamavalmiuksia, yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista,
terveytta ja hyvinvointia, arjen
kansalaistaitoja sekd osallistumista
jdrjestotoimintaan ja muuhun
yhteiskunnalliseen toimintaan;

11)  muilla  kotoutumista  edistivilld
palveluilla kotoutumisohjelman ulkopuolisia
palveluita,  jotka  jdrjestetiin  osana
tyovoimapalveluita, muita kunnallisia
peruspalveluita, kansallista
koulutusjdrjestelmdd, hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveyspalveluita,
Kansanelikelaitoksen — palveluita sekd
Jjdrjestojen,  yhdistysten  tai  yhteisojen
toimintaa,

12) yhteiskuntaorientaatiolla
kotoutumisohjelmaan sisdltyvid opintoja,
jotka vahvistavat kotoutuja-asiakkaan
ymmaérrystd suomalaisesta yhteiskunnasta ja
arjen  kansalaistaidoista  sekd  omista
oikeuksista ja velvollisuuksista ja jota
jarjestetddn kotoutuja-asiakkaan omalla tai
hyvin tuntemalla kielell3;

13) kotoutumissuunnitelmalla yksilollista

kotoutumisen  edistdmiseksi  laadittavaa
suunnitelmaa, jossa kunta sopii yhdessé
maahanmuuttajan ~ kanssa  yksildllisistd

kotoutumisen ja tyollistymisen tavoitteista,
palveluista ja palveluihin osallistumisesta;

Ehdotus

momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla

1yoton;

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvalista
suojelua  hakevan  vastaanotosta  sekid
ihmiskaupan  uhrin  tunnistamisesta ja

auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitettua henkil6a;

9) kotoutumisohjelmalla kunnan ja
tyovoimaviranomaisen jarjestaimaa
maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvaiheen
palvelukokonaisuutta;

10)  kotoutumisohjelmaan  sisdltyvilld
palveluilla kunnan ja tyovoimaviranomaisen
jarjestimid  kotoutumisen alkuvaiheen

palveluja, joiden tavoitteena on edistdd
maahanmuuttajan kotoutumista, ty6llisyyttad
tai yrittdjyyttd, ftoimivan peruskielitaidon
saavuttamista, osaamista ja
tydeldmivalmiuksia sekd yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

(kumotaan 11 kohta)

11) yhteiskuntaorientaatiolla
kotoutumisohjelmaan sisdltyvid opintoja,
jotka vahvistavat kotoutuja-asiakkaan

ymmarrystd suomalaisesta yhteiskunnasta ja
arjen  kansalaistaidoista  sekd  omista
oikeuksista ja velvollisuuksista ja jota
jérjestetddn kotoutuja-asiakkaan omalla tai
hyvin tuntemalla kielella;

12) kotoutumissuunnitelmalla yksilollista

kotoutumisen  edistdmiseksi  laadittavaa
suunnitelmaa, jossa kunta sopii yhdessa
maahanmuuttajan ~ kanssa  yksil6llisista

kotoutumisen ja tyollistymisen tavoitteista,
palveluista ja palveluihin hakeutumisesta ja
osallistumisesta sekd tuo maahanmuuttajan
tietoon hdnen vastuunsa ja velvollisuutensa
omasta kotoutumisestaan;

13) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa
kunnalle 10 §:ssé tai 13 §:n 1 momentin 3—6
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14) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa
kunnalle 10 §:ssd tai 13 §:n 1 momentin 3 fai
4 kohdassa tarkoitettua palvelua;

15) kuntapaikalla elinvoimakeskuksen ja
kunnan 42 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen
perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta
jarjestdd asunto, vastaanotto ja palvelut sekd
ottaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu

maahanmuuttaja ~ vastaan 4  luvussa
tarkoitetussa kuntaan ohjaamisen
menettelyssd,

16) kuntaan ohjaamisella menettelyd, jossa
43 §:ssd sdddetylld tavalla elinvoimakeskus
ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
henkilon kunnan mydntdmélle kuntapaikalle
taikka kyseinen henkil6 muuttaa
vastaanottokeskuksesta kuntaan
vastaanottokeskuksen tukitoimia hyodyntien
tai itsendisesti;

17) monialaisella yhteistyolld eri

toimialojen  viranomaisten,  jdrjestdjen,
vhdistysten, yhteisojen, sddtioiden,
koulutuksen tuottajien, oppilaitosten,
palveluntuottajien  ja  muiden  tahojen
yhteistyotd,

18) hyvilld  vdestosuhteilla vdestéryhmien

vdlisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin
asenteisiin, toimivaan vuorovaikutukseen,
turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen

yhteiskunnassa;
19) tyottomyysetuudella
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002)

tarkoitettua ansiopdivirahaa ja yleistukilaissa
(48/20206) tarkoitettua yleistukea.

6§
Tulkitseminen ja kddntdminen

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia

asian  tulkitsemisesta tai  kddntdmisestd
sdddetddn hallintolain (434/2003) 26 §:ssd.
78

Ehdotus

kohdassa tarkoitettua  palvelua  [ukuun
ottamatta kielitaidon pddttotestausta;

14) kuntapaikalla elinvoimakeskuksen ja
kunnan 42 §:ssd tarkoitettuun sopimukseen
perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta
jarjestdd asunto, vastaanotto ja palvelut sekd
ottaa 2 §:mn 3 tai 4 momentissa tarkoitettu
maahanmuuttaja ~ vastaan 4  luvussa
tarkoitetussa kuntaan ohjaamisessa;

15) kuntaan ohjaamisella menettelyd, jossa
43 §:ssd sdddetylld tavalla elinvoimakeskus
ohjaa 2 §m 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
henkilon kunnan myodntédmaélle kuntapaikalle
taikka kyseinen henkild muuttaa
vastaanottokeskuksesta kuntaan
vastaanottokeskuksen tukitoimia hyddyntden
tai itsendisesti;

(kumotaan 17 kohta)

(kumotaan 18 kohta)

16) tyottomyysetuudella
tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettua ansiopdivdrahaa ja yleistukilaissa
(48/2026) tarkoitettua yleistukea.

(kumotaan 6 §)

(kumotaan 7 §)
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Oikeus ansiopdivirahaan, yleistukeen ja

toimeentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeudesta  saada
ansiopdivirahaa sdddetdidn
tyottomyysturvalaissa,  oikeudesta  saada
vieistukea  sdddetddn  yleistukilaissa  ja
oikeudesta saada toimeentulotukea sdddetddn
toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997).

12§

Kotoutumista edistdvien palveluiden
Jdrjestdminen

Kotoutumista edistivid toimenpiteitd ja
palveluja  jdrjestetidn osana 13 §$:ssd
tarkoitettua kunnan kotoutumisohjelmaa sekd
muina kotoutumista edistdvind palveluina,
Jotka jdrjestetidn osana tyévoimapalveluita,
muita kunnallisia peruspalveluita, kansallista
koulutusjdrjestelmdad, hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveyspalveluita,
Kansanelikelaitoksen  palveluita  taikka
Jjdrjestojen,  yhdistysten  tai  yhteisojen
toimintaa.

13§
Kunnan kotoutumisohjelman sisdlto
Kunnan on jérjestettdvé kotoutumisohjelma,

jonka on siséllettavé:

1) 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu
kotoutumissuunnitelman laadinta;
3) 25 §:sséd tarkoitettu monikielinen

yhteiskuntaorientaatio;

4) 26 §:ssd tarkoitettua ja muuta koulutusta
japalveluita, jotka edistidvit suomen ja ruotsin
kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa,

Ehdotus

(kumotaan 12 §)

13§

Kunnan ja tyovoimaviranomaisen
kotoutumisohjelman sisdlto

Kotoutumista edistivid toimenpiteitd ja
palveluja  jdrjestetddn osana kunnan ja

tyovoimaviranomaisen yhteistd
kotoutumisohjelmaa. Kunnan ja
tyOvoimaviranomaisen  on  jdrjestettdvad
yhteinen  kotoutumisohjelma, jonka on
sisdllettava:

1) 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu
kotoutumissuunnitelman laadinta;
3) 25 §:ssd tarkoitettu monikielinen

yhteiskuntaorientaatio;
4) 26 §:ssé tarkoitettu kotoutumiskoulutus ja
kielitaidon pddttotestaus,
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yhteiskunta- ja tydeldamévalmiuksia sekd
tyollistymisté ja yrittdjyytta;

5) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa,
ja

6) 26 §:ssd tarkoitettu  kielitaidon
paattotestaus.
(uusi 7 kohta)
14§
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi
Kunnan on laadittava osaamisen ja
kotoutumisen  palvelutarpeen  arviointi
maahanmuuttajalle, jonka ensimmaéisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontimisesté tai oleskeluoikeuden

rekisterdimisestd on kulunut enintdén kolme
vuotta, jos hén:

5) saa  muuten kuin tilapdisesti
toimeentulotuesta annetussa laissa
tarkoitettua toimeentulotukea;

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan
osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja
muiden  kunnan  tai  palveluntuottajan
kotoutumista edistidvien palveluiden tarpeet
sekd  jdrjeston, yhdistyksen tai yhteison
toimintaan osallistumisen tarpeet. Arvioinnin
aikana selvitetidan maahanmuuttajan tavoitteet
ja toiveet, aikaisempi koulutus, tydhistoria,
kielitaito, tyollistymisen ja kotoutumisen
edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky
sekd muut ty6llistymiseen ja kotoutumiseen
merkittavasti vaikuttavat tekijét.
Palvelutarpeiden selvittdmiseksi
maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.

Ehdotus

5) 26 a §:ssd tarkoitettu lukutaitokoulutus,

6) muita kuin 1—5 kohdassa tarkoitettuja
koulutuksia ja palveluita, jotka edistdvdt
suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja
kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tyoeldmdvalmiuksia sekd tyollistymistd ja
yrittajyyted; ja

7) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa
huomioiden maahanmuuttajan vastuun ja
velvollisuuden omasta kotoutumisestaan.

14 §

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi

Kunnan on laadittava viipymdttd osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

maahanmuuttajalle, jonka ensimmaéisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontdmisesta tai oleskeluoikeuden

rekisterdimisestd on kulunut enintdén kolme
vuotta, jos hén:

5) saa  muuten kuin tilapdisesti
toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitettua toimeentulotukea;

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan
osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja
muiden kotoutumista edistdvien palveluiden

tarpeet.  Arvioinnin aikana  selvitetiddn
maahanmuuttajan tavoitteet,
tarkoituksenmukainen kotoutumiskieli,

aikaisempi koulutus, tyéhistoria, kielitaito,
tyollistymisen ja kotoutumisen edellytyksiin
vaikuttava tyo- ja toimintakyky sekd muut
tyollistymiseen ja kotoutumiseen
merkittavésti vaikuttavat tekijdt. Arvioinnissa
maahanmuuttajan tietoon tuodaan
kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteet
ja maahanmuuttajan velvollisuudet sekd
ohjataan maahanmuuttajaa omatoimisuuteen
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Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi on kdynnistettdvd viipymdttd, kun
kunta saa tiedon tdllaisesta henkilostd.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin kuuluvia toimia voidaan jdrjestdd
tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tdydentdvien tyonhakukeskustelujen sijasta.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1
momentissa  tarkoitetun  osaamisen  ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen
edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestaimisvastuulle kuuluvien 2 §:ssd
tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Arvioinnin perusteella kunnan on ohjattava
maahanmuuttaja tarvittaessa myds muiden
viranomaisten palveluihin. Kunta voi ohjata
maahanmuuttajan tarvittaessa myos
palveluntuottajan kotoutumista edistdvidn
palveluun sekd jdrjeston, yhdistyksen tai
yhteison toimintaan.

16 §

Kotoutumissuunnitelma

Kunnan on laadittava
kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos tdmén
arvioidaan mainitussa pykéldssa tarkoitetun
arvioinnin  perusteella  sitd tarvitsevan
kotoutumisensa edistamiseksi.

Ehdotus

ja ottamaan vastuuta omasta
kotoutumisestaan  ja  tyollistymisestddn.
Palvelutarpeiden selvittimiseksi

maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin
asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.

(kumotaan 3 momentti)

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1
momentissa tarkoitettuun  osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen

edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen
jarjestimisvastuulle kuuluvien palvelujen
yhteensovittamista.

(kumotaan 7 momentti)

16 §
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava
kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetulle maahanmuuttajalle,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Kunnan on
laadittava kotoutumissuunnitelma mainitun
momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitetulle
maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan
mainitussa pykéldssd tarkoitetun arvioinnin
perusteella sitd tarvitsevan kotoutumisensa
edistimiseksi. Kotoutumissuunnitelma on
laadittava  edelld tarkoitetun arviointiin
sisdltyvin alkuhaastattelun yhteydessd, jollei
perustellusta syystd ole tarpeen laatia sitd
erillisessd tapaamisessa.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1
momentissa tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman  laatimiseen,  jos
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18§

Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat
tavoitteet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava

kotoutumissuunnitelmassa yksilollisista
kotoutumisen  ja tyollistymisen tai
yrittdjyyden pidemmén aikavilin  sekd
kotoutumissuunnitelman aikaisista
tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden
asettamisessa on  otettava  huomioon
maahanmuuttajan toiveet, osaaminen,

eldmdntilanne sekd tyd- ja koulutushistoria.

Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan

Ehdotus

maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen
edellyttid kunnan sekd hyvinvointialueen

Jadrjestamisvastuulle  kuuluvien  palvelujen
yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelma  on  laadittava
viimeistddn — kolmen  vuoden  kuluttua
ensimmdisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontdamisestd tai oleskeluoikeuden
rekisteroimisestd.

Thmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3
momentissa  sdddetystd  kolmen vuoden

mddrdajasta, jos hdnet tavoitetaan kunnan
kotoutumista edistdvien palveluiden piiriin
vasta mddrdajan pddatyttyd.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava
hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa
sovittuun  hdnen tarvettaan vastaavaan

koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja
tyollistymistd edistdvddn palveluun heti, kun
kotoutumissuunnitelma on laadittu. Ohjaus on
tarvittaessa tehtdvd yhteistyossd palvelun
Jdrjestdmisestd  vastaavan  viranomaisen,
palveluiden  tuottajan  taikka  jdrjeston,
vhdistyksen tai yhteison kanssa.

18§

Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat
tavoitteet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa yksilollisista
kotoutumisen  ja tyollistymisen tai
yrittdjyyden pidemmén aikavilin = sekd
kotoutumissuunnitelman aikaisista
tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden
asettamisessa on  otettava  huomioon
maahanmuuttajan oma vastuu ja velvollisuus
omasta kotoutumisestaan, osaaminen, tyo- ja
koulutushistoria sekd kotoutumisen yleiset
velvollisuudet ja tavoitteet sekd lain tarkoitus.

19 §
Kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava
kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan
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omien tavoitteiden, osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssi
laajuudessa kotoutumista, tydllistymistd tai
yrittdjyytta, terveyttd ja hyvinvointia sekd

yhteiskunnallisia ~ valmiuksia  edistévisti
palveluista, jdrjestdjen,  yhteisdjen  tai
vhdistysten  toimintaan  osallistumisesta,

suomen tai ruotsin kielen opinnoista seka
ohjauksesta ja neuvonnasta.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen
maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa
asetetaan tydvoimapalveluiden
jarjestdimisestd annetun lain 45  §:ssd
tarkoitettu  tyonhakuvelvollisuus,  jollei
mainitusta laista johdu muuta.
Suunnitelmassa  on  sovittava  my0s

palveluiden toteutumisen seurannasta.

Kunta vastaa siitd, ettd
kotoutumissuunnitelmaan sisillytetyt palvelut
muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista
edistdvan tarkoituksenmukaisen ja
tarvittaessa monialaisen
palvelukokonaisuuden.
Kotoutumissuunnitelmaan on siséllyttivd 13
§:ssd  tarkoitettuun  kotoutumisohjelmaan
sisdltyvid palveluita tai muita kotoutumista
edistdvid palveluita.

Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava
sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja
tyOllistymiselle tai yrittdjyydelle asetetun
tavoitteen toteutumisen kannalta.

208
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

laadittava
viipymdttd ~ sen

Kunnan on
kotoutumissuunnitelma

Ehdotus

velvollisuuksista sekd oman vastuun ja
tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen edellyttiméssd laajuudessa
kotoutumista, tyOllistymistd tai yrittdjyytta,
suomen tai ruotsin kielen taitoa ja
yhteiskunnallisia ~ valmiuksia  edistévisti
palveluista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta.
Edelli 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa  on  vdhintddn
sovittava  osallistumisesta 25  §.ssd
tarkoitettuun monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd 26, 26 a tai 30
$:ssd tarkoitettuun koulutukseen, jollei se ole

ilmeisen tarpeetonta. Tyonhakijaksi
rekisterdityneen maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelmassa asetetaan

tydovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun
lain 45 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus,
jollei mainitusta laista johdu muuta.
Suunnitelmassa ~ on  sovittava  my0s
palveluiden toteutumisen seurannasta sekd
maahanmuuttajan velvollisuudesta toteuttaa
suunnitelmaansa ja edistdid kotoutumistaan ja
tyollistymistdidn omatoimisesti ja aktiivisesti.
Kunta vastaa siitd, ettd
kotoutumissuunnitelmaan sisillytetyt palvelut
muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista
edistdvan tarkoituksenmukaisen ja
tarvittaessa monialaisen
palvelukokonaisuuden.
Kotoutumissuunnitelmaan on sisdllyttava 13
§:ssd  tarkoitettuun  kotoutumisohjelmaan
sisdltyvid palveluita tai tyévoimapalveluiden
Jdrjestimisestd annetussa laissa tarkoitettuja
tyovoimapalveluita.
Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava
sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja
tyOllistymiselle tai  yrittdjyydelle  sekd
toimivan peruskielitaidon saavuttamiselle
asetetun tavoitteen toteutumisen kannalta.

(kumotaan 20 §)
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Jélkeen, kun maahanmuuttajalle on tehty 14
$:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi.
Kotoutumissuunnitelma  voidaan  laatia
arviointiin  sisdltyvin  alkuhaastattelun

yhteydessd.
Hyvinvointialueen on osallistuttava 1
momentissa tarkoitetun

kotoutumissuunnitelman  laatimiseen,  jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen
edellyttid kunnan sekd hyvinvointialueen
Jarjestimisvastuulle  kuuluvien 12 §:ssd
tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelma  on  laadittava
viimeistidn  kolmen  vuoden  kuluttua
ensimmdisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontdmisestd tai oleskeluoikeuden
rekisteréimisestd.

IThmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3
momentissa  sdddetystd  kolmen  vuoden
mddrdajasta, jos hdnet tavoitetaan kunnan
kotoutumista edistivien palveluiden piiriin
vasta mddrdajan pddtyttyd.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava
hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa
sovittuun  hdnen  yksilollistd  tarvettaan
vastaavaan  koulutukseen  tai  muuhun
kotoutumista ja tyéllistymistd edistivddn
palveluun kuukauden kuluessa
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjaus
on tarvittaessa tehtivd yhteistyossd palvelun
Jdrjestamisestd  vastaavan  viranomaisen,
palveluiden  tuottajan  taikka  jdrjeston,
vhdistyksen tai yhteison kanssa.

22§ 22§
Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Hyvinvointialueen on osallistuttava ~ Hyvinvointialueen on osallistuttava
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen, jos kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen, jos
suunnitelma on laadittu yhdessd 20 §:n 2 suunnitelma on laadittu yhdessi /6 §n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. momentissa tarkoitetulla tavalla.

24 § 24§
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Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa

Kunnan on  selvitettivd  kotoutuja-
asiakkaalle suunnitelmasta ja siihen liittyvisti
palveluista aiheutuvat oikeudet  ja
velvollisuudet siten, ettd timi ymmartia ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hdnen kanssaan laadittua
suunnitelmaa;

3) hakeuduttava  ja  osallistuttava
sdannollisesti  suunnitelmassa  sovittuithin
palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hin on
toteuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittavistd
palvelutarpeeseensa tai eldméntilanteeseensa
liittyvistd tai muista muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseen ja palveluihin
osallistumiseen.

Lisdksi  tyonhakijaksi  rekisterdityneen
kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava
suunnitelman toteuttamisesta

tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 39 §:ssd sdddetylld tavalla.

Velvollisuuksien laiminlydmisen
vaikutuksesta oikeuteen saada
ansiopdivérahaa sdddetddn
tyottdmyysturvalaissa, vaikutuksesta
oikeuteen saada yleistukea sdddetddn
yleistukilaissa ja vaikutuksesta
toimeentulotukeen toimeentulotuesta

annetusta laissa.

26§

Ehdotus

Maahanmuuttajan ja kotoutuja-asiakkaan
velvollisuudet

Edelld 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun
maahanmuuttajan on osallistuttava
mainitussa pykdldssd tarkoitettuun osaamisen
Jja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

Kunnan on  selvitettivd  kotoutuja-
asiakkaalle  kotoutumissuunnitelmasta ja
sithen liittyvistd palveluista aiheutuvat

oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd tdméa
ymmértaa ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hinen kanssaan laadittua
suunnitelmaa;

3) hakeuduttava  ja  osallistuttava
sdannollisestt  suunnitelmassa  sovittuihin
palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hin on
toteuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittivistd
palvelutarpeeseensa tai eldméntilanteeseensa
liittyvista tai muista muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseen ja palveluihin
osallistumiseen.

Lisdksi  tyonhakijaksi  rekisterdityneen
kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava
suunnitelman toteuttamisesta

tyovoimapalveluiden jéirjestdmisestd annetun
lain 38 §:n mukaisesti ja noudatettava
kotoutumissuunnitelmassa asetettua mainitun

lain 45 $:ssd tarkoitettua
tyonhakuvelvollisuutta.
Velvollisuuksien laiminly&misen
vaikutuksesta oikeuteen saada
ansiopéivirahaa sdddetdan
tyottomyysturvalaissa, vaikutuksesta
oikeuteen saada  yleistukea  sdddetddn
yleistukilaissa ja vaikutuksesta
toimeentulotukeen toimeentulotuesta
annetusta laissa.

26§
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Kotoutumiskoulutuksen sisdlto

Kotoutumiskoulutuksena kotoutuja-
asiakkaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020)  tarkoitettu  oppivelvollinen,
Jdrjestetddn hdinen kotoutumisen
tavoitteisiinsa, osaamiseensa ja kotoutumisen
palvelutarpeeseensa perustuen:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tydeldméssé
tarvittavien valmiuksien opetusta,
uraohjausta tai ammatillista suunnittelua ja
ohjausta  jatko-opintoihin,  tyollistymisté
edistdviin palveluihin tai tydmarkkinoille;

3) muuta  opetusta, joka  edistdd
yhteiskunnallisia,  kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia.

(uusi 4 kohta)
(uusi 5 kohta)

Kotoutumiskoulutuksen — on  sisdllettdvd
myos  tyossdoppimisjakso  taikka tyo- ja
toimintakykyd tukevaa toimintaa. Lisdksi sen

on sisdllettivi  aikaisemmin  hankitun
osaamisen tunnistamista.
Kotoutumiskoulutuksen kielellisend

tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas

saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd
toimivan peruskielitaidon.
Kotoutumiskoulutuksen osana on

Jdrjestettivd suomen tai ruotsin kielitaidon

pddttotestaus.
Opetushallitus vastaa
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon

paattotestauksen kehittdmisestd ja yllédpidosta
huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet
ja siséllot. Opetushallitus méarda aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja
ruotsin kielitaidon paittdtestauksen

Ehdotus

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet, sisdilto ja

seuranta
Kotoutumiskoulutuksen  tavoitteena on
edistid kotoutuja-asiakkaan suomen tai

ruotsin kielen taidon ja muun tyéeldmdssd ja
yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen
kehittymistd. Kotoutumiskoulutuksen
tavoitteena on tukea kotoutuja-asiakkaan
tyollistymistd ja kotoutumista sekd omaa
vastuuta  kotoutumisensa  edistimisestd.
Kotoutumiskoulutuksen kielellisend
tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd
toimivan peruskielitaidon.

Kotoutumiskoulutuksen on sisdllettiva:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tydeldmassé
tarvittavien valmiuksien opetusta ja ohjausta
tyomarkkinoille,  tyollistymistd  edistdviin
palveluihin tai jatko-opintoihin;

3) opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia,
kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liittyvid
valmiuksia;

4) tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja
toimintakykyd tukevaa toimintaa,

5) suomen tai ruotsin kielitaidon
pddttotestaus.

Opetushallitus vastaa
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon

paittotestauksen kehittdmisestd ja yllédpidosta
huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet
ja sisdllot. Opetushallitus maarai
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon
paittotestauksen toteuttamisesta.
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toteuttamisesta. Opetussuunnitelman
perusteissa maadratian koulutuksen
tavoitteista,  keskeisistd  sisdlloistd  ja

opiskelijan osaamisen arvioinnista seki
henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja
todistukseen merkittivista tiedoista.
Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava
perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi
poiketa  opetussuunnitelman  perusteista
perustellusta syystd.

Edelld 1-4 momentissa sdddetystd poiketen
kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
asiakkaan tarpeen mukaisesti:

1) luku- ja kirjoitustaitokoulutusta, jota
annetaan Opetushallituksen vapaan
Sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti; tai

2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan
Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

(uusi 26 a §)

Ehdotus

Opetussuunnitelman perusteissa méadrdtdan
koulutuksen tavoitteista, keskeisistd
sisdlloistd  ja  opiskelijan  osaamisen
arvioinnista sekd henkildkohtaiseen
opiskelusuunnitelmaan  ja  todistukseen
merkittdvistd tiedoista. Koulutuspalvelun
tuottajan on laadittava perusteiden pohjalta
suunnitelma koulutuksen toteuttamisesta.

Kotoutumiskoulutuksen osalta seurataan
vdhintddn koulutuksessa saavutettua
kielitaitoa, tyéllistymistd sekd siirtymistd ja
ohjausta  tyollistymistd  ja  kotoutumista
edistdviin palveluihin.

26ays

Lukutaitokoulutuksen tavoitteet, sisiilto ja
seuranta

Lukutaitokoulutuksen tavoitteena on edistdd
kotoutuja-asiakkaan suomen tai ruotsin
kielen, luku- ja kirjoitustaidon sekd muun
tyoeldimdssd ja yhteiskunnassa tarvittavan
osaamisen kehittymistd.

Lukutaitokoulutuksen on sisdllettdvd:

1) suomen tai ruotsin kielen sekd luku- ja
kirjoitustaidon opetusta; ja

2) opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia,
kulttuurisia  ja arjen  kansalaistaitoihin
liittyvid perustaitoja ja valmiuksia.

Opetushallitus
lukutaitokoulutuksen
perusteet.
mddrdtdan

mddrdd
opetussuunnitelman
Opetussuunnitelman perusteissa
koulutuksen tavoitteista,
keskeisistd  sisdlloistd  ja  opiskelijan
osaamisen arvioinnista sekd
henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja
todistukseen merkittdvistd tiedoista.
Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava
perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta.
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27§

Kotoutumiskoulutuksen jdrjestdminen

Kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla
kotoutumiskoulutusta  kunnassa  asuvien
kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti.
Kunnan on ohjattava kotoutuja-asiakas, joka
ei ole oppivelvollinen, osallistumaan kunnan
tai muun tahon toteuttamaan
kotoutumiskoulutukseen.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-
asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan
pddsddntoisesti tyovoimakoulutuksena, josta
sdddetddn tyovoimapalveluiden
Jdrjestamisestd annetussa laissa.
Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myés
omachtoisena opiskeluna.

Kunnan on lisdksi sovitettava
kotoutumiskoulutus yhteen
kotoutumisohjelmaan sisdltyvien palveluiden,
kunnan muiden palveluiden,
tyovoimapalveluiden Jdrjestimisestd
annetussa laissa tarkoitettujen palveluiden
sekd kansallisen koulutusjdrjestelmdn kanssa
siten, ettd kotoutuja-asiakkaan kdytossd on
yhteen sovitettuja tyollistymistd  ja
ammatillista osaamista edistdvid
palvelukokonaisuuksia.

28 §
Omacehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka  opiskelee
omacehtoisesti, on oikeus tyottomyysetuuteen
tissd  laissa, tyottdmyysturvalaissa ja
yleistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hinelld on kunnan toteama koulutustarve
ja kunta arvioi, ettd omaehtoinen opiskelu
tukee kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja
tyollistymistd;

Ehdotus
Lukutaitokoulutuksen  osalta  seurataan
vihintddn koulutuksessa saavutettua

kielitaitoa, tyollistymistd sekd siirtymistd ja
ohjausta  tyéllistymistd ja  kotoutumista
edistdiviin palveluihin.

27§

Kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jdirjestiminen

Tyovoimaviranomainen vastaa siité, etti sen
toimialueella on tarjolla suomen- ja
ruotsinkielistd  kotoutumiskoulutusta  ja
lukutaitokoulutusta sen toimialueella asuvien
kotoutuja-asiakkaiden  kotoutumisen  ja
tyollistymisen tarpeita vastaavasti.

Tyovoimaviranomaisen tai tdssd laissa
tarkoitetun palveluntuottajan on toteutettava

kotoutumiskoulutus  tai  lukutaitokoulutus
tyovoimakoulutuksena,  josta  sdddetddn
tyovoimapalveluiden Jdrjestdmisestd
annetussa laissa.

28 §

Omacehtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka  opiskelee
omacehtoisesti, on oikeus tyottomyysetuuteen
tissd  laissa, tydttOmyysturvalaissa  ja
yleistukilaissa sdddetyin edellytyksin, jos:

1) hénelld on #ydvoimaviranomaisen
toteama koulutustarve ja
tyovoimaviranomainen arvioi, ettad
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2) opiskelusta on sovittu
kotoutumissuunnitelmassa; ja

3) tdssd luvussa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

308
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omacehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessi tukea
opintoja:

1) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998), jos kotoutuja-asiakkaalla ei ole
perusopetuksessa saatavia tietoja ja taitoja ja

opinnot voidaan katsoa
tarkoituksenmukaisiksi  ottaen  huomioon
kotoutuja-asiakkaan

kotoutumissuunnitelmassa madritellyt

tavoitteet;

2) joista sdddetddn lukiolaissa (714/2018),
jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteené;

3) joista  sdddetdin = ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
ammattikorkeakoululaissa  (932/2014) tai
yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan  alempaan tai  ylempidin
korkeakoulututkintoon, joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen tai
jotka ovat mainittujen lakien mukaista lisa- tai
tdydennyskoulutusta, erikoistumiskoulutusta,
ammattikorkeakoulujen =~ maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta ja avointa yliopisto-
tai ammattikorkeakouluopetusta;

4) joista sdddetddn tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020);

5) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
timan  lain 26  §:ssd  tarkoitettua

Ehdotus

omachtoinen opiskelu tukee kotoutuja-
asiakkaan kotoutumista ja tydllistymista;

2) opiskelusta on sovittu

kotoutumissuunnitelmassa; ja
3) tdssd luvussa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

308
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omacehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessi tukea
opintoja:

1) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998), jos kotoutuja-asiakkaalla ei ole
perusopetuksessa saatavia tietoja ja taitoja ja

opinnot voidaan katsoa
tarkoituksenmukaisiksi  ottaen  huomioon
kotoutuja-asiakkaan

kotoutumissuunnitelmassa madritellyt

tavoitteet;

2) joista sdddetddn lukiolaissa (714/2018),
jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend;

3) joista  sdddetdin = ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai
yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon,

yliopistossa suoritettavaan alempaan tai
ylempddn korkeakoulututkintoon tai
ammattikorkeakoulussa suoritettavaan

ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempéian
ammattikorkeakoulututkintoon, joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien

mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta,
erikoistumiskoulutusta,
ammattikorkeakoulujen = maahanmuuttajien

valmentavaa koulutusta ja avointa yliopisto-
tai ammattikorkeakouluopetusta;

4) joista sdddetddn tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020);
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kotoutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta tai ammatillista osaamista ja

patevyyttd  lisddvdd  edellyttien,  ettd
opinnoista esitetdin koulutus- tai
opintosuunnitelma;

6) jotka patevoittavat kotoutuja-asiakkaan
toimimaan ammatissaan Suomessa.

(uusi 3 momentti)

32a§

Kdyttamdittd jdtetystd palvelusta perittdvd
maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas

on  varannut  vastaanottoajan  taikka
maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle
on varattu vastaanottoaika 10  §:ssd

tarkoitettuun ohjaukseen tai neuvontaan, 14
§:ssd tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen

palvelutarpeen  arviointiin, 20  §:ssd
tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai 22  §:ssd  tarkoitettuun

kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja
hin on ilman hyvaksyttdvaa syytd ja varattua
aikaa ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta
varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai
tydvoimaviranomainen saa perié
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta
tulkitsemisen jarjestimisestd aiheutuneet
kustannukset, kuitenkin enintdan 56,70 euroa.
Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun
perimisté ei ole pidettdvd kohtuuttomana ja

Ehdotus

5) joista sdddetdéin vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisddvaa
ja opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma, tai joista sdddetddn
mainitun lain 14 §:n 2 momentissa, jos
opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma;

6) jotka pétevoittiavit kotoutuja-asiakkaan
toimimaan ammatissaan Suomessa.

Jos kotoutuja-asiakas on tdyttinyt 40
vuotta, omaehtoisen opiskelun tukeminen 1
momentin 1 kohdan mukaisesti edellyttid
lisdksi, ettei hdn ole voinut aloittaa
opintojaan vamman, sairauden tai
sairausvakuutuslain 9 luvussa tarkoitettujen
raskaus- tai vanhempainrahapdivien
kéyttamisen vuoksi tdyttdessddn 40 vuotta,
ellei perustellusta syystd johdu muuta.
Mainitussa kohdassa tarkoitettua opiskelua
voidaan tukea opintojen loppuun asti edelld
sdddetyn estamdttd, jos kotoutuja-asiakas
aloitti opinnot ennen kuin hdn tdytti 40 vuotta.

32a§

Kdyttamdittd jdtetystd palvelusta perittdvd
maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas

on  varannut  vastaanottoajan  taikka
maahanmuuttajalle tai kotoutuja-asiakkaalle
on varattu vastaanottoaika 10  §:ssd

tarkoitettuun ohjaukseen tai neuvontaan, 14
§:ssé tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen

palvelutarpeen  arviointiin, [6  §:ssd
tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman
laadintaan tai 22  §:ssd  tarkoitettuun

kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja
hin on ilman hyvaksyttdvaa syytd ja varattua
aikaa ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta
varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai
tydvoimaviranomainen saa perié
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta
tulkitsemisen jarjestimisestd aiheutuneet
kustannukset, kuitenkin enintddn 56,70 euroa.
Maksun saa kuitenkin perié vain, jos maksun
perimisté ei ole pidettdvd kohtuuttomana ja
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kunta tai tydvoimaviranomainen on varauksen
yhteydessd  ilmoittanut mahdollisuudesta
perid maksu sekd antanut ennalta ohjeet ajan
peruuttamiseksi. Maksun perimisti seké ajan
peruuttamista koskevat tiedot on annettava
siten, ettd asiakas riittdvasti ymmartda niiden
sisdllon. Maksua ei saa perid alle 18-
vuotiaalta asiakkaalta.

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle
lapselle tai nuorelle on jdrjestettiva tukea
yksilollisen tarpeen mukaisesti
hyvinvointialueen toimesta
sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja
kunnan toimesta osana /2 §:ssd tarkoitettuja
kunnan  vastuulla  olevia  palveluita.
Hyvinvointialueen ja kunnan on
yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan
tulleelle lapselle tai nuorelle jirjestdménsi
palvelut.

47§

Kotoutumista edistivien palveluiden
yhteensovittaminen

Kunnan on tarvittaessa  yhteistyossd
hyvinvointialueen, muun viranomaisen ja
tiassd laissa tarkoitetun palveluntuottajan
kanssa huolehdittava 12 §:ssd tarkoitettujen
kotoutumista edistdvien palveluiden
yhteensovittamisesta siten, ettda
vhteensovitettuja  palveluita  tarvitsevat
kotoutuja-asiakkaat, maahanmuuttajat ja
maahanmuuttajaryhmdt  tunnistetaan  ja
heiddn tarvitsemansa palvelut mddritetddn.

493

Ehdotus

kunta tai tydvoimaviranomainen on varauksen
yhteydessd  ilmoittanut mahdollisuudesta
perid maksu sekd antanut ennalta ohjeet ajan
peruuttamiseksi. Maksun perimisti seké ajan
peruuttamista koskevat tiedot on annettava
siten, ettd asiakas riittdvasti ymmartda niiden
sisdllon. Maksua ei saa perid alle 18-
vuotiaalta asiakkaalta.

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle
lapselle tai nuorelle on jarjestettiva tukea
yksil6llisen tarpeen mukaisesti
hyvinvointialueen toimesta
sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja
kunnan toimesta osana kunnan vastuulla
olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja
kunnan on yhteensovitettava ilman huoltajaa
maahan tulleelle lapselle tai nuorelle
jérjestdménsa palvelut.

(kumotaan 47 §)

(kumotaan 49 §)
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Kotoutumisen edistimisen huomioiminen
hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa
Jja kehittimisessd

Hyvinvointialueen on  suunnittelussaan
otettava  huomioon alueellaan  olevien
maahanmuuttajien tarpeet ja kotoutumisen
edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet.

Kotoutumisen edistiminen on otettava
huomioon hyvinvointialueen muuta toimintaa
koskevan kehittdmisen ja seurannan osana.

50§

Hyvinvointialueen kotoutumista edistdvdt
tehtdvit

Hyvinvointialueen on huolehdittava siitd,

ettdi sen  palvelut  soveltuvat  myos
maahanmuuttajille.  Hyvinvointialueen on
myés  huolehdittava oman  henkilostonsd
osaamisen  kehittimisestd  kotoutumisen
edistimisessd.

Hyvinvointialueen vastuulla ovat seuraavat
maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimiseen liittyvit tehtdviit
toimialueellaan:

1)  sosiaali- ja  terveyspalveluiden

Jdrjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollon
Jdrjestamisestd annetussa laissa tarkoitetulla
tavalla;

2) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetun lapsen tai
nuorven asumisen ja tuen jdrjestamistd
koskevat 33 ja 34 $:ssd tarkoitetut tehtdvdt,

3) ilman huoltajaa olevan alaikdisen
edustajaa koskevat 35 §:ssd tarkoitetut
tehtavdit;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut sille
tdssd laissa erikseen sdddetyt tehtdvit.

51§

Kotoutumisen edistamisen valtakunnallinen
suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa:
1) kotoutumisen edistimistd koskevan
politiikkan valtakunnallisesta suunnittelusta,

Ehdotus

(kumotaan 50 §)

51§

Kotoutumisen edistamisen valtakunnallinen
suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa:
1) kotoutumisen edistimistd koskevan
politiikkan valtakunnallisesta suunnittelusta,
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kehittimisestd  ja ohjauksesta sekd
yhteensovittamisesta ~muiden  politiikka-
alojen ja hyvien vdestosuhteiden edistimisen
kanssa;

2)  kotoutumisen  kokonaisuuden ja
kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan
seurannasta ja arvioinnista.

(uusi 3 kohta)
Tyo- ja  elinkeinoministerid  ohjaa
elinvoimakeskuksia ja Tydollisyys-,

kehittdmis- ja hallintokeskusta kotoutumisen
edistimiseen ja hyvien vdestosuhteiden
edistdmiseen liittyvissé tehtivissa.

(uusi 3 ja 4 momentti)

52§
Valtion kotoutumisen edistimisohjelma

Valtioneuvosto  pddttid valtakunnallisesta
kotoutumisen  edistamisen  kehittdmisestd
laatimalla kotoutumisen edistdmisen
tavoitteet  sisdltdvin valtion kotoutumisen
edistdmisohjelman neljiksi vuodeksi
kerrallaan. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
ohjelman  valmistelusta. Kotoutumisen
edistdmisen kehittdmisen kannalta keskeiset
ministeriot mddrittelevdit valtion
kotoutumisen edistamisohjelmaan
sisdllytettdvdt hallinnonalansa kotoutumisen
edistdmisen  kehittdmisen  tavoitteet  ja
toimenpiteet, jotka on otettava huomioon
osana kunkin hallinnonalan toiminnan ja
talouden suunnittelua.

Valtion kotoutumisen edistimisohjelmassa
otetaan huomioon kotoutumista edistdvien

Ehdotus
kehittimisestd  ja ohjauksesta sekéd
yhteensovittamisesta ~muiden  politiikka-

alojen kanssa;

2)  kotoutumisen  kokonaisuuden ja
kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan
seurannasta ja arvioinnista,

3) 2 luvussa tarkoitettujen kotoutumista

edistdvien palveluiden rahoituksen
seurannasta.

Tyo- ja  elinkeinoministerid  ohjaa
elinvoimakeskuksia ja Tyollisyys-,

kehittdmis- ja hallintokeskusta kotoutumisen
edistdmiseen liittyvissé tehtivissa.

Valtioneuvosto vahvistaa to-  ja
elinkeinoministerion esittelystd
hallituskausittain kotoutumisen edistidmisen
valtakunnalliset  tavoitteet.  Tyollisyyden
osalta kotoutumisen edistdmisen

valtakunnalliset tavoitteet yhteensovitetaan
tyollisyyden edistimisen valtakunnallisten
tavoitteiden kanssa.

Tyo- ja  elinkeinoministerié  asettaa
yhteistyoryhmdn sille tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien toteuttamisen tukemiseksi.

(kumotaan 52 §)
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palveluiden yhdenvertaisen ja riittdvin
saatavuuden  edistdminen  kunnissa  ja
hyvinvointialueilla, tyovoimapalveluiden
Jdrjestimisestd annetussa laissa tarkoitetut
tyollisyyden  edistimisen  valtakunnalliset
tavoitteet sekd 40 §:ssd tarkoitetut kuntaan
ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Valtion kotoutumisen edistdmisohjelman
toteuttaminen rahoitetaan valtion
talousarvion rajoissa.

538

Palveluiden saatavuuden ja
kustannuskehityksen seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerioé seuraa yhdessd
muiden keskeisten ministerididen kanssa
kunnan 2 luvussa sdddettyjen kotoutumista
edistivien  palveluiden  yhdenvertaisen
saatavuuden, rahoituksen tason riittdvyyden
Jja vaikuttavuuden toteutumista.

54§

Ministerididen vilinen yhteistyéelin

Ministerioiden vilisen kotoutumisen
edistimistd  koskevan  yhteistyon  ja
tiedonkulun edistimiseksi sekd

toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyo- ja
elinkeinoministerion tukena toimii
kotoutumisen edistdmisen kannalta keskeisten
ministerididen  edustajista  muodostettu
yhteistyoelin.

55§
Elinvoimakeskuksen tehtdvdit

Elinvoimakeskuksen vastuulla ovat
seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen ja
hyvien vdestésuhteiden edistimiseen liittyvit
tehtivit toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja  asettautumisen
edistamisen alueellinen kehittdminen,
yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta
sekd kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin
tyonhakijaksi rekisterdityneille jarjestettdvien

Ehdotus

(kumotaan 53 §)

(kumotaan 54 §)

55§
Elinvoimakeskuksen tehtdvdit

Elinvoimakeskuksen vastuulla ovat
seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen

edistdmiseen liittyvit tehtavét
toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja  asettautumisen
edistamisen alueellinen kehittdminen,

yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta;
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2 luvussa tarkoitettujen  palveluiden
saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden
valvonta;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen
ja neuvonta kotoutumisen edistimisessé;

3) 41 §:ssd tarkoitetun 2 §n 3 ja 4
momentissa  tarkoitettujen  henkildiden
kuntaan ohjaamisen alueellisen strategian
laatiminen ja toimeenpano sekd muut 4
luvussa sdddetyt kuntaan ohjaamisen tehtiviét;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien
perustamisesta sopiminen hyvinvointialueen
kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmaikotien ohjaus ja
valvonta yhdessd hyvinvointialueen, Lupa- ja

valvontaviraston ja tarvittaessa
Maahanmuuttoviraston kanssa;
6) 35 §:ssd tarkoitettujen edustajien

toiminnan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sédéddetyistd korvauksista
sopiminen kunnan tai hyvinvointialueen
kanssa;

8) hyvien véestosuhteiden ja vdestoryhmien
vdlisen  vuoropuhelun  ja  yhteistyon
edistiminen;

9) muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut sille
tassd laissa erikseen sdddetyt tehtévit.

58§

Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen
edistimisen yhteistyoryhmd

Elinvoimakeskus voi asettaa alueellisen
maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen
yhteistyoryhmdn. Yhteistyoryhmdn tehtdvdind
on tukea elinvoimakeskusta 55 §:ssd
tarkoitettujen  tehtdvien  toteuttamisessa.
Yhteistyoryhmdlld ~ voi  olla  muitakin
maahanmuuttoon ja kotoutumisen
edistdmiseen liittyvid tehtdvid.
Yhteistyéryhmddn voi kuulua alueen kuntia,
hyvinvointialueita, poliisi, vastaanotto- ja

Jjdrjestelykeskuksia, muita  viranomaisia,
elinkeinoeldmdn edustajia sekd jdrjestojd,
vhdistyksid,  yhteisojd@  ja  kotoutumista

Ehdotus

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen
ja neuvonta kotoutumisen edistimisessé;

3) 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkiloiden 41 §:ssd tarkoitetun kuntaan
ohjaamisen alueellisen strategian laatiminen
ja toimeenpano sekd muut 4 luvussa sdddetyt
kuntaan ohjaamisen tehtévit;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmékotien
perustamisesta sopiminen hyvinvointialueen
kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille
tarkoitettujen perheryhmaikotien ohjaus ja
valvonta yhdessd hyvinvointialueen, Lupa- ja

valvontaviraston ja tarvittaessa
Maahanmuuttoviraston kanssa;
6) 35 §:ssd tarkoitettujen edustajien

toiminnan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sédéddetyistd korvauksista
sopiminen kunnan tai hyvinvointialueen
kanssa;

8) hyvien viestosuhteiden edistdminen;

9) muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut sille
tassd laissa erikseen sdddetyt tehtévit.

(kumotaan 58 §)
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edistivii  toimenpiteitd  ja  palveluja

toteuttavia palveluntuottajia.
59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua
ajankohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 eikd 67 §:ssé
sdddettyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen
kansalainen, 68 §:ssd tarkoitettua korvausta

maksetaan siitd alkaen, kun hin on
kansainvdlistd suojelua hakevan
vastaanotosta  sekd  ihmiskaupan  uhrin

tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3

Sn 8 kohdassa tarkoitetun
auttamisjdrjestelmdn piirissd.
60 §
Valtionosuus
Kunnalle  myonnetddn  valtionosuutta

seuraavien palveluiden
tehtdvien hoitamista varten:
1) 10 §:ssd tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;
2) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden ja tyonhakijoiden
osalta 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd 22
§:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;
3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta 25 §:ssd
tarkoitetun monikielisen
yhteiskuntaorientaation jérjestiminen;

jarjestdmistd  ja

4) 14 §n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen  henkildiden  kotoutumisen
edistdminen;

5) kotoutumista edistivd monialainen
yhteistyo.

Ehdotus

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Edella 2 tai 3 momentissa tarkoitettua
ajankohtaa ei sovelleta 60 §:ssd tarkoitettuun
valtionosuuteen eikd 67 §:ssd tarkoitettuun
korvaukseen.

60 §
Valtionosuus

valtionosuutta
jarjestdmistd  ja

Kunnalle  myo&nnetddn
seuraavien palveluiden
tehtdvien hoitamista varten:

1) 10 §:ssi tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) 14 §:ssd  tarkoitetun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman laatiminen sekd 22
$:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen
muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkiloiden ja tyonhakijoiden
osalta;

3) 25 §wssd tarkoitetun  monikielisen
yhteiskuntaorientaation Jdrjestaminen
muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkiloiden osalta;

4) 14 §n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen henkiloiden sekd muiden alle
kouluikdisten lasten vanhempien
kotoutumisen edistiminen.

(kumotaan 5 kohta)
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61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion
varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4
momentissa  tarkoitettujen  henkildiden
vastaanottamisesta, heiddn osaamisensa ja
kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta,
ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen
yhteiskuntaorientaation,
kotoutumiskoulutuksen,  tulkitsemisen ja
muiden kotoutumista edistivien palveluiden
jarjestimisesta.

Korvaus toimeentulotuesta

Hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 3 ja 4

momentissa tarkoitetulle henkilolle
maksetusta, toimeentulotuesta annetun lain 7
¢ $:ssd tarkoitetusta  tdydentdvdstd

toimeentulotuesta tai mainitun lain 8 §:ssd
tarkoitetusta ehkdisevdstd toimeentulotuesta
aiheutuneet kustannukset enintddn yhden
vuoden ajalta.

Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle korvataan 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetulle henkilolle maksetusta,
toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun
maakuntalain (Alands ~ forfattningssamling
1998:66) mukaisesta  tdydentdivdstd  ja
ehkdisevistd toimeentulotuesta aiheutuneet
kustannukset enintddn yhden vuoden ajalta.

64§
Korvaus vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata 43  §:ssd
tarkoitetulla tavalla kuntapaikalle ohjatun 2
S:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon
vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita
vdlttdmdttomid kustannuksia enintddn neljdn
kuukauden ajalta ennen henkilon Suomeen

Ehdotus

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion
varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4
momentissa  tarkoitettujen  henkildiden
vastaanottamisesta, heiddn osaamisensa ja
kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta,
ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen
yhteiskuntaorientaation, tulkitsemisen ja
muiden kotoutumista edistidvien palveluiden
jéarjestamisesta.

(kumotaan 63 §)

(kumotaan 64 §)
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tuloa tai kuntaan muuttoa. Perustellusta
syystd kustannukset voidaan korvata enintddn
kahdeksalta kuukaudelta.

Kunnalle maksettavien korvausten
edellytyksend on lisdksi elinvoimakeskuksen
pddtos korvausten maksamisesta.

65§

Valtion korvaus erityiskustannuksista

Ahvenanmaan maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle = maksetaan  valtion  varoista
laskennallista korvausta 60 §:ssd tarkoitettuja
palveluita vastaavista palveluista
aiheutuneista kustannuksista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié korvauksen perusteista
ja maksatuksesta.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi
elinvoimakeskuksen  pditds  korvausten
maksamisesta.

68§

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten

korvaaminen
Kunnalle, hyvinvointialueelle ja
Ahvenanmaan  maakunnan  terveys-  ja
sairaanhoitoviranomaiselle korvataan

kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrille  timdn  uhriasemasta  johtuvien

Ehdotus

65§

Valtion korvaus erityiskustannuksista

Ahvenanmaan maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle = maksetaan  valtion  varoista
laskennallista korvausta 60 §:ssi tarkoitettuja
palveluita vastaavista palveluista
aiheutuneista kustannuksista. Ahvenanmaan
maakuntaan  kuuluvalle  kunnalle  ja
Ahvenanmaan  maakunnan  terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan
valtion varoista laskennallista
erityiskorvausta kustannuksista, jotka
aiheutuvat  ihmiskaupan  uhrille  tdmdn
uhriasemasta  johtuvien  erityistarpeiden
vuoksi  jdrjestettdvistd  toimenpiteistd  ja
palveluista. Edelld tarkoitettu erityiskorvaus
maksetaan osana 61 ja 62 §:ssd tarkoitettua
laskennallista  korvausta. Valtioneuvoston
asetuksella ~ voidaan antaa  tarkempia
sadannoksid korvauksen ja erityiskorvauksen
perusteista ja maksatuksesta.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi
elinvoimakeskuksen  pditdés  korvausten
maksamisesta /ukuun ottamatta 3 momentissa
tarkoitettua erityiskorvausta.

(kumotaan 68 §)
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erityistarpeiden  vuoksi
toimenpiteistd ja palveluista.

Elinvoimakeskuksen on varmistettava, ettd
ihmiskaupan uhri on kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkilo.

jdrjestettavistd

Korvaamisen edellytyksend on  lisdksi
elinvoimakeskuksen  pddtés  korvausten
maksamisesta.

86 §

Kotoutumista edistivien palveluiden
tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
toisiltaan, = maahanmuuttajan  edelliseltid
kotikunnalta, elinvoimakeskukselta, tdssi
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35
§:ssd tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20 ja
22 §:ssd  tarkoitettuja  tehtdvid  varten
valttimattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan, Opetushallitukselta, Tyo6llisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskukselta seké téssd
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta
maksutta ja salassapitosdéinndsten estamétti
22 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi valttimattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittu
kotoutumissuunnitelma ja jotka tdyttavit 20
§:n 3 tai 4 momentissa siddetyn edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja késittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella ~on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosdénnosten estdméttd 63—65, 68 ja

Ehdotus

86§

Kotoutumista edistdvien palveluiden
tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
toisiltaan, = maahanmuuttajan  edelliseltid
kotikunnalta, elinvoimakeskukselta, tdssi
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35
§:ssd tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 76 ja
22 §:ssd tarkoitettuja  tehtdvid  varten
valttamattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista ja nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan, Opetushallitukselta, Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskukselta seké téssd
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta
maksutta ja salassapitosdéinndsten estamétti
22 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi valttimattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittu
kotoutumissuunnitelma ja jotka tdyttdvét /6
§:n 3 tai 4 momentissa sidddetyn edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja késittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella ~on  oikeus  saada
Maahanmuuttovirastolta sekd Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamaitta 65 ja 69 §:ssé
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69 §:ssd tarkoitettujen korvaushakemusten
kasittelemiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloists,
ihmiskaupan uhreista ja mainitun pykdldn 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja
véestotietovirastolta, kunnalta ja
hyvinvointialueelta maksutta ja

salassapitosddnnosten estiméttd 64, 65, 68 ja
69 §:ssd tarkoitettujen paatosten tekemiseksi
valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloista tai mainitun pykdldn
6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Elinvoimakeskuksella on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta ja
vastaanottokeskukselta 68 §:ssd tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi vdlttamdttomdt tiedot
ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamatta 63 ja 65 §:ssé
tarkoitettujen  korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun paitoksen hakemiseksi
valttiméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildistd. Hyvinvointialueella

ja kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi-  ja
vdestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estimdttd 68 §$:ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
vdlttamdttomdt tiedot ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamittd 69 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi vélttimattomat tiedot
2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
65, 68 ja 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka
alueella maahanmuuttaja on viimeksi asunut,
65, 68 tai 69  §:ssd  tarkoitettu
elinvoimakeskuksen  pddtés ja  muut
valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGists, ihmiskaupan

Ehdotus

tarkoitettujen korvaushakemusten
kasittelemiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloisté ja 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja
véestotietovirastolta, kunnalta ja
hyvinvointialueelta maksutta ja
salassapitosddnnosten estimatti 65 ja 69 §:ssd
tarkoitettujen paitosten tekemiseksi

valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildistd tai 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista ja nuorista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estamittd 65 §:ssé
tarkoitettujen  korvausten ja  pddtoksen
hakemiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkiloista.
Hyvinvointialueella ~on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittd 69 §:ssi
tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi vélttimattomat tiedot
2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
65 ja 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka
alueella maahanmuuttaja on viimeksi asunut,
65 tai 69 §:ssé tarkoitettu elinvoimakeskuksen
padtds ja muut valttaimattomat tiedot 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetuista henkildistd ja 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.
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uhreista ja mainitun pykdldn 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamétti 65 ja 68 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja mainituissa
pykilissd tarkoitetun péaatoksen hakemiseksi
valttdmattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista  henkildistd. ~ Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
65 ja 68 §:ssid tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi hyvinvointialueelta mainituissa
pykélissd tarkoitettu elinvoimakeskuksen
padtods ja muut valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetuista henkilGista.

Kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi-  ja
vdestétietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnnosten estamdttd 64 §.ssd
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
vdlttamdttomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiléistd.

Kunnalla on oikeus saada
hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittdi 65 §:n 2
momentissa tarkoitettujen korvausten ja
mainitun pykdldn 4 momentissa tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi vélttimattomat tiedot
2 §&n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkiloistd. Kunnalla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
64, 65 ja 68 §:ssé tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi maahanmuuttajan edelliseltid
kotikunnalta mainituissa pykélissd tarkoitettu
elinvoimakeskuksen  péddtds ja  muut
valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGistd tai ihmiskaupan
uhreista.

Ahvenanmaan  maakuntaan
kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittd 65 §mn 3
momentissa tarkoitettujen korvausten

kuuluvalla

Ehdotus

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamittd 65 §:ssi
tarkoitettujen  korvausten ja  pddtoksen
hakemiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkiloista.
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
65 §:ssé  tarkoitettujen  korvausten
hakemiseksi hyvinvointialueelta mainitussa
pykildssd  tarkoitettu  elinvoimakeskuksen
padtos ja muut valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetuista henkilGista.

(kumotaan 5 momentti)

Kunnalla on oikeus saada
hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja véestdtietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estiméittd 65 §:n 2
momentissa tarkoitettujen korvausten ja 4
momentissa tarkoitetun paitoksen
hakemiseksi viélttaméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkil6ista.
Kunnalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estdmaittd 65 §:ssd

tarkoitettujen korvausten ~ hakemiseksi
maahanmuuttajan edelliseltd kotikunnalta
mainitussa pykildssd tarkoitettu
elinvoimakeskuksen  pdités ja  muut

valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiloista.
Ahvenanmaan maakuntaan  kuuluvalla
kunnalla on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnnOsten estdmittd 65 §n 3
momentissa tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi vélttdméattomat tiedot korvausten
kohteena olevista maahanmuuttajista.

274



Voimassa oleva laki

hakemiseksi vélttdméttomat tiedot korvausten
kohteena olevista maahanmuuttajista.
91§

Ohjaus- ja valvontatehtdviin liittyvdi
tiedonsaantioikeus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdéinndsten estamétti
55 §n 1 momentin /, 5 ja 6 kohdassa

tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot kunnalta,
hyvinvointialueelta, Lupa- ja
valvontavirastolta, 35 §:ssd tarkoitetulta
edustajalta ja tdssd laissa tarkoitetulta
palveluntuottajalta.
95§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun pddtdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetdan hallintolaissa.

96 §
Virkavastuu

Tamin lain 10 §:ssé tarkoitettua ohjausta ja
neuvontaa, 14 §:ssi tarkoitettuja osaamisen ja

kotoutumisen  palvelutarpeen  arviointiin
sisdltyvid asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssé
tarkoitetun monikielisen

yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssé tarkoitetun
kotoutumiskoulutuksen toteuttamista
koskevia tehtdvid sekd 33 §:sséd tarkoitettuja
perheryhmékotitoiminnan tehtévid hoitavaan
muun kuin viranomaisen palveluksessa

olevaan henkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia hinen suorittaessaan edelld
mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja
tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta

sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Ehdotus

91§

Ohjaus- ja valvontatehtdviin liittyvdi
tiedonsaantioikeus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdéinndsten estamétti
55 §n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen tehtiavien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot kunnalta,
hyvinvointialueelta, Lupa- ja
valvontavirastolta, toiselta
elinvoimakeskukselta, 35 §:ssd tarkoitetulta

edustajalta ja tdssd laissa tarkoitetulta
palveluntuottajalta.
95§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun pddtdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

96 §
Virkavastuu

Tamén lain 10 §:ssd tarkoitettua ohjausta ja
neuvontaa, 14 §:ssi tarkoitettuja osaamisen ja
kotoutumisen  palvelutarpeen  arviointiin
sisdltyvid asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssé
tarkoitetun monikielisen
yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssé tarkoitetun
kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen toteuttamista koskevia
tehtdvia sekd 33  §:ssd  tarkoitettuja
perheryhmékotitoiminnan tehtévid hoitavaan
muun kuin viranomaisen palveluksessa

olevaan henkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksida hdnen suorittaessaan edelld
mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja
tehtivia. Vahingonkorvausvastuusta

sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Kotoutuja-asiakkaan ennen tdmdn lain
voimaantuloa alkaneisiin opintoihin
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lain 30 §:n 1 momentin 1
kohtaa.

Hyvinvointialueen  ja Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvan kunnan on haettava
kumotun 63 §:n  nojalla  myonnettdvid
korvauksia  viimeistddn 31  pdivdnd
maaliskuuta 2027. Sama koskee kunnan

hakemia  kumotun 64  §:n  nojalla
myonnettivid  korvauksia sekd  kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- Jja

sairaanhoitoviranomaisen hakemia 68 §:n
nojalla myénnettdvid korvauksia.

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 2 momentti ja 25 m §,
sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 2 momentti laissa 1104/2024 ja 25 m § laissa 1219/2020,

muutetaan 6 b §, 10 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 b § laissa
1456/2025, 10 §:n 1 momentti laissa 684/2023 ja 24 §:n 1 momentti laissa 1104/2024, seka

lisdtddan 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1411/2014, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Ehdotus

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi
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Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita
kuin tdmin lain 7 a luvussa taikka
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 sn2
momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja
valtakunnallisista  opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017)
2 luvun mukaiseen tietovarantoon
koulutuksen  laajuus on  méidriteltdva
opintopisteind ja se on kuvattava ja arvioitava
osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus
médritellddn  opintopisteind  siten,  ettd
opiskelijan keskiméérin 27 tunnin tydpanos
vastaa yhtd opintopistettd. Opiskelijan
osaaminen arvioidaan soveltaen, mitd timén
lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssé
sdddetddn. Osaaminen arvioidaan arvosanalla
hyvaksytty tai hylatty taikka
asteikkoarvioinnilla.

93§
Valtionosuuden mddrd

Valtionosuutta ~ myonnetddn  kuitenkin
kansanopiston, opintokeskuksen,
kansalaisopiston tai kesdyliopiston
yvilapitdjille sata prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta  euromddrdstd  opetus-  ja
kulttuuriministerion 10 §:n nojalla
vahvistamalle mddrdlle sellaista
oppilaitoksen yildpitdjan  jdrjestimdd
koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa
aikana, jona hdnelld on kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (681/2023) 16
S:ssd tarkoitettu voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden
aikana viimeisen kotoutumissuunnitelman
voimassaolon pddttymisen jdilkeen. Lisdksi
edellytetddn, ettd koulutuksessa noudatetaan
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 26
$:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5

momentin 1 kohdassa tarkoitettua
Opetushallituksen laatimaa vapaan
Sivistystyon lukutaitokoulutuksen

opetussuunnitelmasuositusta. Valtionosuutta
myonnetddan  lisiksi  sata  prosenttia

Ehdotus

Tallennettaessa vapaan sivistystydn muita
kuin tidmén lain 7 a luvussa tarkoitetun
koulutuksen tietoja valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun
lain (884/2017) 2 [luvussa tarkoitettuun
tietovarantoon  koulutuksen laajuus on
maédriteltdva opintopisteind ja se on kuvattava
ja arvioitava osaamisperusteisesti.
Koulutuksen laajuus madritellddn
opintopisteind  siten, ettd  opiskelijan
keskimddrin 27 tunnin tyOpanos vastaa yhtd
opintopistetta. Opiskelijan osaaminen
arvioidaan soveltaen, mitd timén lain 25 g §:n
4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetddn.
Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty
tai hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

93§
Valtionosuuden mddrd

(kumotaan 2 momentti)
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koulutuksesta, joka on oppivelvollisuuslain 5
$:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta.

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain ~ valtion talousarvion rajoissa
valtionosuuden  laskemisen  perusteena
kaytettdvan opiskelijaviikkojen,
opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien
sekd opetustuntien madrdn. Opetus- ja
kulttuuriministerio vahvistaa liséksi
vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden
opiskelijaviikkojen méirdn edelld mainituista
opiskelijaviikoista, joihin 9 §:n 6 momentin
mukaisesti myonnetddn sadan prosentin
valtionosuus. Opetus- ja kulttuuriministericé
vahvistaa vuosittain valtion talousarvion
rajoissa  niiden  opiskelijaviikkojen  ja
opetustuntien mddrdn, joihin 9 §mn 2
momentin mukaisesti myonnetddn sadan
prosentin valtionosuus. Yhdistetyn
oppilaitoksen osalta suoritteiden maarat
vahvistetaan erikseen kullekin
oppilaitosmuodolle.

(uusi 2 momentti)

24§
Opiskelijoilta perittdvdit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
vuosittain ~ valtion talousarvion rajoissa
valtionosuuden  laskemisen  perusteena
kaytettdavan opiskelijaviikkojen,
opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien
sekd opetustuntien médrdn. Opetus- ja
kulttuuriministerio vahvistaa liséksi
vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden
opiskelijaviikkojen médrdn edelld mainituista
opiskelijaviikoista, joihin 9 §:n 6 momentin
mukaisesti myonnetddn sadan prosentin
valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta
suoritteiden madrdt vahvistetaan erikseen
kullekin oppilaitosmuodolle.

14 §

Erityisavustukset ja ylimddrdiset avustukset

Oppilaitokselle, jonka ylldpitimisluvan
mukainen koulutustehtdvd on viittomakielinen
kotoutumiskoulutus, voidaan myontdd
yviimdadrdistd avustusta valtion talousarviossa
osoitettujen mddrdrahojen rajoissa kuuroille
ja kuulovammaisille Jdrjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen ja
lukutaitokoulutukseen.

24 §

Opiskelijoilta perittdvdit maksut
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peritd  kansanopiston,  opintokeskuksen,
kansalaisopiston tai kesdyliopiston
Jérjestamdstd koulutuksesta, jonka
maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona
hdnelld  on  kotoutumisen  edistimisestd
annetun lain 16 §:ssd tarkoitettu voimassa

oleva kotoutumissuunnitelma, tai yhden
vuoden atkana viimeisen
kotoutumissuunnitelman voimassaolon

pddttymisen jdlkeen. Lisdksi edellytetddn, ettd
koulutuksessa noudatetaan mainitun lain 26
$:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5
momentin 1 kohdassa tarkoitettua
Opetushallituksen laatimaa vapaan
Sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuositusta. ~ Maksua  ei
myoskddn peritd tdmdn lain 7 a luvussa
tarkoitetussa koulutuksessa eikd
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa koulutuksessa.

25mg

Sddnnosten soveltaminen oppivelvollisille
Jdrjestettivdssd muussa koulutuksessa

Oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa maahanmuuttajille
Jdrjestettivdssd  koulutuksessa sovelletaan
tdmdn lain 25 d §:dd, 25 e §:n 1 ja 2
momenttia, 25 f $:dd, 25 g ¢n 1 ja 3—
S momenttia, 25 h §:dd, 25 i ¢nm 24
momenttia sekd 25 j—25 1 §:dd.

Ehdotus

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Maksua ei peritd 7 a
luvussa tarkoitetussa koulutuksessa.

(kumotaan 25 m §)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki
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tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin
4 kohta, 61 §:n 1 momentin 3 kohta ja 74 §:n 1 momentin 1, 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin niisté
ovat 48 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1412/2025 ja 61 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 691/2023,
sekid

lisdtddn 61 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa (691/2023), uusi 4 kohta,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Tyénhakuvelvollisuuden asettamatta
Jdttadminen

Tyoénhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

4) tyonhakija opiskelee 9 Iuvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
32 §:ssd tarkoitetulla tavalla omachtoisia
luku- ja kirjoitustaidon opintoja
tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat
tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisia;

61§
Tyovoimakoulutuksen jérjestdminen

Ty6voimaviranomainen
tyovoimakoulutuksena:

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
26 §:sséd tarkoitettua kotoutumiskoulutusta,
lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustaidon
opetusta.

jarjestda

(uusi 4 kohta)

74 §
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetdin tyottomyysturvalain

Ehdotus

48 §

Tyénhakuvelvollisuuden asettamatta
Jdttadminen

Tydnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

4) tyonhakija opiskelee 9 Iuvussa tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
32 §:ssd tarkoitetulla tavalla omachtoisia

perusopetuslain ~ (628/1998) 46 §$:ssd
tarkoitettuja aikuisten perusopintojen
lukutaitovaiheen opintoja

tyottomyysetuudella tuettuna ja opinnot ovat
tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisia;

Tyovoimakoulutuksen jérjestdminen

Ty6voimaviranomainen
tyovoimakoulutuksena:

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
26 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta,

jarjestda

4) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
26 a §:ssd tarkoitettua lukutaitokoulusta.

74 §
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetdin tyottomyysturvalain
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Voimassa oleva laki

2 luvun 10 §n 2 momentin mukaan
paitoimisina ja:

1) joista  sdddetddn  ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa,
ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa
ja jotka johtavat ammatilliseen
perustutkintoon,  ammattitutkintoon  tai

erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai

ammattikorkeakoulussa suoritettavaan
alempaan tai ylempéin
korkeakoulututkintoon taikka joiden

tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen, mainittujen lakien mukainen
lisé- ja tdydennyskoulutus tai osallistuminen
avoimeen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetukseen;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) tai lukiolaissa (714/2018), jos
koulutuksen puuttuminen on ammatillisen
kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOsté
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisadavai

Ehdotus
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan
paitoimisina ja:

1) joista  sdddetddn  ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa,
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai
yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon tai
erikoisammattitutkintoon, yliopistossa
suoritettavaan  alempaan tai  ylempéin
korkeakoulututkintoon tai
ammattikorkeakoulussa suoritettavaan

ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempddn
ammattikorkeakoulututkintoon taikka joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen, mainittujen lakien mukainen
lisé- ja tdydennyskoulutus tai osallistuminen
avoimeen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetukseen;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa tai
lukiolaissa (714/2018), jos  koulutuksen
puuttuminen on ammatillisen kehittymisen
esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOsté
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisadvai

tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja ja opinnoista esitetddn koulutus- tai
opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma, tai joista sdddetddn
opintosuunnitelma. mainitun lain 14 §:n 2 momentissa, jos

opinnoista esitetddn koulutus- tai
—————————————— opintosuunnitelma.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
4.

Laki
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tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:n ja 11 luvun 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 10 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun 2 §:n 4

momentin 18 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 685/2023 ja 11
luvun 2 §:n 4 momentin 18 kohta laissa 1374/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

10 luku 10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta  Tyodllistymista edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siannokset maksettavaa etuutta koskevat siannokset

43§ 43§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen Tdmdn lain poikkeava soveltaminen
tyollistymistd edistdvien palvelujen tyollistymistd edistdvien palvelujen
alkamisen jdilkeen alkamisen jdilkeen
Tyo6voimakoulutuksen ja  Tydvoimakoulutuksen,

tyottdmyysetuudella  tuetun  tyonhakijan tyottomyysetuudella  tuetun  tydnhakijan
omachtoisen opiskelun sekd 2 luvun 10 §:n 2 omaehtoisen opiskelun sekéd 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla pddtoimisena momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisena
pidettdvin  kotoutumisen  edistimisestd pidettivien  perusopetuslain 46 $:ssd
annetun lain  28-31 §:ssd tarkoitetun tarkoitettujen  aikuisten  perusopetuksen
omaehtoisen  luku- ja  kirjoitustaidon [ukutaitovaiheen opintojen, joiden
opiskelun aikana ei sovelleta 2 lukua, 2 a opiskelemista tuetaan tyottémyysetuudella
luvun 1 §:88 ja 4 §:ssd tyOnantajan kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—
yksiloidysti tarjoamasta tyostd sdddettyd, 3 31 §:ssd ftarkoitetulla tavalla, aikana ei
luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd sovelleta tdmdn lain 2 lukua, 2 a luvun 1 §:44
7 luvun 2 §:34. ja4 §:ssd tydnantajan yksiloidysti tarjoamasta
tyosta sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6
luvun 8 §:44 eikd 7 luvun 2 §:44.

11 luku 11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
2§ 2§

Velvollisuus tietojen antamiseen Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelldi 3  momentissa  tarkoitettuja  Edelli 3  momentissa tarkoitettuja
olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
ansiopdivdrahan saajan on vilittOmédsti ansiopdivdrahan saajan on vélittomasti
ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat: ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:



Voimassa oleva laki

18) pdivit, joina tyottdomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun ty6llistymistd
edistdvdin palveluun kuin
tyovoimakoulutukseen, tyottomyysetuudella
tuettuun tyonhakijan omachtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitettuun
omachtoiseen opiskeluun;

Ehdotus

18) pdivit, joina tyottdomyysetuuden saaja
on osallistunut muuhun tyollistymistd
edistdvadn palveluun kuin
tyovoimakoulutukseen, tyottomyysetuudella
tuettuun tyonhakijan omachtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 28-31 §:ssd tarkoitettuun
omachtoiseen opiskeluun;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta kotoutumisen edistimisestd
annetun lain  (681/2023) 28-31 §:ssd
tarkoitetun tyottomyysetuudella  tuetun
omaehtoisen  luku- ja  kirjoitustaidon
opiskelun ajalta sovelletaan timdn lain
voimaan tulessa voimassa olleita sddannéksid,
jos opinnot ovat alkaneet ennen timdn lain
voimaantuloa.

Laki

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 a ja9 d §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
(884/2017) 9 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 d §:n 1 momentin johdantokappale,
sellaisina kuin ne ovat, 9 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 944/2022 ja 9 d §:n 1
momentin johdantokappale laissa 1213/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9a§

Ehdotus

9a§
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Voimassa oleva laki

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd
oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen
suunnattua koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitetun oppilaitoksen yllépitdjén on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
mainitun  lain 7 a luvussa  sekd
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa koulutuksessa sekd Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta
annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan:

9d§

Vapaan sivistystyon koulutusta ja
osaamismerkkejd koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitetun  oppilaitoksen ylldpitdjin on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
mainitun lain 6 b §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttdvassd, muussa kuin mainitun lain 7 a
luvussa taikka oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentissa  tarkoitetussa  koulutuksessa
olevista opiskelijoistaan, jos oppilaitoksen
yllépitdjd on paittényt tarjota tietovarantoon
tallentamista  koulutukseen  osallistuville
opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen
tallentamiseen:

Ehdotus

Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd
oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen
suunnattua koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitetun oppilaitoksen yllépitdjéin on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
mainitun lain 7 a luvussa tarkoitetussa
koulutuksessa sekd Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain
8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa olevista opiskelijoistaan:

9d§

Vapaan sivistystyon koulutusta ja
osaamismerkkejd koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
tarkoitetun  oppilaitoksen ylldpitdjin on
tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot
mainitun lain 6 b §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttdvassd, muussa kuin mainitun lain 7 a
luvussa tarkoitetussa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan, jos oppilaitoksen ylladpitédja
on  paittinyt  tarjota  tietovarantoon
tallentamista  koulutukseen  osallistuville
opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen
tallentamiseen:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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