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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontirarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete dndras.

Enligt propositionen ska aterkallelse av ett uppehallstillstind som beviljats en studerande tas
upp till provning eller ett nytt uppehallstillstdnd inte beviljas, om det framgér att den studerande
har tytt sig till utkomststdd. Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering.

Lagen avses trida i kraft i oktober-november 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering sékerstiller regeringen att
den studiebaserade invandringen &r kontrollerad.

Nar det géller uppehallstillstind pa grund av studier Overgdr man i enlighet med
regeringsprogrammet till en praxis dér uppehallstillstdndet aterkallas om personen i fraga borjar
lyfta utkomststod. Folkpensionsanstalten (FPA) aldggs en skyldighet att bade pa begiran och
pa eget initiativ limna uppgifter om detta till Migrationsverket med beaktande av
dataskyddslagstiftningen. Moéjligheterna att utnyttja andra myndigheters registeruppgifter for
efterhandskontroll utreds.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts under ledning av arbets- och néringsministeriet i en
arbetsgrupp som tillsattes den 5 mars 2024 och dir social- och hélsovardsministeriet,
Folkpensionsanstalten, inrikesministeriet, Migrationsverket och undervisnings- och
kulturministeriet har varit foretridda.

Projektkoden i projektportalen & TEMO013:00/2024.

Genomforandet av regeringsprogrammets foresatser ska granskas med beaktande av relevant
EU-lagstiftning. Reglering som ska beaktas dr bestimmelserna om forskare och studerande i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om  villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (omarbetning),
nedan forskar- och studerandedirektivet.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Antal ansékningar och beslut

Enligt Migrationsverkets statistik var antalet ansokningar om forsta uppehdllstillstand for
studier och antalet positiva beslut under 2019—2024 och under januari-november 2025 foljande:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ansokningar | 6493 3299 6711 9855 | 12867 | 14163 | 12822
gg:l‘ltl‘tva 5246 3225 5837 8383 12795 | 12192 | 9812

De tio lander som hade det storsta antalet sokande 2024 var Bangladesh (1 700), Nepal (1 651),
Indien (1 437), Sri Lanka (1 176), Kina (1 128), Pakistan (1 016), Vietnam (801), Nigeria (758),
Myanmar (557) och Ryssland (465). Av de sdkande var 51,1 procent kvinnor och 48,9 procent
min. Av sokandena var 5,0 procent i dldern 14—17 ar, 79,7 procent i adldern 18-34 ar och 15,3
procent i aldern 3564 ar.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM013:00/2024

Ar 2019 var de linder som hade det storsta antalet skande Kina (1 010), Ryssland (990),
Vietnam (466), Bangladesh (410), Indien (306), Sydkorea (275), Japan (259), Forenta staterna
(223), Pakistan (220) och Nepal (213). Av de sokande var 51,6 procent kvinnor och 48,4 procent
man. Av sokandena var 7,6 procent i aldern 14—17 ar, 87,3 procent i aldern 18-34 ar och 5,1
procent i aldern 35-64 ér.

Antalet internationella studerande har dkat klart sedan 2021. Bakgrunden till det 6kade antalet
ansokningar kan utover den allménna internationaliseringen ocksd vara de dndringar som
gjordes 2022 i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, arbetspraktik och volontdrarbete (719/2018), nedan forskar- och
studerandelagen, som har gjort Finland mer attraktivt som studie- och boséittningsland.
Samtidigt har det i regeringens proposition om é&ndring av universitetslagen och
yrkeshdgskolelagen (RP 51/2024 rd) bedomts att de &ndringar som under pégaende
regeringsperiod har gjorts i lagstiftningen kan medfora att antalet utlindska studerande
kortvarigt minskar. Detta bedoms ske nir bestimmelserna om att ldsarsavgifterna ska ticka alla
kostnader for studerande trader i kraft den 1 augusti 2026 och tillimpas pa utbildning som inleds
dérefter.

Lagéndringarna 2022 minskar antalet ansdkningar om fortsatt uppehallstillstand', eftersom
uppehéllstillstdnd frdn och med den 15 april 2022 har kunnat beviljas direkt for den tid studierna
varar, medan uppehallstillstind dessforinnan beviljades for hogst tva ar. Séledes minskar
behovet av att ansoka om fortsatt tillstand.

Enligt Migrationsverkets statistik var antalet ansokningar om fortsatt uppehdllstillstind for
studier och antalet positiva beslut pd dem under 2019-2024 och under januari-november 2025
foljande:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ansokningar | 4 890 3030 3212 4103 2011 2506 | 3010
gg:l‘ltl‘tva 4829 2838 2943 3616 3297 2027 | 2084

En familjemedlem till en studerande kan ansdka om uppehallstillstind i Finland genom
familjedterforening antingen samtidigt som den studerande eller senare. Efter att typen av
uppehaéllstillstand for studerande som avlagger hogskoleexamen dndrades fran tillfalligt (B) till
kontinuerligt (A) 1 april 2022, har antalet ansdkningar om uppehallstillstind f{or
familjemedlemmar okat.

Antalet ansékningar om forsta uppehallstillstind for familjemedlemmar till studerande och
antalet positiva beslut under 2019-2024 var fo6ljande:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansokningar 491 348 1109 3021 6272 7872
Positiva 347 348 758 2 608 5821 5881
beslut

!'T forskar- och studerandedirektivet anvénds inte begreppet fortsatt uppehéllstillstdnd, utan de begrepp
som anvénds i samma betydelse dr forlangning av tillstind och beslut att inte forldnga tillstdnd.
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De tio ldnder som hade det storsta antalet sokande 2024 var Sri Lanka (1 781), Bangladesh
(1 034), Nepal (934), Indien (736), Pakistan (578), Vietnam (536), Nigeria (494), Iran (358),
Kina (304) och Myanmar (266).

Ar 2019 var de linder som hade det storsta antalet sokande Bangladesh (98), Ryssland (95),
Kina (55), Pakistan (45), Indien (38), Iran (25), Nepal (25), Vietnam (16), Sri Lanka (14) och
Nigeria (10).

Antalet ansokningar om fortsatt uppehdllstillstand for familjemedlemmar till studerande och
antalet positiva beslut under 2019-2024 var foljande:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansokningar 230 141 224 483 1738 4190
Positiva 222 138 196 356 1114 4228
beslut

Antalet ansékningar om forsta uppehdllstillstand for studier pd andra stadiet och antalet
positiva beslut aren 2019-2024:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansokningar 556 592 772 1420 1750 2323
Positiva 385 566 679 1229 1746 1745
beslut

De tio lander som hade det storsta antalet sokande 2024 var Myanmar (508), Nigeria (346),
Ryssland (287), Vietnam (270), Filippinerna (231), Indien (195), Nepal (66), Sri Lanka (59),
Bangladesh (44) och Kenya (43).

Ar 2019 var de linder som hade det storsta antalet sdkande Ryssland (300), Bangladesh (32),
Ghana (24), Pakistan (20), Nepal (19), Filippinerna (15), Kosovo (15), Nigeria (15), Kina (13)
och Irak (12).

Bland studerande som kommit for hogskolestudier har det skett en viss 6vergdng till utbildning
pd andra stadiet. Antalet ansokningar och positiva beslut i frga om dessa 2019-2024:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansokningar 38 35 63 102 81 199
Positiva
beslut 38 27 62 88 88 132

Ar 2024 ansokte flest medborgare fran foljande linder om &vergang: Bangladesh (67), Nepal
(22), Nigeria (21), Kenya (21), Ryssland (20), Kamerun (13) och Indien (11). Antalet
ansokningar 2019 var s4 litet att det inte behover uppges narmare.



2.2 Om forsorjningsvillkoret for uppehallstillstind for studerande och deras
familjemedlemmar

Enligt 7 § 3 mom. i forskar- och studerandelagen ar en forutséttning for uppehallstillstand att
studerande som &r tredjelandsmedborgare lagger fram utredning om att forsorjningen &r tryggad
for det forsta dret. Enligt 4 mom. ska en tredjelandsmedborgares forsérjning vara tryggad i
enlighet med 39 § i utlinningslagen for uppehallstillstindets hela giltighetstid. Enligt
Migrationsverkets anvisning om forsorjning ska en studerande ha minst 800 euro per manad till
sitt forfogande for att kunna betala for boende och mat och tacka andra kostnader. P4 ett ar blir
detta 9 600 euro, och en studerande ska visa att han eller hon har tillgéng till och férfogar dver
ett motsvarande penningbelopp under vistelsen i Finland under det forsta aret. Om studierna tar
mindre &n ett ar, ska den studerande ha 800 euro per ménad. Den studerande ska dock pé
motsvarande sdtt ha sin forsorjning tryggad ocksd efter det forsta aret och under
uppehéllstillstdndets hela giltighetstid, 4ven den studerande i samband med tillstdndsansdkan
inte behover ldgga fram utredning om detta.

Om den studerande har fatt ett stipendium for sina levnadskostnader i Finland avridknas enligt
Migrationsverkets tillimpningspraxis stipendiebeloppet fran forsorjningsvillkoret. Enligt
exemplet pa Migrationsverkets webbplats: Om en tredjelandsmedborgare ska studera i Finland
1 ett ar och far ett stipendium pa 2 000 euro for sina levnadskostnader i Finland, ska personen
till ansdkan bifoga ett kontoutdrag som visar att han eller hon har 7 600 euro pa sitt konto. Om
laroanstalten ordnar avgiftsfri inkvartering for den studerande, behdver han eller hon ha minst
400 euro per manad till sitt forfogande och om den studerande utover den avgiftsfria
inkvarteringen fér avgiftsfria maltider vid ldroanstalten, méste han eller hon ha minst 270 euro
per manad till sitt forfogande.

Det ér tillatet for den studerande att arbeta under sin vistelse i Finland och p4 sa sitt trygga sin
forsorjning. Aven om det huvudsakliga syftet med inresan ar studier, kan det i manga fall vara
till fordel for de studerande att under studietiden skaffa sig arbetserfarenhet som underléttar
mdjligheterna att efter studierna stanna kvar i landet pa grundval av arbete. Enligt 14 § 1 mom.
3 punkten i forskar- och studerandelagen har en studerande rétt att arbeta, om arbetet &r
arbetspraktik som ingdr i examen eller ett slutarbete som ingér i studierna och utférs som
forvarvsarbete eller om arbetsméngden utjamnas under kalenderaret till i genomsnitt 30 timmar
per vecka.

Om den studerande ansoker om familjeaterforening, ska familjens forsorjning vara tillracklig
for att hela familjen ska kunna leva i Finland. Bostadsorten inverkar pé det forsorjningsvillkor
som krévs av familjemedlemmar. For familjer som bor i huvudstadsregionen krévs foljande
belopp: av studerande 800 euro, av den andra vuxna som hér till samma hushill 610 euro, av
den forsta minderariga familjemedlemmen 610 euro, av den andra 480 euro, av den tredje och
foljande 360 euro per minderarig familjemedlem. I 6vriga Finland 4r den forsdrjning som krévs
10-15 procent mindre, eftersom boendekostnaderna &r lagre.?

2.3 Om social trygghet, utkomststod och hilso- och sjukvard for studerande och deras
familjemedlemmar

Ritten till social trygghet for studerande som ér tredjelandsmedborgare bedoms enligt de villkor
som anges i lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall (16/2019) i

2 P4 sidan https://migri.fi/sv/studerandens-familjemedlemmar finns ndrmare uppgifter om
inkomstgranserna.



https://migri.fi/sv/studerandens-familjemedlemmar

fraga om arbete, bosittning och beviljande av férméner. Utdver de 6vriga villkoren for att fa
forméner bedomer FPA om den studerande &r stadigvarande bosatt i Finland. En studerande
som arbetar kan ha ratt till en social formén pa grund av sitt arbete.

Nar det géller studerande som ér tredjelandsmedborgare bedoms deras stadigvarande boséttning
i Finland enligt 4 § i lagen om hemkommun. FPA gor en sjélvstandig helhetsbeddmning av den
studerandes omstindigheter och deras betydelse for boendets stadigvarande karaktir. Som ett
led i helhetsbeddmningen kan typen av uppehallstillstind beaktas. En giltig sjukforsékring ar
ett villkor for att studerande ska kunna fa uppehallstillstand, vilket minskar ersédttningarna enligt
sjukforsikringslagen.

En studerande som vistas i Finland enbart for att studera anses inte bo i Finland nér lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014) och lagen om
underhallsstod (580/2008) tillimpas. Till exempel det allménna bostadsbidraget, som den 1
augusti 2025 blir en del av studiestodet som studiestodets bostadstillagg, kommer sdledes inte i
fraga, om inte den studerande utdver studierna har andra band till Finland.

Réitten till boséttningsbaserade forméner for studerande som kommit till Finland enbart pa grund
av studier dr begrinsad, d&ven om de anses vara bosatta i Finland. Den studerande har ritt till
sjukforsidkringsforméner (bland annat ersdttningar for likemedel, kostnader for privat hélso-
och sjukvard samt sjuk- och fordldradagpenning). Aven FPA:s handikappférméner kan betalas
ut. Rétten till offentliga hilso- och sjukvérdstjénster (inklusive radgivningsbyréer) grundar sig
inte pd FPA:s avgorande om sjukforsikring, utan pé ritten till hemkommun, vilken avgors av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den som kommer till Finland enbart pé
grund av studier har inte rétt till allméint bostadsbidrag eller moderskapsunderstod, &ven om han
eller hon anses vara bosatt i Finland. Ratt till studiestdd foreligger inte heller.

Familjemedlemmar som flyttar till Finland som familjemedlemmar till en studerande har inte
motsvarande begrinsningar i friga om formaner, nir ocksa de anses vara bosatta i Finland.
Familjemedlemmar (make och barn) har som stadigvarande bosatta i Finland rétt till
bosittningsbaserade formaner ndr de formansspecifika villkoren uppfylls. Som grund for
stadigvarande boende for familjemedlemmar betraktas familjeband till en person som é&r
stadigvarande bosatt i Finland, dvs. till en familjemedlem som ar studerande (4 § i lagen om
hemkommun).

Familjen kan beviljas allmént bostadsbidrag, men en familjemedlem som é&r studerande
betraktas inte som medlem av hushallet, vilket minskar formanens belopp. For barn som &r
bosatta i Finland betalas barnbidrag. Virdpenning och vérdtilligg inom stddet for hemvard av
barn kan betalas for ett barn som har hemkommun. I andra hand kan rétten till stéd for hemvard
av barn grunda sig pa arbete som utforts av en fordlder som dr vardnadshavare och som fétt
uppehallstillstand pa grund av familjeband. En arbetslds arbetssokande som vistas i Finland med
A-tillstdnd har, om de formansspecifika villkoren uppfylls, ritt till arbetsloshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstod (allmént stod fran och med den 1 maj 2026).

Enligt bestimmelsen om tillimpning av 1 § i lagen om studiestdd tillampas lagen pa personer
som har i 10 kap. i utlinningslagen avsedd permanent uppehéllsritt i Finland, vilket inte &r fallet
for de tredjelandsmedborgare som denna proposition géller. Dessutom tillimpas lagen om
studiestdd pé en i Finland stadigvarande bosatt utldnning som vistas i landet av ndgon annan
orsak &n studier, varvid studiestdd kan beviljas bland annat om han eller hon har beviljats
kontinuerligt (A) eller permanent (P) uppehéllstillstdnd eller EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt
bosatta (P-EU) enligt utldnningslagen. Inte heller denna reglering kan tillimpas pa de
tredjelandsmedborgare som propositionen géller. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om studiestdd
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beviljas studiestdd p& de villkor som foreskrivs i lagen i form av 1) studiepenning, 2)
bostadstilligg samt 3) statsborgen for studielan. En tredjelandsmedborgare som har beviljats
uppehaéllstillstand for studier enligt forskar- och studerandelagen beviljas inte studiestdd eller
studiestddets bostadstillagg, vilket ocksa ar tillatet enligt forskar- och studerandedirektivet.

Utkomststodet tryggar minst det som i 19 § i grundlagen avses med oundgénglig forsorjning.
Utkomststodet &dr ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand enligt
provning. Enligt lagen om utkomststod (1412/1997) géller ritten att fa utkomststdd var och en
som &r 1 behov av stod och inte kan fa sin utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som
foretagare, med hjdlp av andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller
tillgdngar, genom omvérdnad fran en forsorjningspliktig persons sida eller pa nagot annat stt.
Alla andra tillgadngar och formaner har foretrdde framfor utkomststodet. Utkomststod beviljas
pa forhand och i regel for en manad i taget. Varje gang en person ansdker om stod beddms rétten
till stodet separat. Utkomststddet indelas i det grundlaggande utkomststod som beviljas av FPA
och det kompletterande och forebyggande utkomststod som beviljas av vélfairdsomradena och
Helsingfors stad. Lagen om utkomststdd tillimpas pd personer som vistas stadigvarande i
landet. Aven personer som vistas tillfalligt i landet méste garanteras oundgénglig forsorjning
och omvardnad, om de behover stdéd och saknar andra stédformer.

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om utkomststod: ”Utkomststdd beviljas en sdkande eller familj som
vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktédr ska utredas individuellt f6r varje
sokande.” Riksdagen godkédnde i december 2025 (RSv 173/2025 rd, RP 116/2025 rd) en dndring
av 1 mom. som fo6ljer: "Utkomststdd beviljas en sdkande eller familj som vistas stadigvarande
i Finland. Vistelsens faktiska karaktir ska utredas individuellt for varje sokande. Om ett krav
for vistelsen &r att en myndig person har uppehéllstillstdnd, ska uppehéllstillstdndet vara i kraft.
Kravet pd uppehallstillstand enligt denna lag uppfylls dock redan dé tillstdndsansdkan gjorts
anhingig, om uppehallstillstdnd har sokts i Finland. Ratt till utkomststdd enligt detta moment
foreligger inte, om personen har fatt ett verkstéllbart beslut om avligsnande ur landet.”
Andringen tridde i kraft den 1 februari 2026. Paragrafens 2 mom. har inte varit féremal for
andring och lyder: ”Var och en som vistas i landet har dock rétt att i bradskande situationer fa
stod for att trygga nddvandig hjélp sa att personens ritt till oundgénglig férsdrjning och omsorg
inte dventyras.”

I forarbetena till lagen om utkomststod finns en mer utforlig beskrivning av beddmningen av
vistelsens karaktir i sddana fall dar uppehallstillstandet for den som ansdker om grundldggande
utkomststdd har innehéllit ett forsorjningsvillkor. Enligt specialmotiveringen till 27 § i
regeringspropositionen: Villkoren for beviljande av utkomststdd ska inte bestimmas enbart
utifrdn uppehallstillstand eller avsaknad av sddant, uppehéllstillstdndets slag eller grunden for
rdtten till vistelse, trots att bland annat dessa omstdndigheter kan beaktas vid bedomningen av
sokandens vistelses faktiska karaktir. Om tryggad forsorjning dr en grund for att sdkanden
beviljats uppehéllstillstind enligt utldnningslagen (301/2004), innebér inte enbart detta att
sOkandens vistelse ska betraktas som annan &n stadigvarande enligt lagen om utkomststdd.” (RP
127/2022 rd, s. 62)

Om en studerande vars uppehdllstillstind omfattar ett forsérjningsvillkor ansdker om
grundldggande utkomststod, gor FPA séledes en individuell bedomning enligt 27 § 1 mom. av
vistelsens faktiska karaktir. Vistelsen kan bedémas vara stadigvarande eller tillféllig med tanke
pa utkomststodet. Aven om vistelsens karaktir beddms vara tillfallig med tanke pa
utkomststodet, har personen med stod av 27 § 2 mom. i lagen om utkomststod rétt att i
bridskande situationer fa stod for att trygga nddvandig hjélp s& att personens ritt till
oundgénglig forsdrjning och omsorg inte dventyras.



Enligt 39 § 3 mom. i utlinningslagen kan fortsatt uppehéllstillstdnd inte beviljas om personen
mer &n tillfélligt tyr sig till utkomststod.

FPA ordnar och Studenternas hilsovardsstiftelse (SHVS) producerar studerandehilsovarden for
hogskolestuderande. Hogskole- och yrkeshdgskolestuderande har ritt till studerandehilsovérd
oavsett typen av uppehdllstillstind. Den hélsovardsavgift de studerande betalar faststalls arligen
och betalas varje termin till FPA. Andra avgifter, till exempel besoksavgifter, tas inte ut av
hogskolestuderande. Aven studerande som omfattas av SHVS tjinster kan behdva anlita
jourtjénster. Studerande far ocksd anlita den Ovriga offentliga hilso- och sjukvérden.
Studerandehélsovéarden omfattar inte alla hédlso- och sjukvardssystemets tjanster. For att fa ovrig
offentlig hilso- och sjukvard maste den studerande ha en hemkommun eller ett intyg Gver rétt
till vard. De studerande anlitar inte sérskilt ofta den offentliga hilso- och sjukvérden.

2.4 Aterkallelse av uppehaillstillstind som beviljats pi grund av studier

I 12 § 1 forskar- och studerandelagen foreskrivs det & ena sidan som en absolut grund for
aterkallelse och beslut att inte forlinga ett tillstdind att en studerande som &r
tred]elandsmedborgare inte ldngre uppfyller villkoren i den paragrafen och & andra sidan som
en grund enligt prévning att hans eller hennes forsorjning inte ar tryggad. I detta fall, nér det ar
frdga om en studerande, avses med villkor de villkor som det foreskrivs om i 7 § (studerande
som avses i direktivet) och7a § (nationellt uppehallstillstand for studier), dar det foreskrivs att
forsorjningen ska vara tryggad i enlighet med 39 § i utldnningslagen for uppehallstillstdndets
hela giltighetstid.

139 § i utlinningslagen foreskrivs det att ”’for att uppehallstillstind ska kunna beviljas forutsétts
det att utlinningens forsorjning ar tryggad, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag”, och att
“utlanningens forsorjning anses vara tryggad vid beviljande av forsta uppehallstillstdnd om hans
eller hennes vistelse 1 landet bekostas med inkomster fran forvarvsarbete, verksamhet som
foretagare, pensioner, tillgdngar eller andra killor som anses sedvanliga sé att han eller hon inte
kan antas bli beroende av utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997) eller av ndgon
annan ddrmed jamforbar ekonomisk forman som tryggar hans eller hennes forsorjning. Som
sddan forman anses inte socialskyddsforméner som ersitter kostnader.”

Enligt artikel 7.1 e i forskar- och studerandedirektivet ska sokanden vad géller inresa och
vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv styrka, genom saddana bevis som den
berérda medlemsstaten begér, att tredjelandsmedborgaren under den planerade vistelsen
kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att behdva ta medlemsstatens
sociala bistdndssystem i ansprék, och for att bekosta sin aterresa. Beddmningen av huruvida det
finns tillrdckliga medel ska grundas pé en individuell granskning av drendet och beakta medel
som kommer fran till exempel ett bidrag, ett stipendium, ett giltigt anstdllningsavtal eller ett
bindande anstéllningserbjudande eller ett finansiellt &tagande av en organisation for
elevutbytesprogram, en vérdenhet for praktikanter, en organisation for volontirprogram, en
vardfamilj eller en organisation som formedlar au pairer.

Enligt artikel 21.1 a ska medlemsstaterna aterkalla eller, i tillampliga fall, besluta att inte
forldnga ett tillstdnd om tredjelandsmedborgaren inte ldngre uppfyller de allménna villkoren i
artikel 7.

Aven om direktivets bestimmelser i friga om artikel 21.1 har formulerats i ovillkorlig form (ska
dterkalla), innebédr det i det finldndska forvaltningsforfarandet inte att man avviker fran
skyldigheten att hora eller avstar frén att bedoma de erhéllna utredningarna, med andra ord
beddmer man fortfarande vilken betydelse utredningarna ska ges i varje enskilt fall.
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Om en utlénning tyr sig till utkomststdd kan det vara ett bevis pa att personens forsorjning inte
ar tryggad pé det sétt som foreskrivs i lagen. Med att ty sig till utkomststdd avses att utlainningen
far eller har fatt utkomststod. Villkoren for beviljande av uppehéllstillstand uppfylls da inte
lingre. Aterkallandet av uppehallstillstdnd kan provas, vilket innebir att utlinningen ska horas
och direfter provas det om villkoren for aterkallande uppfylls. Med stod av de gillande
bestimmelserna forblir frigan om nér en grund for aterkallande foreligger delvis 6ppen, det vill
sdga vilken troskeln ar i frdga om att ty sig till utkomststdd, ar det nolltolerans eller ndgot annat.
Med stdd av 39 § 3 mom. i den géllande utldnningslagen har det inte varit helt tydligt ndr man
ska inleda en provning dér avslag pa ansokan om forlangning av uppehallstillstandet Gvervigs
och en forldngning séledes vagras.

2.5 Utlimnande av uppgifter om utkomststod till Migrationsverket

Enligt lagen om utkomststod ar utkomststodet indelat i grundliggande utkomststéd (7 §),
kompletterande utkomststdd (7 ¢ §) och forebyggande utkomststod (8 §). FPA beviljar
grundldggande utkomststdd och vilfirdsomradena och Helsingfors stads socialvdsende beviljar
kompletterande och forebyggande utkomststod. I 18 a § foreskrivs det om FPA:s ritt till
information och skyldighet att 1&mna ut uppgifter i forhallande till valfardsomréddet ochi 18 b §
om uppgifter som valfardsomradet ldmnar ut till FPA pé eget initiativ.

Migrationsverkets ritt att fa uppgifter av FPA, vélfardsomradena och Helsingfors stad grundar
sig pd 11 § 1 mom. 1 punkten och 13 § 4 mom. 4 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020).

I nuldget utfor Migrationsverket pa eget initiativ automatiserade sokningar och kontroller i
FPA:s system avseende utbetalda av forméner. Sddana automatiserade atgédrder utfors bade i
samband med ansOkningar om fortsatt uppehallstillstind och inom den regelbundna
efterhandskontrollen.

FPA har inte ritt att pd eget initiativ underrdtta Migrationsverket om situationer dér en
studerande som &r tredjelandsmedborgare har tytt sig till grundldggande utkomststod. Rétten att
lamna uppgifter om beviljat grundliggande utkomststdd uppkommer endast nér
Migrationsverket begér uppgifter. Séledes kan det hidnda att en persons uppehallstillstand och
villkoren for uppehallstillstdndet inte uppkommer som drende eller granskas forrén 1 ett mycket
senare skede, till exempel nir ett fortsatt uppehallstillstdnd provas. Av det totala antalet beslut
om beviljande av utkomststod giller cirka 97-98 procent grundlaggande utkomststod. Saledes
ar FPA, som ansvarar for det grundldggande utkomststodet, en betydligt viktigare myndighet
sett till helheten dn vélfardsomradena och Helsingfors stad.

Migrationsverket har borjat folja upp uppehallstillstdnd for studier under sista kvartalet 2023.
Den automatiserade uppfoljningen &r regelbaserad pd samma sitt som automatiserat
beslutsstod. I uppfoljningen gors automatiserade kontroller av register i ansokningskategorier
som faststéllts automatiserat pa forhand. Darefter kontrolleras resultaten automatiserat mot
reglerna, varefter en uppgift uppkommer nér de Overenskomna grénsvéirdena uppnds och
drendet hdnvisas vid behov for manuell behandling. Uppgifterna fran kontrollen i FPA:s register
utnyttjas vid uppfoljningen. Vid uppfoljningen granskas uppgifterna om utkomststéd. Om den
studerande har ansokt om utkomststdd, uppkommer automatiskt en uppgift som héanvisar
drendet for manuell granskning av en tjdnsteman for att utreda om den studerande har tytt sig
till utkomststéd. Om det vid en manuell granskning verkar som om det inte lidngre finns
forutséttningar for uppehéllstillstdnd, det vill sdga forsorjningen i detta fall inte liangre &r
tryggad, ska man Overviga att aterkalla uppehallstillstindet. Innan beslutet fattas ges kunden
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alltid tillfalle att bli hord. Om det beslutas att uppehallstillstandet ska aterkallas, fattas samtidigt
beslut om att kunden ska utvisas.

Enligt Migrationsverket kontrolleras det under giltighetstiden for uppehallstillstandet for studier
som en del av den automatiserade uppfoljningen hos FPA om den studerande har ansokt om
grundliggande utkomststod. Kontrollen i FPA:s register inom den automatiserade
uppfoljningen gors via granssnittet Kelmu som enskilda forfragningar.

Under uppfdljningen har registerkontroller gjorts i tillstindsdrenden som géllt sammanlagt
37 143 studerande, och 81 procent av drendena har gétt igenom granskningen utan att nigon
avisering skapats. For sammanlagt 7 procent av alla drenden (2 450 drenden) har det inletts en
provning av aterkallande. Under den automatiserade uppfoljningen har det fore utgéngen av
2025 fattats 1 198 beslut om éaterkallande av uppehallstillstind, medan det under hela 2024
fattades 471 beslut, det vill siga 49 procent av de drenden som Oppnats for provning av
aterkallelse av uppehallstillstand for studier har lett till att uppehallstillstandet aterkallats. En
del av de drenden som géller dterkallelse har vid kontrolltidpunkten varit 6ppna eller s har man
beslutat att inte aterkalla uppehéllstillstdndet. Nér det géller beslut om aterkallande dr den
vanligaste orsaken till aterkallandet “studerar inte”. Denna grund omfattar ménga olika
situationer. Till exempel de fall dir en person inte ldngre har en studieplats, aldrig har anlént till
Finland eller inte ldngre befinner sig i Finland eller nu har ndgon annan grund for sin vistelse
ingdr alla 1 denna kategori. Det finns ingen nédrmare specifikation av innehéllet i
beslutsgrunderna tillgidnglig i aktuell statistik. De aviseringar som géller utkomst (333 drenden)
eller straffregisteruppgifter (10 drenden) har varit relativt fa. Det aterkallas knappt alls nagra
tillstdnd pa basis av att studerande ansdkt om och beviljats utkomststdd. De studerande ar
sannolikt medvetna om att det att man tyr sig till utkomststdd kan leda till att tillstdndet
aterkallas. Utkomstrelaterade problem kan dock indirekt synas i statistiken till exempel i och
med att studierna inte framskrider eller att man 6vergar till att arbeta.?

Enligt uppgifter fran FPA finns det négra fall, men inte statistiska uppgifter, dir de medel som
uppgetts som forsorjningsvillkor i ansdkan om uppehéllstillstand avsiktligt forstdrs™ efter att
uppehéllstillstaind beviljats. En saddan situation foreligger till exempel nidr den sékande uppger
att han eller hon har lanat pengar for att fi uppehallstillstind och efter att ha fatt
uppehaéllstillstand betalar tillbaka lanet, varefter den studerande inte ldngre har rad att forsorja
sig sjélv. Det kan ocksé finnas fall dér den studerande forst kommer till landet och den dvriga
familjen efterat, och familjen inte har inkomster eller tillgangar. D& bedoms karaktiren av varje
familjemedlems vistelse separat vid FPA. Vanligen borjar familjemedlemmarna omfattas av
forsakring pa basis av stadigvarande boende, medan den studerandes rétt till formaner dr férenad
med begriansningar. Enligt FPA har det ocksa forekommit vissa fall dér sokanden redan har
anvant sina egna medel eller anvant dem for annat @n eget uppehille.

Migrationsverket ska dven i fortsittningen fa uppgifter om utkomststdd ur FPA:s system pé det
sitt som beskrivs ovan. Propositionen medfor inga skyldigheter for laroanstalterna eller andra
aktorer att pa eget initiativ eller annars meddela att den studerande eller dennes familj tyr sig
till utkomststod.

3 Migrationsverkets statistik och Utredning om sarbarheter i lagstiftningen som géller uppehallstillstdnd
for arbete eller for studier: Arbetsgruppens slutrapport, Arbets- och niringsministeriets publikationer
2025:37 (pa finska).
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2.6 Definition av liroanstalt

Ordalydelsen i 4 § 6 a punkten i den gillande forskar- och studerandelagen utesluter fran
definitionen sédana ldroanstalter som &vervakas eller finansieras av en myndighet som hor till
ett annat ministeriums &n undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Sadana
laroanstalter &r till exempel laroanstalter som ger utbildning inom brottspafoljdssektorn,
rdddningsbranschen och luftfartsbranschen. Med tanke pa tillimpningen av lagen ar det
andamaélsenligt att uppehallstillstand for studerande kan beviljas ocksd for studier vid dessa
laroanstalter under de forutséttningar som angesi 7 a §.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det bli tydligare dn for ndrvarande att om en studerande fran tredjeland
tyr sig till utkomststod ska det leda till prévning av aterkallande av uppehallstillstandet eller till
avslag péd ansdkan om nytt uppehallstillstdnd. Det villkor om tillrdcklig forsérjning som stélls
for att studerande ska beviljas uppehéllstillstdind ska dvervakas mer regelbundet och oftare 4n
for narvarande, med hjélp av automatisk efterhandskontroll dir man tar reda pa om studerande
har beviljats utkomststod. Studerande ska inte lyfta utkomststéd utan klara sig med egna
inkomster eller tillgangar. I forskar- och studerandelagen foreslas darfor ett forsérjningsvillkor
for studerande som avviker fran den forsorjningsforutsittning som foreskrivs i utldnningslagen.
Lagen foreslas dock foreskriva att barnets bésta ska beaktas, en helhetsbeddmning goéras och
proportionalitetsprincipen iakttas nér man granskar orsakerna varfor utkomststod har lyfts.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

3.2.1 Allmént

Forslaget 1 propositionen &r att om en studerande som é&r tredjelandsmedborgare tyr sig till
utkomststod under sin vistelse i Finland, ska i regel den studerandes uppehéllstillstdnd &terkallas
eller nytt uppehdllstillstand, det vill séga fortsatt uppehallstillstand, véigras.

Den efterhandskontroll som Migrationsverket utfor har pa drygt ett ar gett upphov till 333
aviseringar om att utkomststod lyfts, dd granskningen omfattat 37 143 uppehallstillstand for
studier. Kontroller i olika register & en del av Migrationsverkets efterhandskontroll av
uppehéllstillstand. 1 sig tillfor de foreslagna bestimmelserna inget nytt till denna situation,
eftersom verket hittills har fatt och &ven framodver far reda pé vilka studerande som lyfter
utkomststod. Principen &r att erhallet utkomststod medfor att uppehallstillstandet aterkallas eller
inte forldngs, sdvida en bedomning med hénsyn till barnets basta, helhetsbedomning eller
proportionalitetsprincipen inte foranleder annat. Mot bakgrund av den foregripande effekt som
efterhandskontrollen har kommer dven den foreslagna regleringen att inverka foregripande. Det
kan med andra ord antas att utkomststod inte kommer att lyftas nir man vet att det kan paverka
ratten att uppehalla sig i landet.

3.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte ha nédgra betydande direkta konsekvenser for den offentliga
ekonomin, sysselsittningen eller néringslivet. Propositionen har inga konsekvenser for
statsbudgeten. Med beaktande av antalet fall dir studerande hittills har tytt sig till utkomststod
(333 drenden av totalt dver 37 000) dr konsekvenserna inte heller betydande i friga om det totala
beloppet av beviljat utkomststdd.
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3.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har konsekvenser i synnerhet for Migrationsverkets verksamhet. Konsekvenserna
ar dock inte omfattande, eftersom verket redan utévar efterhandskontroll &ver
uppehéllstillstinden for studier. Den efterhandskontroll av uppehéllstillstind som
Migrationsverket utdvar omfattar hela den dvervakningsprocess som foljer efter beviljandet av
ett sddant tillstind — fran inhdmtande av aviseringar till aterkallande av uppehaéllstillstindet och
ett eventuellt beslut om avldgsnande ur landet. Syftet med efterhandskontrollen ar att sékerstélla
ett trovardigt och legitimt system av uppehallstillstand genom aktivt ingripande i missbruk som
uppdagas efter att tillstind beviljats och genom att den information som efterhandskontrollen
ger anvinds for att forbéttra tillstdndsprocesserna och uppdatera handlaggningsmodellen och
den riskbild som denna bygger pa.

Migrationsverket utdvar efterhandskontroll av uppehéllstillstind utifran aviseringar som
skickas internt inom verket eller som kommer fran andra myndigheter, privatpersoner,
laroanstalter eller arbetsgivare. Migrationsverket utfor 4ven efterhandskontroll som ér inriktad
enligt ett visst tema eller fenomen, och idag utfor verket dessutom automatiserade
efterhandskontroller. Jimfort med tidigare ger de automatiserade efterhandskontrollerna en
mycket bredare lagesbild 6ver beviljade tillstand enligt kategori. I friga om uppehallstillstand
for studier inleddes de hosten 2023. Vid automatiserad efterhandskontroll gors automatiserade
kontroller i olika myndighetsregister i ett antal pa férhand bestimda uppehéllstillstandsérenden.
For andamalet framtagna automatiseringsregler tolkar sedan resultaten av registerkontrollerna.
Nér de griansvirden som Migrationsverket angivit 1 forvdg Gverskrids, skapas en avisering i
drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden (Uma). Detta giller till exempel om en
studerande inom en viss tidsperiod inte har avlagt det antal studiepoéng som krivs. Aviseringen
kontrolleras av en tjansteman vid Migrationsverket som beddmer om det finns skél att inleda en
provning av aterkallande av uppehallstillstaind. Den automatiserade efterhandskontrollen har
gjort det mojligt att avsevirt oka antalet tillstdnd som kontrolleras, tack vare att manuella
registerkontroller har ersatts av maskinella.

Migrationsverket har beddomt att efterhandskontroller vid behov kan gdras oftare &n for
nédrvarande till stod for de foreslagna lagéndringarna, sa att verket tillrickligt snabbt blir varse
om att utkomststod lyfts.

Vid Migrationsverket kan de dndringar som foreslds ha konsekvenser i form av manuellt arbete
nér tillstand ska &terkallas eller ansokningar om forldngning avslas. Antalet uppdagade fall dar
en studerande har lyft utkomststdd kan dock inte antas 6ka i nadgon betydande grad, eftersom
bestammelserna forvédntas ha en foregripande inverkan som avskricker fran att anséka om
sadant stod.

Propositionen har inga konsekvenser for FPA:s verksambhet.
3.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser
3.2.4.1 Konsekvenser for individen

I den gillande forskar- och studerandelagen kravs det for beviljande av uppehéllstillstdnd pa
grund av studier att studerande som ér tredjelandsmedborgare uppfyller villkoren for beviljande
av uppehallstillstind. Som forsorjningsvillkor krdvs det att den studerande ldgger fram
utredning om tillracklig forsorjning for det forsta aret. Den studerande ska dock sjélv kunna
trygga sin forsorjning under uppehéllstillstindets hela giltighetstid. Kravet pad egna och
tillrackliga medel understryks i den foreslagna regleringen, eftersom dven ringaste belopp av
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erhéllet utkomststdd leder till en provning av aterkallelse av uppehallstillstandet eller avslag pa
forlangning av tillstdndet. Oberoende av denna proposition &r studerande, tillsammans med alla
som ansOker om uppehallstillstind pd andra grunder, foremal f6r Migrationsverkets
efterhandskontroll. P4 omradet invandring har man for att vdga upp de smidigare och snabbare
tillstindsforfarandena dvergatt till automatiserad efterhandskontroll av uppehallstillstand, vilket
innebér en betydligt mer omfattande efterhandskontroll én tidigare.

For studerande som kommer till Finland i syfte att studera medfor propositionen att de nér de
ansoker om uppehallstillstind 4r medvetna om att de faktiskt ska ha egna och tillrickliga medel
for att kunna forsorja sig. Propositionen gor det klart att det inte nddvandigtvis ar forenligt med
villkoren for uppehéllstillstand for studier att lyfta utkomststdd. En indirekt konsekvens av
propositionen kan ocksa vara att studerande later bli att ansdka om utkomststod dven om de har
ett sdrskilt behov av det. Vid provning av uppehallstillstand ska dock barnets bésta beaktas, en
helhetsbedomning goras och proportionalitetsprincipen iakttas.

3.2.4.2 Konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen

De foreslagna bestimmelserna dr konsneutrala och har ingen direkt inverkan pa ménniskors
stillning enligt kon eller pé jamstilldheten mellan konen.

3.2.4.3 Konsekvenser for skyddet av familjelivet och barnets bésta

I fraga om uppehallstillstind pa grund av studier medfor propositionen en dvergéng till ett
system didr man framover, i enlighet med regeringsprogrammet, aterkallar tillstindet om
personen lyfter finlindskt utkomststdd, savida inte utkomststodet dr nddviandigt. Vilka som
lyfter utkomststod Svervakas genom att ansdkningar om utkomststdd kontrolleras i FPA:s
register. Studerande som kommer till Finland for att studera har oftare 4n tidigare
familjemedlemmar med sig, eller s& foljer dessa efter senare. Regleringen kan ha indirekta
konsekvenser for sddana familjemedlemmar om den studerandes — anknytningspersonens —
uppehallstillstand aterkallas eller inte forléngs.

Syftet med bestimmelserna &r att studerande ska forsorja sig med egna medel utan att behova
ty sig till utkomststod. I3 § 2 mom. i lagen om utkomststod faststills att da utkomststod beviljas
betraktas alla familjemedlemmar som mottagare av utkomststodet rdknat fran den dag stodet
utbetalas. Av detta foljer att om en familjemedlem ansdker om utkomststod beaktas alla
familjemedlemmars situation, vilket i sin tur innebér att alla familjemedlemmar betraktas som
sokande av utkomststdd och, om hushallet beviljas utkomststdod, som personer som tyr sig till
utkomststdd enligt denna proposition. Bestimmelserna i propositionen har direkta konsekvenser
for studerande, men kan indirekt ocksa ha konsekvenser for familjemedlemmar till studerande.

Om en studerandes uppehallstillstand aterkallas eller nytt uppehéllstillstdnd végras, paverkar
denna éndring i den studerandes omstdndigheter dven den studerandes familjemedlemmar,
eftersom deras tillstdnd grundar sig pa den studerandes uppehéllstillstdnd. I en sddan situation
ar det sdledes mojligt att ocksé familjemedlemmarnas uppehéllstillstdnd aterkallas. I en situation
dér utkomststddet ansdks som ett nddvéndigt stdd i sista hand, nér det finns grunder for det i
enlighet med foreslagna 12 § 4 mom., dr det dock mojligt att uppehéllstillstdnden inte aterkallas.

Att aterkalla tillstandet och avldgsna personen ur landet 4r en process for sig som vanligtvis tar
flera ménader. Processen ska inledas, arbetstagaren och dennes familjemedlemmar ska horas
och beslut ska fattas och delges. Darefter kan &ndring sokas i beslutet, varvid besvéren
behandlas i forvaltningsdomstol. Att dterkalla ett uppehallstillstdnd ar en atgiard som hanfor sig
till uppehéllstillstindet och omfattar en utredning av huruvida villkor fér beviljande av
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uppehéllstillstind foreligger. Att avldgsna en person ur landet innebdr en mer omfattande
provning, i vilken i princip alla foreliggande omsténdigheter beaktas i beslutsfattandet. Ett
beslut om avldgsnande ur landet bygger pa en helhetsbeddomning, vilket framgar av 146 § 1
mom. i utlanningslagen. I bestimmelsen foreskrivs det bland annat att sérskilt avseende ska
fastas vid barnets bésta och skyddet for familjelivet vid beddmningen. Ovriga omsténdigheter
som ska beaktas vid beddmningen dr atminstone hur lénge och i vilket syfte utlénningen har
vistats i landet samt typen av uppehallstillstind som utlinningen beviljats, utlainningens band
till Finland samt utlénningens familjemassiga, kulturella och sociala anknytning till hemlandet.

Den foreslagna regleringen utgdr ingen storre principiell fordndring for studerande i det
avseendet att forutsittningarna for fortsatt vistelse ocksa i nuldget paverkas negativt om den
studerande tyr sig till utkomststdd. Genom tydligare reglering och automatiserad
efterhandskontroll blir dock konsekvenserna mer systematiska. Fragan kan dock f& storre
betydelse i synnerhet efter det att fullt kostnadstickande ldsérsavgifter borjar tas ut for
utbildning som leder till hgskoleexamen och for utbildning pé andra stadiet. Dessa regler, som
géller studier som inleds den 1 augusti 2026 och senare, innebér en storre ekonomisk borda for
studerande under deras vistelse i landet.

Till f6]jd av regleringen far sarskilt barnets bésta dnnu stdrre betydelse, om foljden ar att barnet
ska ldmna landet eller avldgsnas ur landet. For studerande med familj kan propositionen
medfora osékerhet. Propositionen kan dock ocksd ha som konsekvens att familjer fore en
eventuell flytt Gvervdager vilka faktiska forutsdttningar de har att forsorja sig i landet.
Propositionen kan ha konsekvenser till exempel med avseende pa smébarnspedagogik, skolgang
och familjens framtidsplaner. Nér det giller barnens skolgéng beror konsekvenserna ocksa pé
nédr under skolaret en eventuell process infaller. Plotsliga forédndringar i barnens sociala nétverk
och omvirld och en familj som lever i osékerhet &r inte en 16sning som &r férenlig med barnets
bista. Varje barn har ritt att utvecklas och ldara sig samt rtt till trygga relationer med bade
kamrater i liknande stillning och sina nirstdende ménniskor. Konsekvenserna for barnet kan
variera beroende pa barnets alder.

Den grundlagsfista rétten till forsorjning omfattar studerande och deras familjer. Orsaken till
att utkomststdd lyfts som ett nddvéndigt stdd i sista hand kan till exempel vara ett barns eller en
foralders sjukdom, om varden av sjukdomen har medfort 6verraskande kostnader. Om man i en
sddan situation later bli att ansoka om utkomststdd och védrden av sjukdomen dventyras,
paverkas tillgodoseendet av de i grundlagen tryggade réttigheterna pa ett klart sitt. Aven andra
skdl att ty sig till utkomststdod kan vara godtagbara. Dessa beskrivs nirmare i
specialmotiveringen till 12 § 4 mom. En helhetsbeddmning ska séledes omfatta och beakta att
nir utkomststdd ansoks dr de bakomliggande skilen och &dndamadlen for stodet mycket
mangfacetterade och kan variera valdigt mycket.

Mot bakgrund av de ovannédmnda kraven pa att beakta barnets bista, géra en helhetsbeddmning
och iaktta proportionalitetsprincipen ska siledes varje fall avgoras enskilt, och foljden é&r inte
nodvéndigtvis alltid, och i synnerhet inte automatiskt, att utlinningen och dennes familj
avldgsnas ur landet. Varken bestimmelserna eller omstindigheterna medfor emellertid att den
studerande och dennes familjemedlemmar i alla tinkbara fall har en subjektiv rtt till fortsatt
vistelse i landet.

3.2.4.4 Konsekvenser med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna

Flera grundldggande fri- och réttigheter dr av betydelse vid beddmning av bestimmelser som
géller invandring. Med avseende pa denna proposition ar relevanta bestimmelser i synnerhet 6
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§ 1 grundlagen, som tryggar rétten till likabehandling infor lagen, och 19 §, som innehaller en
subjektiv ritt for alla till oundginglig forsérjning och omsorg, en rétt fér var och en att genom
lag f& sin grundliggande fOrsorjning tryggad i de sociala risksituationer som avses i
bestammelsen samt en skyldighet for det allménna att tillforsékra var och en tillrackliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster enligt vad som ndrmare bestims genom lag samt att stodja
dem som ansvarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vélférd
och individuella uppvéxt. I paragrafen &ldaggs det allmédnna dessutom att frimja vars och ens rétt
till bostad.

Vidare har var och en som grundldggande fri- och rattighet ratt till personlig frihet, integritet
och trygghet (7 §) och till skydd for privatlivet (10 §). Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras
ratten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag. En utldnning fér inte
utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller hon till foljd hirav riskerar dodsstraff, tortyr
eller ndgon annan behandling som krinker ménniskovérdet. Grundlagens 16 § innehaller
bestammelser om kulturella réttigheter och 18 § om néringsfrihet och ritt till arbete. Enligt 2 §
3 mom. i grundlagen ska den prévningsratt som myndigheter utovar vara tillrackligt tydligt
grundad pa lag.

I propositionen foreslas bestimmelser som beféster principen om att studerande som &ar
tredjelandsmedborgare ska kunna forsorja sig med egna medel s att man kan anta att de inte
kommer att ty sig till utkomststod. Dessutom foreslés det att f6ljden av att en studerande tyr sig
till utkomststod ska fortydligas, sé att grundregeln dr att uppehallstillstandet dterkallas eller inte
forldngs. Samtidigt omfattar dock propositionen bestimmelser om beaktande av barnets bésta,
helhetsbeddmning och iakttagande av proportionalitetsprincipen i fall dér den studerande eller
dennes familj har tytt sig till utkomststdd. Detta innebér att det i vissa situationer, genom vilka
sdrskilt ovanndmnda bestdmmelser i grundlagen beaktas, inte ska anses klandervért att en
studerande och dennes familj tyr sig till utkomststod.

Sett ur de studerandes synvinkel forbattras deras réttsliga stillning av att regleringen av
forsorjningsvillkoret blir mer exakt och noggrant avgrinsad och besluten mer forutségbara.
Genom att tredjelandsmedborgare blir medvetna om vilken instillningen &r i friga om att lyfta
utkomststdd, minskar regleringen antalet fall dér utkomststdd lyfts. Propositionen éndrar inte
pa det rddande laget enligt vilket en studerande ska uppfylla villkoren for beviljande av
uppehaéllstillstind under uppehallstillstandets hela giltighetstid och sjélv ha tillrackliga medel
for sin forsorjning.

Sett till de grundlidggande och ménskliga réttigheterna ar skyddet for familjelivet och barnets
biasta de visentligaste aspekterna att beakta i bestimmelserna om aterkallande av
uppehaéllstillstand och avslag pa ansokan om forldngning av sddana tillstind. Skyddet for
familjelivet tryggas inte uttryckligen i Finlands grundlag, men det har ansetts hora till skyddet
for privatlivet (10 §). Avsikten med propositionen &r inte att dndra de beddmningsmekanismer
som héanfor sig till bestimmelserna om skydd for familjelivet eller barnets bésta.

3.2.4.5 Konsekvenser for sikerheten och bekdmpningen av brott

Genom forslaget frimjas de mal i regeringsprogrammet som géller stirkande av den inre
sdkerheten i samhéllet och den nationella sékerheten, genom den effektiva efterhandskontroll
som utdvas dver uppehallstillstdnd som beviljats studerande. I den kan fall av lyft utkomststod
uppdaga ocksa andra grunder pé vilka uppehallstillstdnd kan dterkallas eller nya tillstdnd vigras.
Polisstyrelsen anser att lagdndringen har endast ringa konsekvenser for polisens verksamhet.
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3.2.4.6 Aland

Enligt 27 § 2 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i friga om rétt att vistas i landet. Enligt 18 § 13 punkten har landskapet
lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om socialvard. Beslut om utkomststdd omfattas siledes av
landskapets behorighet. Nir det giller pad Aland bosatta studerande som ir
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar kan inte Migrationsverket ur FPA:s
system Kelmu f4 upplysningar om lyft utkomststdd via samma efterhandskontrollmetod som
anvinds i friga om andra studerande och deras familjemedlemmar. Migrationsverket utovar
dérfor manuell tillsyn i Uma i friga om dem som bor p4 Aland. P4 Aland finns en yrkeshogskola
och tvé ldroanstalter pa andra stadiet. Antalet studerande fran tredjelénder vid dessa laroverk ar
formodligen lagt. Konsekvenserna for Aland forvintas siledes bli ringa.

3.2.4.7 Overgripande konsekvenser

I frdga om studerandes uppehallstillstand och rittsliga stéllning har flera dndringar inforts och
fler andringar dr pa kommande. Bestimmelser om fullt kostnadstidckande terminsavgifter finns
redan och de trider i kraft den 1 augusti 2026. Enligt reglering som trédde i kraft den 1 augusti
2025 ska en ansokningsavgift pa 100 euro betalas till ldroanstalten.

Parallellt med denna proposition bereds dven andra édndringar i de bestimmelser i1 forskar- och
studerandelagen som giller uppehallstillstaind for studier och for familjemedlemmar till
studerande (TEM004:00/2026). Den mest betydande konsekvensen med avseende pa denna
proposition dr den véntetid pd ett ar som foreslds for ansokan om uppehallstillstand for en
studerandes familjemedlem. Den medfor att en studerande och dennes familjemedlemmar inte
langre kan ansdka om uppehéllstillstind samtidigt. Till att borja med avses den process dir
uppehaéllstillstaind ansoks och beslut fattas fokusera enbart pa den studerandes ansékan och den
dértill horande utredningen om tryggad forsorjning. Enligt forslaget kan en ansékan om
uppehéllstillstdnd l&dmnad av en eventuell familjemedlem till den studerande inte bli anhéngig
forran efter véntetiden, varvid den studerande kan ha hunnit skaffa arbete och fa ett finldndskt
bankkonto, vilket gor det enklare och sidkrare att beddma forsorjningen. Framfor allt har den
studerande dé en béttre uppfattning om vad det kostar att leva i Finland och vilka mojligheter
till sysselséttning och andra inkomstmdjligheter som finns, det vill sdga en verklig mojlighet att
beddma vilka forutsittningar familjen som helhet har att forsorja sig sjdlva i Finland Véntetiden
kan ocksé ha den effekten att det blir mindre sannolikt att man behover ty sig till utkomststod,
eftersom den studerandes familj i det inledande skedet dnnu inte bor i Finland.

En annan central dndring ar att bestimmelserna i utlanningslagen, i synnerhet bestimmelserna
om avslag pa ans6kan om uppehallstillstind, avses gélla dven andra &n sddana studerande och
familjemedlemmar till studerande som avses i forskar- och studerandedirektivet. Forslaget
medfor en effektivare mojlighet att beakta barnets bésta i synnerhet i friga om minderariga
sokande utan virdnadshavare som ansdker om uppehéllstillstdnd pa grund av studier.

Att attrahera internationella talanger till Finland och att de ska etablera sig i landet &r ett
visentligt nationellt mal. Lagéndringen kan komma att ha en negativ inverkan pa Finlands
attraktivitet inom utbildnings- och forskningsfiltet, pa tillgdngen pa kompetent arbetskraft och
pa arbetsmarknaden. Darfor &r det viktigt att man 6ver de kommande &ren foljer konsekvenserna
av regleringen i detta avseende.
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4 Mal

Syftet med propositionen ar att sékerstélla att studerande fran tredjeland kan forsorja sig sjilva
under hela den tid studierna varar. Antalet internationella studerande och familjemedlemmar till
sddana som vistas 1 Finland har 6kat pa senaste tid. Syftet med propositionen &r att studerande
som ér tredjelandsmedborgare inte ska ty sig till utkomststod under sin vistelse i landet, utan att
de och deras familjer ska klara sig med egna medel. Att lyfta utkomststod ska i regel inte vara
tillatet enligt propositionen. Overvakningen av huruvida utkomststod lyfts ska vara noggrannare
dn for ndrvarande. D& kan séddana som missbrukar stddet, till exempel en studerande som i
samband med ansdkan om uppehallstillstaind uppgett en forsoérjningskilla men senare avsiktligt
tillintetgjort den sjélv i syfte att kunna ansdka om utkomststod, fa sitt uppehéllstillstand
aterkallat och avldgsnas ur landet. Enligt forslaget ska dock alltid barnets bésta beaktas, en
helhetsbeddmning goras och proportionalitetsprincipen iakttas i de beslut som fattas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt regeringsprogrammet alaggs FPA en skyldighet att bade pa begiran och pé eget initiativ
lamna uppgifter om studerande som lyfter utkomststdd i Finland till Migrationsverket, med
beaktande av dataskyddslagstiftningen. Mogjligheterna att utnyttja andra myndigheters
registeruppgifter for efterhandskontroll utreds.

Ur systemet Kelmu som FPA administrerar far Migrationsverket for nérvarande uppgifter som
giller grundlaggande utkomststod. Bestimmelser om rétten till information finns i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, och ett granssnitt for datadverforing
har byggts mellan systemen Uma (som Migrationsverket administrerar) och Kelmu.

Migrationsverket har tagit reda pé att den datadverforing fran FPA till Migrationsverket som
avses i regeringsprogrammet kriver att ett nytt granssnitt for datadverforing byggs. FPA avses
sdnda “aviseringar” via granssnittet till Migrationsverket om sddana studerande som har ett
uppehéllstillstdnd for studier. Detta forutsétter en mer omfattande systemutveckling. Om det
behovs ett eget granssnitt som automatiskt sdnder information till Migrationsverket blir det
fraga om ett alldeles nytt granssnitt. Om ett sadant tas fram, forutsitter det dessutom att FPA
kan identifiera de personer som far utkomststod och som Migrationsverket behdver uppgifter
om, det vill sdga personer som vistas i Finland med uppehéllstillstind for studier. Pa ett
overgripande plan blir det &ven med tanke pé dataskyddet problematiskt att sinda uppgifter pa
det sétt som avses. Syftet att FPA bland sina kunder ska kunna identifiera vilka som vistas med
uppehaéllstillstand for studier forutsatter dessutom att det &r FPA som tar fram systemet. Tanken
om ett granssnitt dir Uma automatiskt skapar aviseringar for FPA och eventuella andra aktorer
medfor ett systemutvecklingstryck for Migrationsverket och en belastning pd Uma, i synnerhet
om aktorerna &r flera. Onskeméal om sddana grénssnitt har uttryckts fran olika hall, senast fran
hogskolorna inom ramen for det lagprojekt som géller terminsavgifter. For nirvarande far FPA
uppgifter om uppehéllstillstdnd efter att besluten har godkénts, utom i situationer dér personen
inte har en personbeteckning vid tidpunkten for godkdnnandet. Hos Migrationsverket pétalas
som en utmaning det att personbeteckningar genast ska kunna registreras i Uma ndr de finns
tillgéngliga. Migrationsverket har inga exakta uppgifter om hur senare tillstand eller aterkallade
tillstdnd uppdateras i de uppgifter som syns for FPA eller om hur FPA behandlar eller registrerar
erhéllna uppgifter om uppehallstillstand.

Om det forutsitts att FPA ska lamna uppgifter till Migrationsverket pa eget initiativ, maste ett
nytt granssnitt byggas upp och bestimmelserna om ldmnande av uppgifter i lagen om
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utkomststod ses over. Om en sddan dndring genomfors, berdknas kostnaden for byggandet av
granssnittet enligt en preliminér utredning uppga till cirka 500 000 euro fér Migrationsverkets
del, utokat med arliga underhallskostnader pa tiotusentals euro, och pa 125 000—150 500 euro
for FPA:s del, utdkat med é&rliga underhallskostnader om vilka det tills vidare inte har
presenterats ndgon berdkning. Kostnaderna kan anses vara hoga med tanke pa att funktionen
endast géller studerande och att aviseringstrafiken bedéms bli s liten.

For ndrvarande 4ar det Migrationsverket som utdvar den efterhandskontroll som giller
studerande. Verket utdvar liknande efterhandskontroll ocksé i friga om andra tillstand och ar i
fard med att utdka den. Nar de systemkorningar som kréavs for efterhandskontroll organiseras &r
det darfor viktigt att undvika en saddan Overbelastning att det blir ineffektivt att skapa och
behandla aviseringar. Med aviseringar avses drenden som kommer in i arbetskon pa basis av
korningarna och som krdver nidrmare manuell utredning samt eventuellt att en process for
aterkallande av tillstdnd inleds. I friga om studerande har efterhandskontroll utdvats fran och
med sista kvartalet av 2023. Fran och med detta datum har totalt 333 aviseringar som géller
studerande som lyft utkomststdd uppkommit, av de &ver 37 000 uppehéllstillstind som
kontrollen har omfattat. Det &r frdga om hur ofta sédana resurskriavande kontroller bor goras sé
att frekvensen for efterhandskontrollen inte blir for stor jamfort mot det 14ga antalet aviseringar
som den ger, utan att kontrollen ar effektiv och fungerar som budskap till studerande att
lyftandet av utkomststdd 6vervakas. Det dr ocksé fraga om huruvida det dr motiverat att allokera
resurser for sddan systemutveckling som endast géiller studerande, nir antalet uppkommande
aviseringar ar s litet och man med hjélp av efterhandskontroll dven framdver kan fa fram
sddana aviseringar och undersoka dem effektivt och i realtid. Om syftet dr en effektiv
efterhandskontroll 4r det motiverat att det grinssnitt som krivs for utlimnande av uppgifter
byggs upp och de lagindringar som behovs genomfors som ett led i ett annat lagprojekt, sa att
utlimnandet av uppgifter frin FPA omfattar alla grunder f6r uppehéllstillstdnd och inte bara
uppehaéllstillstand for studier.

I propositionen foreslas ingen skyldighet for FPA att pé eget initiativ 1dmna ut uppgifter om att
en studerande har tytt sig till utkomststdd, utan sddana fall ska utredas genom den
efterhandskontroll som Migrationsverket utdvar. Efterhandskontrollen tas inte in i lag, eftersom
det dr en fraga som géller Migrationsverkets organisering av den egna verksamheten och syftet
att gora den sa effektiv som mojligt. Efterhandskontrollen ska dock f6ljas upp bland annat i
Migrationsverkets resultatavtal och i ddrmed sammanhingande uppf6ljningsdiskussioner.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater
Estland

I Estland &r pavisad tillrdcklig forsorjning ett villkor for att en person ska kunna anséka om
uppehallstillstdnd pé grund av studier. Vad som utgdr en tillricklig forsorjning har bestdmts till
ett belopp som motsvarar den arligen faststillda nationella inkomstgransen per manad
multiplicerad med fyra. Den nuvarande inkomstgransen dr 200 euro i manaden. S6kande ska
séledes visa att de har inkomster pd minst 800 euro i manaden, vilket motsvarar den inkomstniva
som Migrationsverket i Finland kraver.

Enligt utlanningslagen kan ett uppehallstillstand aterkallas om den sokande inte l&ngre uppfyller
villkoren for beviljande av uppehallstillstand, det vill sdga ocksa i fall diar den sdkande inte
langre uppfyller det lagstadgade forsorjningsvillkoret. Enbart erhallande av sociala forméner
eller studiepenning utgdr dock inte grunder for aterkallande av tillstand. I praktiken har en del
utlandska studerande ansdkt om behovsprovad studiepenning, dven om de i sin ansdkan om
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uppehéllstillstaind &lades att pavisa tillrdcklig forsorjning och att ha foérsoérjningen i ordning
under uppehalistillstindets hela giltighetstid. Ar 2018 fick cirka 20 procent av utlindska
studerande behovsprovad studiepenning. Lagen dndrades 2022, eftersom utldndska studerande
forutsitts ha tillricklig forsorjning for att fa uppehallstillstind och for att de inte ska belasta
Estlands socialskyddssystem. Till lagen fogades en bestimmelse enligt vilken innehavare av
tillfalligt uppehallstillstdnd pa grund av studier inte har rétt till behovsprovad studiepenning.
Diarmed kan sddana personer inte lingre fi behovsprovad studiepenning. Bestdmmelserna
motsvarar den reglering som géiller i Finland, eftersom en utlinning som beviljats
uppehaéllstillstdnd pa grund av studier inte beviljas studiestod har.

I Estland utesluts inte studerande som beviljas tillfdlligt uppehallstillstind fran ritten till
socialbidrag. De kan med andra ord ansdka om sociala forméner. En forutséttning ér dock att
uppehéllstillstindet &r 1 kraft och att forsorjningsvillkoret uppfylls. Polisen och
gransbevakningsvésendet utdvar efterhandskontroll. Av de sociala formanerna ar till exempel
fordldrapenning, pensionsformaner och arbetsloshetsforméaner godkénda inkomster (legal
income) nar det giller forsorjningsvillkoret (9 § i Estlands utldnningslag). Om en person
emellertid ansdker om utkomststdd rdknas det inte som godtagbar inkomst.

Sverige

I Sveriges utldnningslag foreskrivs det i enlighet med forskar- och studerandedirektivet att
utlindska studerande och fore-detta studerande inom hogre utbildning som efter slutférda
studier ansdker om uppehéllstillstand for att soka arbete och driva foretagsverksamhet ska ha
tillrickliga egna medel for att kunna forsorja sig. Enligt utlinningslagen ska dessutom
uppehéllstillstdndet aterkallas om forsorjningsvillkoret inte langre uppfylls.

En utldnning ska ha minst 10 584 kr (cirka 940 euro*) i disponibla medel per manad under hela
tillstdndsperioden. Om utldnningen far avgiftsfri mat och/eller inkvartering av en
utbildningsanordnare eller en organisation som frimjar internationellt utbyte, kan
inkomstkravet sdnkas. Avgiftsfria méltider sanker forsorjningsvillkoret med 2 940 kronor (ca
260 euro) per manad. Om utldnningen far avgiftsfri inkvartering sanks forsorjningsvillkoret med
4 704 kronor (ca 417 euro) per ménad.

Enligt det svenska Migrationsverkets handbok kan bidrag och stdd under vissa omsténdigheter
raknas utldnningen till godo utan att de paverkar uppehéllstillstdndet. Ett exempel pa en sadan
situation &r nér utlinningen har rétt till studiestdd beviljat av Centrala studiestddsndmnden
(CSN) pa den grunden att utldnningen tidigare har haft uppehallstillstind i Sverige. Andra
understdd som den sokande kan f4 av svenska staten, sidsom forsorjningsstod (tidigare
socialbidrag) eller bostadsbidrag, godkdnns dock inte. Syftet med bestimmelserna om
forsorjningsvillkoret dr att sékerstilla att det svenska sociala trygghetssystemet inte utnyttjas.

6 Remissvar

Propositionen var pa remiss mellan den 16 januari och den 27 februari 2026. Remissvar
begardes in via tjdnsten utlatande.fi och remissen omfattade 79 instanser. Det var mojligt att
yttra sig om propositionen pé finska och svenska. Négra remissvar ldmnades ocksé pa engelska.
Totalt kom det in 53 remissvar och dessutom meddelade fyra instanser att de inte yttrar sig.

4Kurs for svenska kronor (SEK) den 16 december 2025: 1 SEK = 0,09 EUR och 1 EUR = 10,94 SEK.
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Remissvaren och sammanfattningen av dem finns ocksé att ldsa i Statsradets tjdnst for
projektinformation TEM013:00/2024.

Manga remissinstanser konstaterade att propositionen pd grund av sin ovillkorlighet ar
problematisk med avseende pa flera grundlaggande fri- och réttigheter 1 grundlagen. Sa yttrade
sig bland annat justitieministeriet, justitiekanslern i statsrdadet, riksdagens justitiecombudsman,
diskrimineringsombudsmannen, Amnesty International Finlindska sektionen rf, Finlands
universitetsrektorers rad UNIFI rf, Akava ry, Finlands studentkdrers forbund (FSF) rf,
Tammerfors universitets studentkdr, Abo universitet, Stiftelsen Diakonissanstalten i Helsingfors
sr, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf och Paremmin yhdessd ry. Den foreslagna
regleringen har setts Over till f6ljd dérav. Enligt det omarbetade fOrslaget ska en
helhetsbeddmning goras, proportionalitetsprincipen iakttas och barnets bésta beaktas vid
provning som giller studerande som har tytt sig till utkomststod (12 § 4 mom. avses gélla ocksa
de situationer som avses i 1 mom. och det foreslés att barnets basta ska fogas till momentet). I
specialmotiveringen forklaras mer utforligt de sérskilda omstdndigheter under vilka
uppehéllstillstaind inte ska aterkallas eller nytt uppehéllstillstdind végras. Dessa dndringar i
bestimmelserna har dven foranlett kompletteringar i avsnittet om forhéllande till grundlagen
och i motiveringen till lagstiftningsordningen.

Ett flertal remissinstanser, sdsom STTK rf, Metropolia ammattikorkeakoulu Oy och
yrkeshégskolorna i Tammerfors, Abo, Lappland och Sydostra Finland ansig att eventuella
andringar bor begrinsas till att gidlla endast nya studerande i syfte att garantera réttssdkerheten.
Ikrafttridandebestimmelsen i propositionen, som bland annat Abo forvaltningsdomstol féste
uppmaérksamhet vid, har preciserats.

Justitieministeriet faste beredarnas uppmairksamhet vid att det saknas ett avsnitt om Aland i
forslaget. Enligt 18 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard. Enligt 27 § 2 punkten i den lagen har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om rétt att vistas i landet. Beslut om utkomststdd omfattas av
landskapets behorighet. Propositionen har dérfor preciserats i frdga om hur lagforslaget ska
genomforas pi Aland.

Flera remissinstanser kritiserade det stora antal punktmdissiga, enskilda lagéndringar som
foreslas i forskar- och studerandelagen och utlinningslagen, vilket gor det svart att dverblicka
konsekvenserna av propositionen. S& yttrade sig bland annat de forvaltningsdomstolar,
universitet och studentkdrer som deltog i remissen samt Amnesty International Finldndska
sektionen rf, STTK ry och Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT rf. Ett kort avsnitt
om de overgripande konsekvenserna (3.2.4.7) har tagits med i propositionen.

7 Specialmotivering

4 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av ldroanstalt i 6 a punkten dndras. Genom en
andring som tradde i kraft den 15 april 2022 har 4 § utdkats med en ny 6 a punkt i vilken termen
laroanstalt definieras. Enligt definitionen avses med ldroanstalt en ldroanstalt i Finland som har
ritt att ordna examensinriktad eller annan utbildning enligt gymnasielagen (714/2018) eller
lagen om yrkesutbildning (531/2017). For att ordna dessa utbildningar krdvs det ett av
undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd att ordna utbildning. Enligt 7 a § 2 mom.
beviljas en tredjelandsmedborgare nationellt uppehallstillstind for studier, om han eller hon har
antagits som studerande i Finland till en annan l&roanstalt &n en hogskola, om studierna leder
till examen eller yrke. For andra studier &n sddana som leder till examen kan uppehallstillstdnd
beviljas, om det finns grundad anledning att bevilja uppehallstillstdnd. Enligt propositionen
dndras definitionen av ldroanstalt i lagen till att omfatta laroanstalter som Overvakas eller
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finansieras av en myndighet som hor till ett annat ministeriums &n undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade. Sddana myndigheter &r till exempel Rdddningsinstitutet, som
lyder under inrikesministeriet, och Brottspafoljdsomradets utbildningscentral, som hor till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Dessutom foreslas bestimmelser som giller Aland bli
fogade till paragrafen. Bestimmelser om gymnasieutbildning p& Aland finns i landskapslagen
om gymnasieutbildning.

7 §. Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehdllstillstand for studier. 1
lagens 4 mom. foreslas en dndring enligt vilken ett eget forsorjningsvillkor foreskrivs for
studerande, varvid 39 § i utldnningslagen inte ska tillimpas. Den foreslagna regleringen
understryker, mot bakgrund av att det forsta uppehéllstillstandet for studier direkt beviljas till
att gélla hela den tid studierna varar, att den studerande i samband med det forsta
uppehéllstillstindet redan ska forstd och ligga fram utredning om hur han eller hon &mnar
forsorja sig i Finland med egna medel under giltighetstiden for uppehéllstillstdndet. |
regleringen enligt propositionen framhivs, i ljuset av den dndring som foreslés i 12 §, att det i
princip inte langre ar tillatet att ty sig till utkomststod pa det sétt som anges i 39 § 3 mom. i
utldnningslagen. Forslaget medfor att om en studerande tyr sig till utkomststdd kan en provning
inledas for att Overvdga aterkallelse av uppehéllstillstindet eller védgras av nytt
uppehéllstillstdind. Studerande behdver fortséttningsvis inte 1igga fram utredning om tillrackliga
medel for uppehéllstillstindets hela giltighetstid. Det ricker att tillrickliga medel pavisas endast
for det forsta aret, men den studerande ska vara medveten om att han eller hon maste kunna
forsorja sig med egna medel. Den studerandes forsorjning ska med andra ord vara tryggad under
uppehallstillstandets hela giltighetstid pa ett sadant sitt att det kan antas att den studerande inte
kommer att ty sig till utkomststod.

12 §. Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind. 1 propositionen
foreslas hela paragrafen bli 6ppnad for dndring; dndringarna géller dock 1, 2 och 4 mom. Till
forteckningen i 1 mom. fogas i praktiken en ny 2 punkt med en ny grund for aterkallelse av
uppehéllstillstdnd eller avslag pa ansdokan om forléngning, varvid gillande 2 och 3 punkten blir
3 och 4 punkten. Troskeln for att inleda provning av aterkallelse av uppehallstillstandet eller av
avslag pd ansokan om forlangning foreslds vara lag — vid fOrsta eller ringaste lyftande av
utkomststdd inleds en provning av aterkallelse av uppehéllstillstind eller végran av nytt
uppehallstillstind. Om det visar sig att utkomststdd har lyfts och en provning inleds, ska
bestimmelserna i 4 mom. om helhetsbeddmning och iakttagande av proportionalitetsprincipen
beaktas vid provningen. Om den studerande har ansokt om utkomststdd eller om saken kommer
fram till foljd av en ansokan ldmnad av en familjemedlem till den studerande och utkomststod
har beviljats, ska den som fattar beslut utreda pa vilka grunder stodet har beviljats och beakta
bestimmelserna i 4 mom.

I paragrafens 2 mom. foreslas en dndring i 6 punkten. I Gvrigt bibehalls paragrafens gillande
lydelse. I punkten stryks som grunder for dterkallelse av uppehéllstillstdnd eller avslag pa
ansdkan om forlangning det att den studerandes forsorjning inte ar tryggad eller forsikring inte
ar i kraft. Dessa omstindigheter utgor villkor for beviljande av uppehallstillstind och omfattas
séledes av bestdmmelserna i 1 mom. Det dr darfor inte motiverat att nimna dem i denna punkt
pa grund av den konflikt som annars uppstar.

Bestdmmelsen i 4 mom. om att man ska ta hénsyn till de sérskilda forhallandena i fallet som
helhet och iaktta proportionalitetsprincipen, dndras sd att momentet dessutom uttryckligen
alagger till att ta hdnsyn till barnets basta. Enligt propositionen ska bestimmelsen dessutom
omfatta ocksa de situationer som avses i 1 mom., inte enbart de som avses 1 2 och 3 mom. Detta
forslag beror pa att beslutsforfaranden enligt god forvaltningssed inte ska vara automatiska och
onyanserade, utan ta hdnsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, trots att ordalydelsen i
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den pa forskar- och studerandedirektivet baserade bestimmelsen ir ovillkorlig. Aven i friga om
foreslagna 1 mom. 2 punkten dr det dérfor motiverat, sdrskilt mot bakgrund av 19 § i grundlagen,
att foreskriva helhetsbedomning och iakttagande av proportionalitetsprincipen samt beaktande
av barnets bésta. Att en studerande tyr sig till utkomststéd ska ddrmed i princip inte ha nagra
konsekvenser for den studerandes uppehallstillstand eller for en forldngning av tillstdndet, om
sadana konsekvenser skulle sté i strid med barnets bista eller om det med beaktande av fallet
som helhet annars beddms vara motiverat. Omsténdigheter som bor beaktas ar till exempel
situationer dér utkomststodet har varit nédvéndigt pa grund av 6verraskande utgifter foranledda
av ett barns sérskilda stodbehov eller den studerandes eller en familjemedlems sjukdom.
Ténkbara dr ocksa situationer dar utkomststdd har lyfts av orsaker som inte beror pa den
studerande eller som fororsakats av utomstaende, sisom att den studerande har fallit offer for
brott eller ménniskohandel, drabbats av en funktionsnedsittning eller annars rdkat i utsatt
stillning. Aven tillfallig arbetsloshet, hinder for penningdverforingar av orsaker som inte beror
pa den studerande samt andra 6verraskande livssituationer som dr oberoende av den studerande
kan betraktas som godtagbara skil, i synnerhet om en sidan omstidndighet senare har réttats till.
Orsaken kan ocksd vara ndgot annat synnerligen viagande skél som inte har berott pa den
studerande. Vidare ska inte beviljande av forskott pa utkomststdd inverka pa
uppehallstillstandet eller en eventuell forldngning av tillstdndet, eftersom forskottet aterkrévs
och inte innebér att personen faktiskt tyr sig till utkomststod.

Eftersom 4 mom. foreslds omfatta ocksa de situationer som avses i 1 mom., ska det enligt
propositionen omfatta samtliga punkter i momentet. Ovan nimns den foreslagna nya 2 punkten
i 1 mom. Den foreslagna dndringen att barnets bésta ska beaktas, en helhetsprévning goras och
proportionalitetsprincipen iakttas, sdsom &r forenligt med god forvaltningssed, géller ocksa i
frdga om de andra punkterna. I sig medfor inte forslaget ndgon dndring i tillstdndsforfarandet,
eftersom det till exempel i fraga om 1 punkten i princip inte &r motiverat att aterkalla ett
uppehallstillstand eller avsla ans6kan om forlangning, om s6kanden inte uppfyller de villkor for
beviljande av tillstdnd enligt de bestimmelser som nédmns i det inledande stycket i paragrafen.
Reglerna éndras inte heller i frdga om 3 och 4 punkten, vars ordalydelse dven i Gvrigt forutsitter
provning. I friga om 2 och 3 mom. dr &dndringen den att det uttryckligen foreskrivs att barnets
bista ska beaktas i de situationer som avses i dem, utdver kravet pd en helhetsbedémning och
pa att proportionalitetsprincipen ska iakttas. Detta dr motiverat i synnerhet med avseende pé
minderériga studerande som kommit ensamma utan vardnadshavare.

8 Ikrafttridande

Malet dr att lagen ska trida i kraft utanfor "hogsdsongen” det vill sdga den period da ansdkningar
om uppehallstillstind for studier blir anhdngiga och féremal for beslut. Detta dr bade god
processekonomi for Migrationsverket och en tydlig 16sning for s6kande. Dérfor foreslas lagen
trdda 1 kraft i oktober—november 2026, vid en tidpunkt som preciseras senare.

Lagen péverkar studerande som ansdker om ett forsta uppehallstillstdnd pa grund av studier
eller en forlingning av uppehallstillstindet efter ikrafttridandet av lagen. En
Overgangsbestimmelse foreslds for att undvika att det vid ikrafttrddandet av lagen ska uppsté
problem till f6ljd av det som anges i 39 § 3 mom. i den gillande utldnningslagen. Enligt
overgangsbestimmelsen ska en situation didr beslut om utkomststod har meddelats fore
ikrafttradandet av lagen med utkomststodet har haft effekter ocksa efter ikrafttridandet inte
betraktas som en situation diar man har tytt sig till utkomststod efter ikrafttrddandet av lagen.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Migrationsverket ska oftare &n for ndrvarande utfora efterhandskontroller i FPA:s system for att
Overvaka om studerande fran tredjeland tyr sig till utkomststod. Migrationsverket, arbets- och
niringsministeriet och inrikesministeriet ska tillsammans regelbundet folja upp antalet
aviseringar och den arbetsméngd som de medfor.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt forarbetena till revideringen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd) &r utgangspunkten for regleringen huvudregeln i internationell
ratt, enligt vilken en utlinning allmént taget inte har rétt att sla sig ner i ett annat land. Med stod
av internationella ménniskoréttskonventioner ska utlanningar garanteras ett processuellt skydd
ndr deras ritt att resa in i eller fortsatt uppehalla sig i Finland avgdrs. Av kravet pa bestimmelser
i lag kan man enligt forarbetena hérleda dels ett forbud mot diskriminering och godtycke i
behandlingen av en utlinning, dels ocksa ett krav pd att grunder och beslutsprocesser som géller
inresa och uppehall i Finland ska tillgodose de sdkandes rittsskydd. Aven grundlagsutskottet
har understrukit detta (till exempel GrUU 27/2016 rd).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infoér lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jamstilldhet. Bestimmelsen inrymmer
ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP 31/2014 rd).
Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare
far inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Bestimmelsen
kréver dnd4 inte att alla medborgare ska behandlas lika, om inte de forhéllanden som inverkar
pa saken ar likadana (GrUU 64/2010 rd). Enligt gillande lag beror villkoren for en utldnnings
inresa och for uppehéllstillstind pad grunden for inresa. Att de specifika reglerna for
uppehéllsritt bestdms enligt grunden for vistelse i landet 4r ocksd en godtagen princip i
Europeiska unionens samlade migrationsdirektiv.

Den allménna bestimmelsen om likabehandling i grundlagens 6 § 1 mom. kompletteras genom
diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skal far
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for
sdrbehandling som ndmns i bestimmelsen kan anses utgdra kdrmomradet i forbudet mot
diskriminering. Avsikten &r dock inte att forteckningen ska vara uttdommande, utan
diskriminering ska vara forbjuden ocksé pd grund av ndgon annan omsténdighet som géller den
enskilde som person. Exempel pa sddana omstdndigheter dr samhiéllelig stdllning, egendom,
deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden, dktenskaplig bord, sexuell inriktning
och boningsort (GrUU 31/2014 rd). Som vedertagen praxis stéller grundlagsutskottet hoga krav
pa vad som utgdr ett i 6 § 2 mom. i grundlagen avsett godtagbart skél for sarbehandling, i all
synnerhet nir det géller de forbjudna skél for sdrbehandling som réknas upp i bestimmelsen
(till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd). De
godtagbara skdlen maste enligt utskottets praxis sta i ett sakligt och ndra samband med lagens
syfte (till exempel GrUU 44/2010 rd). Sérbehandlingen av ménniskor fér inte vara godtycklig
och skillnaderna fér inte bli oskiliga (till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, GrUU
60/2002 rd och GrUU 18/2006 rd).

Propositionen &r ocksa av betydelse med avseende pa foljande bestimmelser i grundlagen: 7 §
om rétten till liv, personlig frihet och integritet, 9 § om rorelsefrihet och 10 § om skydd for
privatlivet. Propositionen kan ocksd beddmas berdra 16 eller 18 § i grundlagen. Grunden for
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ordnande av socialvard finns i grundlagen, sérskilti 19 §. I paragrafen tryggas vars och ens rétt
till oundgénglig forsorjning och omsorg och det allménna aldggs att ordna tillrickliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjidnster. Bestimmelsen aldgger dessutom det allminna att framja
befolkningens hélsa och vars och ens ritt till boende samt att stodja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella
uppvixt. | grundlagens 2 § 3 mom. faststélls réttsstatsprincipen, enligt vilken all utdvning av
offentlig makt ska bygga pa lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 22 §
i grundlagen ska det allménna se till att de grundléggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses.

Enligt artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna dr alla
ménniskor lika infor lagen och i artikel 21.1 forbjuds all diskriminering p& grund av bland annat
kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion eller
Overtygelse, politisk eller annan &skadning, tillhdrighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning. Enligt artikel 34 har var och en som &r bosatt
och forflyttar sig lagligt inom unionen ritt till social trygghet och sociala forméner i enlighet
med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Syftet med denna proposition &r att studerande som é&r tredjelandsmedborgare inte ska ty sig till
utkomststdd under sin vistelse i landet, utan att de och deras familjer ska forsorja sig med egna
medel. Om den studerande tyr sig till utkomststdd, leder det enligt propositionen till en
undersokning ddr aterkallande av uppehallstillstind eller avslag pa forlingning av
uppehallstillstandet provas. Undersokningen kan leda till att uppehallstillstindet aterkallas eller
ansOkan om forlédngning av tillstandet avslas. Vid provningen beaktas dock barnets bésta, kravet
pa helhetsbeddmning och proportionalitetsprincipen. Foljden kan likvil vara att den studerande
och dennes familj 4ldggs att limna landet eller att de meddelas beslut om avlagsnande ur landet.
Aven om propositionen innehéller uttryckliga bestimmelser om detta, dr det inte fraga om
nagon betydande dndring i forhallande till géllande 12 § 1 mom. 1 punkten i forskar- och
studerandelagen, enligt vilken uppehéllstillstand ska aterkallas eller ansokan om forldngning
avslas om villkoren for uppehallstillstind enligt 7 eller 7 a § inte uppfylls. Till villkoren for
uppehéllstillstaind hor att den sokande ska ldgga fram utredning om tryggad forsorjning och att
myndigheten ska fé visshet om att forsorjningen ar tryggad. I praktiken har dock dndringen stor
principiell betydelse, eftersom den medfor att regelbundna registerkontroller gors for att
Overvaka att den studerande inte tyr sig till utkomststdd. Om den studerande lyfter utkomststod,
dven ringa stodbelopp, leder det till en undersokning dir aterkallande av uppehallstillstand eller
avslag pa forldngning av uppehéllstillstandet prévas. Med propositionen efterstravas sérskilt att
forebygga missbruk av forsorjningsvillkoret — vilket visserligen inte dr vanligt i ljuset av det
relativt ringa antalet fall som uppdagats — och att sinda ett budskap till dem som ansdker om
uppehallstillstand pé grund av studier och familjeaterforening att de i princip ska forsorja sig
med egna medel.

Forslaget ér en dndring av nuléget 1 det avseendet att den 1 39 § 1 utldnningslagen foreskrivna
forsorjningsforutsittningen inte langre ska tillimpas pé studerande. I propositionen foreslés ett
eget forsorjningsvillkor for uppehallstillstaind for studier. Forsorjningen anses vara tryggad om
tredjelandsmedborgaren har tillrackliga medel for att kunna forsorja sig sa att det kan antas att
tredjelandsmedborgaren inte kommer att behdva i lagen om utkomststod (1412/1997) avsett
utkomststod. Enligt propositionen tillimpas alltsé inte ldngre utlanningslagens 39 § 3 mom.,
enligt vilket beviljande av fortsatt uppehéllstillstind, det vill sdga en forlingning av
uppehéllstillstandet, inte forhindras av att utlinningen tillfalligt tyr sig till utkomststod eller
nagon annan darmed jdmforbar formén. Bestimmelsen tillimpas endast vid ansdkan om fortsatt
uppehaéllstillstand, vilket i detta sammanhang i regel inte behovs, eftersom uppehallstillstand for
studier beviljas rakt av for den period studierna varar. I allménhet finns det darfor inget behov
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av att ansoka om fortsatt uppehallstillstand. Ar det emellertid friga om en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstdnd, ska forsorjningsvillkoret kontrolleras niar ansékan handlaggs. Regleringen
foreslas inte bli dndrad nér det géiller kravet pa att forsorjningen ska vara tryggad under
uppehéllstillstaindets hela giltighetstid. Detta krav foreskrivs for narvarande i 11 och 12 § i
forskar- och studerandelagen med stod av artiklarna 20 och 21 i forskar- och
studerandedirektivet (grunder for avslag och grunder for aterkallelse av uppehéllstillstdnd eller
beslut att inte forldnga tillstdnd).

Viktigt att notera ar att det foreslas nagra dndringar av kravet pa att studerande ska lagga fram
utredning om att forsorjningsvillkoret uppfylls under det forsta éret, trots att uppehallstillstand
beviljas for hela den tid studierna varar. I fraga om f{Orsorjningsvillkoret provas
uppehallstillstdnd for studier pad basis av de upplysningar den studerande ldmnar om sina
disponibla medel under det forsta vistelsearet i landet. Aven om upplysningar kriavs endast om
det forsta aret, ska forsorjningen vara tryggad dven efter det, under uppehéllstillstindets hela
giltighetstid. Det belopp som kravs &r hogt for de flesta studerande, d&ven om det bara giller ett
ar och dven om beloppet ar l4gre for studerande 4n vid till exempel familjeaterforening. Det kan
dven vara svart att bedéma hur tillforlitliga de 1dmnade upplysningarna om forsorjningen ér.
Karaktéristiskt for uppehallstillstand for studier &r att en utredning om tillrdcklig forsorjning ska
laggas fram innan uppehallstillstandet beviljas, men den studerande kan inte dnnu vara séker pa
till exempel en regelbunden l6neinkomst under studietiden, dven om tillstindet medfor en
begrinsad rétt att arbeta.

Enligt artikel 7.1 e i forskar- och studerandedirektivet ska en studerande styrka, genom sadana
bevis som den berérda medlemsstaten begir, att den studerande under den planerade vistelsen
kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att behdva ta medlemsstatens
sociala bistdndssystem i ansprék, och for att bekosta sin aterresa. Beddmningen av huruvida det
finns tillrdckliga medel ska grundas pé en individuell granskning av drendet och beakta medel
som kommer fran till exempel ett bidrag, ett stipendium, ett giltigt anstdllningsavtal eller ett
bindande anstéllningserbjudande eller ett finansiellt &tagande av en organisation for
elevutbytesprogram, en vérdenhet for praktikanter, en organisation for volontirprogram, en
véirdfamilj eller en organisation som formedlar au pairer. I EU-bestimmelserna betonas att det
ska finnas penningmedel for tryggande av forsérjningen under vistelsen samt ett
anstillningsforhallande eller ndgon annan inkomstkalla for syftet att trygga forsorjningen. EU-
lagstiftningen tillater ocksé nationella bestimmelser enligt vilka den studerande inte ska behdva
ty sig till socialvardssystemet. Socialvardssystemet ska hidr ges en vid tolkning och anses
omfatta utkomststod.

Aven innan forskar- och studerandedirektivet stiftades konstaterade Hogsta
forvaltningsdomstolen i ett beslut som géllde en studerande (HFD:2017:204) att avsikten med
forsorjningsforutsdttningen var att sdkra att samhallet inte behdver svara for de kostnader som
sokandens vistelse i landet fororsakar. Man maéste utifran den redogorelse som ldmnas in i
samband med uppehéllstillstindsforfarandet kunna Overtygas om att sokandens disponibla
tillgangar ar tillrackliga for att trygga forsorjningen under den tid uppehallstillstandet &r i kraft.
I beslutet konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen dven att dd man stéller krav som giller
utredningsskyldigheten = ska 1  enlighet med  proportionalitetsprincipen  dven
forsorjningsforutsittningens syfte och sdkandens rimliga mojligheter att redogéra for sina
tillgangar beaktas. Vidare konstaterade domstolen att den redogdrelse som sokanden ldmnat in
over sin forsorjning och dess ursprung skulle bedomas i forhallande till huruvida sokanden kan
anses bli beroende av en ekonomisk forman som tryggar hans eller hennes fOrsorjning.
Dessforinnan hade Hogsta forvaltningsdomstolen antagit beslut HFD:2016:155, som
visserligen géllde forsdrjningsforutsittningen for en familjemedlems forsta uppehallstillstand.
Fragan som prévades var huruvida sdkanden kunde antas bli tvungen att ty sig till en forman
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som tryggar forsdrjningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att forsorjningen kunde anses
vara tryggad i enlighet med 39 § 1 och 2 mom. i utlinningslagen, eftersom det inte fanns ndgon
grund att befara att dndringssokanden skulle bli beroende av en ekonomisk formén for att trygga
sin forsérjning. Aven Europeiska unionens domstol har den 13 november 2025 avkunnat en
dom i mal C-525/23 OTI som géllde individuell provning av de upplysningar som ska ldmnas
om forsorjning.

Grundlagsutskottet (GrUU 18/2024 rd) har ansett att jimlikhetsbestimmelsen i grundlagen inte
forutsitter enhetliga bestimmelser om fOrutsittningarna for beviljande och avslag av
uppehaéllstillstand for olika grupper av sokande. Med beaktande av motiveringen behandlar den
foreslagna regleringen inte manniskor i strid med bestimmelsen. Inte heller artiklarna 20 och
21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna kan anses innebdra nagot
hinder for att uppehallstillstand for studier forenas med ett sérskilt forsorjningsvillkor som
avviker frn uppehéllstillstind pé andra grunder.

Grundlagens 19 § innehaller bestimmelser om rétten till social trygghet. Enligt paragrafens 1
mom. har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv
ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 2 mom. ska var och en genom lag garanteras
ratt att fa sin grundlidggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformaga och
under alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare. Enligt 19 § 3 mom. ska det
allménna, enligt vad som nérmare bestims genom lag, tillférsdkra var och en tillrdckliga social-,
hilsovérds- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Det allménna ska ocksé
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga
barnens vilfard och individuella uppvéxt. Vars och ens rétt till social trygghet och sociala
forméner tryggas dven i artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna.

I lagen om utkomststdd innehaller 2 § bestimmelser om rétten till utkomststod. I paragrafens 1
mom. faststélls att ritt till utkomststdd har var och en som &r i behov av stdd och inte kan fa sin
utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjélp av andra forméaner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgdngar, genom omvéardnad frén en sadan
persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller pa ndgot annat sétt.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 11/2023 rd) att alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett manniskovérdigt liv har rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Med
oundginglig forsorjning och omsorg avses en sddan inkomstnivd och service som tryggar
forutséttningarna for ett ménniskovirdigt liv. Till ett sddant stod hor till exempel att se till att
den stodbehdvande far den foda och har mdjlighet till sddant boende som ar en forutséttning for
att hdlsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/I1). Enligt regeringens proposition
med forslag till en revidering av de grundliggande fri- och rittigheterna ar syftet med
bestimmelsen att trygga miniminivan pé forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv, det vill
sdga ett sé kallat existensminimum (RP 309/1993 rd, s. 20/1I).

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utkomststdd &r var och en skyldig att enligt bésta forméga dra
forsorg om sig sjdlv och sitt eget uppehélle samt 1 den omfattning som bestdms i
dktenskapslagen (234/1929), lagen om underhall foér barn (704/1975) och 1 annan lag om sin
makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns uppehille.

Med hénvisning till férarbetena till revideringen av de grundlaggande fri- och rittigheterna och
till grundlagsutskottets etablerade praxis har utskottet (GrUU 16/2023 rd) konstaterat att
tryggandet av den grundlidggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ar oberoende
av den gillande sociallagstiftningen och hor alltsa inte direkt samman med vissa befintliga
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forménssystem (RP 309/1993 rd, s.74/I1, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). Enligt forarbetena till
revideringen av de grundlidggande fri- och rittigheterna har man i forslagen till den davarande
regeringsformens bestimmelser om ekonomiska och sociala rattigheter &dgnat sérskild
uppmarksamhet at de faktiska mdjligheterna att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig
om att forslagen gér att tillimpa ocksa nir de ekonomiska forhallandena forédndras (RP 309/1993
rd, s. 20/1I). Det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som &lagts lagstiftaren visavi
dimensioneringen av sociala réttigheter att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt
samhallets ekonomiska resurser och att man kan ta hansyn till den radande situationen inom
samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av formaner som direkt
finansieras av det allmédnna (se t.ex. GrUU 34/1996 rd, s. 2-3 och GrUU 6/2009 rd, s. 8).
Utskottet har ansett att dessa principer ocksa lampar sig for den konstitutionella bedémningen
av stodforpliktelsen enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 32/2014 rd, GrUU 25/2012 rd).
Utskottet har med andra ord ansett att det sparmal som sétts upp for statsfinanserna under en
ekonomisk ldgkonjunktur kan betraktas som ett godtagbart skil till att i viss mén ingripa till
exempel i nivan pa barnbidragen.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 16/2023 rd) att man i friga om 19 § 3 mom. i grundlagen
bor beakta att regleringen sammantaget inte far urholka den grundlagsfista stodforpliktelsen
(GrUU 32/2014 1d, s. 2/1I, GrUU 25/2012 rd, s. 2-3). Sddana &ndringar i lagstiftningen som
innebér en vésentlig forsdmring av till exempel materiellt stod till familjer uppfyller inte kravet
1 bestimmelsen. Att exempelvis avsevért forsémra barnbidragssystemet utan kompenserande
atgérder vore dérfor ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 32/2014
rd, s. 2/, GrUU 25/2012 rd, s. 2/1I).

I denna proposition foreslds det ingen dndring av lagen om utkomststdd. Propositionen
innehéller alltsa inga dndringsforslag som avser bestimmelserna om sokande och beviljande av
utkomststdd. Propositionen medfor dock att om en studerande som ér tredjelandsmedborgare
far eller har fatt utkomststdd, ska uppehallstillstandet tas upp till provning for att granska om
villkoren for beviljande av uppehallstillstand, inklusive forsorjningsvillkoret, uppfylls. Darmed
ar det mojligt att uppehallstillstdndet aterkallas eller att ansdkan om forldngt uppehéllstillstand
pa grund av studier avslds. Detta dr en foljd av bestimmelserna om studerandes forsorjning,
enligt vilka en studerandes forsdrjning med egna medel ska vara tryggad for
uppehaéllstillstandets hela giltighetstid, sa att den studerande inte behdver ty sig till utkomststod.
Forslaget utgor striktare reglering dn bestdimmelsen i 39 § 3 mom. i utldnningslagen, vilken
visserligen inte &r tillimplig pa alla studerande. Om den studerande har familj med sig, inverkar
inte propositionen pd utbetalningen av barnbidrag. Enligt propositionen utgdr det att den
studerande fir barnbidrag alltsa inte en grund for att aterkalla uppehéllstillstindet eller for att
inte bevilja ett nytt uppehallstillstind. Oberoende av om den studerande &r ensam eller har familj
ska enligt forslaget dock alltid barnets bésta och proportionalitetsprincipen beaktas samt en
helhetsbedomning goras.

I fraga om det i lag foreskrivna allminna forsorjningsvillkoret for naturalisation har
grundlagsutskottet konstaterat att utskottet inte har haft nagot att anmérka pa i fraga om det
villkoret (GrUB 8/2002 rd). Grundlagsutskottets uppfattning var att den reglering som var
foremal for utskottets granskning var likartad med bestimmelserna i 39 § i utlanningslagen, som
kommit till med utskottets medverkan, och i synnerhet med den paragrafens 3 mom. (GrUU
4/2004 rd, se dven GrUU 27/2016 rd och GrUU 11/2025 rd). Grundlagsutskottet konstaterade
att dven om de kriterier som ingér i forsorjningsvillkoret avser sokandens personliga
omsténdigheter, bland annat sokandens ekonomiska omsténdigheter, var de pa ett godtagbart
sétt forankrade i regleringens syfte, namligen det att villkoret om tillrdcklig férsorjning ska
beaktas som en forutsittning for godkénnande av ansdkan. Utskottet bedomde att propositionen
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till denna del foreslar en med avseende pa grundlagens 6 § 2 mom. konstitutionellt godtagbar
grund for sérbehandling (GrUU 25/2025 rd).

Grundlagsutskottet konstaterade ocksa att det granskade lagforslaget tilldt avvikelse fran
forsorjningsvillkoret, dels av orsaker som hinfor sig till sdokandens hilsotillstind eller
funktionsnedsittning, dels av andra synnerligen vigande skil. Syftet med avvikelsen var att
gora det mojligt att bevilja medborgarskap i situationer dir det inte skiligen kan krévas att den
sokande uppfyller forsorjningsvillkoret, med hénsyn till den s6kandes hélsotillstand eller skada
eller ndgot annat synnerligen vigande skil (GrUU 25/2025 rd).

Enligt motiveringen till en av utskottet granskad proposition ska man vid provning ocksa beakta
bestimmelserna i konventionen om barnets réttigheter. Enligt artikel 3.1 i konventionen ska
barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Niar bestimmelser tillimpas ska vid overvdgande av flera alternativ den
16sning viljas som tillgodoser barnets basta. Grundlagsutskottet ansdg att principen om
beaktande av barnets bésta, som ingick i motiveringen till propositionen, uttryckligen ska
skyddas i lag (GrUU 25/2024 rd, stycke 14). Utskottet stillde detta som villkor for att
lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 25/2025 rd).

Med beaktande av det som anforts ovan har 12 § 4 mom. efter remissen dndrats si att
bestimmelsen forutom aliggandet att beakta omstindigheterna i fallet som helhet och iaktta
proportionalitetsprincipen aldgger att ta hansyn till barnets bista. Dessutom har bestimmelsen
andrats till att omfatta alla de situationer som avses i | mom. Att barnets bésta beaktas &r dn
viktigare med hénsyn till att det pa senaste tid har kommit minderariga gymnasiestuderande
som anlédnt till Finland ensamma, utan vardnadshavare. Att barnets bésta beaktas ar vasentligt
ocksa i situationer dir den studerande dr barnets vardnadshavare och familjens forsérjning
omfattar utkomststdd. I specialmotiveringen till momentet beskrivs hur barnets bista ska
beaktas och exempel ges pé situationer dir den omsténdighet att den studerande tytt sig till
utkomststdd inte innebér att uppehallstillstandet aterkallas eller inte forléngs sé& att familjens
vistelse i landet paverkas. Ddarmed beaktar regleringen brett de ovanndmnda bestimmelserna i
grundlagen, konventionen om barnets rittigheter och EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna. Enligt propositionen ar det fortsdttningsvis mojligt att i sista hand ty sig till sadan
oundgénglig forsérjning och omsorg som avses i 19 § i grundlagen. Tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rittigheterna siakerstélls dirmed alltjamt
av det allménna och av kravet pa likabehandling. Som en f6ljd av de revideringar som gjorts i
propositionen tillgodoser den dven allas jidmlikhet infor lagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 4 § 6 a punkten, 7 § 4 mom. och 12 §,
sddana de lyder, 4 § 6 a punkten och 7 § 4 mom. i lag 277/2022 och 12 § delvis dndrad i lag
277/2022, som foljer:

43§
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018) eller lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller
som Overvakas eller finansieras av en myndighet som hor till ett annat ministeriums &n
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomride, samt sddana gymnasier pa Aland som det
finns bestdmmelser om i landskapslagen om gymnas1eutb11dn1ng (Klands forfattningssamling
2011:13),

78§
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstillstdind for studier

Tredjelandsmedborgarens forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39 § i utlinningslagen
for uppehallstillstindets hela giltighetstid. Forsorjningen anses vara tryggad om
tredjelandsmedborgaren har tillrdckliga tillgangar for att kunna forsorja sig sjilv sé att det kan
antas att tredjelandsmedborgaren inte kommer att behova i lagen om utkomststod (1412/1997)
avsett utkomststod.

12§
Aterkallelse av uppehdllstillstdnd eller beslut att inte forlinga tillstand

Ett uppehallstillstand som har beviljats med stod av 6, 6 a, 7, 7 a, 8, 8 2,9, 9 aeller 10 § ska
aterkallas eller ansokan om forlangning avslas, om

1) tredjelandsmedborgaren inte langre uppfyller villkoren i de paragraferna,

2) den studerande har tytt sig till utkomststod under uppehallstillstdndets giltighetstid,

3) det uppehallstillstand eller den handling som visas upp har erhallits pa ett bedrigligt satt,
har forfalskats eller dndrats, eller

4) tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra dndamal 4n de for vilka
uppehaéllstillstindet beviljades.
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Myndigheten far dterkalla eller besluta att inte forlénga ett uppehéllstillstdnd, om

1) vardenheten inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betriaffande social trygghet, skatter,
arbetstagares réttigheter eller anstéllningsvillkor,

2) véardenheten inte uppfyller de villkor som foljer av lagstiftning, kollektivavtal eller praxis,

3) viardenheten har &lagts sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning,

4) vérdenheten har inriéttats eller drivs huvudsakligen for att underldtta inresa for forskare,
studerande, praktikanter eller volontérer,

5) virdenhetens foretag har forsatts i konkurs eller har ingen ekonomisk verksamhet,

6) den studerande inte iakttar de tidsfrister som géller for bedrivande av ekonomisk
verksamhet eller inte gor tillrdckliga framsteg i sina studier, eller

7) tredjelandsmedborgaren ses som ett hot mot allmén ordning, allmédn sdkerhet eller
folkhélsan.

Om myndigheten kan aterkalla eller besluta att inte forldnga en studerandes uppehallstillstand
enligt 2 mom. 1 eller 3—5 punkten, far den studerande med stdd av giltigt uppehallstillstdnd
fortsétta bedriva studier vid en annan ldroanstalt eller géra en ny ansdkan i avsikt att f4 en annan
laroanstalt att ta emot honom eller henne for att delta i ett motsvarande studieprogram i syfte att
fullfdlja sina studier.

I de fall som avses i 1-3 mom. ska man ta hénsyn till barnets bdsta och de sirskilda
omsténdigheterna i fallet som helhet samt iaktta proportionalitetsprincipen.

Migrationsverket ska utan drojsmal underritta den medlemsstat till vilken
tredjelandsmedborgaren har rest in med stdd av forskar- och studerandedirektivet om att det
uppehaéllstillstdind som verket beviljat har aterkallats.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Uppehéllstillstdnd fér inte aterkallas eller nytt uppehéllstillstdnd vigras enbart pa den grunden
att den studerande fore ikrafttradandet av denna lag tillfalligt har tytt sig till utkomststdd sa som
avses 139 § 3 mom. i utldnningslagen med den f6ljden att utkomststddet har haft effekter efter
ikrafttradandet.

Helsingfors den 30 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontiirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pad grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) 4 § 6 a punkten, 7 § 4 mom. och 12 §,
sddana de lyder, 4 § 6 a punkten och 7 § 4 mom. i lag 277/2022 och 12 § delvis dndrad i lag

277/2022, som foljer:
Gdllande lydelse

4§
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som
har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018)
eller lagen om yrkesutbildning (531/2017),

78§

Beviljande av i forskar- och
studerandedirektivet avsett uppehdllstillstand
for studier

En tredjelandsmedborgares forsorjning ska
vara tryggad i enlighet med 39 § i
utldnningslagen for uppehéllstillstaindets hela
giltighetstid.

Foreslagen lydelse

43§
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som
har ritt att ordna examensinriktad eller annan
utbildning enligt gymnasielagen (714/2018)
eller lagen om yrkesutbildning (531/2017)
eller som overvakas eller finansieras av en
myndighet som hor till ett annat ministeriums
dn undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrdde, samt sddana gymnasier pd

Aland som det finns bestimmelser om i
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landskapslagen — om  gymnasieutbildning
(Alands forfattningssamling 2011:13),

78§

Beviljande av i forskar- och
studerandedirektivet avsett uppehdllstillstand
for studier

Tredjelandsmedborgarens f{orsorjning ska
vara tryggad i enlighet med 39 § i
utldnningslagen for uppehéllstillstandets hela
giltighetstid.  Férsorjningen anses vara
tryggad om tredjelandsmedborgaren har
tillrdckliga tillgangar for att kunna forsérja



Gidllande lydelse

12§

Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut
att inte forldnga tillstind

Ett uppehallstillstind som har beviljats med
stodav 6,6 a,7,7a,8,8a,9,9aceller 10 §
ska aterkallas eller ansokan om forléngning
avslas, om

1) tredjelandsmedborgaren inte
uppfyller villkoren i de paragraferna,

langre

2) det uppehallstillstand eller den handling
som visas upp har erhéllits pd ett bedrigligt
satt, har forfalskats eller dndrats, eller

3) tredjelandsmedborgaren vistas i landet
for andra dndamél dn de for vilka
tredjelandsmedborgaren beviljades
uppehallstillstand.

Myndigheten far aterkalla eller besluta att
inte forldnga ett uppehéllstillstdnd, om

1) virdenheten inte har uppfyllt sina
rattsliga  skyldigheter Dbetrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter
eller anstéllningsvillkor,

2) de villkor som foljer av lagstiftning,
kollektivavtal eller praxis inte uppfylls av
virdenheten,

3) vidrdenheten har alagts sanktioner for
odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning,

4) virdenheten har inrittats eller drivs
huvudsakligen for att underlétta inresa for

forskare, studerande, praktikanter eller
volontérer,
5) virdenhetens foretag har forsatts i
konkurs eller har ingen ekonomisk
verksamhet,

6) den studerande inte iakttar de tidsfrister
som giller for bedrivande av ekonomisk
verksamhet, inte gor tillrdckliga framsteg i
sina studier, den studerandes forsérjning inte
dr tryggad eller forsdkring inte dr i kraft, eller

Foreslagen lydelse

sig sjalv sda att det kan antas att
tredjelandsmedborgaren inte kommer att
behova i lagen om utkomststod (1412/1997)
avsett utkomststod.

12§

Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut
att inte forldnga tillstind

Ett uppehallstillstind som har beviljats med
stodav 6,6 a,7,7a,8,8a,9,9%9aeller 10 §
ska aterkallas eller ansokan om forlingning
avslas, om

1) tredjelandsmedborgaren inte lidngre
uppfyller villkoren i de paragraferna,
2) den studerande har tytt sig till

utkomststod — under
giltighetstid,

3) det uppehallstillstand eller den handling
som visas upp har erhéllits pd ett bedréagligt
satt, har forfalskats eller dndrats, eller

4) tredjelandsmedborgaren vistas i landet
for andra &dndamél 4n de for vilka
uppehdllstillstandet beviljades.

Myndigheten far aterkalla eller besluta att
inte forldnga ett uppehéllstillstdnd, om

1) virdenheten inte har uppfyllt sina
rattsliga  skyldigheter Dbetrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter
eller anstéllningsvillkor,

2) vdrdenheten inte uppfyller de villkor som
foljer av lagstifining, kollektivavtal eller
praxis,

3) vidrdenheten har alagts sanktioner for
odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning,

4) virdenheten har inrittats eller drivs
huvudsakligen for att underlétta inresa for

uppehdllstillstandets

forskare, studerande, praktikanter eller
volontérer,
5) virdenhetens foretag har forsatts i
konkurs eller har ingen ekonomisk
verksamhet,

6) den studerande inte iakttar de tidsfrister
som giller for bedrivande av ekonomisk
verksambhet eller inte gor tillrdckliga framsteg
i sina studier, eller
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Gidllande lydelse

7) tredjelandsmedborgaren ses som ett hot
mot allmén ordning, allméin sékerhet eller
folkhélsan.

Om myndigheten kan aterkalla eller besluta
att inte  forlinga en  studerandes
uppehéllstillstand enligt 2 mom. 1 eller 3-5
punkten, far den studerande med stod av
giltigt uppehallstillstind fortsdtta bedriva
studier vid en annan ldroanstalt eller gora en
ny ansdkan i avsikt att fa en annan laroanstalt
att ta emot honom eller henne for att delta i ett
motsvarande studieprogram i syfte att fullfolja
sina studier.

I de fall som avses i 2 och 3 mom. ska man
ta hinsyn till de sédrskilda forhallandena i

fallet som helhet och iaktta
proportionalitetsprincipen.

Migrationsverket ska utan  drdjsmaél
underritta den medlemsstat till vilken

tredjelandsmedborgaren har rest in med stod
av forskar- och studerandedirektivet om att
det uppehallstillstdnd som verket beviljat har
aterkallats.
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Foreslagen lydelse

7) tredjelandsmedborgaren ses som ett hot
mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
folkhélsan.

Om myndigheten kan aterkalla eller besluta
att inte  forlinga en  studerandes
uppehéllstillstand enligt 2 mom. 1 eller 3-5
punkten, far den studerande med stod av
giltigt uppehallstillstind fortsdtta bedriva
studier vid en annan ldroanstalt eller gora en
ny ansdkan i avsikt att fa en annan laroanstalt
att ta emot honom eller henne for att delta i ett
motsvarande studieprogram i syfte att fullfolja
sina studier.

I de fall som avses i /-3 mom. ska man ta
hansyn till barnets bdsta och de sdrskilda
omstindigheterna i fallet som helhet samt
iaktta proportionalitetsprincipen.

Migrationsverket ska utan  drdjsmaél
underritta den medlemsstat till vilken
tredjelandsmedborgaren har rest in med stod
av forskar- och studerandedirektivet om att
det uppehallstillstdnd som verket beviljat har
aterkallats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Uppehalistillstind fdr inte dterkallas eller
nytt uppehdllstillstand vdgras enbart pd den
grun-den att den  studerande  fore
ikrafttrddandet av denna lag tillfilligt har tytt
sig till utkomststod sd som avses i 39 § 3 mom.
i utldnningslagen med den foljden att
utkomststodet  har haft ef-fekter efter
ikrafttrddandet.
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