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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annettua lakia.

Esityksen mukaan opiskelijalle myonnetty oleskelulupa otettaisiin peruuttamisharkintaan tai
uutta oleskelulupaa ei myoOnnettdisi, jos tulee ilmi, ettd opiskelija on turvautunut
toimeentulotukeen. Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan loka-marraskuussa 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus varmistaa, ettd
opiskeluperusteinen maahantulo on hallittua.

Hallitusohjelman mukaan opiskeluperusteisissa oleskeluluvissa siirrytddn kaytdntoon, jossa
suomalaiseen toimeentulotukeen turvautuminen johtaa luvan peruuttamiseen. Kelalle asetetaan
velvollisuus luovuttaa sekd pyydettiessd ettd oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle tata
koskevat tiedot tietosuojalainsdddintd huomioiden. Selvitetddn mahdollisuudet hyodyntdd
muiden viranomaisten rekisteritietoja jilkivalvonnassa.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion johdolla tyoryhmaéssé, joka
asetettiin  5.3.2024 ja jossa ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerio,

Kansanelikelaitos, sisdministerid, Maahanmuuttovirasto ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Hankeikkunan tunnus on TEMO013:00/2024.

Hallitusohjelman kirjausten toimeenpanoa on tarkasteltava asiaa koskeva EU-sdintely
huomioon ottaen. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU) 2016/801) tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyOskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd (uudelleenlaadittu), jaljempéana tutkija- ja opiskelijadirektiivi, tutkijoita
ja opiskelijoita koskeva séédntely on otettava huomioon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Hakemus- ja paditosméirii
Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan opiskelijoiden ensimmdisid oleskelulupahakemuksia

Jja myénteisid pddtoksid tehtiin vuosina 2019-2024 ja vuoden 2025 tammi-marraskuun aikana
seuraavasti:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hakemukset | 6 493 3299 6711 9 855 12867 | 14163 | 12822
Myonteiset 5246 3225 5837 8383 12795 | 12192 | 9812
paitokset

Kymmenen hakijamairéltdén suurinta maata vuonna 2024 olivat Bangladesh (1 700), Nepal
(1 651), Intia (1437), Sri Lanka (1 176), Kiina (1 128), Pakistan (1 016), Vietnam (801),
Nigeria (758), Myanmar (557) ja Veniji (465). Hakijoista naisia oli 51,1 % ja michié 48,9 %.
I14ltdan hakijoista oli 14—17-vuotiaita 5,0 %, 18—34-vuotiaita 79,7 % ja 35—64-vuotiaita 15,3 %.

Vuonna 2019 hakijaméériltddn suurimmat maat olivat Kiina (1 010), Vendja (990), Vietnam
(466), Bangladesh (410), Intia (306), Eteld-Korea (275), Japani (259), Yhdysvallat (223),
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Pakistan (220) ja Nepal (213). Hakijoista naisia oli 51,6 % ja miehié 48,4 %. ldltadn hakijoista
oli 14—17-vuotiaita 7,6 %, 18—34-vuotiaita 87,3 % ja 35—64-vuotiaita 5,1 %.

Kansainvilisten opiskelijoiden mdidrd on ollut selvdssd kasvussa vuodesta 2021 ldhtien.
Hakemusmaéiran kasvun taustalla voivat yleisen kansainvilistymiskehityksen ohella osaltaan
olla vuonna 2022 tehdyt muutokset kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annettuun lakiin (719/2018), jéljempéna tutkija- ja opiskelijalaki, jotka ovat lisinneet Suomen
houkuttelevuutta opiskelu- ja asuinmaana. Vastaavasti kuluvalla hallituskaudella tehdyisté
sdddosmuutoksista  yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 51/2024 vp) on arvioitu, ettd ulkomaalaisten opiskelijoiden maart
voivat lyhytaikaisesti vahetd, kun lukuvuosimaksujen tiyskatteellisuutta koskeva sdéntely tulee
voimaan 1.8.2026 ja sitd sovelletaan sen jilkeen alkavaan koulutukseen.

Vuoden 2022 lakimuutosten vaikutus on jatko-oleskelulupahakemusten' méairid vihentdva,
koska 15.4.2022 lukien on voitu myontdd oleskelulupa suoraan opintojen suorittamisen ajalle,
kun sitd ennen oleskelulupa myonnettiin enintéén kahdeksi vuodeksi. Néin ollen tarve hakea
jatkolupaa véhenee.

Tilastojen mukaan opiskelijan jatko-oleskelulupahakemuksia ja niihin tehtyjd myonteisid
pddtoksid tehtiin vuosina 2019-2024 ja vuoden 2025 tammi-marraskuun aikana seuraavasti:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hakemukset | 4 890 3030 3212 4103 2911 2506 3010
Myonteiset
piiiitokset 4829 2 838 2943 3616 3297 2027 2 084

Opiskelijan perheenjisen voi hakea oleskelulupaa perheenyhdistdmiselld Suomeen joko
samanaikaisesti opiskelijan kanssa tai myohemmin. Kun korkeakoulututkintoa suorittavan
opiskelijan oleskeluluvan laji muutettiin tilapdisestd (B) jatkuvaksi (A) huhtikuussa 2022,
perheenjésenten oleskelulupahakemusten mééré on kasvanut.

Opiskelijoiden perheenjdsenten ensimmdisid oleskelulupahakemuksia ja mydnteisid pddtoksid
tehtiin vuosina 2019-2024 seuraavasti:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hakemukset 491 348 1109 3021 6272 7872
Myonteiset
piiiitokset 347 348 758 2 608 5821 5 881

Kymmenen hakijamaariltdan suurinta maata vuonna 2024 olivat Sri Lanka (1 781), Bangladesh
(1 034), Nepal (934), Intia (736), Pakistan (578), Vietnam (536), Nigeria (494), Iran (358),
Kiina (304) ja Myanmar (266).

! Tutkija- ja opiskelijadirektiivissi ei kdytetd késitettd jatko-oleskelulupa, vaan samaa tarkoittavasti
sdddetddn luvan uusimisesta ja luvan uusimatta jattdmisesta.




Vuonna 2019 hakijamairiltdén suurimmat maat olivat Bangladesh (98), Venija (95), Kiina (55),
Pakistan (45), Intia (38), Iran (25), Nepal (25), Vietnam (16), Sri Lanka (14) ja Nigeria (10).

Opiskelijoiden perheenjisenten jatko-oleskelulupahakemuksia ja myédnteisid pddtéksid tehtiin
vuosina 2019-2024 seuraavasti:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hakemukset | 230 141 224 433 1738 4190
Myonteiset 222 138 196 356 1114 4228
paitokset

Opiskelun  perusteella  toisen  asteen  koulutukseen  tehtyjen  ensimmaéisten
oleskelulupahakemusten ja myonteisten padtdsten méérit vuosina 2019-2024:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hakemukset | 556 502 772 1420 1750 2323
Myanteiset 385 566 679 1229 1 746 1745
paitokset

Kymmenen hakijaméaréltadn suurinta maata vuonna 2024 olivat Myanmar (508), Nigeria (346),
Venija (287), Vietnam (270), Filippiinit (231), Intia (195), Nepal (66), Sri Lanka (59),
Bangladesh (44) ja Kenia (43).

Vuonna 2019 hakijaméériltdsn suurimmat maat olivat Venija (300), Bangladesh (32), Ghana
(24), Pakistan (20), Nepal (19), Filippiinit (15), Kosovo (15), Nigeria (15), Kiina (13) ja Irak
(12).

Korkeakoulutukseen tulleiden opiskelijoiden keskuudessa on tapahtunut jonkin verran
siirtymistd toisen asteen koulutukseen. Ndiden osalta hakemukset ja myonteiset padtokset
vuosina 2019-2024:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hakemukset 38 35 63 102 81 199
Myonteiset 38 27 62 88 88 132
paitokset

Vuonna 2024 siirtymistd hakivat eniten kansalaiset seuraavista maista: Bangladesh (67), Nepal
(22), Nigeria (21), Kenia (21), Vendjd (20), Kamerun (13) ja Intia (11). Vuonna 2019
lukumaéaérét olivat vihiisid, jolloin niité ei ole tarve luetella tarkemmin.

2.2 Opiskelijan ja timin perheenjisenen oleskeluluvan toimeentuloedellytyksesti

Tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n 3 momentin mukaan oleskeluluvan myontédmisen edellytyksend
on, ettd kolmannen maan kansalainen opiskelija esittdd selvityksen turvatusta toimeentulosta
ensimmadiseksi vuodeksi. Pykélin 4 momentin mukaan kolmannen maan kansalaisen
toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti koko oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Maahanmuuttoviraston toimeentulo-ohjeen mukaan opiskelijalla tulee olla
kaytossddn vahintddn 800 euroa kuukaudessa, jotta hdn pystyy maksamaan asumisen, ruoan ja
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muut menot. Vuodessa tdméd on 9 600 euroa, jota vastaavan rahasumman opiskelijan tulee
esittdd olevan hidnen hallussaan ja kéytettdvissddn Suomessa oleskelunsa aikana ensimmaéaisen
vuoden aikana. Jos opinnot kestdvét alle vuoden, opiskelijalla tulee olla 800 euroa kuukautta
kohden. Opiskelijalla tulee kuitenkin, vaikka selvitystd siitd ei vaadita lupaa haettaessa
esittdmain, vastaavalla tavalla olla toimeentulonsa turvattu ensimmaéisen vuoden jalkeen koko
oleskeluluvan voimassaoloajan.

Maahanmuuttoviraston soveltamiskdytinndssd, jos opiskelija on saanut Suomessa eldmisté
varten apurahan tai stipendin, sen suuruus vidhennetddn toimeentuloedellytyksesta.
Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevan esimerkin mukaan: jos kolmannen maan
kansalainen on tulossa opiskelemaan Suomeen vuodeksi ja saa Suomessa elédmisti varten 2 000
euron stipendin, niin télldin hénen pitéé liittdd hakemukseensa tiliote, josta ilmenee, ettd hénen
tilillddn on 7 600 euroa. Jos oppilaitos jirjestdd opiskelijalle ilmaisen asumisen, opiskelija
tarvitsee kdyttoonsd vihintddn 400 euroa kuukaudessa, ja jos opiskelija saa oppilaitoksesta
ilmaisen asunnon lisdksi ilmaiset ateriat, opiskelija tarvitsee kéyttoonsd vahintdén 270 euroa
kuukaudessa.

Opiskelijalla on mahdollisuus tehdd to6itd Suomessa oleskelunsa aikana ja siten turvata
toimeentuloaan. Vaikka maahantulon pédasiallinen tarkoitus on opiskelu, opiskelijoille voi
useassa tapauksessa olla eduksi hankkia opintojen aikana tydkokemusta, joka paremmin
mahdollistaa opintojen jalkeen maahan jadmisen tyonteon perusteella. Tutkija- ja opiskelijalain
14 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelijalla on tyonteko-oikeus, jos tyo on tutkintoon
siséltyvdd tyOharjoittelua tai opintoihin siséltyvin lopputydn tekemistd ansiotyond tai tyon
maiéri tasoittuu kalenterivuoden aikana keskimééarin 30 tuntiin viikossa.

Jos opiskelija hakee perheenyhdistimistd, perheelld on kokonaisuudessaan oltava riittava
toimeentulo Suomessa eldmiseen. Asuinpaikka vaikuttaa perheenjédsenilti vaadittavaan
toimeentuloon. Paddkaupunkiseudulla asuvan perheen osalta vaaditaan: opiskelija 800 euroa,
toinen samaan talouteen kuuluva aikuinen 610 euroa, ensimmaéinen alaikdinen perheenjisen 610
euroa, toinen 480 euroa, kolmas ja sitd seuraavat 360 euroa per alaikdinen perheenjésen.
Muualla Suomessa vaadittava toimeentulo on 10-15 % pienempi, koska asumiskulut ovat
pienemmit.?

2.3 Opiskelijan ja opiskelijan perheenjisenen sosiaaliturvasta, toimeentulotuesta ja
terveydenhuollosta

Kolmannen maan kansalaisten opiskelijoiden oikeus sosiaaliturvaetuuteen arvioidaan
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019)
tyoskentelya tai asumista koskevien edellytysten sekd etuuden saamista koskevien edellytysten
perusteella. Kela arvioi etuuden saamisen muiden edellytysten lisdksi, asuuko opiskelija
vakinaisesti Suomessa. Jos opiskelija tyoskentelee, voi oikeus sosiaaliturvaetuuteen tulla
kyseeseen tyoskentelyn perusteella.

Kolmannen maan kansalaisen opiskelijan kohdalla vakinaista asumista Suomessa arvioidaan
kotikuntalain 4 §:n perusteella. Kela tekee itsendisen kokonaisharkinnan opiskelijan
olosuhteista sekd niiden merkityksestd asumisen vakinaisuuden kannalta. Oleskeluluvan laji
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voidaan ottaa huomioon osana kokonaisharkintaa. Opiskelijan oleskeluluvan edellytykseni on
voimassa oleva sairausvakuutus, mikd vahentédé sairausvakuutuslain mukaisia korvauksia.

Opiskelijan, joka oleskelee Suomessa yksinomaan opintojen suorittamista varten, ei katsota
asuvan Suomessa sovellettaessa ditiysavustuslakia (477/1993), yleisestd asumistuesta annettua
lakia (938/2014) ja elatustukilakia (580/2008). Esimerkiksi yleinen asumistuki, joka 1.8.2025
siirtyy opintotuen asumislisénd osaksi opintotukea, ei siten tule kyseeseen, ellei opiskelijalla ole
opintojen lisdksi muita siteitd Suomeen.

Yksinomaan opiskelujen takia Suomeen tulleen opiskelijan oikeus asumisperusteisiin etuuksiin
on rajoitettua, vaikka héntd pidetdin Suomessa asuvana. Opiskelijalla on oikeus
sairausvakuutuksen etuuksiin (mm. korvaukset lddkkeistd, yksityisen terveydenhuollon
kustannuksista sekd sairaus- ja vanhempainpéivarahat). Myos Kelan vammaisetuuksia voidaan
maksaa. Oikeus julkisen terveydenhuollon palveluihin (ml. neuvola) ei perustu Kelan
sairausvakuuttamista koskevaan ratkaisuun, vaan kotikuntaoikeuteen, minka ratkaisee Digi- ja
viestotietovirasto. Yksinomaan opiskelujen takia Suomeen tulevalla ei ole oikeutta yleiseen
asumistukeen eikd ditiysavustukseen, vaikka hidnen katsottaisiinkin asuvan Suomessa.
Myoskéadn opintotukeen ei ole oikeutta.

Opiskelijan perheenjdsenind Suomeen muuttavilla perheenjdsenilli ei ole vastaavia
etuusrajoituksia, kun myds heitd pidetddn Suomessa asuvina. Perheenjisenilld (puoliso ja
lapset) on vakinaisesti Suomessa asuvina oikeus asumisperusteisiin etuuksiin etuuskohtaisten
edellytysten tdyttyessd. Perheenjidsenten vakinaisen asumisen perusteena pidetddn perhesidettd
Suomessa vakinaisesti asuvaan henkildon eli opiskelijaperheenjdseneen (kotikuntalaki 4 §).

Perheelle voidaan myontdd yleistd asumistukea, mutta opiskelijaperheenjdsentd ei pideté
ruokakunnan jésenend, mikd vaikuttaa vdhentdviasti etuuden méddrdén. Suomessa asuvasta
lapsesta maksetaan lapsilisdd. Lasten kotihoidon tuen hoitorahaa ja hoitolisdd voidaan maksaa
lapsesta, jolla on kotikunta. Toissijaisesti oikeus kotihoidon tukeen voi perustua perhesiteen
perusteella oleskeluluvan saaneen huoltajavanhemman tydskentelyyn. A-luvalla Suomessa
oleskelevalla tyottomalld tyonhakijalla on etuuskohtaisten edellytysten tiyttyessd oikeus
tyottomyyspdivirahaan tai tydmarkkinatukeen (yleistuki 1.5.2026 lukien).

Opintotukilain 1 §:n soveltamissddnndksen mukaan lakia sovelletaan henkilon, jolla on
ulkomaalaislain 10 luvussa tarkoitettu oikeus pysyvédidn oleskeluun Suomessa, joita tdmin
esityksen kohteena olevat kolmannen maan kansalaiset eivét ole. Sen liséksi opintotukilakia
sovelletaan ulkomaalaiseen, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, jolloin opintotukea voidaan mydntdd muun muassa, jos hénelle on
mydnnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvé (P) oleskelulupa taikka pitkéén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU). Tédmékadn sdéntely ei
sovellu esityksen kohteena oleviin kolmannen maan kansalaisiin. Opintotukilain 2 §:n 1
momentin mukaan opintotukena mydnnetéédn laissa sdddetyin edellytyksin 1) opintorahaa, 2)
asumislisdd sekd 3) opintolainan valtiontakaus. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on
mydnnetty tutkija- ja opiskelijalain mukainen oleskelulupa opiskelua varten, ei myonneti
opintotukea eikd my0Oskdidn opintotuen asumislisdd, mikd on myds tutkija- ja
opiskelijadirektiivin mukaan sallittua.

Toimeentulotuen avulla turvataan véhintddn perustuslain 19 §:n tarkoittama valttiméton
toimeentulo. Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaalihuoltoon kuuluva harkinnanvarainen
tukimuoto. Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997), jéljempénd foimeentulotukilaki,
mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eiké voi saada
toimeentuloa ansiotydllddn, yrittdjdtoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
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avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen néhden elatusvelvollisen henkildn huolenpidolla
tai muulla tavalla. Kaikki muut varat ja etuudet ovat toimeentulotukeen ndhden ensisijaisia.
Toimeentulotuki myonnetiddn etukiteen padsddntdisesti kuukaudeksi kerrallaan ja jokaisessa
tuen hakemistilanteessa arvioidaan erikseen, onko henkil6lld oikeus tukeen. Toimeentulotuki
jakautuu Kelan myontiméidn perustoimeentulotukeen ja hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin myontdméin tdydentdvéin ja ehkidisevdan toimeentulotukeen. Toimeentulotukilakia
sovelletaan maassa vakinaisesti oleskeleviin. Tilapiisestikin maassa oleskelevalle on turvattava
valttdiméton toimeentulo ja huolenpito, jos henkild on tuen tarpeessa eikd muita tukimuotoja
ole.

Toimeentulotukilain 27 §:n 1 momentin mukaan: “Toimeentulotuki myodnnetddn Suomessa
vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettiava
yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.” Eduskunta on joulukuussa 2025 hyviksynyt (EV
173/2025 vp; HE 116/2025 vp) 1 momentin muuttamisen kuulumaan seuraavasti:
”Toimeentulotuki myOnnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettava yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Jos
oleskeluun vaaditaan tdysi-ikéiseltd henkil6ltd oleskelulupa, sen on oltava voimassa. Tdmaén lain
mukainen oleskelulupavaatimus tdyttyy kuitenkin jo lupahakemuksen ollessa vireilld, jos
oleskelulupaa on haettu Suomessa. Oikeutta timdn momentin mukaiseen toimeentulotukeen ei
ole, jos henkild on saanut tiytintdonpanokelpoisen pddtdksen maasta poistamisesta.” Muutos
tuli voimaan 1.2.2026. Pykildn 2 momentti ei ole ollut muutoksen kohteena ja sen mukaan:
”Jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lld on kuitenkin oikeus saada kiireellisessé tilanteessa
tukea vilttimattOman avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa valttdmattomain
toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.”

Toimeentulotukilain esitdissd on avattu tarkemmin oleskelun luonteen arviointia tapauksissa,
joissa perustoimeentulotuen hakijan oleskelulupaan on sisdltynyt toimeentuloedellytys.
Hallituksen esityksen 27 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan: “Edellytykset saada
toimeentulotukea eivdt médrdytyisi yksinomaan oleskeluluvan tai sen puuttumisen,
oleskeluluvan tyypin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin perusteella, vaikka muun ohella néiti
seikkoja voitaisiin ottaa huomioon, kun arvioitaisiin hakijan oleskelun tosiasiallista luonnetta.
Mikéli hakijan ulkomaalaislain (301/2004) mukaisen oleskeluluvan myontdmisen perusteena
olisi turvattu toimeentulo, ei tdméd yksinddn tarkoittaisi, ettd hakijan oleskelua tulisi
toimeentulotukilain mukaan pitdd muuna kuin vakinaisena. (HE 127/2022 vp, s. 60).”

Nédin ollen, jos opiskelija, jonka oleskelulupaan sisdltyy toimeentuloedellytys, hakee
perustoimeentulotukea, Kela tekee 27 §:n 1 momentin mukaisen yksil6llisen arvion oleskelun
tosiasiallisesta luonteesta. Oleskelu voidaan arvioida toimeentulotuen nikokulmasta
vakinaiseksi tai tilapdiseksi. Vaikka oleskelun Iluonne arvioitaisiin toimeentulotuen
nikokulmasta tilapdiseksi, on henkilolld toimeentulotukilain 27 §:n 2 momentin perusteella
oikeus saada kiireellisessé tilanteessa tukea vilttiméattoman avun turvaamiseksi siten, ettei
hénen oikeutensa valttimattoméédn toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Myénteisen jatko-oleskelulupapéddtoksen esteend on ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin
mukaan tilapdistd enempi turvautuminen toimeentulotukeen.

Kela jarjestdd ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdatié (Y THS) tuottaa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon. Korkeakouluopiskelija ja ammattikorkeakouluopiskelija ovat
oikeutettuja opiskeluterveydenhuoltoon, eikd opiskelijan oleskeluluvan lajilla ole vaikutusta
tdhdn. Opiskelijoiden maksama terveydenhoitomaksu maéritetdén vuosittain ja se maksetaan
lukukausittain ~ Kelalle. ~ Muita  maksuja, kuten  kdyntimaksuja, ei  peritd
korkeakouluopiskelijoilta. Vaikka opiskelija on YTHS:n palvelujen piirissd, voi héanelle silti
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tulla paivystyspalvelujen tarvetta. Opiskelija saa kdyttdd myos muuta julkista terveydenhuoltoa.
Opiskeluterveydenhuollon palvelut eivit kata kaikkia terveydenhuoltojirjestelmén palveluita.
Saadakseen muuta julkista terveydenhuoltoa, tulee opiskelijalla olla kotikunta tai hoito-
oikeustodistus. Opiskelijat eivdt merkittdvasti kdyta julkisen terveydenhuollon palveluita.

2.4 Opiskelun perusteella myonnetyn oleskeluluvan peruuttaminen

Tutkija- ja opiskelijalain 12 §:ssd sdddetéén toisaalta ehdottomana luvan peruuttamisperusteena
ja uusimatta jattdimisend se, ettei kolmannen maan kansalainen opiskelija endd tdytd mainitussa
pykaldssd sdddettyja edellytyksid, ja toisaalta my0s harkinnanvaraisena perusteena se, ettd
hinen toimeentulonsa ei ole turvattu. Eli tdssd tapauksessa, kun on opiskelijasta kyse,
tarkoitetaan edellytyksilld niitd, joista sdddetddn lain 7 §:ssé (direktiivin tarkoittama opiskelija)
ja 7 a §:ssé (kansallinen oleskelulupa opiskeluun), joissa sdéddetién, ettd toimeentulon tulee olla
turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon ajan.

Ulkomaalaislain 39 §:ssd sdddetddn, ettd “oleskeluluvan myoOntdminen edellyttds, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei tdssd laissa toisin sdddetd”, ja myds, ettd
“ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaisté oleskelulupaa myonnettiessi, jos
hinen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla ansiotydsta,
yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista 1&hteistd saatavilla tuloilla siten, ettd
hédnen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun
toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tallaisena
etuutena ei pideti kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia.”

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kolmannen maan
kansalaisen tdmén direktiivin mukaisen maahanpddsyn osalta hakijan on osoitettava
asianomaisen jisenvaltion pyynnostd, ettd kolmannen maan kansalaisella on suunnitellun
oleskelun aikana riittdvit varat toimeentuloa ja paluumatkaa varten ilman ettd hénen tarvitsee
turvautua kyseisen jasenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmddn. Riittdvien varojen arvioinnin on
perustuttava tapauksen yksildlliseen tutkimiseen ja siind on otettava huomioon varat, jotka ovat
perdisin muun muassa avustuksista tai apurahoista, voimassa olevasta tyosopimuksesta tai
sitovasta  tyOtarjouksesta  taikka  rahallisesta  sitoumuksesta, joka ~on  saatu
oppilasvaihtojirjestoltd, harjoittelijoita vastaanottavalta yksikoltd, vapaaehtoisjérjestolta,
isantdperheelti tai au paireja valittavalta jarjestolta.

Direktiivin 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltioiden on peruutettava lupa tai
tarvittaessa jétettdva se uusimatta, jos kolmannen maan kansalainen ei endd tiytd 7 artiklassa
sdadettyja yleisié edellytyksié.

Vaikka direktiivin sddntely 21 artiklan 1 kohdan osalta on kirjoitettu ehdottomaan muotoon (on
peruutettava), ei se suomalaisessa hallintomenettelyssd tarkoita kuulemisvelvoitteesta
poikkeamista ja saatujen selvitysten punnitsemisesta luopumista, eli edelleen arvioidaan, mika
merkitys selvityksille on kussakin yksittdistapauksessa annettava.

Jos ulkomaalainen turvautuu toimeentulotukeen, voi se olla osoitus siitd, ettd hénen
toimeentulonsa ei ole turvattu laissa sdddetylld tavalla. Turvautumisella toimeentulotukeen
tarkoitetaan, ettd ulkomaalainen saa tai on saanut toimeentulotukea. Oleskeluluvan
myOntdmisen edellytykset eivdt tdlloin endd tdyty. Oleskelulupa voidaan ottaa
peruuttamisharkintaan, jossa ulkomaalaista tulee kuulla ja sen jéilkeen tehdd harkinta,
tayttyvitko edellytykset luvan peruuttamiselle. Voimassa olevan sdintelyn nojalla osittain
avoimeksi jdd kysymys siitd, milloin peruuttamisperuste on olemassa, eli mikd on kynnys
toimeentulotukeen turvautumisessa, onko se nollatoleranssi vai jotain muuta. Voimassa olevan
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ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin perusteella ei ole ollut taysin selvdi, milloin uuden luvan
myOntdmattd jattdmistd koskevaan harkintaan on ryhdyttivé ja siten jattdd uusi oleskelulupa
myOntamatta.

2.5 Toimeentulotukitietojen luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle

Toimeentulotukilain mukaan toimeentulotuki jakautuu perustoimeentulotukeen (7 §),
tdydentivain toimeentulotukeen (7 c §) ja ehkdisevdin toimeentulotukeen (8 §). Kela myontid
perustoimeentulotukea, hyvinvointialueet ja Helsingin kaupungin sosiaalitoimi tdydentdvii ja
ehkaisevad toimeentulotukea. Lain 18 a §:sséd sdddetddn Kelan tiedonsaantioikeudesta ja tietojen
luovuttamisvelvollisuudesta suhteessa hyvinvointialueeseen ja 18 b §:ssd hyvinvointialueen
oma-aloitteisesta tietojen luovutuksesta Kelalle.

Maahanmuuttoviraston oikeus saada tietoja Kelalta, hyvinvointialueilta ja Helsingin
kaupungilta perustuu lain henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020),
jaljempana mahtilaki, 11 §:n 1 momentin 1 kohtaan ja 13 §:n 4 momentin 4 kohtaan.

Nykytilanteessa Maahanmuuttovirasto tekee omasta aloitteestaan Kelan jérjestelmiin etuuksien
maksamista koskevia automaattihakuja ja -valvontaa sekd jatkolupia koskevissa
oleskelulupahakemuksissa ettd sddnnonmukaisessa jélkikéateisessd valvonnassa.

Kelalla ei ole oikeutta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle oma-aloitteisesti tilanteista, joissa
kolmannen maan kansalainen opiskelija on turvautunut perustoimeentulotukeen. Oikeus
tietojenantoon syntyy mydnnetyn perustoimeentulotuen osalta vain Maahanmuuttoviraston
kysyessé tietoja. Ndin ollen henkilon oleskelupa-asia ja oleskeluluvan edellytykset saattavat
tulla tarkasteluun vasta paljon myohemmin esimerkiksi jatko-oleskelulupaa harkittaessa.
My®o6nnetyn toimeentulotuen kokonaisméérdstd noin 97-98 % koskee perustoimeentulotuen
myOntdmistd. Ndin ollen perustoimeentulotuesta vastaava Kela on kokonaisuuden kannalta
huomattavasti merkittdvampi viranomainen kuin hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

Maahanmuuttovirasto on aloittanut opiskelijoiden oleskelupien jilkivalvonnan vuoden 2023
viimeisen neljdnneksen aikana. Automaattinen jilkivalvonta on samaan tapaan sdantdpohjaista
kuin avustava automaatio. Jalkivalvonnalla tehddin automaattisia rekisteritarkastusajoja, jotka
ajautuvat automaattisesti ennalta madriteltyihin hakemusryhmiin. Tédmin jilkeen sddnnot
tarkastavat automaattisesti saadut tulokset, jonka jilkeen sovittujen raja-arvojen tdyttyessd
syntyvélld tehtdvdlld asia ohjataan tarvittaessa manuaaliseen Kkisittelyyn. Kela-
rekisteritarkistuksen tietoja hyodynnetdén jélkivalvonnassa. Jélkivalvonnassa tarkastellaan
toimeentulotukitietoja. Jos opiskelija on hakenut toimeentulotukea, syntyy automaattisesti
tehtdvd, joka ohjaa asian manuaaliseen tarkasteluun virkahenkil6lle sen selvittimiseksi, onko
opiskelija turvautunut toimeentulotukeen. Jos manuaalisessa tarkastelussa vaikuttaa silté, etté
oleskeluluvan edellytyksié ei enédd ole eli tdssd tapauksessa toimeentulo ei endd ole turvattu,
otetaan harkittavaksi oleskeluluvan peruuttaminen. Ennen péétoksen tekemistd asiakkaalle
varataan aina tilaisuus tulla kuulluksi. Jos oleskelulupa pédtetddn peruuttaa, samalla paétetidan
myds asiakkaan maasta karkottamisesta.

Maahanmuuttoviraston mukaan opiskelijan oleskeluluvan voimassaoloaikana osana
automaattista  jdlkivalvontaa  tarkistetaan = Kelalta, = onko  opiskelija ~ hakenut
perustoimeentulotukea. Automaattisen jalkivalvonnan Kela-rekisteritarkastus tehdddn Kelmu-
rajapinnan kautta yksittiisin kyselyina.

Rekisteritarkastukset on ajettu jilkivalvonnan kestdessd yhteensd 37 143 opiskelijan lupa-
asiaan, ja 81 % asioista on mennyt tarkastuksesta ldpi ilman mitéén herétettad. Yhteensa 7 %:iin
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kaikista asioista (2 450 asiaa) on avattu peruuttamisharkinta. Automaattisen jéilkivalvonnan
aikana vuoden 2025 loppuun mennessé opiskelijoiden peruuttamisharkintoihin on tehty 1 198
peruuttamispadtostd, kun koko vuonna 2024 padtoksia tehtiin 471, eli luvan peruuttamiseen on
padatynyt 49 % avatuista peruuttamisharkinnoista. Osa peruuttamisasioista on ollut
tarkasteluhetkelld auki tai asiassa ei olla paadytty luvan peruuttamiseen. Peruuttamispaétosten
osalta yleisin syy peruuttamiselle on ei opiskele”. Tamé peruste pitdé sisdlldén laajasti erilaisia
tilanteita. Esimerkiksi tapaukset, joissa henkildlld ei ole endéd opiskelupaikkaa, henkil ei ole
koskaan saapunut Suomeen tai ei ole endd Suomessa tai henkil6lld on nyt jokin muu peruste
oleskelulleen, sisdltyvat kaikki tdhdn kategoriaan. Tarkempaa erittelyd paitosperusteiden
sisdllostd ei tdmdn hetken tilastoista ole saatavilla. Toimeentuloa (333 asiaa) tai
rikosrekisteritietoja (10 asiaa) koskevat herdtteet ovat olleet suhteellisen véhiisid.
Toimeentulotuen hakemisen ja myodntdmisen perusteella lupia ei juurikaan peruuteta.
Opiskelijat ovat todennékdisesti tietoisia siitd, ettd toimeentulotukeen turvautuminen voi johtaa
luvan peruuttamiseen. Toimeentuloon liittyvdt ongelmat voivat nédkya tilastoissa kuitenkin
vilillisesti esimerkiksi opintojen eteneméttomyyden tai tyontekijaksi siirtymisen myoté.>

Kelalta saatujen tietojen mukaan on joitakin tapauksia, vaan ei tilastotietoa, joissa
oleskelulupahakemuksessa toimeentuloedellytyksend ilmoitettuja varoja tarkoituksen
mukaisesti “hivitetddn” oleskeluluvan saamisen jilkeen. Téillainen tilanne on esimerkiksi, kun
hakija kertoo lainanneensa rahaa, jotta saa oleskeluluvan, ja oleskeluluvan saamisen jidlkeen
maksaa lainan takaisin, jonka jilkeen opiskelijalla ei ole endd varaa omaan elatukseen. Voi olla
my0s tapauksia, joissa ensin tulee opiskelija ja hdnen jalkeensd muu perhe, eiké perheelld ole
tuloja tai varoja. Télloin jokaisen perheenjédsenen oleskelun luonne arvioidaan Kelassa erikseen.
Tyypillisesti perheenjésenet “vakuuttuvat” vakinaisen asumisen perusteella, kun opiskelijan
etuusoikeuteen puolestaan liittyy rajoituksia. Kelan mukaan on myds esiintynyt joitain
tapauksia, joissa hakija on jo kéyttinyt omat varansa tai kdyttdd ne muuhun kuin omaan
elatukseensa.

Maahanmuuttovirasto saisi jatkossakin toimeentulotiedot Kelan jarjestelmésté, kuten edelld on
kuvattu. Esitys ei tuo velvollisuuksia oppilaitoksille eikd muillekaan tahoille ilmoittaa oma-
aloitteisesti tai muutenkaan opiskelijan tai timén perheen toimeentulotukeen turvautumisesta.

2.6 Oppilaitoksen méiritelmi

Voimassa olevan tutkija- ja opiskelijalain 4 §:n 6 a kohdan sanamuoto rajaa méadritelmén
ulkopuolelle sellaiset oppilaitokset, jotka ovat muun kuin opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan kuuluvan viranomaisen valvomia tai rahoittamia. Téllaisia oppilaitoksia ovat
esimerkiksi rikosseuraamusalan, pelastusalan ja ilmailualan koulutusta antavat oppilaitokset.
Lain soveltamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd opiskelijan oleskelulupa voitaisiin
myOntdd myos ndissd oppilaitoksissa suoritettavaan opiskeluun lain 7 a §:ssd sdddetyin
edellytyksin.

3 Maahanmuuttoviraston tilastot ja Selvitys tyd- ja koulutusperusteisten oleskelulupien siéntelytason
haavoittuvuuksista: Tyoryhmén loppuraportti, ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2025:37.
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3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaisen opiskelijan turvautuminen
toimeentulotukeen johtaisi nykyistd selke&immin oleskeluluvan peruuttamista tai uuden
oleskeluluvan myontdmaittd jattimistd koskevaan harkintaan. Opiskelijan oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksend olevan riittdvin toimeentulon tdyttdmistd seurattaisiin nykyisti
sdannollisemmin ja useammin automaatista jalkivalvontaa hyviksi kayttden selvittdmalld, onko
opiskelijalle myonnetty toimeentulotukea. Opiskelijan tulisi tulla toimeen omilla tuloillaan tai
varallisuudellaan sen sijaan, ettd hén turvautuisi toimeentulotukeen, minka vuoksi tutkija- ja
opiskelijalaissa sdddettiisiin opiskelijaa koskevasta toimeentuloedellytyksestd
ulkomaalaislaissa sdédettyé toimeentuloedellytysti poikkeavasti. Laissa kuitenkin sdfdettdisiin,
ettd lapsen etu, kokonaisharkinta ja suhteellisuusperiaate on otettava huomioon, kun
tarkastellaan syitéd, miksi toimeentulotukeen on turvauduttu.

3.2 Pidasialliset vaikutukset
3.2.1 Yleista

Esityksen mukaan, jos kolmannen maan kansalainen opiskelija turvautuisi Suomessa
oleskelunsa aikana toimeentulotukeen, hdnen oleskelulupansa ldhtokohtaisesti peruutettaisiin
tai hinelle ei myonnettdisi uutta oleskelulupaa eli jatko-oleskelulupaa.

Maahanmuuttoviraston suorittama jilkivalvonta on reilun vuoden aikana tuonut esille 333
herétettd toimeentulotukeen turvautumisesta, kun tarkastelussa on ollut 37 143 opiskelijan
oleskelulupaa. Eri rekistereihin tehtdvét tarkistukset ovat osa Maahanmuuttoviraston
suorittamaa oleskelulupien jilkivalvontaa. Ehdotettava sdédntely ei sindnsd tuo uutta tdhin
tilanteeseen, koska virasto on saanut ja saa jatkossakin selville toimeentulotukeen turvautuvat
opiskelijat. Lahtokohtaisesti toimeentulotuen saaminen merkitsisi oleskeluluvan peruuttamista
taikka uuden luvan myontamétta jattdmistd, ellei toisin arvioida lapsen edun, kokonaisharkinnan
ja suhteellisuusperiaatteen nojalla. Saéntely tulee vaikuttamaan ennakollisesti, kun otetaan
huomioon, ettd jo nyt jdlkivalvontakin vaikuttaa ennakollisesti, jolloin voidaan olettaa, ettei
toimeentulotukeen turvautumista tapahdu, kun tiedossa on, ettd se voi vaikuttaa maassa
oleskeluun.

3.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vélittomid vaikutuksia julkiseen talouteen,
tyollisyyteen tai yrityksiin. Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon. Ottaen
huomioon tdhén mennessé ilmi tulleet opiskelijoiden toimeentulotukeen turvautumista koskevat
tapaukset (333 asiaa yli 37 000 asiasta), eivét vaikutukset ole merkittdvid mydskédan mydnnetyn
toimeentulotuen kokonaismairén osalta.

3.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen vaikutus kohdistuisi erityisesti Maahanmuuttoviraston toimintaan. Vaikutus ei olisi
kuitenkaan merkittdvé, koska virasto jo télldkin hetkelld suorittaa opiskelijan oleskelulupiin
liittyvéa jalkivalvontaa. Maahanmuuttovirastossa tehtdvé oleskelulupien jélkivalvonta kattaa
koko lupien myontidmisen jélkeisen valvontaprosessin herdtteiden kerddmisestd oleskeluluvan
peruuttamiseen ja mahdollisen maasta poistamista koskevan péddtoksen tekemiseen.
Jilkivalvonnan tarkoituksena on uskottavan ja legitiimin oleskelulupajérjestelmén
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varmistaminen puuttumalla aktiivisesti luvan myOntimisen jdlkeen ilmenneisiin
vadrinkdytoksiin  ja hyodyntdmadlld jilkivalvonnasta saatavaa tietoa lupaprosessien
kehittdmisessa ja riskiperusteisen kdsittelymallin péivittdmisessa.

Maahanmuuttovirasto tekee oleskelulupien jélkivalvontaa viraston sisdltd, muilta
viranomaisilta, yksityishenkildiltd, oppilaitoksilta ja tyonantajilta tulevien herédtteiden
perusteella. Tédmidn lisdksi Maahanmuuttovirasto tekee teema- tai ilmiOperusteista
jéalkivalvontaa sekd nykyisin myos automaattista jalkivalvontaa. Automaattinen jélkivalvonta
tarjoaa paljon aikaisempaa kattavamman tilannekuvan mydnnettyjen lupien tilanteesta
kategorioittain; valvonta on aloitettu opiskelijoiden oleskeluluvista syksylld 2023.
Automaattisessa jdlkivalvonnassa joukkoon ennalta méériteltyja oleskelulupa-asioita tehdéédn
automaattisia  tarkastuksia eri  viranomaisrekistereistd. Tarkoitusta varten luodut
automaatiosadnnoét tulkitsevat rekisteritarkastuksen tuloksia. Maahanmuuttoviraston ennalta
mairittelemien raja-arvojen ylittyessd ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméian (UMA)
muodostuu herédte. Néin kdy esimerkiksi, jos opiskelija ei ole suorittanut tietyssd ajassa
vaadittua opintopistemaérad. Herdtteen kdy lapi Maahanmuuttoviraston virkailija, joka arvioi,
onko syytd kdynnistdd oleskeluvan peruuttamista koskeva harkinta. Automaattisen
jélkivalvonnan mydté valvottavien lupien joukkoa on ollut mahdollista kasvattaa merkittévasti,
kun manuaalisen tyon sijaan voidaan hyddyntiéd konepohjaisia rekisteritarkastuksia.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd jilkivalvontaa voitaisiin tehdd esitettyjen
sdddosmuutosten  tueksi tarvittaessa nykyistd tihedmmin, jotta toimeentulotukeen
turvautuminen tulee viraston tietoon riittivan nopeasti.

Maahanmuuttovirastossa esitettyjen muutosten vaikutus voisi liittyd sithen manuaalisesti
tehtdvadn tyohon, joka luvan peruuttamisesta tai uuden luvan myOntdmaéttd jattdmisestd
aiheutuisi. Ei ole kuitenkaan oletettavissa, ettd ilmi tulleet tapaukset, joissa opiskelija on
turvautunut toimeentulotukeen, merkittavasti lisddntyisivét, koska sddntelylld voidaan arvioida
olevan ennalta ehkdisevéa vaikutus tuen hakemiseen.

Esityksell4 ei ole vaikutusta Kelan toimintaan.
3.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
3.2.4.1 Vaikutukset yksilon asemaan

Voimassa olevan tutkija- ja opiskelijalain mukaan oleskeluluvan myontdminen opiskelun
perusteella edellyttdd, ettd kolmannen maan kansalainen opiskelija tdyttdd oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset. Toimeentuloedellytyksen osalta vaaditaan, ettd opiskelija esittda
selvityksen riittdvastd toimeentulostaan ensimmaiseltid vuodelta. Opiskelijan toimeentulon tulee
kuitenkin olla turvattuna hénen itsensd toimesta koko oleskeluluvan voimassaolon ajan.
Ehdotettava sdéintely korostaa omien ja riittdvien varojen olemassaolon vaatimusta, koska
vihdinenkin turvautuminen toimeentulotukeen johtaisi harkintaan, tulisiko oleskelulupa
peruuttaa tai uusi lupa jattdd myontdmatta. Opiskelijat, kuten muilla perusteilla oleskelulupaa
hakevat, ovat, riippumatta tistd hallituksen esityksestd, Maahanmuuttoviraston suorittaman
jéalkivalvonnan kohteena. Maahanmuutossa on siirrytty lupamenettelyjen sujuvoittamisen ja
nopeuttamisen vastapainona oleskelulupien automatisoituun ja siten huomattavasti aiempaa
kattavampaan jdlkivalvontaan.

Suomeen opiskelemaan tulevien opiskelijoiden kannalta esityksen vaikutus olisi, ettd opiskelijat
oleskelulupahakemusta tehdessdin tiedostavat sen, ettd heilld tulee aidosti olla omat ja riittavét
varat toimeentuloaan varten olemassa. Esitys tekisi selvdksi, ettd toimeentulotukeen
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turvautuminen ei vélttimattd olisi opiskelijan oleskeluluvan ehtojen mukaista. Esityksen
vilillisend seurauksena saattaa myds olla, ettd toimeentulotukea jitetdéin hakematta, vaikka sille
olisi erityinen tarve, mutta oleskelulupaa koskevassa harkinnassa olisi kuitenkin otettava
huomioon lapsen etu, suoritettava kokonaisharkinta ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

3.2.4.2 Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Ehdotetut sdénndkset ovat sukupuolineutraaleja, eikd niilld sellaisenaan ole vaikutusta eri
sukupuolten asemaan tai niiden véliseen tasa-arvoon.

3.2.4.3 Vaikutukset perhe-eldmén suojaan ja lapsen etuun

Hallitusohjelman mukaan opiskeluperusteisissa oleskeluluvissa siirrytdin kaytintoon, jossa
suomalaiseen toimeentulotukeen turvautuminen johtaa luvan peruuttamiseen, ellei
toimeentulotukeen turvautuminen olisi vilttimitontd. Toimeentulotukeen turvautumista
seurattaisiin tarkistamalla toimeentulotuen hakeminen Kelan rekisteristd. Kun opiskelija tulee
Suomeen opiskelemaan, on hénelld aiempaa useammin my0s perheenjdsenet mukanaan tai he
seuraavat myohemmin perédssi. Séédntelylld voi siten olla vilillisid vaikutuksia myos opiskelijan
perheenjéseniin, jos perheenkokoajana toimivan opiskelijan oleskelulupa peruutettaisiin tai
uutta lupaa ei myonnettédisi.

Saantelyn tarkoituksena on, ettd opiskelija tulee toimeen omilla varoillaan turvautumatta
toimeentulotukeen. Toimeentulotukilain 3 §:n 2 momentin mukaan toimeentulotukea
myOnnettdessd kaikkia perheenjésenié pidetddn toimeentulotuen saajina tuen maksamispéivésti
lukien. Ndin ollen, jos yksi perheenjisen hakisi toimeentulotukea, otettaisiin kaikkien
perheenjédsenten tilanne huomioon ja se merkitsisi, ettd kaikkia perheenjdsenid pidettiisiin
toimeentulotuen hakijoina ja tdmén esityksen kannalta toimeentulotukeen turvautujina, jos
kotitaloudelle olisi mydnnetty toimeentulotukea. Esityksen séddntelylld on suoraan vaikutusta
opiskelijaan, mutta silld voi olla vélillisesti vaikutusta myds opiskelijan perheenjdseniin.

Jos opiskelijan oleskelulupa peruutettaisiin tai uusi oleskelulupa jitettdisiin myOntdmatta,
olosuhdemuutos vaikuttaisi opiskelijan perheenjéseniin, koska heididn lupansa perustuvat
opiskelijan oleskelulupaan. On siten mahdollista, ettd perheenjdsentenkin oleskeluluvat
peruutettaisiin. Toimeentulotukeen turvautuminen viimesijaisena, valttimattomana tukena, kun
sille olisi perusteet ehdotettavan lain 12 §:n 4 momentin mukaisesti, voisi kuitenkin merkitd
myos tilannetta, jossa oleskelulupia ei peruuteta.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja maasta poistaminen ovat oma prosessinsa, joka kestda
tyypillisimmin kuukausia. Prosessi on saatettava vireille, opiskelijaa ja timan perheenjdsenia
on kuultava, pdétos on tehtdva ja se on annettava tiedoksi. Sen jialkeen on mahdollista hakea
paitokseen muutosta, jolloin valituksen kisittely tapahtuu hallinto-oikeudessa. Oleskeluluvan
peruuttaminen kohdistuu oleskelulupaan ja sen myontdmisen edellytysten olemassaolon
selvittimiseen. Maasta poistamista koskeva harkinta on laajempaa, jolloin ldhtSkohtaisesti
kaikki seikat otetaan paatoksenteossa huomioon. Maasta poistamista koskeva paiatoksenteko on
kokonaisharkintaa, mitd osoittaa ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin sddnnds. Siind sdddetddn
muun muassa, ettd harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun ja perhe-
eldmin suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen
maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne,
hinen siteensd Suomeen sekd hinen perheeseensd liittyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset siteet
kotimaahan.
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Ehdotettava sdéntely ei ole sikéli suuri periaatteellinen muutos opiskelijan asemaan, ettd
nykyisinkin toimeentulotukeen turvautumisella voi olla kielteinen vaikutus oleskelun
jatkumiseen. Vaikutus on kuitenkin jatkossa systemaattisempi selkedmmén sédédntelyn ja
automaattisen jilkivalvonnan vuoksi. Asia voi muodostua yha merkittdvimmaksi erityisesti sen
jilkeen, kun korkeakoulututkintoon johtavasta koulutuksesta ja toisen asteen koulutuksesta
aletaan perié tdyskatteellinen lukuvuosimaksu 1.8.2026 alkavia opintoja koskien, miké liséa
opiskelijoiden taloudellista kuormaa maassa oleskelun aikana.

Sddntelyn seurauksena korostuu erityisesti lasten asema, jos seurauksena on maasta
poistuminen tai poistaminen. Perheellisten ndkdkulmasta esitys saattaa tuottaa epdvarmuutta.
Esityksen vaikutuksena voi tosin olla my0s se, ettd perhe miettii ennen maahanmuuttoa, mitké
ovat heidén tosiasialliset edellytyksensé tulla maassa toimeen. Esityksestd voi olla seurauksia
esimerkiksi lapsen varhaiskasvatukseen, koulunkéyntiin ja perheen
tulevaisuudensuunnitelmiin. Lasten koulunkdynnin osalta vaikutusta on myds silld, mihin
ajankohtaan kouluvuotta prosessi osuu. Lasten sosiaalisiin verkostoihin ja toimintaympéristoon
kohdistuvat &killiset muutokset ja perheen kohtaama epdvarmuus eivdt ole lapsen edun
mukainen ratkaisu. Jokaisella lapsella on oikeus kehitykseen, oppimiseen, turvallisiin vertais-
ja ldheissuhteisiin. Lapsen ikdtason mukaan vaikutukset hineen voivat vaihdella.

Perustuslaki turvaa myos opiskelijan ja tidmdn perheen oikeuksia toimeentuloon. Syy
viimesijaiselle, vilttimattomalle toimeentulotuelle saattaa esimerkiksi olla lapsen taikka timén
vanhemman sairaus, jonka hoitamisesta on syntynyt yllattavia kuluja. Jos tillaisessa tilanteessa
jitetddn hakematta toimeentulotukea ja sairauden hoito vaarantuu, on télld selked vaikutus
perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumiseen. Toimeentulotukeen turvautumiselle voisi
olla my0s muita hyvéksyttivid syitd. Nditd on kuvattu 12 §:n 4 momentin sdénndskohtaisissa
perusteluissa tarkemmin. Kokonaisharkinnassa olisi siten arvioitava ja otettava huomioon, etta
toimeentulotuen hakemisen taustasyyt ja kohteet ovat erittdin moninaisia ja voivat vaihdella
hyvinkin paljon.

Edelld mainitulla lapsen edun huomioimisella, kokonaisharkinnalla ja suhteellisuusperiaatteella
on siten vaikutusta siihen, etti tilanteet on ratkaistava tapauskohtaisesti, eikd seurauksena
valttdiméattd aina ole, eikd erityisestikdfin automaattinen seuraus, se, ettd ulkomaalainen
perheineen poistettaisiin maasta. Sddntely ja tilanteet eivit kuitenkaan merkitse, ettd kaikissa
tapauksissa opiskelijalla ja timén perheenjdsenilla olisi subjektiivinen oikeus maassa oleskelun
jatkamiseen.

3.2.4.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Monet perusoikeudet ovat merkityksellisii maahanmuuton sdédntelyd arvioitaessa. Néitd ovat
tdman esityksen kannalta erityisesti perustuslain 6 §, joka turvaa jokaiselle oikeuden tulla
kohdelluksi lain edessd yhdenvertaisesti, ja 19 §, joka siséltdd sddnnokset jokaisen
subjektiivisesta oikeudesta vilttdméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon, oikeudesta lailla
jarjestettdvddn  perustoimeentulon turvaan sdidnndksessd tarkoitetuissa  sosiaalisissa
riskitilanteissa samoin kuin julkisen vallan velvollisuudesta turvata jokaiselle riittdvét sosiaali-
ja terveyspalvelut sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetidén seka tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi pykéldssa
saddetddn julkisen vallan tehtévisti edistéé jokaisen oikeutta asuntoon.

Jokaisella on niin ikd4n perusoikeutena turvattu oikeus henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §) ja jokaisen yksityiselimd on turvattu (10 §).
Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetéén lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hénté timén
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vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Perustuslain
16 §:ssd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista ja 18 §:ssé oikeudesta tyohon ja
elinkeinovapaudesta. Viranomaisen harkintavallan on perustuslain 2 §:n 3 momentin perusteella
riittdvan selvésti perustuttava lakiin.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavan sitd periaatetta, ettd kolmannen maan kansalaisella
opiskelijalla tulee olla omat varat toimeentuloaan varten, eikd héinen siten voida olettaa
turvautuvan toimeentulotukeen. Liséksi ehdotetaan selkiytettdvin toimeentulotukeen
turvautumisesta aiheutuvaa seuraamusta sen osalta, ettd ldhtOkohtaisesti seurauksena olisi
oleskeluluvan peruuttaminen tai uuden luvan myontdmaéttd jattdminen. Esityksessd kuitenkin
my0s ehdotetaan sdddettivin lapsen edun, kokonaisharkinnan ja suhteellisuusperiaatteen
huomioon ottamisesta, jos opiskelija tai timén perhe on turvautunut toimeentulotukeen. Tadma
tarkoittaisi, ettd opiskelijan ja tdmin perheen turvautuminen toimeentulotukeen ei olisi
moitittavaa erdissé tilanteissa, joilla otetaan huomioon erityisesti perustuslain edelld mainittu
sdantely.

Opiskelijan ~ kannalta  nykyistd  tdsméllisempi  ja  tarkkarajaisempi  sddntely
toimeentuloedellytyksen osalta parantaisi hdnen oikeusasemaansa ja paitdsten ennustettavuutta
opiskelijan ndkokulmasta. Kun kolmannen maan kansalaisilla olisi tiedossa, miten
toimeentulotukeen turvautumiseen suhtaudutaan, on sédntely omiaan vihentdmain tapauksia,
joissa toimeentulotukeen turvaudutaan. Esitys ei muuta sitd olemassa olevaa tilannetta, ettd
opiskelijan tulee tdyttdd oleskeluluvan myodntdmisen edellytykset oleskeluluvan voimassaolon
aikana ja ettd hinelld itselldédn tulee olla riittdvét varat toimeentuloaan varten.

Oleskeluluvan peruuttamista ja uuden luvan myontdmattd jattimistd koskevaan sdéntelyyn
liittyvét keskeisimmét perus- ja ihmisoikeusndkdkohdat koskettavat perhe-eldmin suojaa ja
lapsen etua. Suomen perustuslaissa perhe-eldmén suojaa ei ole erikseen turvattu, mutta sen on
katsottu kuuluvan yksityiseldméan (10 §) suojan piiriin. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa
perhe-eldmin suojaa tai lapsen etua koskevan sdéntelyn arvioinnin mekanismeja.

3.2.4.5 Vaikutukset turvallisuuteen ja rikostorjuntaan

Ehdotuksella edistetddn hallitusohjelmaan siséltyvid tavoitteita yhteiskunnan sisdisen
turvallisuuden ja kansallisen turvallisuuden edistdmisestd, kun opiskelijan oleskelulupaan
kohdistettaisiin tehokasta jélkivalvontaa, jolloin toimeentulotukeen turvautuminen voi tuoda
esille muitakin perusteita oleskeluluvan peruuttamiseksi tai uuden luvan mydntdméttd
jattdmiseksi. Poliisihallitus katsoo, ettd lakimuutoksella ei ndhdd vidhdistd suurempia
vaikutuksia poliisin toimintaan.

3.2.4.6 Ahvenanmaa

Itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa. Lain 18 §:n 13 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa. Toimeentulotuesta paittiminen
siten kuuluu maakunnan toimivaltaan. Maahanmuuttovirasto ei saa Ahvenanmaalla asuvista
kolmannen maan kansalaisista opiskelijoista ja ndiden perheenjisenisti Kelan Kelmu-
jérjestelmistd toimeentulotukeen turvautuneista tietoja samalla tavalla jélkivalvonta-ajoilla
kuin muista opiskelijoista ja ndiden perheenjdsenistd. Maahanmuuttovirasto suorittaa tilti osin
valvontaa manuaalisesti UMA-jérjestelmdsséd niiden osalta, jotka asuvat Ahvenanmaalla.
Ahvenanmaalla on ammattikorkeakoulu ja kaksi toisen asteen oppilaitosta, joissa on
oletettavasti suhteellisen véhidn kolmannen maan kansalaisia opiskelijoita. Vaikutusten
odotetaan siten jadvin Ahvenanmaan osalta vahaisiksi.
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3.2.4.7 Yhteisvaikutuksista

Opiskelijan oleskelulupaan ja asemaan on tullut ja tulee wvield wuseita muutoksia.
Lukukausimaksujen tdyskatteellisuudesta on jo sdddetty ja sdédntely tulee voimaan 1.8.2026.
Aiemmin 1.8.2025 on tullut voimaan 100 euron hakemusmaksu, joka suoritetaan
oppilaitokselle.

Tamén esityksen kanssa on samanaikaisesti valmisteilla muita muutoksia (TEM004:00/2026)
opiskelijan ja opiskelijan perheenjdsenen oleskelulupaan tutkija- ja opiskelijalakiin. Tdmén
esityksen  kannalta  merkittdvin  vaikutus  olisi  opiskelijan  perheenjdsenen
oleskelulupahakemuksen tekemiselle asetettava yhden vuoden odotusaika. Tistd seuraisi,
etteivit opiskelija ja tdmén perheenjésenet voisi endd hakea oleskelulupaa samaan aikaan.
Oleskeluluvan hakeminen ja paitoksenteko keskittyisi ensin yksin opiskelijan hakemukseen ja
sithen liittyvddn toimeentuloselvitykseen. Opiskelijan mahdollisen perheenjésenen
oleskelulupahakemus voisi tulla vireille vasta odotusajan jialkeen, jolloin opiskelija olisi kenties
ehtinyt hankkia tditd ja saada suomalaisen pankkitilin, jolloin toimeentulon arviointi olisi
helpompaa ja varmempaa. Opiskelijalla olisi tdlloin ennen kaikkea parempi késitys siitd, mité
eldminen Suomessa maksaa, mitké ovat tydllistymis- ja muut ansaintamahdollisuudet eli siten
mahdollisuus aidosti arvioida, mitkd ovat koko perheen mahdollisuudet tulla omillaan toimeen
Suomessa. Odotusajalla voisi olla my0s se vaikutus, ettd todenndkdinen tarve turvautumiselle
toimeentulotukeen on pienempi, kun opiskelijan perhe ei alkuvaiheessa vieléd asuisi Suomessa.

Toinen keskeinen muutos olisi ulkomaalaislain sddntelyn, erityisesti oleskelulupahakemuksen
hylkédamistd koskevan sdéntelyn soveltaminen muihin kuin tutkija- ja opiskelijadirektiivin
tarkoittamiin opiskelijoihin sekd opiskelijoiden perheenjdseniin. Téll6in erityisesti yksin ilman
huoltajaa opiskelun perusteella oleskelulupaa hakevien alaikdisten hakijoiden kohdalla
voitaisiin tehokkaammin huomioida hakijana olevan lapsen etu.

Kansainvilisten osaajien houkutteleminen ja Suomeen kiinnittyminen on keskeinen kansallinen
tavoite ja lakimuutoksella voi olla vaikutuksia Suomen houkuttelevuuteen koulutus- ja
tutkimusmaana ja osaavan tyOvoiman saatavuuteen ja tyOmarkkinoiden toimivuuteen
tulevaisuudessa. Siksi onkin tirkeéd, ettd tulevina vuosina seurataan, miten sddntely tdssé
yhteydessa tulee vaikuttamaan.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etti kansainvélisen opiskelijan toimeentulo on turvattu
hénen itsensd toimesta koko opintojen keston ajan. Kansainvélisten opiskelijoiden ja heidén
perheenjdsentensd madrd on kasvanut Suomessa viime vuosina paljon. Esitykselld tavoitellaan
sitd, ettd kolmannen maan kansalainen opiskelija ei turvautuisi maassa oleskelunsa aikana
toimeentulotukeen, vaan ettd hin ja hinen perheensi tulisivat toimeen omilla varoillaan, eiké
toimeentulotukeen turvautumista lédhtokohtaisesti pidettéisi sallittuna. Toimeentulotukeen
turvautumista seurattaisiin nykyistd tarkemmin. Téll6in tuen vadrinkayttdjien, kuten esimerkiksi
opiskelijan, joka on oleskelulupahakemusvaiheessa esittdnyt toimeentulonaan jotain, joka on
sittemmin hénen itsensé toimesta tahallisesti havitetty, jotta hén voisi hakea toimeentulotukea,
oleskelulupa voitaisiin peruuttaa ja henkild poistaa maasta. Ehdotuksen mukaan
padtoksenteossa kuitenkin aina otettaisiin  huomioon lapsen etu, kokonaisharkinta ja
suhteellisuusperiaate.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman mukaan Kelalle asetetaan velvollisuus luovuttaa sekd pyydettiessa ettd oma-
aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle opiskelijan toimeentulotuen hakemista koskevat tiedot
tietosuojalainsdddantd huomioiden ja selvitetdidn mahdollisuudet hyodyntdd muiden
viranomaisten rekisteritietoja jalkivalvonnassa.

Maahanmuuttovirasto saa talla hetkelld perustoimeentulotukea koskevat tiedot Kelan Kelmu-
jarjestelmastd. Tietojensaantioikeudesta sdddetddn mahtilaissa, ja Maahanmuuttoviraston
UMA-jérjestelmin ja Kelan Kelmu-jarjestelmin vililld on tiedonsiirron suorittamista varten
rakennettuna rajapinta.

Maahanmuuttovirasto on selvittdnyt, ettd tiedonsiirto hallitusohjelmassa esitetylld tavalla
Kelasta Maahanmuuttovirastolle vaatisi uuden tiedonsiirtoliittymén rakentamisen. Kela
luovuttaisi liittymén kautta Maahanmuuttovirastolle “herétteitd” niistd opiskelijoista, joilla on
opiskelijan oleskelulupa. Tdma vaatisi laajempaa jérjestelmékehitystd. Erillinen liittyma, joka
automaattisesti ldhettdisi tietoa Maahanmuuttovirastolle, olisi kokonaan uudentyyppinen
liittym4. Jos liittymé kehitettdisiin, vaatisi se myds sen, ettd Kela pystyisi tunnistamaan ne
toimeentulotukea saavat henkil6t, joista tietoa Maahanmuuttovirastolle on ldhetettdva eli
opiskelijan oleskeluluvalla oleskelevat. Laajemmin tietojen ldhettiminen olisi myds
ongelmallista tietosuojan ndkdkulmasta. Jotta Kela pystyisi tunnistamaan asiakkaistaan
opiskelijan oleskeluluvalla oleskelevat, vaatisi timd myds jirjestelmén kehittdmistd Kelassa.
Liittyma, jossa UMA-jdrjestelmé automaattisesti loisi herétteitd Kelalle ja mahdollisille muille
tahoille, toisi jdrjestelmén kehittimispaineita Maahanmuuttovirastolle ja aiheuttaisi kuormitusta
UMA-jiarjestelmadlle, varsinkin jos tahoja olisi useita. Téllaisista liittymistd on ollut toiveita
useilta tahoilta ja viimeisimpadnd korkeakoulujen taholta lukukausimaksuja koskevan
lakihankkeen tiimoilta. Talld hetkelld Kela saa pditdsten vahvistamisen jéilkeen tiedot
oleskeluluvista, paitsi tilanteissa, joissa henkilolld ei vahvistamisen hetkelld ole
henkilotunnusta. Maahanmuuttoviraston puolella haasteita néhdddn sen osalta, ettd
henkilotunnus saataisiin  heti kirjattua UMA-jdrjestelmddn, kun se on saatavilla.
Maahanmuuttovirastolla ei ole tarkkaa tietoa siitd, miten myO0hemmait luvat tai luvan
peruuttamiset paivittyviat Kelalle ndkyviin tietoihin tai siitd, miten Kelassa kasitellddn tai
tallennetaan heiddn saamiaan oleskelulupatietoja.

Jos Kelan edellytettiisiin toimittavan tiedot Maahanmuuttovirastolle oma-aloitteisesti, vaatisi
se uuden rajapinnan rakentamista ja toimeentulotukilain tiedonluovuttamista koskevan
sdantelyn muuttamista. Jos tédllainen muutos tehtdisiin, rajapinnan rakentamisesta aiheutuisi
alustavan selvityksen mukaan Maahanmuuttovirastolle osalta arviolta noin 500 000 euron
kustannukset, jonka péille tulisivat vield vuosittain kymmenien tuhansien ylldpitokustannukset,
ja Kelalle arviolta 125 000—150 500 euron kustannukset, ja vuosittaiset ylldpitokustannukset,
joille ei tdssd vaiheessa ole esitetty arviota. Kustannuksia voidaan pitdd korkeina ottaen
huomioon, ettd toiminto koskisi vain opiskelijoita ja ettd herétteitd koskeva tietoliikenne
arvioidaan ennakolta véhiiseksi.

Maahanmuuttovirasto suorittaa tdlld hetkelld opiskelijoihin liittyvad jélkivalvontaa.
Maahanmuuttovirasto suorittaa samanlaista jilkivalvontaa muissakin luvissa ja laajentaa sen
kayttod, joten jilkivalvonnan ajojen jéarjestimisessé tulee huomioida, ettei toiminta ruuhkaudu
ja muutu sitd kautta tehottomaksi suorittaa ja kasitelld siitd nousevia heritteitd. Herétteilld
tarkoitetaan ajoista nousseita asioita tydjonoon, jotka edellyttdvét niiden tarkempaa manuaalista
selvittdmistd ja mahdollisesti luvan peruuttamista koskevan prosessin kdynnistdmista.
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Opiskelijoiden osalta valvontaa on suoritettu vuoden 2023 viimeisestd vuosineljinneksesti
lukien. Siitd ldhtien opiskelijoiden toimeentulotukeen liittyvid herdtteitd on tullut esille 333
kappaletta, kun valvonta on kohdistunut yli 37 000 oleskelulupaan. Kysymys on siitd, kuinka
usein tarkistuksia olisi tehtdvé, jotta resursseja vaativaa jalkivalvontaa ei suoritettaisi liian usein
ja heritteitd tulisi ilmi kuitenkin vdhén, vaan se olisi tehokasta ja olisi opiskelijoille viesting,
ettd toimeentulotukeen turvautumista valvotaan. Kysymys on myds siitd, onko perusteltua
kohdistaa jérjestelmikehittimiseen resursseja yksinomaan opiskelijoita koskien, kun heritteitd
tulee ilmi vdhén ja jédlkivalvonnan keinoin ne saadaan jatkossakin tehokkaasti ja ajantasaisesti
esille ja tutkintaan. Jidlkivalvonnan tehokkuuden kannalta olisikin perusteltua toteuttaa
tietojenluovuttamisen vaatiman rajapinnan rakentaminen ja tarvittavat lakimuutokset toisen
lakihankkeen yhteydessd, jolloin Kelan tietojen luovuttaminen koskisi kaikkia
oleskelulupaperusteita, eiké vain opiskelijan oleskelulupaa.

Ehdotuksen mukaan Kelalle ei esitetd saddettdvan velvollisuutta oma-aloitteisesti luovuttaa
opiskelijan toimeentulotukeen turvautumisen tietoja, vaan toimeentulotukeen turvautuminen
selvitettdisiin ~ Maahanmuuttoviraston  suorittamana  jdlkivalvontana.  Jilkivalvonnan
suorittamista ei kirjattaisi lakiin, koska kysymys on Maahanmuuttoviraston oman toiminnan
jérjestdmisestd ja sen tekemisesti mahdoilisimman tehokkaasti. Jalkivalvonnan suorittamista
kuitenkin seurattaisiin muun muassa Maahanmuuttoviraston tulossopimuksessa ja siihen
liittyvissa seurantakeskusteluissa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Viro

Virossa oleskeluluvan hakeminen opiskelun perusteella edellyttdd, ettd hakija osoittaa
toimeentulonsa riittdvéksi. Riittdvan toimeentulon taso on méaaritetty nelinkertaiseksi suhteessa
vuosittain  vahvistettavaan  kansalliseen toimeentulorajaan  kuukaudessa. Nykyinen
toimeentuloraja on 200 euroa kuukaudessa. Hakijan on siten osoitettava, ettd hianelld on riittavia
tuloja véhintdin 800 euroa kuukaudessa, mikd on samaa tasoa kuin Suomessa
Maahanmuuttoviraston edellyttimé taso.

Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos hakija ei endé tiytd oleskeluluvan
myontdmisen chtoja eli myds, jos hdn ei endd tdytd laillista toimeentuloedellytystd.
Sosiaalietuuksien tai opintorahan saaminen ei kuitenkaan itsessddn ole peruste luvan
peruuttamiselle. Kéytdnndssd osa ulkomaalaisista opiskelijoista haki tarveharkintaista
opintorahaa, vaikka heidéin oli oleskelulupaa hakiessaan osoitettava toimeentulonsa riittavaksi
ja toimeentulon tuli olla kunnossa oleskeluluvan voimassaoloaikana. Vuonna 2018 noin 20 %
ulkomaalaisista opiskelijoista sai tarveharkintaista opintorahaa. Koska ulkomaalaisilta
opiskelijoilta edellytetddn riittivad toimeentuloa oleskeluluvan saamiseksi ja jotta he eivit
aiheuttaisi rasitetta Viron sosiaaliturvajérjestelmaélle, lakia muutettiin vuonna 2022. Lakiin
lisédttiin  sddnnds, jonka mukaan tilapdisen opiskeluluvan haltijalla ei endd ole oikeutta
tarveharkintaiseen opintorahaan. Siten he eivit voi endd saada tarveharkintaista opintorahaa.
Sddntely vastaa Suomen sédidntelyd, silli ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa
opiskelun perusteella, ei myonnetd opintotukea.

Virossa opiskelijoita, joille myonnetddn tilapdinen oleskelulupa, ei suljeta pois
sosiaaliavustusten piiristd. Siten he voivat hakea sosiaalietuuksia. Kuitenkin edellytyksend on,
ettd oleskelulupa on voimassa ja toimeentuloedellytys tdyttyy. Poliisi ja rajavartiolaitos
suorittavat jilkivalvontaa. Sosiaalietuuksista esimerkiksi vanhempainraha, eldke- ja
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tyottdmyysetuudet ovat hyviksyttyjd tuloja (legal income) toimeentulon osalta (Viron
ulkomaalaislain 9 §). Jos henkil6 hakee toimeentulotukea, sitd ei lueta hyviksyttaviin tuloihin.

Ruotsi

Ruotsin ulkomaalaislaissa sdddetddn tutkija- ja opiskelijadirektiivissd sdddetyn mukaisesti
korkea-asteen opiskelijoista ja entisistd opiskelijoista, jotka hakevat opintojen suorittamisen
jalkeen oleskelulupaa tyonhakua ja yritystoiminnan aloittamista varten, ettd ulkomaalaisella on
oltava riittdvit omat varat toimeentuloaan varten. Lisdksi laissa sdddetién, ettd oleskelulupa on
peruutettava, jos toimeentuloedellytys ei endi tiyty.

Ulkomaalaisen kaytettédvissd on oltava vahintdén 10 584 kr (noin 940 euroa*) kuukaudessa koko
lupakauden ajan. Jos ulkomaalainen saa koulutuksen jdrjestdjilti tai kansainvélistd vaihtoa
edistidvaltd organisaatiolta maksuttoman ruokailun ja/tai majoituksen, vaadittavaa
toimeentulotasoa voidaan alentaa. Maksuttoman ruokailun osalta toimeentuloedellytysta
alennetaan 2 940 kruunulla (noin 260 eurolla) kuukaudessa. Jos ulkomaalaisella on maksuton
majoitus, toimeentuloedellytysté alennetaan 4 704 kruunulla (noin 417 eurolla) kuukaudessa.

Ruotsin Maahanmuuttoviraston kasikirjassa todetaan, ettd avustukset ja tuet voidaan tietyissé
olosuhteissa lukea ulkomaalaisen hyvéksi ilman, ettd niilldi on vaikutusta oleskelulupaan.
Téllainen on esimerkiksi tilanne, jossa ulkomaalaisella on oikeus saada opintotukea
opintotukilautakunnalta (CSN) silld perusteella, ettd hénelld on aiemmin ollut oleskelulupa
Ruotsissa. Muita hakijan Ruotsin valtiolta mahdollisesti saamia avustuksia, kuten
toimeentulotukea (entinen sosiaaliavustus) tai asumistukea, ei kuitenkaan hyviksyta.
Toimeentulosdéntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd Ruotsin sosiaalihuoltojérjestelmaén ei
turvauduta.

6 Lausuntopalaute

Esityksesti jarjestettiin kuulemiskierros 16.1. —27.2.2026. Lausunnot pyydettiin toimittamaan
lausuntopalvelu.fi:ssd ja lausuntopyynto ldhetettiin 79 taholle. Esitykseen oli mahdollista ottaa
kantaa suomeksi ja ruotsiksi. Muutama lausunto tuli my0s englanniksi. Lausuntoja tuli 53
kappaletta ja sen lisdksi neljd tahoa ilmoitti, ettei lausu. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
luettavissa myos Hankeikkunassa TEM013:00/2024.

Lukuisat lausujat totesivat, ettd esitys on ongelmallinen perustuslain useiden perusoikeuksien
kannalta sen ehdottomuuden vuoksi. Néin lausuivat muun muassa oikeusministerio,
valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Amnesty, Unifi, Akava, SYL, Tampereen ylioppilaskunta, Turun yliopisto, Diakonissalaitos,
SAMOK ja Paremmin yhdessd ry. Sdintelyd on tdmén johdosta muutettu siten, ettd
toimeentulotukeen  turvautumisen  osalta  harkinnassa  ehdotetaan  suoritettavan
kokonaisharkintaa ja suhteellisuusperiaatetta sekd otettavan lapsen etu huomioon (12 §:n 4
momenttia sovellettaisiin myds 1 momentin tilanteissa ja sithen ehdotetaan liséttiaviksi lapsen
etu), ja sddnnoskohtaisissa perusteluissa kirjoitetaan auki niitd erityisid olosuhteita, joissa
oleskelulupaa ei tulisi peruuttaa tai uutta oleskelulupaa jattdid myoOntdmattd. Esityksen
sddannoksiin  tehtyjen muutosten johdosta esityksen suhdetta perustuslakiin = ja
sadtdmisjarjestysperusteluja on tdydennetty.

4 Ruotsin kruunun kurssi 16.12.2025: 1 kr = 0,09 euroa ja 1 euro = 10,94 kruunua.
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Monet lausujat, kuten STTK, Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, Tampereen, Turun, Lapin ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulut, katsoivat, ettd mahdolliset muutokset tulee rajata
koskemaan vain uusia opiskelijoita oikeusvarmuuden takaamiseksi. Esitykseen sisdltyvéa
voimaantulosddnndsté, johon myds Turun hallinto-oikeus kiinnitti huomiota, on tismennetty.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota siihen, ettd ehdotuksesta puuttuu Ahvenanmaata koskeva
osio. Itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 13 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantdvalta
asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa. Lain 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa. Toimeentulotuesta
paittdiminen kuuluu maakunnan toimivaltaan. Ehdotusta on tarkennettu téltd osin, miten
lakiehdotus toimeenpantaisiin Ahvenanmaalla.

Useat lausujat kritisoivat pisteittdisid, lukuisia erillisid lainmuutoksia tutkija- ja opiskelijalakiin
jaulkomaalaislakiin, jolloin kokonaisvaikutuksista on vaikea saada selkoa. Néin lausuivat muun
muassa esitykseen lausunnon antaneet hallinto-oikeudet, yliopistot ja ylioppilaskunnat,
Amnesty, STTK ja KT. Esitykseen on siséllytetty lyhyt yhteisvaikutuksia koskeva osio 3.2.4.7.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

4 §. Mddritelmdt. Pykélén 6 a kohdan oppilaitoksen méaaritelmad muutettaisiin. Lain 4 §:84n on
lisdtty 15.4.2022 voimaan tulleella muutoksella uusi 6 a kohta, jossa sdéddetddn oppilaitoksen
madritelmastd. Sen mukaan oppilaitoksella tarkoitetaan Suomessa sijaitsevaa oppilaitosta, jolla
on oikeus jarjestdd lukiolain (714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) mukaista tutkintoon johtavaa tai muuta koulutusta. Kyseisten koulutusten
jarjestiminen  edellyttdd opetus- ja kulttuuriministerion myontiméd koulutuksen
jarjestdmislupaa. Lain 7 a §:n 2 momentin mukaan kolmannen maan kansalaiselle myonnetéan
kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos hinet on hyvéksytty opiskelijaksi Suomessa
sijaitsevaan muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai
ammattiin. Muihin kuin tutkintoon johtaviin opintoihin oleskelulupa voidaan myontéd, jos
oleskeluluvan myontédmiselle on perusteltu syy. Laissa olevaa oppilaitoksen maédritelméa
ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds muun ministerion kuin opetus- ja
kulttuuriministerién toimialaan kuuluvan viranomaisen valvomat tai rahoittamat oppilaitokset.
Téllaisia ovat esimerkiksi sisdministerion alaisuudessa toimiva Pelastusopisto ja
oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva Rikosseuraamusalan koulutuskeskus. Lisdksi sithen
ehdotetaan liséttdviaksi Ahvenanmaata koskeva sdédntely. Ahvenanmaalla lukiokoulutuksesta
sdddetddn lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa.

7 §. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten.
Pykdlin 4 momentti muutettaisiin = sddtdmadlld  opiskelijaa  koskevasta  omasta
toimeentuloedellytyksestd, joka soveltuisi ulkomaalaislain 39 §:n yleistd toimeentuloedellytysta
tdydentdvéna. Sdédntelylld korostettaisiin sitd, kun opiskelulupa myonnetéén heti ensimmaéiselld
kerralla koko opintojen suorittamisen keston ajalle, ettd opiskelijan tulee jo ensimmédisen
oleskeluluvan yhteydessd ymmartii ja esittdd selvitys siitd, miten hidn aikoo tulla Suomessa
toimeen omilla varoillaan oleskelulupansa voimassaolon aikana. Saéntelylld korostettaisiin siti,
kun huomioidaan 12 §:44n ehdotettava muutos, ettd toimeentulotukeen turvautuminen ei olisi
endd lahtokohtaisesti sallittua siten kuin ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentissa sdddetddn, vaan
jos siihen turvaudutaan, oleskelulupa voitaisiin ottaa peruuttamista tai uuden oleskeluluvan
myOntdmattd jittdmistd koskevaan harkintaan. Opiskelijan ei jatkossakaan edellytettdisi
esittdvin selvitystd siitd, ettd hinelld olisi varat koko oleskeluluvan voimassaolon ajaksi, vaan
riittdvaa on, ettd han esittid riittdvat varat vain ensimmaiseksi vuodeksi, mutta hdnen tulee olla
tietoinen siitd, ettd hinen tulee tulla toimeen omilla varoillaan. Opiskelijan toimeentulon tulee
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siten olla turvattu koko oleskeluluvan voimassaolon ajan siten, ettd hénen ei voida olettaa
turvautuvan toimeentulotukeen.

12 §. Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen. Pykéldan ehdottavat muutokset
esitetdén tehtdviksi koko pykéldn muutoksena, vaikka muutokset kohdistuisivat 1, 2 ja 4
momenttiin. Pykdldn 1 momentin luetteloon kiytdnndssé lisdttéisiin uusi 2 kohta oleskeluluvan
peruuttamisen tai uusimatta jattimisen perusteeksi, jolloin sen voimassa olevat 2 ja 3 kohta
siirtyisivdt 3 ja 4 kohdaksi. Kynnys oleskeluluvan peruuttamista tai uusimatta jéttdmisté
koskevan harkinnan aloittamiselle olisi matala, koska jo ensimméiinen tai véhdinen
toimeentulotukeen turvautuminen johtaisi oleskeluluvan peruuttamista tai uuden oleskeluvan
myOntamatta jéttdmistd koskevaan harkintaan, mika tarkoittaisi poikkeusta ulkomaalaislain 39
§m 3 momentin soveltamiseen. Jos toimeentulotukeen turvautuminen tulisi ilmi ja harkinta
alkaisi, harkinnassa olisi otettava huomioon 4 momentin sdintely asiaan sovellettavasta
kokonaisharkinnasta ja suhteellisuusperiaatteesta. Jos opiskelija olisi turvautunut
toimeentulotukeen tai jos se tulisi ilmi opiskelijan perheenjdsenen tekemdn hakemuksen
seurauksena ja toimeentulotukea olisi myonnetty, olisi paatoksenteossa selvitettivd, millad
perusteella tuki on mydnnetty ja otettava huomioon 4 momentin siéntely.

Pykéldn 2 momentti sdilyisi muutoin ennallaan, mutta sen 6 kohta muutettaisiin. Kohdasta
poistettaisiin se seikka, ettd oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jéttdd uusimatta, jos opiskelijan
toimeentulo ei ole turvattu tai hidnen vakuutuksensa ei ole voimassa. Koska mainitut seikat ovat
oleskeluluvan myontamisen edellytyksid, sovelletaan niihin sddnnoksen 1 momentin sddntelya,
jolloin tdsséd kohdassa niistd ei ole perusteltua siétéaa ristiriidan vuoksi.

Pykéldn 4 momenttia siitd, ettd pédidtoksenteossa on otettava huomioon tapauksen erityiset
olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta, muutettaisiin siten, ettd
siind sdddettdisiin myos nimenomaisesti lapsen edun huomioon ottamisesta. S&anndstd myos
sovellettaisiin 1 momentin tilanteissa, eikd pelkéstddn 2 ja 3 momentin tilanteissa. Niin
sdddettiisiin siksi, koska hyvén hallintomenettelyn mukainen paétdksentekomenettely ei ole
yksioikoista ja automaattista, vaan yksittdistapauksen huomioon ottavaa siitd huolimatta, etti
tutkija- ja opiskelijadirektiivista johtuvat sddnndksen sanamuodot ovat ehdottomassa muodossa.
Nain ollen 1 momentin uuden 2 kohdankin osalta olisi erityisesti perustuslain 19 §:n séédntely
huomioon ottaen perusteltua séatdd kokonaisharkinnasta ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamisesta sekd lapsen edun huomioimisesta. Toimeentulotukeen turvautuminen ei siten
lahtokohtaisesti vaikuttaisi opiskelijan oleskelulupaan tai uuden oleskeluluvan myontimiseen,
jos se olisi lapsen edun vastaista tai tapauksessa muutoin kokonaisuudessaan néin arvioitaisiin.
Arvioinnissa huomioon otettavina olisivat esimerkiksi tilanteet, joissa toimeentulotukeen on
jouduttu turvautumaan lapsen erityisen tuen tarpeen taikka opiskelijan tai hinen
perheenjdsenensd sairauden hoitamisesta aiheutuneiden yllattdvien kulujen vuoksi. Téllaisia
tilanteita voisivat olla myds tilanteet, joissa toimeentulotukeen turvautuminen on johtunut
opiskelijasta riippumattomista tai ulkopuolisten aiheuttamista syistd, kuten esimerkiksi
joutuminen rikoksen uhriksi, vammautuminen, joutuminen ihmiskaupan uhriksi tai muutoin
joutuminen haavoittuvaan asemaan. Téllaisina syind voitaisiin pitdd my0s tilapdistad
tyottomyyttd, rahansiirtojen estymistd opiskelijasta riippumattomista syistd sekd muita
yllattavié ja opiskelijasta riippumattomia eldméntilanteita erityisesti, jos tillainen olosuhde olisi
sittemmin korjaantunut. Syynd voisi olla myds muu erityisen painava syy, joka on johtunut
opiskelijasta riippumattomista syisti. Lisdksi ennakollisen toimeentulotuen mydntdminen ei
vaikuttaisi oleskelulupaan tai uuden oleskeluvan myontémiseen, koska se peritdén takaisin eiké
merkitse todellista turvautumista toimeentulotukeen.

Kun 4 momenttia sovellettaisiin muutoksen jilkeen myos 1 momentin tilanteissa, tulisi se
sovellettavaksi kaikkien momentin kohtia koskevasti. Edelld on kirjoitettu 1 momentin uuden 2
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kohdan osalta. Muutos vastaisi hyvéd hallintomenettelyd, jossa lapsen edun huomioon
ottaminen, kokonaisharkinta ja suhteellisuusperiaatteen noudattaminen olisi suoritettava
muidenkin kohtien osalta. Muutos ei sindnsi toisi muutosta lupamenettelyyn, silld esimerkiksi
1 kohdan osalta ei ldhtokohtaisesti olisi perusteltua peruuttaa oleskelulupaa tai jattdd uusi
oleskelulupa myontdméttd, jos hakija ei tdytd pykéldn johdantokappaleessa mainittujen
sadnndsten luvan myontdmisen edellytyksid. Kéytéintd ei muuttuisi myoskédn 3 ja 4 kohdan
osalta, jotka ovat sanamuodoltaan muutoinkin harkintaa edellyttdvid. Pykildn 2 ja 3 momentin
kohdalla muutos olisi se, ettd niiden kohdalla lapsen etu tulisi harkinnassa nimenomaisesti
huomioon otettavaksi sen lisdksi, ettd harkinnassa olisi suoritettava kokonaisharkintaa ja
suhteellisuusperiaatetta. Ratkaisu olisi erityisesti alaikdisten yksin ilman huoltajaa tulleiden
opiskelijoiden kannalta perusteltu.

8 Voimaantulo

Tavoitteena on, ettd laki tulee voimaan opiskelijahakemusten vireilletulon ja niihin tehtdvien
paitoksen sesongin ulkopuolella, mikd olisi Maahanmuuttoviraston toiminnan kannalta
prosessickonomisin ratkaisu, mutta myds hakijoille selkedd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd laki
tulee voimaan mydhemmin tarkentuvana ajankohtana loka-marraskuussa 2026.

Laki vaikuttaisi opiskelijoihin, jotka hakevat ensimmdistd tai uutta oleskelulupaa opiskelun
perusteella lain voimaantulon jédlkeen. Jotta voimassa olevasta ulkomaalaislain 39 §:n 3
momentin sddntelystd ei aiheutuisi ongelmia lain voimaantulon hetkelld, sdddettdisiin
siirtymdsaannoksestd.  Myonteisen  toimeentulotukipddtoksen ~ saaminen  tarkoittaa
toimeentulotukeen turvautumista. Siirtymésddannoksend sdddettdisiin, ettd toimeentulotukeen
turvautumisena lain voimaantulon jilkeen ei pidettdisi tilannetta, jossa toimeentulotukipditos
on tehty ennen lain voimaantuloa, mutta se vaikuttaisi vield lain voimaantulon jélkeen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Maahanmuuttovirasto suorittaisi nykyisté tiiviimmin jélkivalvonta-ajoja Kelan jirjestelméén
opiskelijoiden toimeentulotukeen turvautumisen osalta. Ilmi tulleiden heritteiden miéraa ja
siitd aiheutuvaa tyOméédrdd seurattaisiin sdidnnollisesti Maahanmuuttoviraston, tyo- ja
elinkeinoministerion ja siséministerion kesken.

10 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdédetéén perustuslain 9 §:n
4 momentin mukaan lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan (HE 309/1993 wvp)
sdantelyn ldhtokohtana on kansainvélisen oikeuden padsdanto siité, ettd ulkomaalaisella ei ole
yleistd oikeutta asettua toiseen maahan. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten perusteella
ulkomaalaiselle on turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa hénen oikeutensa tulla
Suomeen tai jatkaa oleskeluaan tddlld. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan uudistuksen
esitdiden mukaan johtaa paitsi syrjinnén ja mielivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa, myos
vaatimus maahan pddsyd ja maassa oleskelua  koskevien perusteiden ja
paatoksentekomenettelyjen sdintelemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu. Tdtd on my0s
perustuslakivaliokunta korostanut (esim. PeVL 27/2016 vp).

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. S&annds
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos
lainsddtdjdén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia
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edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdédnnds ei kuitenkaan edellyté
kaikkien samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (PeVL
64/2010 vp). Ulkomaalaisen maahantulon edellytykset ja oleskeluluvan reunaehdot riippuvat jo
voimassa olevassa laissa maahantuloperusteesta. Oleskeluoikeutta koskevien tarkempien
sddanndsten madrdytyminen maassa oleskelun perusteen mukaan on myds Euroopan unionin
maahanmuuttodirektiiveisséd hyviaksytty ldhtokohta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleistd yhdenvertaisuussddnnosta tdydentdvan 6 §:n 2 momentin
mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Sdénnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitéé syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil66n liittyvidn syyn perusteella. Téllainen
syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan
osallistuminen, perhesuhteet, aviollinen syntyperi, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka
(PeVL 31/2014 vp). Perustuslain 6 §mn 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun
mahdollistavalle hyviksyttéville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat perustusvaliokunnan
vakiintuneen kdytdinnén mukaan erityisesti sddnndksessd lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat (esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006
vp, PeVL 38/2006 vp). Hyvéksyttivin perusteen on valiokunnan kéytdnnossi edellytetty olevan
asiallisessa ja kiintedssd yhteydessé lain tarkoitukseen (esim. PeVL 44/2010 vp). Henkil6ihin
kohdistuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi
(esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, PeVL 60/2002 vp, PeVL 18/2006 vp).

Esitys on merkityksellinen myos perustuslain 7 §:ssd sdddetyn oikeuden eliméédn ja
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9 §:ssé sédédetyn liikkkumisvapauden ja 10
§:ssd sdddetyn yksityiselamdn suojan kannalta. Esitykselld voidaan arvioida olevan
liittymékohtia my6s perustuslain 16 tai 18 §:44n. Sosiaalihuollon jérjestimisen perusta on
perustuslaissa, erityisesti sen 19 §:ssd. Se turvaa jokaiselle oikeuden valttiméattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon ja asettaa julkiselle vallalle velvoitteen riittdvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jérjestdmiseen. Liséksi sddnnds velvoittaa julkisen vallan edistiméén véeston
terveyttd ja jokaisen oikeutta asumiseen seké tukemaan perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perustuslain 2 §:n
3 momentissa sdddetdén oikeusvaltioperiaatteesta, jonka mukaan julkisen vallan kéyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lisdksi
perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd ja 21 artiklassa kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonviriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vihemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikédn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Perusoikeuskirjan 34 artiklan
mukaan jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsédadéantdjen
ja kdytantdjen mukaisesti.

Esitykselld tavoitellaan sitd, ettd kolmannen maan kansalainen opiskelija ei turvautuisi maassa
oleskelunsa aikana toimeentulotukeen, vaan ettd hén ja hinen perheensa tulisivat toimeen omilla
varoillaan. Jos opiskelija turvautuisi toimeentulotukeen, johtaisi se oleskeluluvan peruuttamista
tai uuden oleskeluluvan myontamatta jattdmistd koskevaan tutkintaan. Tutkinnan seurauksena
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voisi olla oleskeluvan peruuttaminen tai uuden luvan myontdméttd jattiminen, mutta harkinta
tapahtuisi lapsen etu ja kokonaisharkinta huomioiden sekéd suhteellisuutta noudattaen.
Seurauksen kuitenkin voisi olla se, ettd opiskelija ja timédn perhe velvoitettaisiin poistumaan
maasta tai heiddt maarattiisiin poistettavaksi maasta. Vaikka asiasta nyt esitetddn sdddettavin
nimenomaisesti, ei muutos ole merkittdvd sen suhteen, ettd voimassa olevan tutkija- ja
opiskelijalain 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oleskelulupa on peruutettava ja uusi
oleskelulupa jatettdivd myontdmaéttd, jos 7 tai 7 a §:n oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset
eiviat tayty. Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksiin kuuluu turvatun toimeentulon
esittdminen ja siitd varmistuminen. Kiytdnnossd muutos olisi periaatteellisesti merkittava,
koska toimeentulotukeen turvautumista seurattaisiin rekisteritarkistuksin méadrdajoin ja jo
véhiinenkin turvautuminen tukeen johtaisi oleskeluluvan peruuttamista ja uuden oleskeluluvan
myOntdmattd  jattdmistd koskevaan tutkintaan. Esitykselld erityisesti tavoitellaan
toimeentuloedellytyksen vadrinkdyton tilanteiden estdmisti, joita kuitenkin, ottaen huomioon
esille tulleiden tapausten suhteellisen véhdinen miird, ei ole paljoa, ja viestin osoittamista
opiskelun ja perheenyhdistdmisen perusteella maahan oleskelulupaa hakeville, etti omilla
varoilla tulee 1dhtdkohtaisesti tulla toimeen.

Ehdotus on muutos nykytilaan erityisesti siltd osin, ettd ulkomaalaislain 39 §:n
toimeentuloedellytysti ei endd opiskelijaan sovellettaisi. Opiskelijan oleskeluluvan
mydntdmisen osalta ehdotetaan sdéddettivan omasta toimeentuloedellytyksestd. Toimeentulo
katsottaisiin turvatuksi, kun opiskelijalla on riittdvét varat toimeentuloaan varten siten, etti
hénen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun toimeentulotuen
tarpeeseen. Sovellettavaksi ei endd tulisi kuin poikkeuksellisesti ulkomaalaislain 39 §:n 3
momentti, jonka mukaan tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan
toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole jatko-oleskeluluvan eli uuden oleskeluluvan
mydntdmisen este. SdAnndstd sovelletaan vain jatko-oleskelulupaa haettaessa, mille ei
lahtokohtaisesti ole tarvetta, koska opiskelijan oleskelulupa myo6nnetdén suoraan opintojen
suorittamisen ajalle, eikd yleensd jatko-oleskeluluvan hakemiselle ole tarvetta. Jos kuitenkin
kyseessd olisi jatko-oleskelulupahakemus, tulisi toimeentuloedellytys tarkistettavaksi
hakemuksen késittelyn yhteydessd. Sédntelyd ei ehdoteta muutettavan sen osalta, ettd
toimeentulon tulee olla turvattu koko oleskeluluvan voimassaolon ajan, misti sdédetddn talla
hetkelld tutkija- ja opiskelijalain 11 ja 12 §:ssé perustuen tutkija- ja opiskelijadirektiivin 20 ja
21 artiklaan (hylkdysperusteet ja luvan peruuttamisen tai uusimatta jattdmisen perusteet).

On huomattava, ettd sddntelyyn ei esitetd muutosta sen osalta, ettd opiskelijan tulee esittié
toimeentuloedellytyksen tdyttiminen ainoastaan ensimmaéisen vuoden osalta, vaikka
oleskelulupa mydnnetdéin suoraan opintojen suorittamisen ajaksi. Opiskelijan oleskeluluvan
mydntdminen perustuu toimeentulon osalta opiskelijan esittiméin selvitykseen rahavaroistaan,
jotka hinelld on toimeentulonsa osalta kdytettdvissd maassa oleskelun ensimméiisen vuoden
aikana. Vaikka selvitys vaaditaan vain ensimmadiseltd vuodelta, tulee toimeentulon olla turvattu
senkin jalkeen oleskeluluvan koko voimassaoloajan. Vaadittava summa on yhdeltakin vuodelta
useimmille opiskelijoille korkea, vaikka taso on opiskelijoilla matalampi kuin esimerkiksi
perheenyhdistimisessé, ja toimeentuloselvityksen luotettavuuden arviointi voi olla vaikeaa.
Opiskelijan oleskeluluvassa on ominaista, ettd toimeentuloselvitys vaaditaan riittdvien varojen
osoittamiseksi ennen oleskeluluvan myoOntidmistd, vaikka opiskelijalla on lupaan liittyva
rajoitettu tyonteko-oikeus, mutta ei vield varmuutta esimerkiksi sddnnéllisen palkkatulon
olemassaolosta opiskelujen aikana.

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan opiskelijan on
osoitettava asianomaisen jasenvaltion pyynnostd, ettd hinelld on suunnitellun oleskelun aikana
riittdvit varat toimeentuloa ja paluumatkaa varten ilman ettid hinen tarvitsee turvautua kyseisen
jasenvaltion sosiaalihuoltojdrjestelméddn. Riittdvien varojen arvioinnin on perustuttava
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tapauksen yksil6lliseen tutkimiseen ja siind on otettava huomioon varat, jotka ovat perdisin
muun muassa avustuksista tai apurahoista, voimassa olevasta ty0sopimuksesta tai sitovasta
tyOtarjouksesta taikka rahallisesta sitoumuksesta, joka on saatu oppilasvaihtojérjestolts,
harjoittelijoita vastaanottavalta yksikoltd, vapaaehtoisjarjestoltd, isdntdperheeltd tai au paireja
valittavaltd jarjestoltd. EU-sddntely korostaa rahallisten varojen olemassaoloa oleskelun
toimeentuloa turvaamisessa ja tydsuhdetta tai muuta tulon ldhdettd, joista varoja on saatavissa
toimeentulon turvaamiseen. EU-sédntely myos sallii kansalliselta sddntelyltd sen, ettei
opiskelijan ole tarvetta turvautua sosiaalihuoltojérjestelméén, joka on tulkittava laajasti kattaen
muun muassa toimeentulotuen.

Korkein hallinto-oikeus on opiskelijaa koskevassa paatoksessddn (KHO:2017:204) jo ennen
tutkija- ja opiskelijadirektiivin sddtdmistd todennut toimeentuloedellytyksen tarkoituksena
olevan sen varmistaminen, ettd yhteiskunta ei joudu vastaamaan hakijan maassa oleskelusta
aiheutuvista kustannuksista, ja ettd oleskelulupamenettelyssa esitetyn selvityksen perusteella on
voitava vakuuttua siitd, ettd hakijan kdytettdvissd olevat varat riittdvit turvaamaan hidnen
toimeentulonsa oleskeluluvan voimassaolon ajan. KHO on tuossa péédtoksessddn todennut
myos, ettd selvitysvelvollisuutta asetettaessa on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti otettava
huomioon toimeentuloedellytyksen tarkoitus ja hakijan kohtuulliset mahdollisuudet selvityksen
esittdmiseen, ja ettd hakijan toimeentulostaan ja varojen alkuperdstd antamaa selvitystd tuli
arvioida suhteessa siihen, voitiinko hénen olettaa joutuvan turvautumaan toimeentuloa
turvaavaan etuuteen. Korkein hallinto-oikeus oli tdtd aiemmin antanut padtoksen
(KHO:2016:155),  koskien  tosin  perheenjdsenen  ensimmdiisen  oleskeluluvan
toimeentuloedellytysti. Arvioitavana oli, voitiinko hakijan olettaa joutuvan turvautumaan
toimeentuloa turvaavaan etuuteen. KHO Kkatsoi, ettd toimeentulon oli katsottava olevan turvattu
ulkomaalaislain 39 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, kun asiassa esitettyjen selvitysten
perusteella ei ollut syytd olettaa, ettd valittaja joutuisi toimeentuloa turvaavan etuuden
tarpeeseen. Myos Euroopan unionin tuomioistuin on 13.11.2025 on antanut tuomion asiassa C-
525/23 Oti koskien toimeentulon osalta esitettdvin selvityksen yksilollistd harkintaa.

Perustuslakivaliokunta ~on  katsonut (PeVL  18/2024  vp), ettd perustuslain
yhdenvertaisuussddannos ei edellytd yhdenmukaista sdéntelyd oleskeluluvan myontdmis- ja
epddmisedellytyksistd erilaisille hakijaryhmille. Ehdotetulla sdintelylld ei sille esitetyt
perustelut huomioiden kohdella ihmisid yhdenvertaisuussddnnoksen vastaisesti. MyOskdan
Euroopan perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklasta ei voi johtaa estettd sddtdd opiskelijan
oleskeluluvan myontimisen edellytykseksi omaa toimeentuloedellytystd verrattuna muihin
oleskelulupaperusteisiin.

Perustuslain 19 §:ssd sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Sen 1 momentin mukaan jokaisella,
joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdmid turvaa, on oikeus
valttdimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykdldn 2 momentin mukaan lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja
vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Lisdksi pykéldn
3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan,
jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettavé videston terveyttd. Julkisen vallan on
my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. My6s Euroopan perusoikeuskirjan 34 artikla turvaa
jokaisen oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin.

Toimeentulotukilain 2 §:ssa sdddetdan oikeudesta toimeentulotukeen. Sen 1 momentin mukaan

jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi saada
toimeentuloa ansiotydlldédn, yrittdjaitoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
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avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen néhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla
tai muulla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lausunut (PeVL 11/2023 vp), ettd jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmédn edellyttimid turvaa, on oikeus vilttimattoméaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Vilttdiméttomalld toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan
sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen elimén edellytykset. Téllaiseen
tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen kannalta véalttimattoméan
ravinnon ja asumisen jarjestiminen (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perusoikeusuudistusta koskevan
hallituksen esityksen mukaan sddnndksen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldmén
edellytysten vahimmaistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi (HE 309/1993 vp, s. 19/]).

Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd
huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929),
lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetddn, puolisonsa sekd
alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 16/2023 vp), etti perusoikeusuudistuksen esitdiden
ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosiaalilainsdddédnndsti riippumaton
eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, s.
70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1). Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen
hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaalisia perusoikeuksia koskevia séddnnosehdotuksia
muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota tosiasiallisiin mahdollisuuksiin nididen oikeuksien
toteuttamiseen ja pyrittiin varmistumaan siité, ettd ehdotukset soveltuisivat myos taloudellisten
olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/1). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa
lainsditijille asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnataan
ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja
julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen
valta vilittomasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 34/1996 vp, s. 2-3 ja PeVL 6/2009 vp, s. 8).
Valiokunta on katsonut niiden lahtdkohtien soveltuvan myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdddetyn tukemisvelvoitteen valtiosddntdiseen arviointiin (PeVL 32/2014 vp, PeVL 25/2012
vp). Valiokunta on siten pitinyt valtiontalouden sidistotavoitetta taloudellisen laskusuhdanteen
aikana hyviéksyttdviand perusteena puuttua jossain méérin esimerkiksi lapsilisien tasoon.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 16/2023 vp), ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin
osalta on otettava huomioon, etti sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa
perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta (PeVL 32/2014 vp, s. 2/I1, PeVL 25/2012 vp, s. 2—
3). Sddnnoksen vaatimuksia eivdt vastaisi sellaiset lainsdddidnnolliset muutokset, jotka
merkitsisivdt olennaista heikennystd esimerkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen. Siten
esimerkiksi lapsilisdjérjestelmdn merkittdvd heikentdminen ilman muita kompensoivia
toimenpiteitd olisi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista (PeVL 32/2014 vp,
s. 2/1, PeVL 25/2012 vp, s. 2/11).

Esitykselld ei ehdoteta muutettavan toimeentulotukilakia. Toimeentulotuen hakemiseen ja
myOntdmiseen liittyvdd sdédntelyd ei siten tilld esitykselld ehdoteta muutoksia. Esityksen
vaikutus olisi tosin se, ettd jos kolmannen maan kansalainen opiskelija saa tai on saanut
toimeentulotukea, hinen oleskelulupansa otettaisiin tutkintaan sen osalta, tdyttyvitko
oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset, mukaan Iukien toimeentuloedellytys, jolloin on
mahdollista, ettd oleskelulupa peruutettaisiin tai opiskeluperusteinen oleskelulupa jitettdisiin
uusimatta. Tamé olisi seuraus opiskelijaa koskevasta toimeentulosdéntelystd, jonka mukaan
opiskelijan toimeentulon tulisi olla turvattu hinen omin varoin koko oleskeluluvan
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voimassaolon ajan, eikd turvautuminen toimeentulotukeen tulisi kyseeseen. Ehdotus olisi
tiukempaa sdéntelyd kuin ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin sddnnds, joka tosin ei tule
kaikkien opiskelijoiden kohdalla sovellettavaksi. Jos opiskelijalla olisi perhettd mukanaan, on
huomattava, ettd esitykselld ei vaikuteta esimerkiksi lapsilisien maksamiseen, eikd lapsilisdn
saaminen merkitse esityksen mukaista perustetta peruuttaa oleskelulupa tai jéttdd uusi
oleskelulupa myontdmaéttd. Ehdotuksen mukaan kuitenkin aina, oli tutkinnan kohteena sitten
opiskelija yksin tai perheellinen opiskelija, otettaisiin huomioon lapsen etu, kokonaisharkinta ja
suhteellisuusperiaate.

Perustuslakivaliokunta on kansalaistamisen edellytykseksi sdddettyd toimeentuloedellytysta
arvioidessaan todennut, ettd valiokunnalla ei ole ollut huomauttamista toimeentuloa koskevaan
kansalaistamisen yleiseen edellytykseen (PeVM 8/2002 vp). Perustuslakivaliokunnan
kasityksen mukaan sen arvioitavana ollut sdidntely oli samankaltaista valiokunnan
mydtavaikutuksella (PeVL 4/2004 vp, ks. myds PeVL 27/2016 vp ja PeVL 11/2025 vp)
sdddetyn ulkomaalaislain 39 §:n ja erityisesti sen 3 momentin sddntelyn kanssa.
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd vaikka toimeentuloedellytyksen kriteerit perustuivat hakijan
henkilokohtaisiin olosuhteisiin, kuten taloudelliseen tilaan, ne kiinnittyivdt mahdolliseksi
katsottavalla tavalla sdéntelyn tarkoituksena olevaan hakijan riittdvén toimeentulon huomioon
ottamiseen hakemuksen hyvéksymisen edellytyksend. Esityksessd arvioitiin perustuslain 6 §:n
2momentin kannalta esitetyn tiltd osin valtiosddntdisesti hyviksyttdvd peruste erilaiselle
kohtelulle (PeVL 25/2025 vp, kohta 8-9).

Perustuslakivaliokunta totesi myds, ettd sen arvioitavana olevan lakiesityksen mukaan
toimeentuloedellytyksestd voitiin hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden
lisdksi poiketa, jos poikkeamiselle on olemassa muutoin erittiin painava syy. Poikkeuksen
tarkoituksena oli esityksen perustelujen mukaan mahdollistaa kansalaisuuden myontiminen
sellaisissa tilanteissa, joissa ei voida kohtuudella edellyttdd hakijan tdyttidvin
toimeentuloedellytystd terveydentilan, vammaisuuden tai muiden erittdin painavien syiden
vuoksi (PeVL 25/2025, kohta 10).

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana olleen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
harkinnassa olisi huomioitava my6s lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen méérdykset.
Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Valinta erilaisten ratkaisuvaihtojen viélilla olisi
sadnnoksid sovellettaessa tehtdvd lapsen edun mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan mielesté
esityksen perusteluissa esitetty lapsen edun huomioon ottaminen oli turvattava nimenomaisesti
laissa (ks. PeVL 25/2024 vp, kappale 14). Tdma oli edellytyksend lakiehdotuksen
késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa (PeVL 25/2025, kohta 11-12).

Ehdotuksen 12 §n 4 momenttia on edelld olevat seikat huomioiden muutettu
lausuntokierroksen jéilkeen siten, ettd siind sdddettdisiin, ettd kokonaisharkinnan ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamisen liséksi olisi harkinnassa otettava huomioon lapsen etu
ja ettéd sddntelyd sovellettaisiin kaikissa pykéldn 1 momentin kattamissa tilanteissa. Lapsen edun
huomioimiselle olisi korostettu tarve ottaen huomioon, ettd maahan on viime vuosien aikana
tullut alaikiisid yksin ilman huoltajaa saapuneita lukio-opiskelijoita. Lapsen edun huomioinen
olisi keskeistd my0s tilanteessa, jossa opiskelija on lapsen huoltaja ja perheen toimeentuloon
liittyy toimeentulotukeen turvautumista. Momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa kuvataan
lapsen edun huomioon ottamisen lisdksi esimerkinomaisesti niitd tilanteita, joissa
toimeentulotukeen turvautuminen ei merkitsisi opiskelijan oleskeluluvan peruuttamista tai
uuden oleskeluluvan myontdmaéttd jattdmistd ja siten vaikuttaisi perheen oleskeluun maassa.
Séédntely siten huomioisi edelld mainitut perustuslain sdéntelyn, lapsen oikeuksista tehdyn
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yleissopimuksen méérdysten ja EU:n perusoikeuskirjan sddntelyn kattavasti. Viimesijainen
turvautuminen perustuslain 19 §:n tarkoittamaan vélttdmittomadn toimeentuloon ja
huolenpitoon olisi siten jatkossakin mahdollista, jolloin my6s yhdenvertaisen késittelyn
vaatimus ja julkinen valta edelleen turvaisi perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen.
Esitys myos toteuttaisi sithen tehtyjen muutosten johdosta oikeudellista yhdenvertaisuutta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) 4 §:n 6 a kohta, 7 §:n 4 momentti ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 6 a kohta ja
7 §:n 4 momentti laissa 277/2022 ja 12 § osaksi laissa 277/2022, seuraavasti:

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa oppilaitosta, jolla on oikeus jarjestdd lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon
johtavaa tai muuta koulutusta taikka joka on muun ministerion kuin opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan kuuluvan viranomaisen valvoma tai rahoittama, seké
lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 2011:13) tarkoitettua
Ahvenanmaalla sijaitsevaa lukiota;

78§
Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myontiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos
kolmannen maan kansalaisella on riittdvét varat toimeentuloaan varten siten, ettd hinen ei voida
olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
tarpeeseen.

12§
Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen

Edelld 6,6 a,7,7 a, 8,8 a,9,9 atai 10 §:sséd sdddetylld perusteella myonnetty oleskelulupa
on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) kolmannen maan kansalainen ei endi tidytd mainituissa pykilissa sdddettyja edellytyksia;

2) opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen oleskeluluvan voimassaoloaikana;

3) esitetty oleskelulupa tai asiakirja on hankittu vilpillisin keinoin, se on védrennetty tai sitid
on muutettu; tai

4) kolmannen maan kansalainen oleskelee maassa muuta kuin sité tarkoitusta varten, jonka
perusteella hdnelle on myonnetty oleskelulupa.
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Oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattdd uusimatta, jos:

1) vastaanottava yksikkd ei ole tdyttinyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyOntekijoiden
oikeuksiin tai tydehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

2) vastaanottava yksikko ei tdytd lainsdddannon, tyoehtosopimusten tai kaytantdjen mukaisia
edellytyksié;

3) vastaanottavalle yksikdlle on mééritty seuraamuksia pimedn tyon tai laittoman tydn
teettdmisen vuoksi;

4) vastaanottava yksikkd on perustettu tai toimii padasiassa tutkijoiden, opiskelijoiden,
tyoharjoittelijoiden tai vapaaehtoisten maahantulon helpottamista varten;

5) vastaanottavan yksikon yritys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitdén taloudellista
toimintaa;

6) opiskelija ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja tai hédnen
opiskelunsa ei edisty riittdvilla tavalla; taikka

7) kolmannen maan kansalaista pidetdin uhkana yleiselle jarjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Jos opiskelijan oleskelulupa voitaisiin peruuttaa tai jattdd uusimatta 2 momentin 1 tai 3-5
kohdan perusteella, hén saa jatkaa voimassa olevan oleskelulupansa mukaisia opintojaan
toisessa oppilaitoksessa tai tehdd uuden hakemuksen siiné tarkoituksessa, ettd toinen oppilaitos
ottaa hénet suorittamaan vastaavaa opinto-ohjelmaa, jotta hdn voi saattaa opintonsa paatokseen.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on otettava huomioon lapsen etu ja
tapauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan sekéd noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

Maahanmuuttoviraston on  viipymittd ilmoitettava myOntdméinsd oleskeluluvan
peruuttamisesta sille jdsenvaltiolle, johon kolmannen maan kansalainen on tutkija- ja
opiskelijadirektiivin perusteella liikkunut.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Oleskelulupaa ei saa peruuttaa eikd uutta oleskelulupaa jattid myontdmaittd yksin silld
perusteella, etti opiskelija on tilapdisesti turvautunut toimeentulotukeen ulkomaalaislain
(301/2004) 39 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla ennen timén lain voimaantuloa siten, etta
toimeentulotukipédétoksen vaikutukset ulottuvat lain voimaantulon jélkeiseen aikaan.

Helsingissd 30.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) 4 §:n 6 a kohta, 7 §:n 4 momentti ja 12 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 6 a kohta ja
7 §:n 4 momentti laissa 277/2022 ja 12 § osaksi laissa 277/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa
oppilaitosta, jolla on oikeus jarjestdd lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon
johtavaa tai muuta koulutusta;

78§

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen
oleskeluluvan myontdiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon
on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon
ajan.

Ehdotus

43§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa
oppilaitosta, jolla on oikeus jarjestdd lukiolain
(714/2018) tai ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon
johtavaa tai muuta koulutusta taikka joka on
muun  ministerion  kuin  opetus-  ja
kulttuuriministerion  toimialaan  kuuluvan
viranomaisen valvoma tai rahoittama, sekd
lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa

(Alands  forfattningssamling 2011:13)
tarkoitettua ~ Ahvenanmaalla  sijaitsevaa
lukiota;

78§

Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen
oleskeluluvan myontdiminen opiskelua varten

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon
on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon
ajan. Toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos
kolmannen maan kansalaisella on riittavdt
varat toimeentuloaan varten siten, ettd hdnen
ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta
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Voimassa oleva laki

12 §

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta
Jdttadminen

Edelldi6,6a,7,74a,8,8a,9,9atai 10 §:ssd
saddetylld perusteella mydnnetty oleskelulupa
on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) kolmannen maan kansalainen ei enéd
tdytd mainituissa  pykélissd  sdéddettyjd
edellytyksid;

2) esitetty oleskelulupa tai asiakirja on
hankittu vilpillisin keinoin, se on vaérennetty
tai sitd on muutettu; tai

3) kolmannen maan kansalainen oleskelee
maassa muuta kuin sitd tarkoitusta varten,
jonka perusteella hénelle on myoOnnetty
oleskelulupa.

Oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattda
uusimatta, jos:

1) vastaanottava yksikkd ei ole tdyttényt
sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden
oikeuksiin tai tyoehtoihin liittyvid
oikeudellisia velvoitteitaan;

2) vastaanottava  yksikkd ei
lainséddadannon, tydehtosopimusten
kéytiantojen mukaisia edellytyksid;

3) vastaanottavalle yksikolle on maéritty
seuraamuksia pimedn tyon tai laittoman
tyOnteon teettimisen vuoksi;

4) vastaanottava yksikko on perustettu tai
toimii pddasiassa tutkijoiden, opiskelijoiden,
tyOharjoittelijoiden tai vapaachtoisten
maahantulon helpottamista varten;

5) vastaanottavan yksikon yritys on haettu
konkurssiin tai silld ei ole mitédn taloudellista
toimintaa;

6) opiskelija ei noudata taloudellisen
toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja,
hinen opiskelunsa ei edisty riittédvilla tavalla,
hdinen toimeentulonsa ei ole turvattu tai hinen
vakuutuksensa ei ole voimassa; taikka

tayta
tal

Ehdotus

annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun
toimeentulotuen tarpeeseen.

12 §

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta
Jdttadminen

Edelli6,6a,7,74a,8,8a,9,9atai 10 §:ssd
sdddetylld perusteella myonnetty oleskelulupa
on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) kolmannen maan kansalainen ei enéd

tdytd mainituissa  pykélissd  sdéddettyjd
edellytyksid;

2) opiskelija on turvautunut
toimeentulotukeen oleskeluluvan
voimassaoloaikana,

3) esitetty oleskelulupa tai asiakirja on
hankittu vilpillisin keinoin, se on véérennetty
tai sitd on muutettu; tai

4) kolmannen maan kansalainen oleskelee
maassa muuta kuin sitd tarkoitusta varten,
jonka perusteella hénelle on mydnnetty
oleskelulupa.

Oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattda
uusimatta, jos:

1) vastaanottava yksikko ei ole tiyttinyt
sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden
oikeuksiin tai tydehtoihin liittyvid
oikeudellisia velvoitteitaan;

2) vastaanottava  yksikkd ei
lainsédadénnon, tyoehtosopimusten
kaytantdjen mukaisia edellytyksid;

3) vastaanottavalle yksikdlle on maaritty
seuraamuksia pimeén tyon tai laittoman tyén
teettdmisen vuoksi;

4) vastaanottava yksikkd on perustettu tai
toimii pddasiassa tutkijoiden, opiskelijoiden,
tyoharjoittelijoiden tai vapaaehtoisten
maahantulon helpottamista varten;

5) vastaanottavan yksikon yritys on haettu
konkurssiin tai silld ei ole mitéén taloudellista
toimintaa;

6) opiskelija ei noudata taloudellisen
toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja
tai hinen opiskelunsa ei edisty riittdvalla
tavalla; taikka

tayta
tai
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Voimassa oleva laki

7) kolmannen maan kansalaista pidetdén
uhkana yleiselle jérjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Jos opiskelijan oleskelulupa voitaisiin
peruuttaa tai jattdd uusimatta 2 momentin 1 tai
3-5 kohdan perusteella, hin saa jatkaa
voimassa olevan oleskelulupansa mukaisia
opintojaan toisessa oppilaitoksessa tai tehda
uuden hakemuksen siind tarkoituksessa, ettd
toinen oppilaitos ottaa hdnet suorittamaan
vastaavaa opinto-ohjelmaa, jotta hén voi
saattaa opintonsa padtokseen.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa on otettava huomioon tapauksen
erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan ja
noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

Maahanmuuttoviraston vilpymatta
ilmoitettava myontiménsd oleskeluluvan
peruuttamisesta sille jésenvaltiolle, johon
kolmannen maan kansalainen on tutkija- ja
opiskelijadirektiivin perusteella litkkunut.

on

Ehdotus

7) kolmannen maan kansalaista pidetdén
uhkana yleiselle jérjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Jos opiskelijan oleskelulupa voitaisiin
peruuttaa tai jattdd uusimatta 2 momentin 1 tai
3-5 kohdan perusteella, hin saa jatkaa
voimassa olevan oleskelulupansa mukaisia
opintojaan toisessa oppilaitoksessa tai tehda
uuden hakemuksen siind tarkoituksessa, ettd
toinen oppilaitos ottaa hdnet suorittamaan
vastaavaa opinto-ohjelmaa, jotta hén voi
saattaa opintonsa paatokseen.

Edelld 7-3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa on otettava huomioon lapsen etu
ja tapauksen erityiset olosuhteet
kokonaisuudessaan sekd noudatettava
suhteellisuusperiaatetta.

Maahanmuuttoviraston on  viipymatta
ilmoitettava myontiménséd oleskeluluvan

peruuttamisesta sille jésenvaltiolle, johon
kolmannen maan kansalainen on tutkija- ja
opiskelijadirektiivin perusteella liitkkunut.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Oleskelulupaa ei saa peruuttaa eikd uutta
oleskelulupaa jdttid myontdamdttd yksin silld
perusteella, ettd opiskelija on tilapdisesti

turvautunut toimeentulotukeen
ulkomaalaislain  (301/2004) 39 §n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla ennen tdmdn
lain voimaantuloa siten, ettd
toimeentulotukipddtoksen vaikutukset
ulottuvat  lain  voimaantulon  jdilkeiseen
aikaan.
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