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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att utlainningslagen dndras.

Genom propositionen genomfors det omarbetade s.k. direktivet om ett kombinerat tillstand, vars
syfte dr att underlétta vistelse och arbete inom EU f6r medborgare i ldnder utanfér EU med hjilp
av ett enda ansdkningsforfarande.

Enligt propositionen fogas till lagen en bestimmelse enligt vilken den tillitna
arbetsloshetstiden, under vilken uppehallstillstindet inte far aterkallas, forldngs, om det pa
grundval av utlinningens arbetsforhdllanden finns anledning att misstinka sérskilt
exploaterande. I lagen foreskrivs dessutom mer exakt dn for ndrvarande om hur lidnge
tillstdindsmyndigheten kan forléinga behandlingstiden for ansdkan under exceptionella
forhallanden som hanfor sig till ansdkans komplexitet.

Dartill foreslas forfattningséversyn i lagen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sé snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 om ett enda ansdkningsforfarande for
ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen 1 en medlemsstat (omarbetning), nedan direktivet om ett kombinerat tillstind, har
antagits den 24 april 2024. Direktiv 2011/98/EU om ett kombinerat tillstand antogs
ursprungligen 2011.

Syftet med direktivet ar att forenkla och forenhetliga forfarandena for inresa och vistelse for
arbetstagare fran tredjelédnder. Direktivet sikerstéller ocksé att arbetstagare fran tredjeland ska
atnjuta likabehandling i forhéllande till medborgarna i den medlemsstat diar de vistas pa de
omraden som definieras i direktivet, till exempel inom arbetslivet, utbildning och i fraga om
social trygghet. Med kombinerat tillstdnd avses att det ursprungliga syftet med direktivet var att
skapa ett enda ansdokningsforfarande som kombinerar ett uppehallstillstand for bade arbete och
vistelse, det vill sdga ett kombinerat tillstand.

Bakgrunden till omarbetningen av direktivet ar att under de tio ar som direktivet tillimpats har
kommissionen tagit emot manga klagomal om genomforandet av direktivet i medlemsstaterna.
Klagomalen gillde i synnerhet forsummelser av att iaktta tidsfristerna for beviljande av
kombinerat tillstdind och fragor som géller social trygghet samt Overtrddelseforfarandet. I
utvdarderingen och genomforanderapporten! fran 2019 identifierades flera luckor,
inkonsekvenser och brister i anslutning till s6kanden och materiella faktorer nir det géller
tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna och de praktiska fragor som ror tillampningen.

Under giltighetstiden for det ursprungliga direktivet om ett kombinerat tillstdnd upptécktes tre
delomrédden med brister och inkonsekvenser. Det forsta problemet var komplicerade och
ineffektiva ansokningsforfaranden som gor FEuropeiska unionen mindre attraktiv for
tredjelandsmedborgare. Ett annat problem var att direktivets tillimpningsomrade inte omfattade
alla tredjelandsmedborgare som flyttar till Europeiska unionen for att arbeta. I synnerhet i
forfarandet for godkdnnande av ansdkningar fran lagutbildade och medelutbildade arbetstagare
fanns det avvikande bestimmelser jamfort med andra grupper. Ett tredje problem som
identifierades var att direktivet inte tillrickligt effektivt skyddar arbetstagare fran tredjeldnder
mot arbetsrelaterat utnyttjande.

Genomforandet av det omarbetade direktivet i Finland forutsétter endast sméirre dndringar i
lagstiftningen, eftersom direktivets bestimmelser om nér uppehallstillstand inte aterkallas och
ndr ett nytt uppehéllstillstind inte beviljas under tre eller sex ménaders arbetsloshet har
genomforts genom en lag (255/2025) som triddde i kraft den 11 juni 2025.

Direktivet ska genomforas nationellt senast den 21 maj 2026.

! https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-
integration/legal-migration-fitness-check en



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/legal-migration-fitness-check_en

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

I samband med kommissionens utvérdering av helheten av EU:s lagstiftning om laglig
invandring (Fitness check), som blev klar 2019, och i kommissionens rapport om
genomforandet av direktivet om ett kombinerat tillstand? framfordes det att vissa olosta problem
forsdmrar det fulla uppnaendet av direktivets mal. Sddana problem &r ett komplicerat och
ineffektivt ansdkningsforfarande och oklara réttigheter som i vissa fall forldnger forfarandena
och minskar EU:s attraktivitet for tredjelandsmedborgare, att vissa grupper av migranter inte
omfattas av direktivets eller den dvriga EU-lagstiftningens tillimpningsomréde, att det finns
olika bestimmelser om tilltradesvillkoren for personer med 1&g och medelhog utbildning och
att arbetstagarna inte skyddas tillrdckligt mot utnyttjande.

Forslaget till omarbetning av direktivet om ett kombinerat tillstdnd &r en del av ett atgdrdspaket
som dr en fortsdttning pd kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny
migrations- och asylpakt. I meddelandet betonades behovet av att atgérda de storsta bristerna i
EU:s politik for laglig invandring och forska uppnd det allménna malet att locka den
kompetens och talang som behovs till EU. Malet med det kompetens- och talangpaket som lades
fram i november 20233 (Skills and Talent Package) ér att utgora ett svar pa detta behov.
Omarbetningen av direktivet om ett kombinerat tillstand hor till dessa atgérder och syftet ar att
i enlighet med pakten “utreda metoderna for att forenkla och harmonisera lagstiftningens
tillimpningsomréade”.

Beredningen av propositionen

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte den 8 januari 2025 en arbetsgrupp for att bereda en
regeringsproposition om genomforande av direktivet om ett kombinerat tillstdnd.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM002:00/2025.

2 EU-réittsaktens malsédttning och huvudsakliga innehall

Syftet med det omarbetade direktivet om ett kombinerat tillstind &r att skapa ett enda
ansokningsforfarande for ans6kningarna om uppehéllstillstdnd for arbete och for vistelse, det
vill sdga ett kombinerat tillstind. Detta mal fanns redan i det ursprungliga direktivet, men det
har &nnu inte uppnatts i hela EU. Dessutom innehaller det omarbetade direktivet nya krav {for
att stirka garantierna for tredjelandsmedborgares rittigheter och likabehandling i forhallande
till EU-medborgare. Mélet ér ocksa att effektivt skydda dem mot utnyttjande. Ett ytterligare mél
ar att gora ansOkningsforfarandet for uppehallstillstind smidigare och effektivare i alla
medlemsstater. | manga medlemsstater 4r den totala langden pa ansokningsforfarandena sé lang
att den inte uppmuntrar arbetsgivare att rekrytera internationellt. Smidigare forfaranden kan
gora EU mer attraktiv och minska bristen pa arbetskraft i EU.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 5740
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I kapitel I (artiklarna 1-3) i direktivet finns allmidnna bestimmelser. Dessa bestimmelser giller
direktivets innehall, de definitioner som anvidnds 1 direktivet och direktivets
tillimpningsomrade.

I kapitel 1l (artiklarna 4—11) i direktivet finns bestimmelser om ett enda ansokningsforfarande
och ett kombinerat tillstind samt d&ven om behoriga myndigheter, uppehallstillstdnd for andra
andamal dn arbete, rittssdkerhetsgarantier, tillgdng till information, avgifter samt rittigheter
som foljer av det kombinerade tillstandet.

I kapitel 1l (artiklarna 12—14) 1 direktivet foreskrivs det om ritten till likabehandling,
overvakning, bedomning, inspektioner och sanktioner samt om underléttande av klagomal och
rattslig provning.

I kapitel IV (artiklarna 15-21) i direktivet finns slutbestimmelser. Dessa dr en bestimmelse
som till vissa delar tillater nationella bestimmelser som ar formanligare &n direktivet och
bestimmelser om information till allmédnheten, rapportering, inforlivande, upphdvande av
direktiv 2011/98/EU, direktivets ikrafttradande och tillimpning samt adressater.

3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Allméint

Det ursprungliga direktivet om ett kombinerat tillstind genomfordes i Finland genom en éndring
av utlanningslagen (301/2004) sé att &ndringarna tridde i kraft den 1 januari 2014 (RP 139/2013
rd).

Det fanns bestimmelser om ett enda ansdkningsforfarande samt beviljande av uppehalls- och
arbetstillstind i samma handling i utléinningslagen redan innan det ursprungliga direktivet om
ett kombinerat tillstind genomfordes. Innan det ursprungliga direktivet genomfordes fanns det
dock inga bestdimmelser i utlainningslagen om till exempel den maximala behandlingstiden for
ansokan om uppehallstillstdnd som beviljas for arbete.

Den mest betydande andringen i Finland i och med genomforandet av det ursprungliga
direktivet var den maximala behandlingstiden pd fyra manader for ansokningar om
kombinerade tillstand. Med tanke pa tillstandssystemet tydlighet var det dock motiverat att
utstricka kravet pd en maximal behandlingstid pa fyra ménader ocksa till alla ansokningar om
uppehéllstillstdnd for arbete som inte redan omfattades av en sirskild maximal behandlingstid.
Detta forutsatte dndringar i forfarandebestimmelserna i utlénningslagen.

En betydande dndring var ocksa att likabehandlingen i princip utstracktes till att omfatta alla
grupper av arbetstagare fran tredjelénder. Till f6ljd av detta fick olika grupper av utldnningar en
mer enhetlig stéllning i forhallande till varandra och landets egna medborgare.

Med anledning av direktiv 2011/98/EU gjordes det i utlénningslagen tilligg och &ndringar i
bestimmelser som inte ldngre till alla delar stimmer 6verens med géllande bestimmelser.
Andringarna gillde bestimmelserna om definitioner (3 §), uppehéllstillstand for arbetstagare,
uppehéllstillstind for néringsidkare och annat uppehéllstillstdnd for forvérvsarbete (70 §),
ansokan om uppehallstillstdind for arbetstagare och bilagor till den (72 §), arbets- och
niringsbyrans delbeslut pa ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare (73 §), branschvisa
och arbetsgivarvisa uppehdllstillstind f{or arbetstagare (74 §), forhandsbesked om
forutséttningarna for beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare (75 §), narings-, trafik-
och miljocentralens delbeslut pa ansdkan om uppehallstillstand for naringsidkare (76 §), annat
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uppehéllstillstand for forvarvsarbete (77 §), ritt att arbeta med stod av uppehéllstillstdnd (78 §),
ratt att arbeta utan uppehallstillstind (79 §), hur ldnge rétten att arbeta géiller (80 §), beviljande
av EU-blakort (81 §), beslut om ansdkningar om EU-blékort (81 a §), aterkomst till och vistelse
i Finland for innehavare av EU-blakort och deras familjemedlemmar som flyttat till en annan
medlemsstat (81 b §), beslut om ansékan som gjorts pa grund av arbete (82 §), behorighet att
bevilja uppehallstillstind for arbetstagare (83 §), behdrighet att bevilja uppehéllstillstand for
ndringsidkare (84 §), behorig arbets- och néringsbyra (85 §), arbetarskyddsmyndighet (86 §),
arbetsgivarens skyldigheter (86 a §), uppdragsgivarens skyldigheter (86 b §),
utlanningsforseelse av arbetsgivare (186 §), viagran att bevilja uppehallstillstand for arbetstagare
(187 §), besvarsforbud (191 §) och arbetsgivarens ritt att anfora besvér (194 §).

3.2 Presentation av artiklarna

Direktivet har omarbetats och delvis dndrats jamfort med det tidigare direktivet. De dndrade
eller nya bestdmmelserna dr artiklarna 2.2, 3.2 och 3.5, 4.1, 4.2 och 4.4, 5.2, 5.3 och 5.4, 6.1,
7.1,8.2,83 och 84,9, 10, 11.1 d, 11.2-11.6, artikel 12.1 a, b, g och h, artikel 12.2 d ii samt
artiklarna 13, 14, 16 och 17.

3.2.1 Artiklar i direktivet som kréver dndringar i den géllande lagstiftningen

I artikel 5.4 1 direktivet foreskrivs det om forfarandet for att komplettera ansdkan och om den
tidsfrist som ska iakttas vid kompletteringen samt om nir tidsfristen upphor att 16pa. Det
foreskrivs ocksé att den behoriga myndigheten far avsla ansokan, om kompletterande uppgifter
inte har l&dmnats in inom tidsfristen. I 7 § 1 utlénningslagen foreskrivs det om allménna
forfaranden inom forvaltningsforfarandet. Enligt 2 mom. ska myndigheten se till att drendet
utreds och myndigheten ska uppge for parten vilka tilliggsutredningar som ska ldggas fram i
drendet. Begidran om utredning ska specificeras samt std i1 rdtt forhallande till de
utredningsmedel som parten med hénsyn till sina forhallanden forfogar 6ver. Dessutom
foreskrivs det i 71 a och 71 b § om forfarandet for komplettering av ansokan i1 friga om
arbetstagare och arbetsgivare. Enligt 4 § 1 mom. i utlénningslagen iakttas forvaltningslagen
(434/2003) vid behandlingen av drenden som avses i utlinningslagen, om inte nigot annat
foreskrivs sérskilt i lag. Enligt 33 § 2 mom. i forvaltningslagen ska en part underréttas om att
drendet kan avgoras dven om fristen inte iakttas. Enligt 84 § 3 mom. i utldnningslagen ar det
mdjligt att forlinga den behandlingstid som anges i 84 § 1 och 2 mom. under exceptionella
forhallanden dér provningen av ansdkan dr komplicerad. Om den behoériga myndigheten blir
tvungen att begéra eller skaffa ytterligare utredningar i drendet upphdr behandlingstiden att 16pa
till dess att de behovliga utredningarna har mottagits. Eftersom 84 § 3 mom. i utldnningslagen
ska dndras med anledning av artikel 8.3 i direktivet, ska ocksa artikel 5.4 i1 direktivet beaktas i
samband med &ndringarna.

I artikel 8.3 1 direktivet foreskrivs det att tidsfristen for att fatta ett beslut i undantagsfall far
forlingas med 30 dagar under vederborligen motiverade omsténdigheter med koppling till
ansokans komplexitet genom en underrittelse eller ett meddelande till s6kanden i enlighet med
de forfaranden som faststills i nationell rétt. Det foreslas att 84 § 3 mom. i utlénningslagen
dndras, eftersom det i direktivet foreskrivs exakt om forldngning av tidsfristen med 30 dagar,
vilket inte foreskrivs i det gillande 84 § 3 mom.

Enligt artikel 11.6 i direktivet ska medlemsstaten, om de behoriga myndigheterna konstaterar
att det finns rimliga skél att anta att en innehavare av ett kombinerat tillstdnd har utsatts for
sdrskilt exploaterande arbetsforhallanden, enligt definitionen i artikel 2 led i i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG, forldnga den tilldtna arbetsldshetsperiod
som avses i punkt 4 i den hér artikeln med tre ménader. I 58 a § i den géllande utldnningslagen,
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dér det foreskrivs om artikel 11.4, foreskrivs det inte om artikel 11.6. Saledes bor bestimmelser
om detta finnas i 58 a § i utldnningslagen, som ska dndras genom att det till paragrafen fogas
bestimmelser om detta.

3.2.2 Artiklar i direktivet som inte medfor &ndringar i lagstiftningen

Enligt artikel 1.1 i direktivet faststélls i direktivet a) ett enda ansdkningsforfarande for
utfirdande av ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en
medlemsstats territorium, i syfte att forenkla forfarandena vid deras inresa och att underlétta
kontrollen av deras stédllning, b) en gemensam uppséttning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for vilka &ndamél de ursprungligen
beviljades inresa pa en medlemsstats territorium, pa grundval av likabehandling i férhéllande
till den medlemsstatens medborgare. Enligt utlinningslagen beviljas en tredjelandsmedborgare
pa basis av en enda ansokan ett uppehdllstillstind som beréttigar till arbete och som ocksa
berittigar till vistelse i landet. Direktivet om ett kombinerat tillstind har ursprungligen
genomforts sé att tredjelandsmedborgare som avses i direktivet behandlas lika som finlédndare i
de situationer som anges i artikel 12 i direktivet, som géller rétt till likabehandling.

Enligt artikel 1.2 paverkar direktivet inte medlemsstaternas rétt att bestimma hur ménga
tredjelandsmedborgare som beviljas inresa i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget. Denna
bestimmelse i1 direktivet krdver inget nationellt genomférande.

I artikel 2 anges definitionerna av “tredjelandsmedborgare”, “arbetstagare fran tredjeland”,
”kombinerat tillstand” och “ett enda ansokningsforfarande”. I 3 § 2 a-punkten i utlinningslagen
definieras tredjelandsmedborgare. De Ovriga definitionerna behovs inte i lagstiftningen,
eftersom kombinerat tillstind och ett enda ansdkningsforfarande ar begrepp som beskriver
tillstandet och forfarandet, och de anvinds inte och behover inte anvéndas i utlanningslagen. |
3 § 5 punkten i utlinningslagen definieras uppehallstillstand och i 6 punkten uppehallstillstand
for arbetstagare.

I artikel 3 1 direktivet finns bestimmelser om tillimpningsomradet. Enligt artikel 3.1 ar
direktivet tillimpligt pa tredjelandsmedborgare a) som ansdker om att fa vistas i en medlemsstat
for att arbeta, b) som har beviljats inresa i en medlemsstat i andra syften dn arbete i enlighet
med unionsritt eller nationell rétt, som har tillstind att arbeta och har ett uppehallstillstand i
enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002, eller ¢) som har beviljats inresa i en medlemsstat
for att arbeta, i enlighet med unionsrétt eller nationell rétt. Enligt 2 § i utldnningslagen tillimpas
pa utldnningars inresa och utresa samt pa deras vistelse och arbete i Finland utldnningslagen
och de bestimmelser som utfirdas med stéd av den. I 33 a § i lagen foreskrivs det om
uppehallstillstandskort.

I artikel 3.2 1 direktivet foreskrivs det om vem direktivet inte tillimpas pa. Enligt den &r
direktivet inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare a) som é&r familjemedlemmar till
unionsmedborgare som har utovat eller som utdvar sin rétt till fri rorlighet inom unionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG, b) som, i likhet med sina
familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, dtnjuter en ratt till fri rorlighet som &r likvardig
med unionsmedborgares enligt avtal mellan antingen unionen och medlemsstaterna eller
unionen och tredjeldnder, c¢) som &r utstationerade arbetstagare, d) som forflyttas inom foretag
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU, e) som é&r sdsongsarbetare
i enlighet med direktiv 2014/36/EU eller som har ansokt som au pairer, f) som fér tillfalligt
skydd i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG eller som har ansokt om rétt till vistelse pa den
grunden och véntar pa ett beslut om sin stéllning, g) som har beviljats internationellt skydd
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU, eller har ansdkt om internationellt
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skydd enligt det direktivet och vars ansokan &dnnu inte har lett till ett slutligt beslut, h) som har
beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en
medlemsstat eller som har ansékt om skydd i enlighet med nationell rétt, internationella
forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och vilkas ansdkan dnnu inte har lett till ett slutligt
beslut (om detta finns inga bestimmelser i nationell lagstiftning), i) som &r varaktigt bosatta i
enlighet med direktiv 2003/109/EG, j) vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av
faktiska eller réttsliga skil, k) som dr egenforetagare, 1) som arbetar som sjomain eller i nagon
annan kapacitet ombord pa ett fartyg som &r registrerat i en medlemsstat eller som seglar under
en medlemsstats flagg.

I artikel 3.3 i direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna fér besluta att kapitel II inte ska
tillimpas pa tredjelandsmedborgare som antingen har beviljats tillstdind att arbeta pd en
medlemsstats territorium under hogst sex ménader eller har beviljats inresa i en medlemsstat for
studier. Utldnningslagen tillimpas och séledes tillimpas kapitel II i direktivet ockséd pé arbete
som varar hogst sex manader. Nér arbetet varar hogst 90 dagar under vilken som helst period
pa 180 dagar, dr det i vissa situationer enligt 81 b § i utlénningslagen mojligt att arbeta med
uppehallstillstdind, med visum eller med stdd av visumfrihet som beviljats av en annan
medlemsstat. Det foreskrivs separat om uppehallstillstind som beviljas for studier i lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontérarbete (719/2018), som grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/801. I den lagen foreskrivs det ocksa om studerandes ritt att arbeta, och bestimmelser om
likabehandling enligt artikel 22 i det direktivet finns i annan nationell lagstiftning.

L artikel 3.4 i direktivet foreskrivs att kapitel II inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har
tillstind att arbeta pa grundval av en visering. Bestimmelsen foranleder inga &ndringar i den
nationella lagstiftningen.

I artikel 3.5 foreskrivs att trots vad som foreskrivs i artikel 3.2 h dr kapitel III tillampligt pa
personer som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller
praxis i en medlemsstat, om de i enlighet med nationell rétt har tillstdnd att arbeta. Det finns
inga nationella bestimmelser om det tillstind som avses i punkt 2 h.

I artikel 4.1 1 direktivet foreskrivs det om ett enda ansdkningsforfarande. Enligt artikel 4.1 far
medlemsstaten fortsdttningsvis besluta vem som gor ansdkan, arbetstagaren eller arbetsgivaren.
Enligt 71 a och 71 b § i utlinningslagen ska arbetstagaren l&dmna in en ansdkan som
arbetsgivaren kompletterar.

I artikel 4.2 foreskrivs det om ansdkan om uppehallstillstind och om behandling och prévning
av ansOkan nir ansdkan gors utomlands och ndr ansékan om fortsatt uppehallstillstdnd gors i
landet. Dessutom foreskrivs det att en medlemsstat, om den sa Onskar, far tillata att andra som
lagligen vistas i landet ldmnar in en ans6kan om uppehéllstillstdnd i1 landet. 1 60§ i
utldnningslagen foreskrivs det om ansdkan om uppehéllstillstand.

I artikel 4.3 foreskrivs det om prévning av ansdkan och beslutsfattande samt att beslutet dr en
enda administrativ handling som omfattar bade uppehéllstillstand och arbetstillstand. Enligt
utlanningslagen far s6kanden ndr uppehallstillstaind beviljas ett beslut och som intyg pa
uppehéllstillstdnd ett uppehallstillstandskort. Bada innehaller uppgifter om bade uppehallsritten
och ritten att arbeta.

I artikel 4.4 1 direktivet foreskrivs det om utfirdande av visering om en medlemsstat utfardar
uppehéllstillstand endast pa sitt territorium. I 81 b § i utldnningslagen foreskrivs det om



situationer dir en utlinning som har visering far arbeta. Denna bestdmmelse kriver inget
nationellt genomforande.

L artikel 4.5 foreskrivs det om utfirdande av ett kombinerat tillstdnd nér villkoren for utfardande
av tillstdindet uppfylls. Bestimmelserna i utldnningslagen uppfyller detta krav. Niar de
lagstadgade forutsittningarna for uppehéllstillstind som beréttigar till arbete uppfylls, beviljas
uppehéllstillstdindet och det innehaller uppgifter om bade uppehéllsritten och ritten att arbeta.

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska medlemsstaten utse en myndighet som ar behorig att ta emot
ansokan och att utfarda det kombinerade tillstandet. I 60 § i utlénningslagen foreskrivs det om
ansdkan om uppehallstillstind. Enligt 60 § 1 mom. i utlinningslagen ska det forsta
uppehallstillstindet sdkas fore inresan till Finland i det land dér s6kanden lagligen vistas. Det
forsta uppehallstillstdndet far dock sokas i Finland med stdd av 47 h, 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52,
52 aoch 52d§. 160 § 2 mom. foreskrivs att ans6kan om fortsatt tillstdnd ska goras i Finland. |
3 mom. foreskrivs det att ansdkan i Finland l&dmnas till Migrationsverket och att ansdkan om
forsta uppehallstillstind utomlands ldmnas till en finsk beskickning eller en annan
Schengenstats beskickning eller en extern tjansteleverantdr. 1 83 § foreskrivs det om
Migrationsverkets behorighet att bevilja uppehallstillstand.

I artikel 5.2 1 direktivet foreskrivs att beslut om ansékan om ett kombinerat tillstind ska fattas
sd snart som mojligt och senast 90 dagar efter att en fullstindig ansdkan gavs in. Dessutom
foreskrivs det att tidsfristen omfattar provningen av tillgdngen pa arbetskraft och att
konsekvenserna av att tidsfristen inte iakttas ska faststdllas i nationell rétt. Enligt 84 § 1 mom. i
utlanningslagen ska beslut om en ansokan som géller arbete fattas senast inom tva manader efter
att myndigheten har mottagit den vederborligen ifyllda ansdokan och bilagorna till den.
Regleringen behover inte dndras. Bestimmelser om konsekvenserna finns i 8 a kap. i
forvaltningslagen, som géller forvaltningsklagan. Enligt 53 a § 1 mom. i férvaltningslagen far
var och en anfora forvaltningsklagan over att en myndighet, den som &r anstdlld hos en
myndighet eller ndgon annan som skoter en offentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt
eller underlatit att fullgéra sin skyldighet. Forvaltningsklagan anfors hos den myndighet som
overvakar verksamheten. Enligt 53 b § 1 mom. i samma lag ska den 6vervakande myndigheten
vidta de atgérder som den med anledning av forvaltningsklagan anser vara befogade, och enligt
53 ¢ § kan den Overvakande myndigheten i1 sitt avgoérande i ett drende som giller
forvaltningsklagan gora den Gvervakade uppmirksam pa kraven pd god forvaltning eller
underritta den Gvervakade om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande. Anses detta inte vara
tillrackligt med beaktande av de omstdndigheter som inverkar pé helhetsbeddmningen av saken,
kan den 6vervakade ges en anmérkning, om inte den garning som klagan giller &r av sddan art
eller sé allvarlig att det finns orsak att vidta atgarder for att inleda ett forfarande enligt nagon
annan lag.

I artikel 5.3 1 direktivet foreskrivs det om delgivning av beslut. I 204, 205 och 206 § i
utldnningslagen finns bestimmelser om delgivning av beslut, s& det finns inget behov av att
andra lagstiftningen.

I artikel 6 1 direktivet foreskrivs det om utformningen av ett kombinerat tillstind som ska
beviljas och om de uppgifter som ska anges i tillstindet samt om utldnningens rétt att kontrollera
uppgifterna och begéra att de réttas eller stryks. Till denna del finns bestimmelser om detta i
den géllande 33 a § i utldnningslagen. 1 52 § i forvaltningslagen foreskrivs att en myndighet
behandlar ett rittelsedrende pa eget initiativ eller pa en parts yrkande, att for att ett sakfel ska
kunna rattas krévs det att drendet behandlas pa nytt och att det ges ett nytt beslut i drendet, att
ett skrivfel rattas genom att den expedition som innehéller felet ersitts med en rdttad och att
innan ett skrivfel rittas ska en part ges tillfélle att bli hord, om det inte dr onodigt.
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L artikel 7.1 1 direktivet foreskrivs det i friga om uppehallstillstand for andra Andamal an arbete
att de ska innehalla uppgifter om arbete oberoende av vilken typ av tillstdnd det &r friga om.
Dessutom foreskrivs det om utformningen av tillstindet och om de uppgifter som ska anges i
tillstandet samt om utldnningens ritt att kontrollera uppgifterna och begéra att de rittas eller
stryks. Enligt 81 a § 6 mom. i utlinningslagen ska sddan rétt att arbeta som baserar sig pa den
paragrafen, med undantag av sfdant uppehallstillstind som avses i 4 mom., antecknas i
anslutning till utlinningens uppehallstillstind. Dessutom tillimpas 33 a §, sdsom ovan
konstateras.

I artikel 7.2 foreskrivs att en utldnning inte far beviljas andra tillstind som bevis pa att han eller
hon ges tilltrdde till arbetsmarknaden. Enligt lagen beviljas utldnningar inga andra tillstdnd som
bevis pa tilltrade till arbetsmarknaden.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om réttssdkerhetsgarantier. I artikel 8.1 foreskrivs att beslutet
ska motiveras och att skélen ska anges skriftligen. Enligt 4 § 1 mom. i utldnningslagen iakttas
forvaltningslagen (434/2003) vid behandlingen av drenden som avses i utlanningslagen, om inte
nagot annat foreskrivs sérskilt i lag. Enligt 44 § 1 mom. i forvaltningslagen ska av ett skriftligt
beslut tydligt framga 1) den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten for beslutet, 2)
de parter som beslutet direkt géller, 3) motiveringen for beslutet och en specificerad uppgift om
vad en part ar beréttigad eller forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts, samt 4) namn
och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begira ytterligare uppgifter
om beslutet.

I punkt 2 1 artikeln foreskrivs om helhetsbeddmning och &verklagande. Enligt 36 d § 2 mom. i
utlinningslagen ska omstindigheterna i fallet beaktas som helhet vid provningen av beviljande
av uppehéllstillstind pa grund av arbete i enlighet med 5 kap. I 192 § i utlénningslagen
foreskrivs det om behorig forvaltningsdomstol vid besvir. Enligt 13 § 2 mom. i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019) ska besvir anforas skriftligen inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet.

Enligt artikel 8.4 i direktivet far den period som avses i artikel 11.3 tredje stycket i direktivet i
undantagsfall forlingas med ytterligare 15 dagar under vederbdrligen motiverade
omstandigheter. I artikel 11.3 tredje stycket foreskrivs att om en medlemsstat krdver att ett byte
av arbetsgivare ska anmaélas, far rétten for innehavaren av ett kombinerat tillstdnd att byta
arbetsgivare tillfélligt upphévas i hogst 45 dagar fran dagen for anméilan. Under avbrottet far
myndigheterna kontrollera om villkoren i forsta stycket b och c &r uppfyllda och dven
kontrollera att de andra krav som anges i unionsritten eller nationell ritt fortfarande &r
uppfyllda. Medlemsstaten fr motsitta sig bytet av arbetsgivare inom den perioden pa 45 dagar.
I propositionen foreslas ingen ny anmélningsskyldighet med stod av artikel 8.4 utover vad som
redan foreskrivs i den géllande utldnningslagen. I 82 § 2 mom. 1 och 2 punkten foreskrivs det
om arbetsgivarens skyldighet att med stod av det s.k. direktivet om sanktioner mot arbetsgivare*
lamna uppgifter om en arbetstagare som arbetsgivaren anstéllt. Det foreslds inte heller nigra
bestimmelser om avbrott av byte av arbetsgivare, utan de gillande bestimmelserna ska
tillimpas. Enligt den géllande utldnningslagen fir en innehavare av uppehéllstillstdnd for arbete
byta arbetsgivare, om grunden for tillstandet inte &ndras och branschen i arbetstagarens
uppehaéllstillstand inte dndras, och en utldnning far ocksa arbeta i sdidana branscher som anges i
statsrddets forordning om branscher med riksomfattande brist pd arbetskraft (291/2025) utan
skyldighet att ansdka om uppehallstillstand for det, och i dessa situationer ska arbetsgivaren

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgarder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
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gbra en anmaélan enligt 82 § 1 mom. 1 och 2 punkten. I andra 4n ovanndmnda situationer ska
utlanningen ansdka om ett nytt uppehdllstillstind, i fraga om vilket arbetsgivaren i samband
med ansokan ska ldmna de uppgifter som anges i 71 b § i utldnningslagen till Migrationsverket,
varvid ingen separat anmélan behovs.

Artikel 9 1 direktivet innehaller bestdmmelser om tillgéng till information. Enligt artikel 9 a ska
medlemsstaterna, till tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren, ge enkel tillgang
till och pd begéran ge adekvat information om alla styrkande handlingar som behovs for en
ansOkan och om tillimpliga avgifter. Enligt artikel 9 b ska medlemsstaterna, till
tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren, ge enkel tillgang till och pa begiran ge
information om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och
rattssdkerhetsgarantier, déribland réttslig provning, for tredjelandsmedborgare och deras
familjemedlemmar, samt information om arbetstagarorganisationer i enlighet med nationell ratt.

Pa Migrationsverkets webbplats (www.migri.fi) anges det noggrant vilka uppgifter som kravs
for ansokan och vad det kostar att anséka om uppehallstillstand, och pa samma sétt anges dessa
uppgifter i e-tjdnsten Enter Finland (https://enterfinland.fi/eServices) nér en utlanning ansoker
om uppehallstillstaind. Uppgifterna ér tillgéngliga pé finska, svenska och engelska. Nér beslutet
har fattats &r det forenat med rétt att soka dndring, som ndmns i beslutet, och en anvisning om
anforande av besvir, det vill sdga en besvérsanvisning, finns som bilaga till beslutet. P&
Migrationsverkets webbplats anges bland annat hurdant tillstind en utlinning behdver nér han
eller hon kommer till Finland for att arbeta, omfattningen av rétten att arbeta, vad upphdrande
av anstédllningsforhéllandet innebdr med tanke pé& uppehallsritten, familjemedlemmarnas
uppehallstillstind och resor med uppehallstillstind samt lénkar till andra nyttiga webbplatser.
Dér hénvisas till exempel till infoFinlands webbplats (www.infofinland.fi), dir det pé olika
sprék berdttas om bland annat att flytta till Finland, det finldndska arbetslivet och fragor som
géller anstdllningsférhallanden och beskattning. Information om arbetslivet finns ocksa pa
webbplatsen www.tyomarkkinatori.fi.

[ artikel 10 1 direktivet foreskrivs det om avgifter. Enligt den far medlemsstaterna ta ut avgifter
for handldggningen av ansdkningar. Avgifterna far inte vara oproportionella eller oskiliga. Om
de avgifter som tas ut for handliggning av ansdkningar betalas av arbetsgivaren, far
arbetsgivaren inte Aaterkrdva avgifterna av tredjelandsmedborgaren. Bestimmelser om
avgifterna for ansokningar om uppehallstillstind finns i inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer, som i regel ar i kraft ett &r at gdngen (det senaste
forfattningsnumret dr 1336/2025). 1 arbetsavtalslagen har arbetsgivarens kvittningsrétt
begrinsats. Syftet med den begriansning som géller utmétning av 16n &r att trygga arbetstagarens
minimiforsorjning. Enligt lagen fir arbetsgivaren inte kvitta arbetstagarens l6nefordran med
motfordran till den del 16nen enligt utsokningsbalken (705/2007) ar undantagen fran utmétning.

Lartikel 11 i direktivet foreskrivs det om de réittigheter som foljer av det kombinerade tillstdndet.
Enligt artikel 11.1 ska innehavaren av ett kombinerat tillstdnd under tillstandets giltighetstid ha
ritt att resa in och vistas p4 medlemsstatens territorium, ha fritt tilltrdde till medlemsstatens
territorium, bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt tillstdndet i enlighet med
nationell rétt och informeras om sina réttigheter som foljer av tillstdndet. I utlanningslagens 11
§ finns bestimmelser om villkor for inresa, 140 § om uppehéllsratt, i 41 § om ratt till fri rorlighet,
1 81 § om ratt att arbeta och 1 81 a § om rétt att arbeta med stod av uppehallstillstind. Om de
rattigheter som ar forenade med tillstandet, se det som ovan konstateras om artikel 9.

Enligt artikel 11.2 ska medlemsstaterna tillata att en innehavare av ett kombinerat tillstdnd byter
arbetsgivare. Medlemsstaterna far lata rétten for en innehavare av ett kombinerat tillstdnd att
byta arbetsgivare omfattas av ndgot av de villkor som anges 1 punkt 3 i artikeln.

11


https://migri.fi/sv/start
https://enterfinland.fi/eServices
http://www.infofinland.fi/
http://www.tyomarkkinatori.fi/
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2025/1336

Den gillande regleringen i 5 kap. i utlinningslagen innebér att en tredjelandsmedborgare som
beviljats uppehallstillstdnd for arbete far byta arbetsgivare fritt och utan krav pad minimitid for
arbetet, forutsatt att grunden for det beviljade uppehallstillstandet inte dndras till en annan. I
fraga om uppehallstillstand for arbetstagare innebar detta att den bransch eller de branscher som
antecknats i tillstandet inte dndras. En innehavare av uppehéllstillstdnd for arbetstagare har dock
fran och med den 11 juni 2025 kunnat borja arbeta i en bransch som inte har antecknats i hans
eller hennes uppehallstillstind, men om vilken det foreskrivs i statsrddets forordning om
branscher med riksomfattande brist pa arbetskraft. Da forutsitter inledande av arbete i en
bransch som anges i forordningen endast att arbetstagarens uppehallstlllstand ar i kraft. I fraga
om uppehallstillstind for arbetstagare tillimpas dessutom inte prévning av tillgéngen pa
arbetskraft vid byte av bransch och darmed inte heller vid byte av arbetsgivare i samband med
fortsatt uppehallstillstaind, om tillstdndshavaren har hunnit arbeta med stod av det beviljade
tillstindet i minst nio manader.

Enligt artikel 11.3 far medlemsstaterna under giltighetstiden for ett kombinerat tillstdnd a) krdva
att ett byte av arbetsgivare anmals till de behoriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten
i enlighet med de forfaranden som faststélls i nationell ritt, b) krdva att ett byte av arbetsgivare
blir foremal for en kontroll av situationen pd arbetsmarknaden om den berérda medlemsstaten
utfor kontroller av situationen pa arbetsmarknaden for ansdkningar om ett kombinerat tillstand
och ¢) krdva en minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade tillstindet &r
skyldig att arbeta for den forsta arbetsgivaren.

I propositionen foreslas inga nya bestdmmelser med st6d av punkt 3 i artikeln, eftersom den
géllande 82 § 2 mom. 1 punkten i utléinningslagen &r tillimplig pa den situation som avses i led
a. Enligt bestimmelsen ska arbetsgivaren limna Migrationsverket uppgifter om den
arbetstagare som anstiéllts, anstidllningsforhallandets lingd, 16nen, arbetstimmarna och det
kollektivavtal som ska tillimpas, nir arbetsgivaren anstiller en icke-unionsmedborgare, en
dédrmed jamforbar person eller en familjemedlem till ndgon av dessa. I denna proposition
foreslds det att arbetsgivaren ocksd ska ldmna uppgifter om familjemedlemmar som é&r
tredjelandsmedborgare, dven om de ar familjemedlemmar till unionsmedborgare eller ddrmed
jamforbara personer. Som det konstateras ovan har arbetstagaren ritt att byta arbetsgivare nér
som helst, om grunden for det beviljade uppehéllstillstindet inte &ndras. Provning av tillgangen
pa arbetskraft, som i direktivet kallas kontroll av situationen pa arbetsmarknaden, utférs endast
1 samband med uppehallstillstind for arbetstagare, inte i samband med andra uppehallstillstand
for arbete. Provning av tillgdngen pa arbetskraft tillimpas inte pa ansdkan om uppehéllstillstdnd
for arbetstagare, om innehavaren av uppehéllstillstdndet for arbetstagare byter till en annan
bransch dn den som uppehéllstillstdndet beviljats for, om han eller hon har arbetat med det
foregdende tillstandet i minst nio ménader. Leden b och c forutsitter séledes inga &dndringar i
den nationella lagstiftningen.

Enligt punkt 3 andra stycket far den minimiperiod som avses i forsta stycket c inte dverstiga
anstéllningsavtalets eller tillstindets giltighetstid. Den ska under alla omstdndigheter inte
Overstiga sex ménader. Enligt utlinningslagen fir en arbetstagare fritt byta arbetsgivare nir som
helst under tillstindets giltighetstid inom ramen for den ritt att arbeta som anknyter till det
beviljade tillstandet.

I detta led i direktivet foreskrivs ockséd att medlemsstaterna ska tilldta en innehavare av ett
kombinerat tillstdnd att byta arbetsgivare innan den minimiperioden har 16pt ut i vederbdrligen
motiverade fall av allvarligt &sidosittande fran arbetsgivarens sida av villkoren i
anstillningsforhallandet. Som det konstateras ovan har utlinningen rétt att byta arbetsgivare nir
som helst, om grunden for tillstindet inte dndras. Enligt den géillande 54 b § i utldnningslagen
beviljas en utlinning dessutom fortsatt tillstind pa grund av arbetsgivarens klandervirda
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forfarande, om arbetsgivaren enligt 1 mom. péd ett betydande sdtt har forsummat sina
skyldigheter som arbetsgivare eller pa nagot annat sitt utnyttjat utlinningen. Uppehéllstillstdnd
som beviljats enligt 81 a § 1 mom. 5 punkten i utlinningslagen ger obegransad rétt att arbeta.
Enligt 81 a § 5 mom. beviljas en utlinning som arbetar med stdd av uppehallstillstand pa
ansokan rétt att arbeta utan begransning av bransch eller ndgon annan begrénsning, om det finns
grundad anledning att misstdnka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har
forsummat sina skyldigheter som arbetsgivare eller pd ndgot annat sitt utnyttjat utlinningen och
om utldnningens nya arbetsgivare till ansdkan fogar de uppgifter som avses i 71 b § 1 mom.
och, om Migrationsverket kraver det, de uppgifter som avses i 71 b § 2 och 3 mom.

1 artikel 11.3 tredje stycket foreskrivs att om medlemsstaten kriver att ett byte av arbetsgivare
ska anmélas i enlighet med forsta stycket a, far réitten for innehavaren av ett kombinerat tillstdnd
att byta arbetsgivare tillfalligt upphévas i hogst 45 dagar fran och med den dag d& anmalan till
de nationella behdriga myndigheterna gjordes. Under den perioden far de nationella behoriga
myndigheterna kontrollera om villkoren i forsta stycket b och c dr uppfyllda och dven
kontrollera att de andra krav som anges i unionsritten eller nationell ritt fortfarande ar
uppfyllda. Medlemsstaten far motsétta sig bytet av arbetsgivare inom den perioden pa 45 dagar.

Eftersom det inte foreslds ndgra nationella bestimmelser om anmilan om byte av arbetsgivare
enligt forsta stycket a, foreslas det inte heller nagra bestimmelser om det dvriga innehallet i
punkt 3 tredje stycket, det vill siga foreslas inga bestimmelser om avbrytande av och motstand
mot byte av arbetsgivare.

L artikel 11.4 forsta stycket foreskrivs att ett giltigt uppehéllstillstdnd inte far &terkallas inom tre
manader eller, om tredjelandsmedborgaren har haft ett kombinerat tillstdnd i mer &n tva &r, inom
sex manader fran det att innehavaren av uppehéllstillstandet blev arbetslos. Dessutom foreskrivs
det att de behoriga myndigheterna ska underrittas om borjan och, i forekommande fall, slutet
av en arbetsloshetsperiod. I andra, tredje och fjarde styckena foreskrivs att en medlemsstat far
tilldta en léngre period av arbetsloshet, att medlemsstaten ska besluta huruvida arbetsgivaren
eller arbetstagaren ska gdéra anmélan och, om arbetslosheten varar léngre &n tre ménader, att
medlemsstaten far kridva att innehavare av kombinerade tillstdnd ldgger fram bevis for att de har
tillrackliga medel for att forsorja sig sjélva utan hjélp frin det sociala bistdndssystemet i den
berérda medlemsstaten. Denna bestdmmelse 1 direktivet har genomforts genom lag 255/2025,
som tridde i kraft den 11 juni 2025 (RP 179/2024 rd).

I punkt 4 femte stycket foreskrivs att om en medlemsstat tillimpar négot av de villkor som avses
i punkt 3 for tilltride till den nya anstallmngen ska medlemsstaten tilldta innehavaren av det
kombinerade tillstdndet att vistas pa dess territorium till dess att de behoriga myndigheterna har
kontrollerat om villkoren i punkt 3 dr uppfyllda, 4ven om den tillatna arbetsléshetsperioden har
16pt ut. I 40 § i utldnningslagen, som géller uppehallsritt, foreskrivs det i 3 mom. att en
utlinning, som vid ldmnandet av en ansdkan om uppehallstillstand lagligen vistas i landet, far
lagligen vistas i landet tills ett beslut har fattats om ansokan i frdga. Paragrafens 1 mom. 1 punkt
ar av betydelse i detta sammanhang. I den foreskrivs det att laglig vistelse enligt utlinningslagen
ar vistelse med uppehéllstillsténd eller visering for langre vistelse som beviljats av en finsk
myndighet. Regleringen i 58 a § i utldnningslagen innebér att en utlinnings uppehéllstillstand
som beviljats for arbete inte far aterkallas under en viss tid som anges i paragrafen och
uppehallstillstandet ar ocksé i kraft under den tiden. D4 tillimpas 40 § 3 mom. pa vistelsen i
landet, om ett nytt uppehéllstillstand soks fore utgéngen av den tiden, nér nigot beslut pé
ansOkan dnnu inte har fattats.

I artikel 11.5 foreskrivs det att om giltigheten for det kombinerade tillstandet 16per ut under
forfarandet for dess forlangning ska medlemsstater tillata att tredjelandsmedborgaren vistas pa
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deras territorium tills de behoriga myndigheterna har fattat beslut om ansdkan om dess
forlangning. Ocksé pé detta tillimpas 40 § 3 mom. i utldnningslagen.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs om ritten till likabehandling. Artikeln har inte dndrats sd att
den paverkar det nationella genomforandet i Finland. Andringarna #r frimst preciseringar av
bestimmelsernas sprakdrikt och péverkar inte lagstiftningen, vilket inte heller de materiella
andringarna i artikeln gor. De bestimmelser i artikeln som har dndrats eller preciserats dr punkt
1 a, b, g och h och punkt 2 d ii. Enligt 1 punkten ska arbetstagare som avses i artikel 3.1 b och
c i direktivet atnjuta likabehandling i forhéllande till medborgarna i den medlemsstat dir de
vistas nér det géller a&tminstone foljande: anstéllningsvillkor och arbetsvillkor, inbegripet vad
géller 16n, uppségning, arbetstider, ledighet och allménna helgdagar samt likabehandling av
kvinnor och mén, liksom hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen enligt led a, rétten att strejka och
vidta stridsatgirder och till foreningsfrihet och frihet att tillhdra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar utovar ett visst yrke,
inklusive de rittigheter och forméner som sadana organisationer tillhandahéller, sdsom rétten
att forhandla om och ingéd kollektivavtal, utan att det paverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser om allmén ordning och sékerhet enligt led b, tillgang till varor och tjénster och
leveranser av allmént tillgéngliga varor och tjénster, inbegripet forfaranden for att erhélla
tillgang till offentligdgda och privatidgda bostdder enligt nationell ritt, utan att detta paverkar
avtalsfriheten i enlighet med unionsrétten och nationell rétt enligt led g och rddgivningstjdnster
och information som tillhandahalls av arbetsformedlingar enligt led h. Ansvaret for att ordna
arbetskraftsservice dverfordes fran staten till de arbetskraftsmyndigheter som kommunerna
bildar fran och med den 1 januari 2025.

Enligt artikel 12.1 c i direktivet géller likabehandling utbildning och yrkesutbildning. Enligt 4 §
i lagen om grundliaggande utbildning &r en kommun skyldig att for barn i laropliktsdldern som
bor pad kommunens omrade ordna grundlaggande utbildning samt forskoleundervisning aret
innan ldroplikten uppkommer. Ett barn har ritt att fi avgiftsfri forskoleundervisning och
grundldggande utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning dven om kommunen inte
ar barnets hemkommun. Boendet behdver inte vara stadigvarande eller permanent. Det riacker
att barnets vistelse i kommunen &r av det slag att det kan anses vara boende.

Det ar fritt for alla att soka till utbildningar inom fritt bildningsarbete. Innehavare av
kombinerade tillstand och deras familjemedlemmar kan om de s4 vill soka till utbildningar inom
fritt bildningsarbete pd samma sétt som andra som vistas i landet. Studierna &r i regel
avgiftsbelagda.

Det ar fritt att soka till yrkesutbildning och gymnasieutbildning och jimlika antagningsgrunder
ska tillimpas vid antagningen av studerande. Varken nationalitet eller ens boendeland kan
tillimpas som grund vid antagning av studerande. Till yrkesutbildning kan antas en s6kande
som har avlagt den grundldggande utbildningens larokurs eller motsvarande tidigare larokurs,
eller som utbildningsanordnaren annars anser ha tillrickliga forutsdttningar att forvérva de
kunskaper som efterstriavas eller avligga examen. Till gymnasieutbildning kan antas den som
har genomgétt den grundldggande utbildningens larokurs eller motsvarande tidigare l4rokurs
eller en utbildning utomlands som i landet i fraga ger behorighet for studier som motsvarar
gymnasieutbildning. Genom forordning foreskrivs att gymnasieutbildningsanordnaren ska
bedoma sokandens kunskaper i undervisningsspraket och ovriga forutséttningar att klara av
gymnasiestudier. En sokande kan inte antas som studerande om han eller hon inte har tillrdckliga
fardigheter att anvénda och forsta undervisningsspraket i tal och skrift.

Tillampningen av artikel 12.1 ¢ i direktivet far begrinsas i enlighet med artikel 12.2 a. Enligt
den far ritten till likabehandling begridnsas genom att i) begrénsa dess tillimpning till de
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arbetstagare fran tredjeland som har anstéllning eller har haft anstillning och &r registrerade
som arbetslosa, ii) undanta de arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa pd deras
territorium 1 enlighet med direktiv (EU) 2016/801, iii) undanta stipendier, studiebidrag och
studielan eller andra bidrag och 1an, iv) faststilla specifika villkor i enlighet med nationell rétt,
inbegripet krav péd sprakkunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for tilltrdde till
universitetsutbildning och annan hdgre utbildning och till yrkesutbildning som inte ar direkt
kopplad till det specifika arbete som anstéllningen avser.

Arbetstagare fran tredjeland behandlas pa samma sitt som andra tredjelandsmedborgare. Enligt
1 § i lagen om studiestdd (65/1994) har en utléinning som har kommit till Finland i syfte att
studera inte rétt till studiestdd. Personer som fatt uppehallstillstand pa grund av arbete kommer
i regel for att arbeta och kan pé grundval av arbete omfattas av studiestddet. Arbete vid sidan
av studier gor det mojligt att fa extra inkomster och forvirva arbetserfarenhet redan under
studierna. Saken paverkas av den ekonomiska behovsprovning som foreskrivs i 3 kap. i lagen
om studiestdd. Arbetsinkomster har en direkt inverkan pa studiestddet och bostadsbidraget.
Studiestodet har en arlig inkomstgrians, och om den G&verskrids kan det leda till att stoden
aterkrivs. Arsinkomstgrinsen bestims p4 basis av for hur manga manader den studerande har
fatt studiestod under ett kalenderar.

Enligt artikel 12.1 d 1 direktivet ska arbetstagare frén tredjeland &tnjuta likabehandling i
forhallande till medlemsstatens egna medborgare i friga om erkdnnande av examensbevis,
utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella férfaranden.
I frdga om reglerade yrken ska en yrkeskvalifikation som en tredjelandsmedborgare har
forviarvat i en annan medlemsstat erkénnas pa samma villkor som unionsmedborgares
kvalifikationer. En kvalifikation som forvérvats i ett tredjeland ska beaktas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG. Det hér paverkar emellertid inte de villkor
som sitts for utovandet av reglerade yrken i den nationella lagstiftningen. Det hindrar inte
medlemsstaterna fran att halla sddana nationella begrénsningar i kraft som géller tilltrdde till
sddant arbete dir det atminstone ingéar sporadiskt deltagande i myndighetsverksamhet och
ansvar for tryggande av statens allménna intresse och att halla i kraft nationella bestdmmelser
om sddana funktioner som &r reserverade for medborgare i medlemsstaten i friga,
unionsmedborgare eller medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) tillimpas lagen
pa erkdnnande av yrkeskvalifikationer som en medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen har fOrvdrvat i en annan medlemsstat. Lagen tillimpas ocksd pa erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som grundar sig pa avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
eller nagot annat avtal som ingétts mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och en
annan part samt pd unionens lagstiftning om tredjelandsmedborgares stillning.

Enligt artikel 12.1 e i direktivet ska arbetstagare fran tredjeland atnjuta likabehandling i
forhallande till medlemsstatens egna medborgare i friga om de grenar av social trygghet som
definieras i forordning (EG) nr 883/2004. | artikel 12.4 foreskrivs dessutom att arbetstagare fran
tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas i tredjeldnder och
som har rattigheter vilka hérleds fran arbetstagaren, ska avseende élder, invaliditet eller dod
erhédlla lagstadgad pension grundad péd arbetstagarens tidigare anstillning och forvirvad i
enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004, pad samma
villkor och med samma satser som medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nér de flyttar till
ett tredjeland. Enligt artikel 3.3 i1 férordningen ska arbetstagare som flyttar till ett tredjeland,
eller deras efterlevande som vistas i ett tredjeland och som har rittigheter vilka hérleds fran ett
uppehéllstillstind som beviljats for arbete, avseende alder, invaliditet och dod erhalla
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lagstadgad pension grundad pé tidigare anstéllning som forvdrvades i enlighet med den
lagstiftning som avses i artikel 3 i férordning EG nr 883/2004 pa samma villkor och med samma
satser som medborgare i den berérda medlemsstaten, nir sidana medborgare flyttar till ett
tredjeland. Arbetspension som tjdnats in pa arbete i Finland betalas ut nar villkoren uppfylls
oberoende av i vilket land pensionstagaren da bor eller vilket lands medborgare han eller hon
4r. Alderspension eller invalidpension som betalas som folkpension betalas inte till utlandet frén
och med den 1 februari 2025, med undantag for vissa ldnder med vilka Finland har ingatt ett
bilateralt avtal om social trygghet. Pensionslagstiftningen i Finland uppfyller kriterierna i artikel
12.1 e i direktivet.

Enligt artikel 12.1 f i direktivet ska arbetstagare fran tredjeland atnjuta likabehandling i
forhallande till medlemsstatens egna medborgare i friga om skatteférméner, om arbetstagaren
anses ha sin skatteméssiga hemvist i den berérda medlemsstaten. Nér en person kommer fran
utlandet for att arbeta i Finland betalar personen i regel skatt i Finland pa den 16n han eller hon
far for detta arbete. Hur 16n for arbete 1 Finland beskattas paverkas av ldngden av vistelsen i
Finland och av om arbetsgivaren ar finldndsk eller utléindsk. Dessutom kan internationella avtal
begriansa Finlands beskattningsritt. En person som kommer till Finland for att arbeta dr har
antingen allmént eller begrénsat skattskyldig. Enligt 9 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992) ar
personer bosatta i Finland och personer bosatta utomlands som vistas i Finland l&ngre &n sex
manader allmint skattskyldiga. Begrdnsat skattskyldiga &r personer som bor utomlands och
personer som vistas 1 Finland i hogst sex méanader (11 § 1 mom. i inkomstskattelagen).

I artikel 12.1 g i direktivet foreskrivs om rétten till likabehandling nér det géller tillgang till
varor och tjénster och leveranser av allmént tillgéngliga varor och tjénster, inbegripet
forfaranden for att erhalla tillgang till offentligdgda och privatigda bostéder enligt nationell rtt,
utan att detta paverkar avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell ratt. Enligt artikel
12.2 d far medlemsstaterna i detta avseende begrinsa ritten till likabehandling genom att 1)
begransa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har anstillning och ii)
begrénsa tillgangen till bostédder, med undantag for hyra av en privatigd bostad, inom de grénser
som foreskrivs i nationell ritt. Enligt miljoministeriet géller for ndrvarande en begrénsning i det
statsunderstodda bostadsbestdndet, enligt vilken wvalet av hyresgéster forutsitter ett
uppehéllstillstdind som berittigar till minst ett ars vistelse. En sadan bestimmelse ingdri 11 § 3
mom. i lagen om rintestdd for hyresbostadsléan och bostadsrattshuslan (604/2001), 10 § 2 mom.
i lagen om kortvarigt rintestod for byggnadslan for hyreshus (574/2016), 4 § 3 mom. i
aravabegransningslagen (1190/1993) och i 12 § 1 mom. i lagen om bostadsrittsbostidder
(393/2021). Det finns dven andra kriterier for valet av boende i statligt subventionerade
bostdder, vilka géller alla som soker bostad och vilka i praktiken innebédr att EU-
blakortsinnehavare inte ar en potentiell kategori av personer som kan fa en bostad av detta slag.
Valet av boende grundar sig pa social dndamalsenlighet och ekonomiskt behov. Vid valet av
boende beaktas det sokande hushallets behov av bostad, dess tillgangar och inkomster. Om valet
av boende foreskrivs det i de nimnda lagarna omedelbart efter de bestimmelser som det
hinvisas till ovan. Grunderna for valet av boende uppfyller emellertid principen om
likabehandling i direktivet, eftersom ingen befolkningsgrupp har foretréde.

I artikel 12.1 h i direktivet foreskrivs det om ritten till likabehandling i friga om
radgivningstjanster och information som tillhandahélls av arbetsformedlingar. Ansvaret for att
ordna arbetskraftsservice Overfordes fran staten till de arbetskraftsmyndigheter som
kommunerna bildar frdn och med den 1 januari 2025. Arbetskraftsmyndigheternas
informations- och radgivningstjénster dr 6ppna for alla och for att fA dem krévs inte att personen
registrerar sig som arbetslos arbetssokande
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Enligt artikel 12.2 b 1 direktivet far ritten till likabehandling begrinsas genom att begrénsa de
rattigheter for arbetstagare frén tredjeland som f6ljer av punkt 1 e, men inte begrinsa sadana
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som ar anstéllda eller har haft en anstéllning under
en minimiperiod pa sex manader och ar registrerade som arbetslosa. Enligt led b andra stycket
far medlemsstaterna dessutom bestdmma att punkt 1 ¢ med avseende pa familjeférmaner inte
ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som har fétt tillstdnd att arbeta i en medlemsstat for en
period pa hogst sex manader eller pa tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa for studier
eller pd tredjelandsmedborgare som har tillstind att arbeta p&d grundval av en visering.
Bestimmelser om detta finns 1 lagen om boséttningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall (16/2019). Den nationella regleringen behdver inte éndras.

Enligt artikel 12.2 c i direktivet far rétten till likabehandling begridnsas genom att vad géller
punkt 1 £, i fraga om skatteformaner, begrinsa dess tillimpning till fall dar den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka arbetstagaren fran tredjeland
ansoker om forméner ligger inom den berdrda medlemsstatens territorium. Skattskyldigheten
redogdrs for ovan i samband med punkt 1 fi denna artikel.

Enligt artikel 12.3 i direktivet ska den rétt till likabehandling som avses i punkt 1 inte paverka
medlemsstaternas rétt att aterkalla eller végra att forldnga uppehéllstillstdnd som utfardats enligt
detta direktiv, uppehallstillstdnd som utfardats for andra 4&ndamal an arbete eller andra tillstand
att arbeta i en medlemsstat. I 58 § 1 utlanningslagen foreskrivs det om é&terkallande av
uppehéllstillstind och i 58 a § om ndr uppehéllstillstdind inte &terkallas. Den nationella
regleringen behdver inte éndras.

I den nya artikel 13 i direktivet foreskrivs det om &vervakning, bedomning, inspektioner och
sanktioner. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna vidta atgérder i syfte att forhindra potentiellt
missbruk och sanktionera arbetsgivares Overtrddelser av nationella bestimmelser om
likabehandling som antagits enligt artikel 12. Atgérder ska omfatta dvervakning, bedémning
och, nér sa &r ldmpligt, inspektioner, i synnerhet i sektorer med hog risk for krdnkningar av
arbetstagares réttigheter, i enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis. I artikel 12 i
direktivet foreskrivs det inte till alla delar om rétten till likabehandling s& att regleringen riktas
mot arbetsgivaren.

Atgirdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande’ baserar sig pa statsradets principbeslut om
en strategi for att forebygga och bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande, som godkéndes varen
2023. Programmet innehaller 33 atgirder med syftet att uppfylla de mél som beskrivs i strategin.
Samtidigt sdkerstdller man att de fOresatser mot arbetsrelaterat utnyttjande som ingar i
regeringsprogrammet genomfors.

Enligt artikel 13.2 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt detta direktiv. Dessa sanktioner ska vara effektiva,
proportionella och avskridckande.

Bestdmmelser om pafoljder for arbetsgivare i frdga om skyldigheterna enligt artikel 12.1 a och
b i direktivet finns dtminstone enligt foljande:

Enligt 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) ska en arbetsgivare som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som foljer av ett

3> Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2024:4
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anstillningsforhallande eller av denna lag ersitta arbetstagaren for den skada som dérigenom
uppkommit. Enligt 4 mom. i paragrafen bestims ersittning for forsummelse att iaktta
uppsdgningstid enligt 6 kap. 4 §. Bestimmelser om rétten for en arbetstagare som varit
permitterad minst 200 dagar och som sdger upp arbetsavtalet att i ersdttning fa 16n for
uppsigningstiden eller en del av den finns i 5 kap. 7 § 3 mom. Enligt 13 kap. 11 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen finns bestimmelser om straff for brott mot diskrimineringsforbudet i
2 kap. 2 § 1 47 kap. 3 § i strafflagen (39/1889), om straff for krdnkning av foreningsfriheten
enligt 13 kap. 1 § 147 kap. 5 § i strafflagen samt om straff for krdnkning av de réttigheter som
tillkommer en fortroendeman enligt 7 kap. 10 § och ett fortroendeombud enligt 13 kap. 3 § i
47 kap. 4 § i strafflagen. Enligt 13 kap. 11 § 2 mom. i arbetsavtalslagen ska en arbetsgivare eller
en foretradare for denne som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1) bestimmelserna i 2
kap. 4 § 1 eller 3 mom. om skyldigheten att ge en arbetstagare skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet, 2) bestimmelserna i 2 kap. 17 § 1 mom. om begrinsningen av
arbetsgivarens kvittningsrétt, 3) bestimmelserna i 6 kap. 7 § om skyldigheten att ge
arbetstagaren ett arbetsintyg, 4) bestimmelserna i 13 kap. 2 § om arbetstagarnas rétt att hélla
moten pa arbetsplatsen, eller 5) bestimmelserna i 13 kap. 10 § om framldggning av denna lag,
for Overtrddelse av arbetsavtalslagen domas till boter. Enligt 13 kap. 11 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen doms for Gvertriadelse av arbetsavtalslagen ocksa den som i strid med 2 kap.
16 § 2 mom. végrar ge arbetstagaren en 16neutrdkning trots att en sddan begirts. Enligt 11 § 4
mom. bestdms fordelningen av ansvaret mellan arbetsgivaren och dennes foretrddare enligt de
grunder som anges i 47 kap. 7 § i strafflagen. Enligt 13 kap. 6 § 1 mom. i arbetsavtalslagen &r
ett avtal som inskrinker de réttigheter och formaner som enligt denna lag tillkommer
arbetstagare ogiltigt, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) ar den som har
brutit mot diskrimineringsforbudet i 8 eller 8 a—8 e § skyldig att betala gottgdrelse till den som
krénkts. I 14 § i den lagen foreskrivs det om straffbestimmelser.

Bestammelser om pafdljder for arbetsgivare i fraga om skyldigheterna enligt artikel 12.1 e i
direktivet finns atminstone enligt f6ljande:

Enligt 2 kap. 11 § 1 mom. i arbetsavtalslagen har en arbetstagare som pa grund av sjukdom eller
olycksfall ar forhindrad att utfora sitt arbete rétt till 16n for sjukdomstid. Om
anstéllningsforhéllandet har varat minst en ménad, har arbetstagaren rétt att under den tid
hindret varar fa sin fulla 16n till utgdngen av den nionde vardagen efter den dag han eller hon
insjuknade, dock hogst till dess arbetstagarens rétt att fa dagpenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) borjar. I ett anstillningsforhdllande som varat mindre 4n en manad har
arbetstagaren pa motsvarande sitt rétt att f4 50 procent av sin 16n.

I 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen foreskrivs om allmén skadestdndsskyldighet. Enligt 1 mom. i
paragrafen ska en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter
skyldigheter som foljer av ett anstéllningsforhallande eller av denna lag ersétta arbetstagaren
for den skada som dérigenom uppkommit. I 13 kap. 6 § 1 mom. i lagen foreskrivs det att ett
avtal som inskrénker de rittigheter och forméner som enligt denna lag tillkommer arbetstagare
r ogiltigt, om inte nagot annat f6ljer av denna lag. I 7 § 1 mom. 4 punkten i samma kapitel
foreskrivs att arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar med avvikelse fran
6 § har rétt att avtala om vad som i 2 kap. 11 § foreskrivs om 16n for sjukdomstid. I 9 § i samma
kapitel foreskrivs det om preskriptionstider och tid for vickande av talan och i 11 § om
straffbestimmelser.

Enligt 4 § i1 lagen om foretagshilsovard (1383/2001) ska arbetsgivare pa sin bekostnad ordna
foretagshilsovard for att forebygga och bekdmpa risker och oldgenheter for hdlsan som beror
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pa arbetet och arbetsforhéllandena samt for att skydda och frimja arbetstagarnas sikerhet,
arbetsformaga och hilsa. Foretagshélsovarden ska ordnas och genomf6ras i den omfattning som
pakallas av arbetet, arbetsarrangemangen, personalen, forhallandena pa arbetsplatsen och
fordndringar i dem, enligt vad som foreskrivs i den lagen.

Arbetarskyddsinspektdren Overvakar genom arbetarskyddsinspektioner att arbetsgivarens
lagstadgade skyldighet att ordna foretagshilsovard fullgors. De bestimmelser som i forsta hand
Overvakas dr 4-10 § i lagen om foretagshélsovard om arbetsgivarens skyldigheter och 11-13 §
i den lagen om allménna principer for foretagshilsovarden, genomforande av
foretagshilsovarden samt dess innehéll. Om arbetsgivaren inte har iakttagit sina skyldigheter
enligt lagstiftningen, ska arbetarskyddsinspektdren ge arbetsgivaren behdvliga anvisningar
och/eller uppmaningar. Inspektdren dvervakar att de skyldigheter som élagts arbetsgivaren
iakttas. 1 23 § i lagen foreskrivs det om straff.

Arbetsavtalslagens 4 kap. innehaller bestimmelser om familjeledighet. I 4 kap. 1 § foreskrivs
det om graviditets-, sdrskild graviditets- och fordldraledighet. I 4 kap. 3 § foreskrivs det om
véardledighet, i 4 § om partiell vardledighet och i 6 § om tillfallig vardledighet.

Enligt artikel 13.3 ska medlemsstaterna sidkerstélla att de organ som ansvarar for kontrollen av
arbete eller andra behoriga myndigheter samt, om sa foreskrivs i nationell ritt om medborgare
i medlemsstaten, organisationer som fOretrdder arbetstagares intressen har tilltrdde till
arbetsplatsen. Om bostad tillhandahélls av arbetsgivaren och om sa foreskrivs i nationell rétt
om medborgare i medlemsstaten, ska tilltrdde till arbetsplatsen omfatta tilltrdde till den
bostaden, forutsatt att arbetstagaren frén tredjeland samtycker till detta tilltrade.

De sanitéra forhallandena i bostédder 6vervakas av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.
En misstanke om en eventuell sanitdr oldgenhet kan komma frén den boende sjdlv eller fran en
utomstéende, till exempel en annan myndighet. Det krdvs att alla som bor i bostaden ger tillstand
till inspektionen. En inspektion far dock utféras mot den boendes vilja, om en myndighet har
grundad anledning att misstinka en allvarlig sanitdr oldgenhet som kréver omedelbara atgérder.
Behorigheten grundar sig pd hilsoskyddslagen (763/1994). Syftet med den lagen ar att
upprétthalla och frimja befolkningens och individens hélsa samt att forebygga, minska och
undanrdja sddana i livsmiljon forekommande faktorer som kan orsaka sanitdr oldgenhet
(hdlsoskydd).

Sanitdra oldgenheter i bostdder och andra vistelseutrymmen kan orsakas till exempel av
otillrdcklig ventilation (for manga méinniskor i utrymmet i forhallande till ventilationen),
temperatur, buller eller fukt- och mikrobskada som inte réttats till. Bestdmmelser om
forhallandena i bostidder och andra vistelseutrymmen finns i social- och hélsovardsministeriets
forordning 545/2015, det vill sdga den s.k. férordningen om boendehilsa. Dessutom innehaller
hélsoskyddslagen krav pé bland annat toaletter. Bostéder i alla &ldrar ska uppfylla de
ovanndmnda kraven.

Réddningsmyndigheterna utovar tillsyn over efterlevnaden av rdddningslagen (379/2011) och
lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). Syftet
med rdddningsverkens tillsynsuppgift &r att forbéttra ménniskornas sikerhet och minska antalet
olyckor. For tillsynen ska rdddningsmyndigheterna forrétta brandsyn och vidta andra atgirder
som tillsynsuppgiften forutsétter. I samband med tillsynen ges vigledning och rdd om hur
skyldigheterna ska fullgdras.

Tyngdpunkten i1 rdddningsmyndighetens tillsyn llgger i enlighet med rdddningslagen pa
forebyggande av eldsvador och andra olyckor samt pa tryggande av utrymningssédkerheten i
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byggnader under anvindning och tryggande av forutsittningarna for rdddningsverksamhet. I
enlighet med rdddningslagen ska tillsynen gélla fullgérandet av skyldigheterna och de risker
som verksamheten medfér. Riddningsmyndighetens tillsyn riktas pa basis av en riskbeddmning.

Enligt 80 § i rdddningslagen far vilfardsomradets riddningsmyndighet forrétta brandsyn i
byggnader och konstruktioner, i ldgenheter och bostidder som hor till dem och i andra objekt.
Den som forrittar brandsyn ska ges tilltrdde till alla utrymmen och objekt som synen giller.
Inspektioner kan ocksa utforas i bostadsutrymmen, men det forutsitter i regel samtycke av den
boende. I undantagsfall kan inspektioner utféras genom handriackning av polisen ocksa mot den
boendes vilja.

I bygglagens (751/2023) 40 § och i de forordningar som utfirdats med stod av den finns
bestimmelser om de krav som stills pd bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och
arbetsutrymmen. Den som paborjar ett byggprojekt som géller antingen en ny byggnad eller
andringsarbeten ska se till att bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen
planeras och byggs sa att de é&r sdkra, fungerande, trivsamma och ldmpliga f{or
anvindningsédndamalet.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska sorja for behandlingen av tillstdnd for byggande
och tillstand for andra &tgérder samt for sin del 6vervaka underhallet och skotseln av den byggda
miljon och byggnaderna enligt vad som foreskrivs om saken.

For att skota en tillsynsuppgift enligt bygglagen har byggnadstillsynsmyndigheten rétt att 4
tilltrade till byggnadsobjekt och dér utfora inspektioner och undersdkningar. Om det finns
grundad anledning att misstinka att bestimmelser eller forbud som géller byggande eller
byggnaders underhall har 6vertrétts, har byggnadstillsynsmyndigheten rétt att {2 tilltrdde dven
till byggnaden eller lokalerna.

Bestdmmelser om arbetarskyddsmyndighetens behdrighet finns i den s.k. lagen om tillsynen
over arbetarskyddet (lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé
arbetsplatsen 44/2006). I 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen foreskrivs det att
arbetarskyddsmyndigheten och inspektoren for verkstillande av tillsynen har ritt att i den
omfattning som tillsynen forutsétter fa tilltrdade till platser dar arbete utfors eller dar det finns
motiverat skl att formoda att arbete utfors och till Gvriga lokaler som arbetsgivaren enligt de
lagar som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn &r skyldig att 6verlata i arbetstagarnas
anvindning. I 9 § i samma lag foreskrivs att en inspektion kan forréttas i lokaler som omfattas
av hemfriden om det finns grundad anledning att missténka att arbetet eller arbetsforhéllandena
i lokalerna medfor risker for arbetstagarens liv eller vésentlig oldgenhet eller risk for hans eller
hennes hélsa och tillsynen inte kan genomforas i tillrdcklig utstrackning pa nagot annat sétt.

Arbetarskyddsmyndighetens uppgifter omfattar inte 6vervakning av nivén pé inkvarteringen,
utan behdrigheten och rétten att fa tilltrédde till arbetstagarens inkvarteringsplats begransas i
enlighet med om det antas att det i inkvarteringslokalerna utfors arbete som medfor risk for
arbetstagarens liv eller visentlig oldgenhet eller risk for arbetstagarens hélsa och tillsynen inte
kan genomforas 1 tillrdcklig utstrickning pa ndgot annat sétt. Detta kan fran fall till fall vara
situationen till exempel vid méinniskohandel eller grov ménniskohandel. I dessa fall krévs inte
arbetstagarens samtycke till tilltrdde till lokalerna, utan en bedémning av hur allvarlig oldgenhet
eller risk det ar friga om, och den dr nodvéndig for tillsynen.

Om arbetarskyddsmyndigheten vid kundinitierad tillsyn far kénnedom om daliga
inkvarteringsforhallanden som kraver omedelbara atgirder, ber den hilsoskyddsmyndigheten,
brand- och rdddningsmyndigheten och byggnadstillsynen att delta i inspektionen. Om
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situationen inte kriver omedelbart ingripande, informeras dessa myndigheter dock om saken.
Vid myndighetsinitierad tillsyn utfors vid behov gemensam tillsyn av hélsoskyddsmyndigheten,
brand- och raddningsmyndigheten och byggnadstillsynen. Om det vid en inspektion dér andra
myndigheter inte har deltagit upptécks brister i inkvarteringsforhallandena, ska de andra
behoriga myndigheterna underrittas om detta.

Om forhéllandena i en bostad misstinks vara bristfalliga, kan en boende eller vem som helst
annan gora en begéiran om tillsyn hos den kommunala hilsoskyddsmyndigheten. Med anledning
av begéran om tillsyn kan den kommunala hélsoskyddsmyndigheten forrétta en inspektion i
lokalerna. Parterna har mojlighet att niarvara vid inspektionen.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten beddmer boendeforhallandena i forhallande till
kraven i hilsoskyddslagen och den s.k. férordningen om boendehilsa. Om forhéllandena inte
uppfyller dessa krav, alagger den kommunala hilsoskyddsmyndigheten den aktor som é&r
ansvarig for oldgenheten en skyldighet att forbdttra forhéllandena. Vid behov kan den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten férbjuda anvéndningen av lokalerna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ansvaret for tillsynen Over att inkvarteringen &r
lamplig fordelas i Finland mellan flera olika myndigheter, av vilka de viktigaste med tanke pa
malen i direktivet dr hélsoskyddsmyndigheterna. De behoriga myndigheterna har ritt att med
arbetstagarens samtycke och i vissa fall dven utan arbetstagarens samtycke fa tilltrdde till
arbetstagarens inkvartering for att utfora en tillsynsuppgift.

I den nya artikel 14 1 direktivet foreskrivs det om underlédttande av klagoméal och rittslig
provning. [ artikel 14.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns effektiva
mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredjeland kan inge klagomél mot sina arbetsgivare
a) direkt, b) genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier som faststélls i nationell rétt,
har ett beréttigat intresse av att sdkerstélla att detta direktiv och de nationella bestimmelser som
antagits enligt detta direktiv efterlevs, och ¢) genom en behdrig myndighet i medlemsstaten nér
detta foreskrivs i nationell rétt. I punkt 2 foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstélla att tredje
parter som avses i punkt 1 b, pd uppdrag av arbetstagaren fran tredjeland eller for att stodja
denne, med dennes samtycke, far engagera sig i eventuella forvaltnings- eller civilréttsliga
forfaranden som syftar till att sdkerstélla efterlevnaden av detta direktiv och de nationella
bestammelser som antagits enligt detta direktiv. I punkt 3 foreskrivs det att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att arbetstagare fran tredjeland har samma tillgdng som medborgarna i den
medlemsstat dir de dr bosatta nér det géller a) atgérder som skyddar mot uppségning eller annan
ogynnsam behandling som utgdr en reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagomél inom
foretaget, b) eventuella réttsliga forfaranden som syftar till att sdkerstélla efterlevnaden av detta
direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv.

I 3 kap. i forvaltningslagen (434/2003) finns bestimmelser om partsstillning och férande av
talan. Part i ett forvaltningsérende ar enligt 11 § i forvaltningslagen den vars rétt, fordel eller
skyldighet drendet géller. I 12 § i lagen foreskrivs det om ombud och bitrdde och enligt 1 mom.
fir ombud och bitrade anlitas i ett forvaltningsdrende. Huvudmannen ska dock infinna sig
personligen, om det dr nddvédndigt for att drendet ska kunna utredas. Ombudet ska forete
fullmakt eller pa négot annat tillforlitligt séitt visa att han eller hon har rétt att foretrdda
huvudmannen. Fullmakten ska pa myndighetens anmodan specificeras, om det rdder oklarhet
om behdrigheten eller dess omfattning. En advokat och ett offentligt réttsbitrade ska forete
fullmakt endast om myndigheten bestimmer det.

Enligt 5 kap. 1 § 1 rittegangsbalken vicks talan i tvistemdl genom att en skriftlig
stimningsansokan tillstélls tingsrittens kansli. Enligt 15 kap. 1 § 1 mom. fér en part som inte
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har forordnats att personligen infinna sig vid domstolen anlita rittegdngsombud i rattegéngen. I
2 § i samma kapitel foreskrivs det om behorigheten for rittegangsombud och rattegdngsbitraden.
Enligt 1 mom. i paragrafen fir, om inte ndgot annat bestims i denna eller ndgon annan lag,
sdsom rittegangsombud eller rittegangsbitrdide anlitas en advokat, ett offentligt
rattegdngsbitrdde eller ett sddant rittegangsbitride med tillstind som avses i lagen om
rattegangsbitrdden med tillstind (715/2011). Enligt 2 mom. fér trots 1 mom. sésom
rattegdngsombud eller rittegangsbitride anlitas en person som stir i arbetsavtals- eller
tjansteforhallande till en part och som har avlagt annan hogre hogskoleexamen i juridik dn
magisterexamen i internationell och komparativ ritt, som &r redbar och som annars ar lamplig
och skickad for uppdraget samt som inte ar forsatt i konkurs och vars handlingsbehorighet inte
har begrdnsats. Dessutom far sasom rittegdngsombud eller réttegangsbitrdde i ett mal eller
drende som géller ett anstéllningsforhéllande eller i ett mal eller drende som i sak anknyter till
ett sddant samt 1 arbetsdomstolen anlitas en person som &r anstilld hos en
arbetsmarknadsorganisation, som har avlagt annan hogre hogskoleexamen i juridik &n
magisterexamen i internationell och komparativ ritt, som &r redbar och som annars ar lamplig
och skickad for uppdraget samt som inte ar forsatt i konkurs och vars handlingsbehorighet inte
har begrinsats. Enligt 3 mom. i paragrafen far trots vad som foreskrivs i 1 mom. sdsom
rattegangsombud eller rittegangsbitréde anlitas en myndighet till vars lagstadgade uppgifter hor
att bitrdda vid rittegdng. Dessutom fér sdsom rittegdngsombud eller réittegangsbitridde anlitas
en person som ar anstilld hos nidmnda myndighet och som har avlagt annan hogre
hogskoleexamen 1 juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt, som &ar
lamplig och skickad for uppdraget samt som inte &r forsatt i konkurs och vars
handlingsbehdrighet inte har begrinsats. Enligt 4 § 1 mom. i samma kapitel ska ett
rattegangsombud, om inte huvudmannen muntligen infor domstolen har befullméktigat honom
eller henne, visa en fullmakt som huvudmannen egenhéndigt har undertecknat, om domstolen
bestdmmer det.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om réttegéng i arbetsdomstolen (646/1974) vicker en forening som
ar delaktig i ett kollektivavtal talan i drenden som géller kollektivavtal. Séledes kan en
arbetstagarforening, det vill séiga ett arbetstagarforbund, vécka talan vid arbetsdomstolen. Enligt
2 mom. i paragrafen utfor en arbetstagar- eller funktionirsforening som &r delaktig i avtalet i
eget namn talan vid arbetsdomstolen ocksa pa de arbetstagares eller funktionérers vignar som
inte dr bundna av kollektivavtalet, ndr arbetsgivaren enligt det arbetsavtal han ingatt med dem
ar skyldig att iaktta bestimmelserna i kollektivavtalet.

149 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) foreskrivs det om arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att géra anmélan till andra
myndigheter och i 50 § om skyldigheten att anméla missténkta brott.

I 85 § 1 utlénningslagen foreskrivs det om arbetarskyddsmyndighetens behdrighet. I 1 mom.
foreskrivs att i frdga om den tillsyn Over 16ne- och andra anstédllningsvillkor som
arbetarskyddsmyndigheten ansvarar for foreskrivs sérskilt. Enligt 2 mom. i1 paragrafen, om
arbetarskyddsmyndigheten har sannolika skél att misstinka sddant anlitande av utlindsk
arbetskraft som saknar tillstind enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen, utldnningsforseelse enligt 185
§ eller utlinningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 § 1 denna lag, ska
arbetarskyddsmyndigheten anmaéla saken till polisen. Anmélan behdver dock inte goras, om
girningen med beaktande av omstidndigheterna ska betraktas som ringa och inte nigot allmént
intresse kraver att anmélan gors. Enligt 4 mom. utdvar arbetarskyddsmyndigheten tillsyn dver
att skyldigheterna enligt 82 § fullgdrs. Bestimmelser om tillsynen finns i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006).
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112 kap. 1 § i arbetsavtalslagen foreskrivs om allméin skadestandsskyldighet. Enligt 1 mom. ska
en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller &sidositter skyldigheter
som foljer av ett anstillningsférhallande eller av denna lag ersétta arbetstagaren for den skada
som ddrigenom uppkommit. Enligt 2 mom. i paragrafen bestdms ersittningsskyldigheten med
avvikelse fran 1 mom. enligt 2 § nér ett arbetsavtal har upphévts i strid med de grunder som
foreskrivs i 1 kap. 4 § eller 7 eller 8 kap. Enligt 12 kap. 2 § 1 mom. i lagen ska en arbetsgivare
som i strid med grunderna i denna lag har upphévt ett arbetsavtal forelédggas att betala ersittning
for ogrundat upphédvande av arbetsavtal. Om arbetstagaren har hivt arbetsavtalet med stod av 8
kap. 1 § pa grund av uppsétligt eller oaktsamt forfarande fran arbetsgivarens sida, ska
arbetsgivaren foreldggas att betala erséttning for ogrundat upphévande av arbetsavtal. Som enda
ersittning ska betalas minst tre och hdgst 24 ménaders 16n. For en fortroendeman som valts
enligt ett kollektivavtal och for ett fortroendeombud som avses i 13 kap. 3 § 4r maximibeloppet
av ersittningen dock 30 ménaders 16n.

I artikel 15 1 direktivet foreskrivs det om formanligare bestimmelser. [ 2 punkten mojliggors
nationell reglering diar bestimmelserna dr forménligare for de personer som omfattas av
direktivet. Artikeln foranleder inga &ndringar i den nationella lagstiftningen. Den nationella
lagstiftningen &r dock stéllvis forménligare &n bestimmelserna i direktivet, 1 synnerhet i fraga
om behandlingstiden enligt artikel 5.2, som det foreskrivs om i 84 § 1 mom. i utlinningslagen,
dér det foreskrivs en maximal behandlingstid pa tvd manader. I friga om arbetsloshetsperioden
i artikel 11.4 foreskrivs det dessutom nationellt formanligare om vissa uppehallstillstind i 58 a
§ 1 utldnningslagen.

Artikel 16 1 direktivet innehdller bestimmelser om information till allmédnheten. Enligt den ska
medlemsstaten gora regelbundet uppdaterad information latt tillgénglig for allménheten, bland
annat genom kéllor som ér tillgédngliga fran relevanta tredjelinder, a) om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa dess territorium for att arbeta, b) om alla
styrkande handlingar som behdvs for ansdkan om ett kombinerat tillstind, ¢) om villkor for
inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och réttssdkerhetsgarantier, for
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar. Artikeln féranleder inga dndringar i den
nationella lagstiftningen. Information enligt artikeln finns bland annat p&d Migrationsverkets
webbplats ~ www.migri.fi och pad  foljande  webbplatser: = www.infofinland.fi,
https://um.fi/uppehallstillstand-till-finland, Arbete i Finland — Arbets- och néringsministeriet,
Rittigheter och skyldigheter i arbetet — Tyosuojelu.fi — Arbetarskyddsférvaltningen,
Arbetstagarens réttigheter och skyldigheter — Karridr och anstillning — Jobbmarknaden,
Privatpersoner | FPA och Barn, unga och familjer — social- och hélsovardsministeriet.

L artikel 17 i direktivet foreskrivs det om rapportering. Enligt punkt 1 ska kommissionen senast
den 21 maj 2029 foreldgga Europaparlamentet och radet en rapport om tillimpningen av
direktivet och vid behov foresld de dndringar som den anser nddvandiga. I punkt 2 foreskrivs
det om medlemsstaternas skyldighet att regelbundet lamna statistiska uppgifter i enlighet med
forordning (EG) nr 862/2007. Artikeln forutsétter inget nationellt genomforande.

Enligt artikel 18.1 i direktivet ska medlemsstaterna senast den 21 maj 2026 sitta i kraft de
andrade och nya bestimmelserna i direktivet. De ska genast underritta kommissionen om texten
till dessa bestimmelser. I punkten foreskrivs dessutom om de hianvisningar till direktivet som
ska goras i nationella bestimmelser och om att hdnvisningarna ska anses som hénvisningar till
detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras och om hur uppgiften ska
formuleras utfirdas nationellt. Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell réitt som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv. Artikeln foranleder inga dndringar i den nationella
lagstiftningen.
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Lartikel 19 foreskrivs det om upphévande av direktiv 2011/98/EU och i artikel 20 om direktivets
ikrafttradande och tillimpning samt i artikel 21 om att direktivet riktar sig till medlemsstaterna
1 enlighet med fordragen. Artikeln féranleder inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Om en utlindsk arbetstagare blir arbetslos och det pa grundval av utldnningens
arbetsforhallanden finns anledning att misstéinka séirskilt exploaterande, ska han eller hon enligt
propositionen beviljas en ldngre skyddstid &n tre eller sex manader, under vilken
uppehallstillstandet inte far aterkallas. Det andra forslaget i propositionen é&r att om provningen
av ansOkan om uppehallstillstind dr komplicerad pd grund av omstindigheterna, kan den
behoriga myndigheten anvinda mer tid for att avgora ansdkan. Det dr inte fraga om ett allmént
lofte om tillaggstid, utan om utldnningens omstidndigheter goér det komplicerat att avgora
ansokan, ska tillstandsmyndigheterna fa prova ansdkan hogst den tid som foreskrivs i lagen.
Dessutom ska forvaltningslagens bestimmelser om behandling av drenden utan ogrundat
dr6jsmal beaktas.

I propositionen ingar ocksé forfattningsdversyn. Genom propositionen fortydligas fullgérandet
av arbetsgivarens anmilningsskyldighet nir arbetsgivaren anstéller en utlinning. Arbetsgivaren
kan dven i fortsittningen ldta bli att gora anmdlan ndr den anstiller en EU- eller EES-
medborgare. Andringen innebér att anmélan ska goras nér det ar friga om en familjemedlem till
en EU- eller EES-medborgare. For nédrvarande krdvs ingen anmélan i dessa situationer.
Regleringen har dock lett till viss ovisshet, eftersom det kan ha varit svart for arbetsgivaren att
fi reda pa om det dr frdga om en familjemedlem till en EU- eller EES-medborgare. Eftersom
forsummelse av anmélningsskyldigheten kan leda till en utlanningsforseelse av arbetsgivare, ar
det viktigt att bestimmelserna dr sa tydliga som mojligt att tillimpa i praktiken. Dessutom
aterinfors den tidigare begrénsade ritten att arbeta i samband med uppehéllstillstind som
beviljats med stdd av 45 § 1 mom. 3 punkten i utldnningslagen i lagen, eftersom den av misstag
inte foreskrevs i utlinningslagen nir dndringarna i den tradde i kraft den 23 februari 2023.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Arbetstagare

Propositionen paverkar utlindska arbetstagare som har blivit arbetslésa under
uppehallstillstdndets giltighetstid och det har framgatt eller framgér att utlinningen har utsatts
for sdrskilt exploaterande arbetsforhallanden. I séddana situationer ges utlinningen en ldngre
skyddstid, under vilken uppehéllstillstdndet inte far aterkallas. Tiden forlangs med tre manader
oberoende av om den har varit tre eller sex manader. En forutséttning for att f4 en léngre
skyddstid dr dock ocksa i denna situation att uppehéllstillstindet &r i kraft under den tiden,
eftersom det ér frdga om att uppehallstillstandet inte &terkallas. Oberoende av om en forldngning
av skyddstiden blir aktuell eller inte &r det centrala att utlinningens arbetsférhéllanden har
utretts och att det har forekommit sdrskilt exploaterande. Detta kan ocksa ha varit orsaken till
att anstéllningsforhallandet upphdrde. Da kan annan géllande reglering bli tilldmplig till forman
for utlinningen. Om utlénningens uppehéllstillstand &r i kraft &nnu en ldngre tid, kan han eller
hon fa obegrinsad ritt att arbeta, som han eller hon beviljas pa ansokan med stéd av 81 a § 5
mom. i utlinningslagen. Om det blir aktuellt att ansdka om ett nytt uppehéllstillstdnd, kan det
bli aktuellt med fortsatt tillstind pa grund av arbetsgivarens klandervirda forfarande enligt 54
b §, varvid kravet inte dr att det finns en fardig arbetsplats, utan tillstandet gor det mojligt att
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soka nytt arbete eller inleda foretagsverksamhet. Om det ar frdga om ett allvarligare fall, kan
det vara mdjligt att tillimpa 52 eller 52 a § i utldnningslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande den 20 mars 2024 (HFD 2024:35) ansett att
forutséttningarna for fortsatt tillstand pé grund av arbetsgivarens klandervérda forfarande enhgt
54 b § i utlinningslagen har ett sddant funktionellt samband med den provning som gors i
samband med aterkallandet av ett uppehallstillstind att bestimmelsen ska beaktas da tillstdndet
aterkallas pa myndighetens initiativ. Enligt HFD borde uppehallstillstindet dérfor inte ha
aterkallats utan en utredning om huruvida f6rutsdttningarna for att bevilja en utlinning ett
fortsatt tillstand enligt 54 b § i utldnningslagen uppfylldes for innehavaren av uppehallstillstand.
Avgorandet har meddelats fore de dndringar i utldnningslagen som tridde i kraft den 11 juni
2025 och som forslaget i denna proposition hénfor sig till, men det kan beaktas i
Migrationsverkets beslutsfattande.

Arbetstagarens familjemedlem

De ovannimnda konsekvenserna for en utlindsk arbetstagare inverkar ocksd pa dennes
familjemedlemmar. En forlingning av skyddstiden innebédr ur familjemedlemmens synvinkel
att forlingningen av skyddstiden ocksa paverkar honom eller henne sé att familjemedlemmen
far mer tid att anpassa sig till den nya situationen. Beroende pa hurdana de omstindigheter som
ger anledning att misstdnka sdrskilt exploaterande har varit kan konsekvenserna for helheten
vara olika. Om en utldnning har utsatts for sarskilt exploaterande arbetsforhallanden och beviljas
utvidgad ratt att arbeta med stod av 81 a § 5 mom. eller uppehéllstillstdnd med stod av 54 b §
eller till och med 52 eller 52 a §, inverkar detta ocksa pa familjemedlemmens situation.

Arbetsgivare

Preciseringen av arbetsgivarens anmélningsskyldighet i frdga om vilka utldndska arbetstagare
som arbetsgivaren ska gora en anmélan om till Migrationsverket fortydligar tillimpningen av
arbetsgivarens skyldighet. I fortsdttningen behover anmélan inte gdras néir arbetstagaren dr EU-
eller EES-medborgare, vilket ocksa ar latt att konstatera for arbetsgivaren. Arbetsgivaren
behover inte langre dryfta om familjemedlemmen &r familjemedlem till en EU- eller EES-
medborgare, utan det avgorande adr om arbetstagaren dr EU- eller EES-medborgare.
Arbetsgivaren behover i fortséttningen inte ens utreda om den arbetstagare som arbetsgivaren
anstéller dr familjemedlem till ndgon, eftersom endast arbetstagarens medborgarskap har
betydelse. Med tanke pa fullgérandet av anmélningsskyldigheten dr sdledes utlinningens
medborgarskap avgdrande och inte familjeférhallandet till en EU- eller EES-medborgare.

Jdamlikhet och jamstdlldhet

Propositionen har inga konsekvenser for jimstélldheten mellan konen. Regleringen &r i det
hanseendet neutral och det beror helt pa den sdkande och arbetsgivaren vilket kon den som
ansoker om uppehallstillstand for arbete och foretagande, uppehéllsritt eller uppehallskort och
dennes familjemedlemmar har.

Myndigheter

Propositionen har konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet och ockséd for
livskraftscentralernas och Business Finlands verksamhet, men inte i ndgon betydande grad.
Propositionen  péverkar ocksd andra myndigheters verksamhet, 1 synnerhet
arbetarskyddsmyndighetens, polisens och grdnsmyndighetens, dock inte genom utdkade
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uppgifter, utan genom verksamheten ndr det giller att uppticka drag av arbetsrelaterat
utnyttjande och om situationen tilliter det fora fram dem till Migrationsverket, som kan beakta
dem 1 sitt beslutsfattande.

I synnerhet bestimmelserna om nér uppehallstillstand inte aterkallas, som i propositionen
foreslds bli kompletterade i frdga om situationer dér det péd grundval av utlénningens
arbetsforhallanden finns anledning att misstdnka sdrskilt exploaterande, péverkar
Migrationsverkets beslutsfattande. Saken péverkas av och hanfor sig till hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande den 20 mars 2024 (HED 2024:35), i vilket HFD ansag att
forutséttningarna for fortsatt tillstind pa grund av arbetsgivarens klandervérda forfarande enligt
54 b § i utldnningslagen har ett sadant funktionellt samband med den provning som gors i
samband med aterkallandet av ett uppehéllstillstand att bestimmelsen ska beaktas da tillstdndet
aterkallas p&4 myndighetens initiativ. Déarfor borde uppehallstillstdndet inte ha aterkallats utan
en utredning om huruvida forutsittningarna for att bevilja en utldnning ett fortsatt tillstdnd enligt
54 b § i utldnningslagen uppfylldes for innehavaren av uppehallstillstand.

Konsekvenser for Aland

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet 1 fraga om utldnningslagstiftning. Propositionen inverkar siledes pa
Aland och tillimpas p& Aland.

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser. Propositionen har inte heller nagra
kostnadseffekter for det elektroniska drendehanteringssystemet for utldnningsirenden.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De aterstaende bestimmelserna i direktivet om ett kombinerat tillstdnd, som inte genomfordes
nationellt genom de éndringar i utlinningslagen som tridde i kraft den 11 juni 2025 (ForfS
255/2025), genomfors genom denna proposition. De aterstiende bestimmelserna genomfors pa
det sdtt som foreskrivs i direktivet, &ven om artikel 15 i direktivet i princip mojliggdr en
forménligare reglering. Enligt forslaget ska tiden nér uppehéllstillstdind inte aterkallas, som
enligt 58 a § 1 mom. i utldnningslagen é&r tre eller sex manader, forlingas med tre ménader, om
det pd grundval av utldnningens arbetsforhdllanden finns anledning att misstdnka sarskilt
exploaterande. Med tanke pa regleringens funktion &r det visentligt att utlinningens
uppehallstillstand &r i kraft den tiden for att utlainningen ska kunna dra nytta av forlangningen.
Om det dr frdga om en situation dir utlénningens arbetsforhallanden har varit forenade med
exploaterande, kan det ocksé vara motiverat att bevilja ndgot annat uppehéllstillstand.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater
Enligt Europeiska unionens officiella webbplats har medlemsstaterna dnnu inte meddelat om

det nationella genomforandet av direktivet. Med beaktande av propositionens innehdll ska
medlemsstaterna atminstone genomféra minimiinnehallet i bestimmelserna i direktivet.
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https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2025/255

6 Remissvar

Propositionen var pa remiss den 25 februari—8 april 2026. Utlatande begérdes via tjénsten
utlatande.fi av 40 aktorer. Utlatande lamnades av 17 aktorer och atta aktdrer meddelade att de
inte ldmnar négot utlatande.

Propositionen fick i huvudsak understdd av remissinstanserna, och dven dndringar foreslogs.

Migrationsverket och dven Akava fiaste uppmérksamhet vid arbetsgivarens
anméilningsskyldighet i frdga om det s.k. direktivet om fri rorlighet (2003/38/EG), nir anmélan
gors endast pa basis av medborgarskap och det inte dr avgdrande om tredjelandsmedborgaren
ar familjemedlem till en EU- eller EES-medborgare. Det bor noteras att det ndmnda direktivet
inte innehéller ndgra bestdmmelser om arbetsgivarens anmailningsskyldighet. 1 direktivet
foreskrivs det om utfardande av uppehallskort for familjemedlemmar och vad som till denna
del kan krdvas och det innehaller inget krav pa att en utredning om familjemedlemmens
anstéllningsforhéllande ska ldggas fram. Ansékan om och beviljande av ndimnda uppehallskort
innebdr att familjemedlemmen har uppehéllsrdtt 1 Finland.  Arbetsgivarens
anmilningsskyldighet 4r en annan sak. Det handlar inte om att utfdrda uppehéllskort och
uppehéllsritt, utan endast om att Idmna uppgifter om anstéllningsforhéllandet, och nér det géller
lamnande av uppgifter ar det arbetsgivaren, inte familjemedlemmen, som ar aktoren, och
slutresultatet ar inte ett uppehéallskort.

Migrationsverket och arbetarskyddsmyndigheten féste uppmérksamhet vid att det i
utldnningslagen inte foreskrivs om avbrytande av behandlingstiden for en ansdkan i en situation
dér beslutsfattaren av en annan myndighet kan fa sddan utredning som inverkar pa avgorandet
av ansdkan och som &nnu inte dr fardig och som &r nddvandig for avgorandet av ansdkan.
Lagforslaget kompletterades saledes till denna del i fraga om 84 § 4 mom. i utlinningslagen.

Arbetarskyddsmyndigheten konstaterade att nir hénvisningsbestimmelsen i 82 § 6 mom.
tidigare har éndrats har den har orsakat oklarhet hos myndigheterna i frdga om arbetsgivarens
anmilningsskyldighet nir det 4r fraiga om utstationering av arbetstagare. Darfor foreslds det att
82 § 1 mom. 1 punkten och 7 mom. ska &ndras sa att det foreskrivs exakt om
anméilningsskyldigheten ocksé i friga om utstationerade arbetstagare.

Akava, Amnesty International Finldndska sektionen, FFC rf, Finlands Flyktinghjélp rf och
STTK rf anséag att skyddstiderna for arbetsloshet bor vara ldngre. I denna proposition foreslas
dock inga bestimmelser om detta, inte ens i frdga om det foreslagna nya 58 a § 5 mom.
Polisstyrelsen konstaterade att grunden for en lang skyddstid sannolikt kommer att vara
information som polisen samlat in i samband med en forunders6kning, varvid det ska
sikerstillas att det inte finns hinder for utlimnande av information pé eget initiativ mellan
Migrationsverket och férundersokningsmyndigheten.

Brottsofferjouren och Finlands Flyktinghjélp rf understdde i sig propositionen, men efterlyste
effektivare atgarder for att forebygga utnyttjande och skydda utnyttjade arbetstagare, inklusive
radgivning och effektivare sanktioner mot arbetsgivare som agerar fel. Brottsofferjouren
understodde mer omfattande befogenheter for arbetarskyddsmyndigheten till exempel i fraga
om Overvakningen av inkvarteringslokaler, och beklagade att tillsynsansvaret i friga om detta
nu &r fordelat mellan olika myndigheter. Finlands Flyktinghjélp rf anség det vara viktigt att man
utover regleringen stdrker det praktiska genomforandet, samordningen mellan myndigheterna,
den flersprikiga styrningen och stodet med 1&g troskel for att direktivets mal ska uppnés ocksé
i praktiken. Diskrimineringsombudsmannen ansdg det vara viktigt att sdkerstélla att en person
som blivit offer for utnyttjande eller ménniskohandel har mojlighet att fa ett nytt
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uppehallstillstand med en tillréckligt lag troskel. Vid arbets- och niringsministeriet pagar ett
projekt for att utreda och i den mén det dr mojligt genomfora sddana #ndringar i
uppehaéllstillstandsforfarandet som forebygger och bekdmpar arbetsrelaterat utnyttjande
(TEMO005:00/2026).

7 Specialmotivering

58 a §. Ndr uppehallistillstand inte dterkallas. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som grundar
sig pa artikel 11.6 1 direktivet om ett kombinerat tillstand. Pa grund av tilldgget forldngs den tid
da uppehéllstillstdnd inte far aterkallas pa grund av arbetsldshet och om vilken det foreskrivs i
1 mom. med tre manader. Detta sker nér det pa grundval av utlinningens arbetsférhallanden
finns anledning att missténka sarskilt exploaterande. I direktivet foreskrivs att med sdrskilda
forhallanden avses sérskilt exploaterande arbetsforhallanden enligt definitionen i artikel 2 led i
i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG. Med sirskilt exploaterande
arbetsforhallanden avses arbetsforhallanden, inbegripet sddana som grundar sig pa
konsdiskriminering eller annan diskriminering, dir det rdder en péfallande skillnad jaimfort med
de lagligen anstéllda arbetstagarnas anstillningsvillkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hélsa
och sidkerhet samt krinker den manskhga vérdigheten. Migrationsverket ska bedoma nér
bestammelsen ska tillimpas och vid prévningen av drendet kan verket beakta omstandlgheter
som utlinningen berittat, men ockséd uppgifter som verket fatt av andra myndigheter, sdsom
arbetarskyddsmyndigheten, polisen eller gransmyndigheten. I praktiken ska Migrationsverket,
nér det tillimpar bestdimmelsen, i fraiga om utldnningen i systemet anteckna att hans eller hennes
uppehéllstillstdnd inte fér dterkallas under en viss, forldngd tid.

81 a §. Rdtt att arbeta med stéd av uppehdllstillstind. Paragrafens 2 mom. 3 punkt dndras.
Andringen gors eftersom den rétt att arbeta som tidigare ingick i ett tillstand enligt 45 § 1 mom.
3 punkten i utldinningslagen vid en tidigare dndring av paragrafen av misstag inte har foreskrivits
pa nytt, vilket inte var avsikten, och avsikten har saledes inte varit att dndra rattsldaget. Till
paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken om en utlinning har beviljats tillfalligt
uppehallstillstind av andra sérskilda skél enligt 45 § 1 mom. 3 punkten, omfattar tillstandet rétt
att arbeta enligt 73 § och 74 § 1 mom. 4, 5 och 8—10 punkten.

82 8. Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter. Det foreslds att 2 mom. 1 punkten
dndras sd att arbetsgivarens anmalningsskyldighet inte géller situationer dar arbetsgivaren
anstiller en EU- medborgare eller en didrmed jamforbar person, det vill siga en EES-
medborgare. Andringen ér att det inte lingre foreskrivs om dessas familjemedlemmar.
Andringen innebar att anmailan ska goras om arbetsgivaren anstiller en tredjelandsmedborgare
som &r familjemedlem till en EU- eller EES-medborgare. I praktiken har det séledes betydelse
vilket medborgarskap den utlannmg som anstills har, och det har inte langre ndgon betydelse
om det dr frdga om négons familjemedlem. Andrlngen fortydligar fullgdrandet av
arbetsgivarens anmélningsskyldighet och didrmed tillimpningen av sanktionsbestimmelserna i
anslutning till den. Andringen ar forenlig med EU-lagstiftningen, eftersom det i artikel 4.1 ¢ i
det s.k. direktivet om sanktioner mot arbetsgivare foreskrivs att medlemsstaterna ska aldgga
arbetsgivarna att underritta om inledandet av en tredjelandsmedborgares anstillning.
Regleringssattet &r ett annat dn i den nationella lagen, men slutsatsen dr densamma, det vill sdga
att anmaélan inte krdvs nir det dr frdga om en arbetstagare som ar medborgare i EU eller EES.
Det &r dessutom klart att om en familjemedlem till en EU- eller EES-medborgare ocksé sjalv ar
EU- eller EES-medborgare, krivs ingen anmaélan. Dessutom revideras ordalydelsen i den
svensksprékiga regleringen.

Med bestimmelsens ordalydelse ’som anstéllts..., ndr arbetsgivaren anstéller...” avses bade
situationer dér en arbetstagare anstélls i Finland och situationer dér det &r frdga om
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utstationering av en arbetstagare till Finland och utférande av arbete i Finland. Sdledes tillimpas
regleringen ocksa pa utstationerande foretag nir de utstationerar en arbetstagare som &r anstélld
1 etableringsstaten och som inte d&r medborgare i unionen eller en ddrmed jamforbar person till
Finland. Eftersom anstillningen i samband med utstationering av arbetstagare har skett fore
ankomsten till landet, dr det inte motiverat att foreskriva om anméilningsskyldighet vid
anstéllningen, utan vid den tidpunkt d& den utstationerade arbetstagaren borjar arbeta i Finland,
som arbetsgivaren kénner till. Det foreslas saledes att bestimmelsen preciseras ocksa till denna
del. En utstationerad arbetstagares rétt att arbeta dr begrénsad i friga om bade tillatet arbete och
arbetets varaktighet, och en sddan arbetstagare har inte uppehéllstillstand som beviljats av
Finland, och darfor dr det motiverat att sdkerstélla att arbetet i Finland utfors enligt de villkor
som anges i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016).

Arbetsgivarens anmailningsskyldighet giller fall dir myndigheten inte via ansékan om
uppehéllstillstdind far information om anstéillningsvillkoren, till exempel nér arbetsgivaren
anstéller en tredjelandsmedborgare som redan vistas i landet med stod av uppehallstillstand.
Anmilningsskyldighet foreligger saledes inte i en situation didr myndigheten har fatt de
uppgifter som krivs av arbetsgivaren i samband med ans6kan om uppehallstillstand.

Dessutom foreslés det att 7 mom. &ndras till f6ljd av den dndring som foreslds i 2 mom. 1
punkten i friga om utstationerade arbetstagare. Till bestimmelsen fogas den tidpunkt d& en
utstationerad arbetstagare borjar arbeta som en tidpunkt fran vilken arbetsgivarens tidsfrist for
att gora en anmélan till Migrationsverket borjar 16pa.

84 §. Behandlingstider. Det foreslas dndringar i paragrafen och att dndringarna gors som en
andring av hela paragrafen, dven om det inte foreslds ndgon dndring i 1 mom. Grunden for
andringen 4r artikel 8.3 i direktivet om ett kombinerat tillstand, dér det foreskrivs att tidsfristen
pa 90 dagar for att fatta ett beslut enligt artikel 5.2 i undantagsfall far forlingas med 30 dagar
under vederbdrligen motiverade omstdndigheter med koppling till ansdkans komplexitet genom
en underréttelse eller ett meddelande till sokanden i enlighet med de forfaranden som faststélls
inationell rdtt. I den géllande utlénningslagen foreskrivs det om forlingning av tidsfristen under
motsvarande forhallanden utan ndgon exakt tidsfrist, och bestimmelserna tillimpas i situationer
enligt 84 § 1 och 2 mom. Bestimmelserna i direktivet innebér att bestimmelsen om forldngning
av tidsfristen inte ldngre kan ldmnas Oppen, utan att det maste foreskrivas noggrant om
forlangningen. I bestimmelsen ska séledes anges att forlangningen &dr 30 dagar.

Det foreslas inga dndringar i paragrafens 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs det ocksa i fortséttningen att livskraftscentralen ska fatta ett delbeslut som
géller uppehallstillstdnd for foretagare senast inom en manad och ocksa att Business Finland
ska ge ett utlatande som géller fortsatt tillstand for tillvaxtforetagare senast inom en manad. Nu
foreskrivs det om en sddan forlingning av tidsfristen for beslut med 30 dagar som avses i
direktivet under motiverade forhallanden som hénfor sig till ansdkans komplexitet. I
bestdimmelsen ér tidsperioden en manad pd grund av den Ovriga regleringen i bestimmelsen.
Det &r fraga om en undantagsbestimmelse om behandlingstiden. Andringen genomfors sa att
nér det ar fraga om ett sadant forfarande i tva steg, hanfor sig ansdkans komplexitet sannolikt
till provningen av delbeslutet eller givandet av utlatande. Séledes ska det vara det mojligt for
livskraftscentralen och Business Finland att forlinga behandlingstiden enligt direktivet.
Eftersom livskraftscentralen eller Business Finland anvénder tvd manader for behandlingen,
innebér det att Migrationsverket ska fatta beslut senast en ménad efter att det mottagit ett
delbeslut eller utlitande.
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I 3 mom. foreskrivs det om ett uppehéllstillstindsférfarande som enbart Migrationsverket har
hand om och som inte innefattar andra myndigheter, sdsom i 2 mom. I praktiken dr det fraga om
behandling av ansdkningar om uppehéllstillstind for arbete. Migrationsverket dr i dessa
ansokningar ensamt behdrigt att behandla ansdkan och fatta beslut pa den. Migrationsverket ska
enligt forslaget fatta beslut senast inom tre manader frdn mottagandet av ansdkan, om det &r
fraga om exceptionella forhallanden dér prévningen av en ansdkan som grundar sig pé arbete
ar komplicerad. Behandlingstiden dr ett undantag fran vad som foreskrivs i 1 mom. Ocksa i
dessa situationer bor det emellertid beaktas att ansdkan enligt forvaltningslagen alltid ska
behandlas utan ogrundat drdjsmal.

Myndigheten ska gora uppgiften om att behandlingstiden har forlangts tillginglig for s6kanden
i uppgifterna om dennes ansdkan i informationssystemet, dér sokanden kan fa del av den, eller
pa ndgot annat sétt informera sokanden. Det kan till exempel vara fraga om ett automatiskt
meddelande som nér en viss behandlingstid gatt ut sédnds direkt fran drendehanteringssystemet
till sokanden. Myndigheten ska vid behov visa att prévningen av ansdkan ar komplicerad under
exceptionella forhallanden. Det kan till exempel vara fraga om tillimpning av lagen under
forhallanden for vilka det inte finns négon beslutslinje eller réttspraxis eller ndgon annan
exceptionell situation som framkommit vid behandlingen av ansokan.

I 4 mom. foreskrivs det dven i fortséttningen, liksom i 3 mom. i den géllande bestimmelsen, att
behandlingstiden avbryts om myndigheten blir tvungen att begira eller skaffa ytterligare
utredningar i &rendet. Myndigheten kan begira ytterligare utredningar av till exempel s6kanden,
arbetsgivaren, en myndighet eller nigon annan aktor. Det centrala &r att det 4r nodvéndigt att
begéra ytterligare utredningar for att utreda drendet. Saledes ska man alltid stréva efter att fatta
beslut inom den tidsfrist som anges i lagen och utan ogrundat dr6jsmél. Myndigheten ska ha en
uppfattning om vilka utredningar som behdvs om ansdkan och vad de utredningar som léggs
fram 1 ansdkan och som skaffats innebér och om hurdant beslut som kommer att fattas och strava
efter att fatta sitt beslut sé snart som majligt och senast inom den tidsfrist som foreskrivs i lagen.
Bestdmmelsen ska ocksd kompletteras sa att om den behdriga myndigheten blir tvungen att
vénta pa utredningar fran ndgon annan myndighet upphdr behandlingstiden att 16pa till dess att
utredningarna har mottagits. Det kan till exempel vara fraga om polisens forundersokning eller
arbetarskyddsmyndighetens inspektion. Utredningen kan ha stor betydelse for ett drende som
géller uppehallstillstand pa grund av arbete. Situationerna kan hidnféra sig till exempel till
bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande, manniskohandel eller olaglig inresa eller till den inre
sdkerheten.

8 Ikrafttridande

I direktivet om ett kombinerat tillstdnd foreskrivs det att det ska ha genomf6rts nationellt senast
den 21 maj 2026. Darfor foreslas det att lagen triader i kraft sa snart som mojligt.

9 Verkstéllighet och uppféljning

I arbets- och néringsministeriets och inrikesministeriets resultatstyrning av Migrationsverket
foljs bland annat behandlingstiderna for ansdkningar om uppehallstillstand.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom lag enligt 9 § 4
mom. i grundlagen. Kravet i 2 § 3 mom. i grundlagen p4 att all utdvning av offentlig makt ska
bygga pa lag och det anknytande kravet pa tillrdckligt exakt reglering dr centrala med tanke pa
forslaget. Med avseende pé propositionen bor det ocksd beaktas vad som i grundlagens 6 §
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foreskrivs om jamlikhet, i 10 § om skydd for privatlivet, i 18 § om rétt till arbete och
ndringsfrihet och i 21 § om réittsskydd och tryggande av garantier for god forvaltning och i 22
§ om respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna samt i 80 § om utfirdande av
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter. Eftersom propositionen
géller genomforande av ett EU-direktiv, har ocksd Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna betydelse till denna del. Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna, nedan Europakonventionen, har ocksa
betydelse, sarskilt nér regleringen kan paverka skyddet av familjelivet.

Enligt forarbetena till grundlagen &r utgdngspunkten for 9 § 4 mom. den géllande huvudregeln
i internationell rétt, enligt vilken en utlinning allmént taget inte har rétt att slé sig ner i ett annat
land (RP 309/1993 rd, GrUU 23/1998 rd). Av grundlagen foranleds dérfor inte direkt négra
sarskilda krav pa innehéllet i denna lagstiftning. Ur kravet pa bestimmelser i lag kan man dock
hirleda forbud mot diskriminering och godtycklighet liksom dven ett krav pa att kriterierna for
och beslutsforfarandet vid ankomsten till Finland och vistelse hdr méaste regleras med hiansyn
till att utlanningarnas réttssikerhet garanteras (GrUU 16/2000 rd). Enligt 5 § i utléinningslagen
far utldnningarnas réttigheter inte begriansas mer én vad som &r nddvéndigt och enligt 6 § ska
sdrskild uppmérksamhet fastas vid barnets bésta i beslutsfattandet. Enligt artikel 8 i
Europakonventionen har var och en rétt att atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Enligt artikeln far en offentlig myndighet inte inskranka atnjutande av
denna réttighet annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nodvandigt
med hénsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstand eller
till forebyggande av oordning eller brott till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers
fri- och réttigheter.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. I 18 § 1 mom. 1 grundlagen ndmns det ocksé att det allménna ska
sorja for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen omfattar arbetarskyddet i ordets vida
bemirkelse. I det ingdr ocksé arbetstidsskydd. Det aligger det allménna att sorja for att
arbetsforhallandena 4r sdkra och hélsosamma (GrUU 2/2014 rd, GrUU 8/2013 rd, GrUU
39/2001 rd). Oskéiligt langa arbetstider och farliga arbetsforhallanden har identifierats som
betydande element i utnyttjandet av arbetskraft.

Med tanke pa stillningen for utnyttjade arbetstagare dr det av betydelse att det i forslaget
foreslds att den sa kallade tilldtna arbetsloshetstiden enligt 58 a § 1 mom. i utlinningslagen
forldngs med tre méanader (det nya 5 mom. i paragrafen). Det forutsitts att Migrationsverket pé
grundval av utldnningens arbetsforhéllanden har anledning att misstéinka sarskilt exploaterande.
Forslaget baserar sig pa direktivet och i direktivet hinvisas det till det s.k. direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare i fraga om vad som avses med exploaterande arbetsforhéallanden.
Forslaget ger utlanningen mer tid att skaffa ett nytt jobb eller ndgon annan grund for fortsatt
vistelse. Eftersom malgruppen for tillimpningen av propositionen ar begransad, begrinsar den
inte heller mojligheterna for andra personer pé arbetsmarknaden att fa arbete. Forslaget frédmjar
mojligheterna for en utlindsk arbetstagare att frigora sig frdn en arbetsgivare som utnyttjar
honom eller henne och fortsétta att vistas i landet och bli anstélld hos en annan arbetsgivare
eller inleda foretagsverksamhet. Forslagen for att forbéttra den réttsliga stéllningen for en
utlanning som blivit utsatt for exploaterande ska darfor anses vara forenliga med 10 §, 18 § 2
mom. och dven 9 § 4 mom. i grundlagen. Propositionen ska ocksa anses vara forenlig med
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, sdrskilt artikel 31 om réttvisa
arbetsforhallanden samt ocksé atminstone artikel 15 om fritt yrkesval och rétt att arbeta, artikel
16 om néringsfrihet, artikel 21 om icke-diskriminering, artikel 30 om skydd mot uppsidgning
utan saklig grund och ocksa atminstone Europakonventionens artikel 14 om férbud mot
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diskriminering och artikel 17 om férbud mot missbruk av rittigheter och indirekt ocksa artikel
8 om ritt till skydd for familjeliv.

De &vriga forslagen i propositionen, det vill sdga 1) aterinférande i lagen av rétten till arbete i
samband med uppehallstillstand som beviljats med stod av 45 § 1 mom. 3 punkten, 2) utfardande
av mer exakta bestimmelser om vilka utlindska arbetstagare som arbetsgivaren ska gora en
anmadlan om enligt lag och tidsfristen for anmélan till Migrationsverket sarskilt niar forsummelse
ar forenad med risk for sanktioner och 3) forldngning av tillstdindsmyndighetens foreskrivna
behandlingstid under exceptionella forhallanden med en exakt tidsfrist, nir det i den géllande
lagen inte foreskrivs om en sddan exakt tidsfrist, tillgodoser sérskilt kravet i 2 § 3 mom. i
grundlagen pa att utovning av offentlig makt ska bygga pa lag och det anknytande kravet pa
tillrackligt exakt reglering, néringsfriheten och réitten till arbete enligt 18 §, tryggande av
rattsskyddet och garantierna for god forvaltning enligt 21 §, respekt for de grundldggande fri-
och rittigheterna enligt 22 § samt utfirdande av bestimmelser om grunderna for individens
riattigheter och skyldigheter enligt 80 § 1 grundlagen. Den nidmnda 3 punkten, som géller
behandlingstiden, tillgodoser artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, som géller rétten till god forvaltning, eftersom bestdmmelsen baserar sig pé
bestimmelserna i direktivet.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan och eftersom direktivet om ett kombinerat tillstind
innehéller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 81 a § 2 mom. 3 punkten, 82 § 2 mom. 1 punkten och 7
mom. samt 84 §,

sédana de lyder, 81 a § 2 mom. 3 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten och 7 mom. i lag
255/2025 och 84 § i lagarna 216/2023, 225/2024 och 582/2025, samt

fogas till 58 a §, sddan den lyder i lag 255/2025, ett nytt 5 mom. som foljer:

58a§

Ndr uppehdllstillstind inte dterkallas

Om det pa grundval av utldnningens arbetsforhéallanden finns anledning att missténka sarskilt
exploaterande, &r den tid som avses i 1 mom. tre ménader ldngre 4n vad som foreskrivs i 1 mom.

8la§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

3) uppehallstillstand for arbete som beviljats pa ndgon annan grund &n den som ndmns i 1
punkten eller uppehallstillstind pa grundval av 45 § 1 mom. 3 punkten, varvid
uppehaéllstillstandet dessutom omfattar ratten att utfora arbete som avses i 73 § och 74 § 1 mom.
4, 5 och 8-10 punkten.

82 §

Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska:

1) lidmna Migrationsverket uppgifter om den arbetstagare som anstillts,
anstillningsforhallandets ldngd, 16nen, arbetstimmarna och det kollektivavtal som ska tillimpas,
nir arbetsgivaren anstéller en arbetstagare eller nér en utstationerad arbetstagare borjar arbeta
och det &r friga om nagon annan &n en unionsmedborgare eller en dirmed jaimforbar person,

De uppgifter och den underrittelse som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ska ldmnas senast
den sjunde dagen efter det att arbetstagaren har anstillts eller den utstationerade arbetstagaren
har borjat arbeta, och den underrittelse som avses i 2 mom. 3 punkten ska ldmnas senast den
fjortonde dagen efter det att arbetstagaren skulle ha inlett arbetet men inte har gjort det, det att
arbetstagarens anstéllningsforhallande upphor eller har upphért eller det att arbetstagaren har
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upphort eller upphor att arbeta av ndgon annan anledning. De uppgifter som avses i 2 mom. 1
och 3 punkten ska ldmnas till Migrationsverket elektroniskt i den webbtjinst som ar avsedd for
dndamalet. Om det finns sérskilda skil far arbetsgivaren 1dmna uppgifterna och underréttelserna
pa annat sitt dn elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migrationsverket. Med avvikelse
fran vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna &r tidsfristen for ldmnande av uppgifter nir de
lamnas pé en blankett tio dagar i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten.

84 §
Behandlingstider

Beslut om en ansdkan enligt detta kapitel ska fattas senast inom tvad ménader efter att
myndigheten har mottagit den vederborligen ifyllda ansdkan och bilagorna till den.
Behandlingstiden rdknas fran att sokanden personligen besdker myndigheten for att l&mna
biometriska kénnetecken enligt 60 d § och s6kanden och arbetsgivaren uppfyller villkoren enligt
71 8.

Livskraftscentralen ska fatta ett delbeslut senast inom en manad efter det i 1 mom. avsedda
mottagandet av ansdkan. Innovationsfinansieringsverket Business Finland ska ge ett utldtande
som giller fortsatt tillstind for tillvixtforetagare senast inom en manad efter Migrationsverkets
begéran som gjorts med stod av 80 b § 2 mom. Om provningen av ansdkan dr exceptionellt
komplicerad, ska ett delbeslut fattas eller ett utldtande ges senast inom tvd manader.
Migrationsverket ska fatta ett beslut om ansdkan senast inom en méanad efter att ha mottagit ett
delbeslut eller utlatande.

Om prévningen av en ansdkan som grundar sig pé arbete dr exceptionellt komplicerad, ska
Migrationsverket fatta ett beslut senast inom tre ménader.

Om den behdriga myndigheten blir tvungen att begira eller skaffa ytterligare utredningar i
drendet eller vinta pa utredningar fran ndgon annan myndighet upphdr behandlingstiden att 16pa
till dess att de behdvliga utredningarna har mottagits.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo
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Arbetsminister Matias Marttinen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 81 a § 2 mom. 3 punkten, 82 § 2 mom. 1 punkten och 7

mom. samt 84 §,

sédana de lyder, 81 a § 2 mom. 3 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten och 7 mom. i lag
255/2025 och 84 § i lagarna 216/2023, 225/2024 och 582/2025, samt
fogas till 58 a §, sadan den lyder i lag 255/2025, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse
58a§

Ndr uppehallstillstand inte dterkallas

8la§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Begrinsad ritt att arbeta har en utlinning
som har beviljats

3) uppehallstillstand for arbete som beviljats
pa nagon annan grund &n den som ndmns i 1
punkten, varvid rdtten att arbeta dessutom
omfattar rétten att utfora arbete som avses i 73
§ och 74 § 1 mom. 4, 5 och 810 punkten.

82§

Arbetsgivarens och uppdragsgivarens
skyldigheter

Foreslagen lydelse
58a§

Ndr uppehallstillstand inte dterkallas

Om det pd grundval av utlinningens
arbetsforhdllanden  finns anledning  att
misstinka sdrskilt exploaterande, dr den tid
som avses i 1 mom. tre mdnader ldngre dn vad
som foreskrivs i 1 mom.

8la§

Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Begrinsad ritt att arbeta har en utlinning
som har beviljats

3) uppehallstillstand for arbete som beviljats
pa nagon annan grund &n den som ndmns i 1
punkten eller uppehdllstillstand pa grundval
av 45 § 1 mom. 3 punkten, varvid
uppehdllstillstindet dessutom omfattar rétten
att utfora arbete som avses i 73 § och 74 § 1
mom. 4, 5 och 810 punkten.

82§

Arbetsgivarens och uppdragsgivarens
skyldigheter



Gidllande lydelse

Arbetsgivaren ska:

1) lamna Migrationsverket uppgifter om den
arbetstagare som anstallts,
anstillningsforhallandets langd, 16nen,
arbetstimmarna och det kollektivavtal som
ska tillimpas, nédr arbetsgivaren anstiller en
icke-unionsmedborgare, en dirmed jamforbar
person eller en familjemedlem till ndgon av
dessa,

De uppgifter och den underrittelse som
avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ska ldmnas
senast den sjunde dagen efter det att
arbetstagaren har anstdllts, och den
underréttelse som avses i 2 mom. 3 punkten
ska ldmnas senast den fjortonde dagen efter
det att arbetstagaren skulle ha inlett arbetet
men inte har gjort det, det att arbetstagarens
anstéllningsforhéllande upphor eller har
upphort eller det att arbetstagaren har upphdort
eller upphor att arbeta av ndgon annan
anledning. De uppgifter som avses i 2 mom. 1
och 3 punkten ska Ildmnas till
Migrationsverket  elektroniskt i den
webbtjanst som dr avsedd for andamaélet. Om
det finns sérskilda skdl far arbetsgivaren
lamna uppgifterna och underrittelserna pé
annat sétt dn elektroniskt pa en blankett som
faststillts av Migrationsverket. Med avvikelse
fran vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna
ar tidsfristen for limnande av uppgifter nér de
lamnas pé en blankett tio dagar i de fall som
avses 1 2 mom. 1 och 2 punkten.

84 §
Behandlingstider

Beslut om en ansokan enligt detta kapitel
ska fattas senast inom tvd ménader efter att
myndigheten har mottagit den vederborligen
ifyllda ansdokan och bilagorna till den.
Behandlingstiden réknas frén att s6kanden
personligen besoker myndigheten for att
lamna biometriska kdnnetecken enligt 60 d §
och sokanden och arbetsgivaren uppfyller
skyldigheterna enligt 71 §.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivaren ska:

1) lamna Migrationsverket uppgifter om den
arbetstagare som anstallts,
anstillningsforhallandets langd, 16nen,
arbetstimmarna och det kollektivavtal som
ska tillimpas, nér arbetsgivaren anstiller en
arbetstagare eller ndr en utstationerad
arbetstagare bérjar arbeta och det dr frdga
om ndgon annan dn en unionsmedborgare
eller en ddarmed jamforbar person,

De uppgifter och den underrittelse som
avses 1 2 mom. 1 och 2 punkten ska ldmnas

senast den sjunde dagen efter det att
arbetstagaren har anstéllts eller den
utstationerade arbetstagaren har bérjat

arbeta, och den underrittelse som avses 1 2
mom. 3 punkten ska ldmnas senast den
fljortonde dagen efter det att arbetstagaren
skulle ha inlett arbetet men inte har gjort det,
det att arbetstagarens anstédllningsforhéllande
upphor eller har upphort eller det att
arbetstagaren har upphort eller upphor att
arbeta av nigon annan anledning. De
uppgifter som avses i 2 mom. 1 och 3 punkten
ska lamnas till Migrationsverket elektroniskt i
den webbtjanst som ar avsedd for &ndamalet.
Om det finns sérskilda skél far arbetsgivaren
lamna uppgifterna och underrittelserna pé
annat sétt dn elektroniskt pa en blankett som
faststillts av Migrationsverket. Med avvikelse
fran vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna
ar tidsfristen for limnande av uppgifter nér de
lamnas pé en blankett tio dagar i de fall som
avses 1 2 mom. 1 och 2 punkten.

84 §
Behandlingstider

Beslut om en ansokan enligt detta kapitel
ska fattas senast inom tvd ménader efter att
myndigheten har mottagit den vederborligen
ifyllda ansdokan och bilagorna till den.
Behandlingstiden réknas frén att sokanden
personligen besoker myndigheten for att
lamna biometriska kdnnetecken enligt 60 d §
och sokanden och arbetsgivaren uppfyller
villkoren enligt 71 §.
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Gidllande lydelse

Livskraftscentralen ska fatta ett delbeslut
senast inom en ménad efter det i 1 mom.
avsedda mottagandet av ansokan.
Innovationsfinansieringsverket Business
Finland ska ge ett utlaitande som géller fortsatt
tillstand for tillvaxtforetagare senast inom en
maénad efter Migrationsverkets begéran som
gjorts med stod av 80 b § 2 mom.
Migrationsverket ska fatta ett beslut om
ansokan senast inom en manad efter att ha
mottagit ett delbeslut eller utlatande.

Det dr mojligt att forldinga den
behandlingstid som anges i 1 och 2 mom.
under exceptionella  forhdllanden  dér

provningen av ansdkan dr komplicerad. Om
den behdriga myndigheten blir tvungen att
begira eller skaffa ytterligare utredningar i
drendet, upphdr behandlingstiden att 16pa till
dess att de behovliga utredningarna har
mottagits.

Foreslagen lydelse

Livskraftscentralen ska fatta ett delbeslut
senast inom en ménad efter det i 1 mom.
avsedda mottagandet av ansokan.
Innovationsfinansieringsverket Business
Finland ska ge ett utlaitande som géller fortsatt
tillstand for tillvaxtforetagare senast inom en
maénad efter Migrationsverkets begéran som
gjorts med stod av 80 b § 2 mom. Om
provningen av ansokan dr exceptionellt
komplicerad, ska ett delbeslut fattas eller ett
utlatande ges senast inom tvd mdnader.
Migrationsverket ska fatta ett beslut om
ansdkan senast inom en manad efter att ha
mottagit ett delbeslut eller utlatande.

Om provningen av en ansokan som grundar
sig pd arbete dr exceptionellt komplicerad,
ska Migrationsverket fatta ett beslut senast
inom tre mdnader.

Om den behoriga myndigheten blir tvungen
att begdra eller skaffa ytterligare utredningar i
arendet eller vinta pd utredningar fran nagon
annan myndighet upphor behandlingstiden att
16pa till dess att de behdvliga utredningarna
har mottagits.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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