HE 80/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon uudelleen laadittu niin sanottu yhdistelmélupadirektiivi,
jonka tarkoituksena on helpottaa EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten oleskelua ja
tyontekoa EU:ssa yhden lupamenettelyn avulla.

Esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin sddnnos, jonka mukaan sallittua ty6ttdmyysaikaa, jonka
aikana oleskelulupaa ei saa peruuttaa, pidennettiisiin, jos ulkomaalaisen tydolojen perusteella
on aihetta epdilld erityistd hyviksikadyttod. Lisdksi laissa sdddettdisiin nykyistd tisméallisemmin
siitd, miten kauan lupaviranomainen voi pidentdd pddtoksen tekemiselle varattua
kisittelyaikaa poikkeuksellisissa, hakemuksen monimutkaisuuteen liittyvissi olosuhteissa.

Lisédksi lakiin tehtdisiin sdadoshuoltoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233 kolmansien maiden
kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tyOskentelyd varten myOnnettdvad
yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jdsenvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista (uudelleen
laadittu), jaljempand yhdistelmdilupadirektiivi, on annettu 24 huhtikuuta 2024.
Yhdistelméalupadirektiivi 2011/98/EU annettiin alun perin vuonna 2011.

Yhdistelmélupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden maahanpdisyd koskevia menettelyji. Direktiivi my0s turvaa
kolmansista maista tuleville tyontekijoille jasenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen
kohtelun direktiivissd mééritellyilld, esimerkiksi tydeldmén, koulutuksen ja sosiaaliturvan
alueilla. Yhdistelméluvalla viitataan siihen, ettd direktiivin alkuperdisend tavoitteena oli luoda
yhden hakemuksen menettely eli yhdistelmédlupa, jossa on yhdistettynd tyotd ja oleskelua
varten myonnettdva oleskelulupa.

Direktiivin uudistaminen 14hti kdyntiin siitéd, ettd direktiivin kymmenen vuoden soveltamisen
aikana komissio oli vastaanottanut paljon kanteluita sen tdytdntoonpanosta jisenvaltioissa.
Kantelut liittyivét erityisesti yhdistelmdluvan myontdmisen méérdaikojen noudattamatta
jéttdmiseen ja sosiaaliturvaan liittyviin kysymyksiin sekd rikkomusmenettelyyn. Vuonna 2019
valmistuneessa arvioinnissa ja tdytdntoonpanokertomuksessa! tunnistettiin useita hakijaan
liittyvid ja aineellisia aukkoja, epdjohdonmukaisuuksia ja puutteita direktiivin soveltamisessa
jasenvaltioissa ja siitd nousseista kdytdnnon kysymyksista.

Alkuperéisen yhdistelmélupadirektiivin voimassaoloaikana havaittiin kolme osa-aluetta, joissa
ilmeni puutteita ja epdjohdonmukaisuuksia. Ensimmaiisenéd ongelmakohtana oli monimutkaiset
ja tehottomat hakemusprosessit, jotka védhentivdt Euroopan unionin houkuttelevuutta
kolmansien maiden kansalaisten keskuudessa. Toisena ongelmakohtana oli se, ettei direktiivin
soveltamisala kattanut kaikkia tyon perdssd Euroopan unioniin muuttavia kolmansien maiden
kansalaisia. Erityisesti matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoiden hakemuksien
hyvéksymismenettelyssé oli eridvid sddnnoksid muihin ryhmiin verrattuna. Kolmas tunnistettu
ongelma-alue oli, ettei direktiivi tarpeeksi tehokkaasti suojaa kolmansista maista tulleita
tyontekijoitd tyOperdiseltd hyvaksikaytolta.

Uudistetun direktiivin tidytdntoonpano Suomessa edellyttdd endd vidhdisida muutoksia
lainsdddantoon, silld direktiivin sddntely oleskeluluvan peruuttamatta jattdmisestd ja uuden
oleskeluluvan myontédmattd jattdimisestd kolmen tai kuuden kuukauden ty6ttomyyden aikana
on pantu tdytintoon lailla (255/2025), joka tuli voimaa 11.6.2025.

Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon 21.5.2026 mennessa.

! https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-
integration/legal-migration-fitness-check en



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-resettlement-and-integration/legal-migration-fitness-check_en

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Vuonna 2019 valmistuneen EU:n laillisen maahanmuuton lainsddddanndn kokonaisuutta
koskevan komission arvioinnin (Fitness Check) yhteydessd ja yhdistelmédlupadirektiivin
taytantoonpanoa koskevassa kertomuksessa’? tuotiin esiin, ettd erddt ratkaisemattomat
ongelmat heikentévit tdyttd direktiivin tavoitteiden saavuttamista. Téllaisia ongelmia ovat
monimukainen ja tehoton hakumenettely sekd epéselvit oikeudet, jotka joissakin tapauksissa
pidentdvit menettelyjd ja viahentdvdt EU:n houkuttelevuutta kolmansien maiden kansalaisille,
tietyt maahanmuuttajaryhmét eivdt kuulu direktiivin tai muun EU:n lainsddddnnon
soveltamisalaan, matalan ja keskitason koulutettujen péésyedellytyksisti on erilaisia
sdannoksid ja tyontekijoité ei suojella hyviksikaytolta riittdvasti.

Yhdistelmélupadirektiivin uudelleenlaatimista koskeva ehdotus on osa toimenpidepakettia,
joka on jatkoa 23. syyskuuta 2020 hyviksytylle komission tiedonannolle uudesta
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksesta. Tiedonannossa korostettiin tarvetta puuttua EU:n
laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan keskeisiin puutteisiin ja vastata EU:n
tarvitsemien osaajien houkuttelemista koskevaan yleistavoitteeseen. Marraskuussa 2023
annettu osaajapaketti3 (Skills and Talent Package) pyrkii vastaamaan tdhdn tarpeeseen.
Yhdistelmélupadirektiivin uudelleenlaatiminen on osa niiti toimenpiteitd ja sen tavoitteena on
sopimuksen mukaisesti “’selvittdd keinoja lainsddddnnon soveltamisalan yksinkertaistamiseksi
ja selkeyttdmiseksi”.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti 8.1.2025 lainsdédéntohankkeen valmistelemaan
yhdistelmélupadirektiivin tédytdntdonpanon hallituksen esityksen muotoon.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM002:00/2025.

2 EU-séiddoksen tavoitteet ja paidasiallinen sisdlto

Uudistetun yhdistelmédlupadirektiivin tavoitteena on luoda yhden hakemuksen menettely, jossa
on yhdistettyné ty6td ja oleskelua varten myonnettévi oleskelulupa eli yhdistelmélupa. Taméa
tavoite oli jo alkuperdiselld direktiivilld, mutta siind ei ole vield koko EU:n laajuisesti
onnistuttu. Lisdksi uudistettuun direktiiviin sisdltyy uusia vaatimuksia kolmannen maan
kansalaisten oikeuksia koskevien takeiden ja yhdenvertaisen kohtelun vahvistamiseksi
suhteessa EU-kansalaisiin. Tavoitteena on my0s suojella heitd tehokkaasti hyvéksikaytolta.
Lisdksi tavoitteena on sujuvoittaa ja tehostaa oleskelulupien hakumenettelyéd kaikissa
jasenvaltioissa. Hakumenettelyjen kokonaiskesto on monissa jdsenvaltioissa sellainen, ettei se
kannusta tyonantajia rekrytoimaan kansainvélisesti. Menettelyitd sujuvoittamalla voidaan
lisdtd EU:n houkuttelevuutta ja vihentdd EU:n tydvoimapulaa.

Direktiivin I luvussa (1-3 artiklat) sédddetddn yleisistd sddnnoksistd. Néitd ovat direktiivin
kohde, siind kéytettédvit méaritelmit ja sen soveltamisala.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 5740
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Direktiivin Il luvussa (4—11 artiklat) sédddetddn yhden hakemuksen menettelystd ja
yhdistelmiluvasta sekd myds toimivaltaisesta viranomaisesta, muuta tarkoitusta kuin
tyontekoa varten myodnnetyistd oleskeluluvista, menettelyd koskevista takuista, tietojen
saatavuudesta, maksuista ja yhdistelméluvan tarjoamista oikeuksista.

Direktiivin Il luvussa (12-14 artiklat) sdddetddn oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun,
seurannasta, arvioinnista, tarkastuksista ja seuraamuksista sekéd kantelujen ja muutoksenhaun
helpottamisesta.

Direktiivin IV luvussa (15-21 artiklat) sdddetddn loppusddnnoksistd. NEitd ovat sddnnds, joka
sallii tietyiltd osin sdétdd kansallisesti direktiivid suotuisammin, yleisolle suunnattu tiedotus,
kertomukset, saattaminen osaksi kansallista lainsdddant6d, direktiivin  2011/98/EU
kumoaminen, voimaantulo ja soveltaminen seki osoitus.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleisti

Alkuperdinen  yhdistelmélupadirektiivi pantiin ~ Suomessa tiytintdon muuttamalla
ulkomaalaislakia (301/2004) siten, ettdi muutokset tulivat voimaan 1.1.2014 (HE 139/2013

vp).

Yhden hakemuksen menettely sekd oleskelu- ja tydluvan mydntdminen samassa asiakirjassa
toteutui ulkomaalaislaissa jo ennen alkuperdisen yhdistelmélupadirektiivin implementointia.
Ennen alkuperdisen direktiivin implementointia ulkomaalaislaissa ei ollut kuitenkaan
sdannoksid esimerkiksi hakemuksen enimmaéiskésittelyajasta koskien tyonteon perusteella
myOnnettivia oleskelulupia.

Merkittdvin muutos Suomessa alkuperdisen direktiivin implementoinnin my6td oli neljan
kuukauden enimmdiskésittelyaika yhdistelmélupahakemuksille. Lupajérjestelmén selkeyden
vuoksi oli kuitenkin perusteltua ulottaa vaatimus neljin kuukauden enimmdiiskésittelyaika
myds kaikkiin tydnteon perusteella tehtéviin oleskelulupahakemuksiin, joihin ei jo soveltunut
erityisté kisittelyaikamaksimia. Tami edellytti muutoksia ulkomaalaislain
menettelysdédnnoksiin.

Merkittdvéind muutoksena oli myds yhdenvertaisen kohtelun laajeneminen l&htokohtaisesti
kaikkiin kolmansista maista tuleviin tyontekijairyhmiin. Tdméin seurauksena eri
ulkomaalaisryhmille tuli yhtendisempi asema suhteessa toisiinsa sekd maan omiin
kansalaisiin.

Direktiivin  2011/98/EU:n johdosta ulkomaalaislakiin tehtiin lisdyksid ja muutoksia
lainkohtiin, jotka eivét endi kaikilta osin tdsmééd voimassaolevaan sddntelyyn, méaéritelmisté (3
§), tyontekijin ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta sekd muusta oleskeluluvasta
ansiotyotéd varten (70 §), tyontekijén oleskelulupahakemuksesta ja sen liitteistd (72 §), tyo- ja
elinkeinotoimiston osapditoksestd tyontekijan oleskelulupahakemukseen (73 §), tyontekijén
oleskeluluvan ammattiala- ja tyonantajakohtaisuudesta (74 §), ennakkotiedosta tyontekijan
oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksistd (75 §), elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
osapddtoksestd  elinkeinonharjoittajan  oleskelulupahakemukseen (76 §), muusta
oleskeluluvasta ansioty6td varten (77 §), tyonteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla (78 §),
tyonteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa (79 §), tyonteko-oikeuden kestosta (80 §), Euroopan
unionin sinisen kortin mydntdmisestd (81 §), padtoksestd Euroopan unionin sinistd korttia
koskevaan hakemukseen (81 a §), toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen
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kortin haltijan ja hinen perheenjdsenensd maahan palaamisesta ja oleskelusta (81 b §),
paitoksestd tyonteon perusteella tehtyyn hakemukseen (82 §), toimivallasta myontdd
tyontekijan oleskelulupa (83 §), toimivallasta myontdé elinkeinonharjoittajan oleskelulupa (84
§), toimivaltaisesta tyo- ja elinkeinotoimistosta (85 §), tydsuojeluviranomaisesta (86 §),
tyonantajan velvollisuuksista (86 a §), toimeksiantajan velvollisuuksista (86 b §), tyonantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta (186  §),  tyontekijin  oleskeluluvan =~ mydntdmisestd
pidattaytymisestd (187 §), valituskielloista (191 §) ja tyonantajan valitusoikeudesta (194 §).

3.2 Artiklakohtainen esittely

Direktiivi on uudelleen laadittu ja osittain muutettu aikaisempaan direktiiviin verrattuna.
Muutettuja tai uusia sddnnoksid ovat 2 artiklan 2 alakohta, 3 artiklan 2 ja 5 kohta, 4 artiklan 1,
2 ja 4 kohta, 5 artiklan 2, 3 ja 4 kohta, 6 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 1 kohta, 8 artiklan 2, 3 ja 4
kohta, 9 artikla, 10 artikla, 11 artiklan 1 kohdan d alakohta, 11 artiklan 2—6 kohta, 12 artiklan
1 kohdan a, b, g ja h alakohta, 12 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohta seki 13, 14, 16 ja
17 artikla.

3.2.1 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainsdadédntoon

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa séddetdéin hakemuksen tdydennysmenettelystd ja siind
noudatettavasta méérdajasta sekd midrdajan kulumisen keskeytymisestd. Siind sdddetddn
lisdksi, ettd toimivaltainen viranomainen voi hyldtd hakemuksen, jos lisitietoja ei ole
toimitettu asetetussa mddrdajassa. Ulkomaalaislain 7 §:ssd sdddetddn yleisistd menettelyistd
hallintomenettelyssd. Sen 2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
selvittimisesti ja viranomaisen on osoitettava asianosaiselle, mitd lisdselvitystd asiassa tulee
esittdd. Selvityspyynnon tulee olla yksildity sekd oikeassa suhteessa niihin selvityskeinoihin,
jotka asianosaisella on hdnen olosuhteensa huomioon ottaen kéytettavissddn. Lisdksi lain 71 a
ja 71 b §:sséd sdadetddn hakemuksen tdydennysmenettelystd tyontekijan ja tyOnantajan osalta.
Liséksi lain 4 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaissa tarkoitettujen asioiden késittelyssa
noudatetaan hallintolakia (434/2003), jollei laissa erikseen toisin sdéddeti. Hallintolain 33 §:n 2
momentissa sdddetddn, ettd asianosaiselle on ilmoitettava, ettei méérdajan noudattamatta
jittdminen esté asian ratkaisemista. Ulkomaalaislain 84 §:n 3 momentin mukaan edelld 1 ja 2
momentissa sdddettyd pidempi kisittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa olosuhteissa,
jotka liittyvdat hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltainen viranomainen
joutuu pyytdméén tai hankkimaan asiassa lisdselvitystd, késittelyajan kuluminen keskeytyy,
kunnes tarvittavat selvitykset on saatu. Koska ulkomaalaislain 84 §:n 3 momenttia muutetaan
direktiivin 8 artiklan 3 kohdan johdosta, on muutosten yhteydesséd otettava huomioon myos
direktiivin 5 artiklan 4 kohta.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa sdddetddn paidtoksen tekemiselle asetetun maérdajan
pidentdmisestd 30 péivilld poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa,
jotka liittyvdt hakemuksen monimutkaisuuteen, antamalla hakijalle ilmoitus tai tiedonanto
kansallisessa lainsdddanndssé sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Ulkomaalaislain 84 §:n 3
momenttia olisi muutettava, koska direktiivissi sdddetdén tarkasti médrdajan pidentdmisesti
30 paivilld, mitd ei nyt kyseessd olevassa voimassa olevassa sdédnnoksessa sdddeta.

Direktiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaan, jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat olevan
perusteltua syytd olettaa, ettd yhdistelméluvan haltijalla on ollut Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/52/EY 2 artiklan i alakohdassa mééritellyt erityistd hyvéksikayttod
osoittavat tydolot, jisenvaltion on pidennettivi timén artiklan 4 kohdassa tarkoitettua sallittua
tyottomyysaikaa kolmella kuukaudella. Voimassa olevassa ulkomaalaislain 58 a §:ssé, jossa
sdddetddn 11 artiklan 4 kohdasta, ei sdddetd artiklan 6 kohdasta. Ndin olleen tdstd olisi
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sdddettdvd ulkomaalaislain 58 a §:ssd, jota olisi muutettava lisdidmaélld siihen titd koskeva
sdantely.

3.2.2 Direktiivin artiklat, jotka eivét aiheuta muutoksia lainsdddantoon

Direktiivin [ artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissd sdddetddn a) yhden hakemuksen
menettelystd yhdistelmiluvan myontdmiseksi kolmansien maiden kansalaisille jédsenvaltion
alueella tyontekoa varten tapahtuvaa oleskelua varten, jotta voidaan yksinkertaistaa heididn
maahanpiisydidn koskevia menettelyjd ja helpottaa heiddn asemansa valvontaa; b)
jasenvaltion alueella laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden
yhtéldisistd oikeuksista riippumatta siitd, mitd tarkoitusta varten heille on alun perin
myOnnetty pédsy tuon jdsenvaltion alueelle, jolloin perustana on yhdenvertainen kohtelu
timén jdsenvaltion kansalaisten kanssa. Ulkomaalaislain mukaan kolmannen maan
kansalaiselle myonnetdén yhden hakemuksen perusteella tyontekoon oikeuttava oleskelulupa,
joka oikeuttaa my0s oleskeluun maassa. Yhdistelmélupadirektiivi on alun perin pantu
taytdntoon siten, ettd direktiivin tarkoittamien kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan
yhdenvertaisesti suomalaisten kanssa direktiivin 12 artiklassa oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun sééddetyissi tilanteissa.

Direktiivin [ artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta jédsenvaltioiden oikeuteen paéttia
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 5 kohdan mukaisesti siit4,
kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia péistetdéin niiden alueelle. Direktiivin tdméa
kohta ei vaadi kansallista taytdntoonpanoa.

Direktiivin 2 artiklassa sdddetdan madritelméat “kolmannen maan kansalainen”, ”kolmannesta
maasta tullut tyontekija”, “yhdistelmélupa” ja “yhden hakemuksen menettely”.
Ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa maiaritellddn kolmannen maan kansalainen. Muilta osin
lainsdddanndssd ei ole tarvetta médritelmélle, koska yhdistelmélupa ja yhden hakemuksen
menettely ovat lupaa ja menettelyd kuvaavia kisitteitd, eikd niitd kaytetd, eikd ole tarpeen
kayttdd ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain 3 §:mn 5 kohdassa mééritelldén oleskelulupa ja 6
kohdassa tyontekijén oleskelulupa.

Direktiivin 3 artiklassa séddetddn soveltamisalasta. Sen [ kohdan mukaan direktiivid
sovelletaan kolmannen maan kansalaiseen, a) jotka hakevat lupaa oleskella jonkin jdsenvaltion
alueella tyontekoa varten, b) joille on unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddédnnon
mukaisesti myOnnetty pédsy jdsenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka
saavat tyOskennelld ja joille on myodnnetty oleskelulupa asetuksen (EY) N:o 1030/2002
mukaisesti; tai c) joille on unionin oikeuden tai kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
mydnnetty pddsy jdsenvaltioon tyontekoa varten. Ulkomaalaislain 2 §:n mukaan
ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa
sovelletaan titd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid. Lain 33 a §:ssd sdddetddn
oleskelulupakortista.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sédédetidén niistd, joihin direktiivid ei sovelleta. Sen mukaan
direktiivid ei sovelleta a) unionin kansalaisten perheenjdseniin, jotka ovat kéyttidneet tai
kéayttiavit oikeuttaan vapaaseen liitkkuvuuteen unionissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/38/EY mukaisesti, b) niihin, joilla on yhdessd perheenjdsentensd kanssa
kansalaisuudestaan riippumatta joko unionin ja sen jésenvaltioiden tai unionin ja kolmansien
maiden kesken tehtyjen sopimusten perusteella unionin kansalaisten oikeutta vastaava oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen, c) ldhetettyihin tyontekij6ihin, d) yrityksen sisdlld siirtyviin

kausityontekijoihin direktiivin 2014/36/EU mukaisesti ja au pair -hakijoihin, f) tllapalsen
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suojelua saaviin neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaisesti tai jotka ovat hakeneet lupaa
oleskella télld perusteella ja odottavat asemaansa koskevaa pditostd, g) Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU mukaista kansainvélistd suojelua saaviin tai jotka ovat
hakeneet tuon direktiivin mukaista kansainvilistd suojelua ja joiden hakemuksen johdosta ei
ole vield tehty lopullista pddtostd, h) jasenvaltion kansallisen lainsdddannén, sen
kansainvilisten velvoitteiden tai jdsenvaltion kdytinndn mukaista kansainvélistd suojelua
saaviin tai jotka ovat hakeneet jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon, sen kansainvélisten
velvoitteiden tai jisenvaltion kéytinnén mukaista kansainvilistd suojelua ja joiden
hakemuksen johdosta ei ole vield tehty lopullista péétdstd (kansallisessa lainsdddannosséd ei
tastd kohdasta sdddetd), i) pitkddn oleskelleisiin kolmannen maan kansalaisia direktiivin
2003/109/EY mukaisesti, j) niihin, joiden maasta poistamista on lykétty tosiseikkoihin
perustuvista tai oikeudellisista syistd, k) itsendisiin ammatinharjoittajiin ja 1) merenkulkijoihin,
jotka tyoskentelevit jasenvaltiossa rekisterdidylld tai sen lipun alla purjehtivalla aluksella.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa sédadetddn, ettd jasenvaltiot voivat paattdd, ettd Il lukua ei
sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joille on joko myonnetty lupa tyontekoon jonkin
jasenvaltion alueella enintddn kuudeksi kuukaudeksi tai joille on myonnetty padsy
jésenvaltioon opiskelua varten. Ulkomaalaislakia sovelletaan ja siten direktiivin II lukua
sovelletaan myos tyontekoon, joka kestdd enintddn kuusi kuukautta. Kun tyonteko kestdd
enintddn 90 pdivdd minkd tahansa 180 pidivdn jakson aikana, tyonteko on tietyissé
ulkomaalaislain 81 b §:n mukaisissa tilanteissa mahdollista toisen jésenvaltion myontdmalla
oleskeluluvalla, viisumilla tai viisumivapaasti. Opiskelun perusteella myonnettavista
oleskeluluvista sdddetddn erikseen kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa (719/2018) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2016/801/EU
perusteella. Siind laissa sdddetddn myds opiskelijan tyonteko-oikeudesta, ja mainitun
direktiivin 22 artiklan yhdenvertaisesta kohtelusta sdddetdin muussa kansallisessa
lainsdadanndssa.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd 11 luvun sddnnoksid ei sovelleta kolmansien
maiden kansalaisiin, joilla on viisumin perusteella lupa tydntekoon. Kohta ei aiheuta
muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

Direktiivin 3 artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd sen estdmaittd, mitd artiklan 2 kohdan h
alakohdassa sdddetddn, III lukua sovelletaan jdsenvaltion kansallisen lainsddddnndn, sen
kansainvélisten velvoitteiden tai jédsenvaltion kéytdnnon mukaista suojelua saaviin
henkil6ihin, jos heilld on kansallisen lainsdddénnén mukainen lupa tydskennelld. Artiklan 2
kohdan h alakohdassa tarkoitetusta luvasta ei kansallisesti sdéddeta.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa séddetdan yhden hakemuksen menettelystd. 4 artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltio voisi edelleen paittdd, kumpi, tyontekija vai tyOnantaja, tekee
hakemuksen. Ulkomaalaislain 71 a ja 71 b §m mukaan tyontekijé tekee hakemuksen, jota
tyOnantaja tdydentdd omalta osaltaan.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sédddetddn oleskelulupahakemuksen tekemisestd ja sen
késittelystd ja tutkimisesta, kun hakemus tehdddn ulkomailla ja kun haetaan jatko-
oleskelulupaa maassa. Siind sdddetidn lisdksi, ettd jasenvaltio voi halutessaan sallia muiden
laillisesti maassa oleskelevien osalta hakemuksen tekemisen maassa haettuna.
Ulkomaalaislain 60 §:ssd sdddetddn oleskeluluvan hakemisesta.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa sdddetdén hakemuksen tutkimisesta ja pdédtdksen tekemisesta
sekd siitd, ettd pddtds on yksi hallinnollinen asiakirja, joka sisdltdd sekd oleskelu- ettd
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tyoluvan. Ulkomaalaislain mukaan, kun oleskelulupa mydnnetéén, hakija saa pdéatoksen ja sen
osoitukseksi oleskelulupakortin. Molemmat sisdltavit tiedot sekd oleskelu- ettd tydnteko-
oikeudesta.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa sdadetddn viisumin myOntdmisestd, jos jasenvaltio myontia
oleskeluluvan ainoastaan alueellaan. Ulkomaalaislain 81 b §:ssd sééddetéddn tilanteista, joissa on
sallittua tyonteko, kun ulkomaalaisella on viisumi. Kohta ei vaadi kansallista tiytintoonpanoa.

Direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa sididdetddn yhdistelmiluvan myontdmisestd, kun luvan
myontamisen edellytykset tayttyvit. Ulkomaalaislain sddntely tayttdd timén vaatimuksen. Kun
tyontekoon oikeuttavan oleskeluluvan laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, oleskelulupa
myOnnetdin ja se siséltdd tiedon seké oleskelu- ettd tyonteko-oikeudesta.

Direktiivin 5 artiklan I kohdan mukaan jésenvaltion on nimettdvé toimivaltaiset viranomaiset
ottaa hakemus vastaan ja myontdd yhdistelméilupa. Ulkomaalaislain 60 §:ssd sdddetddn
oleskeluluvan hakemisesta. Sen 1 momentin mukaan ensimmaisti oleskelulupaa on haettava
ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmdéisté
oleskelulupaa voidaan kuitenkin 47 h, 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n perusteella
hakea Suomessa, ja 2 momentissa sdddetién, ettd jatkolupatilanteissa oleskelulupaa haetaan
Suomessa. Pykidlin 3 momentissa sédddetdén, ettd hakemus jéitetddn Suomessa
Maahanmuuttovirastolle ja ettd ensimmaéistd oleskelulupaa koskeva hakemus jatetddn
ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle taikka ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Lain 83 §:ssé sdddetdéin Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontié
oleskelulupa.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa séadetdédn, ettd yhdistelmidlupahakemuksen johdosta on
tehtdvd péddtdés mahdollisimman pian ja viimeistddn 90 péivassd tdydellisen hakemuksen
jattamisestd. Lisdksi siind sdddetddn, ettd saatavuusharkinnan suorittaminen sisdltyy
madrdaikaan ja ettd jos méadrdaikaa ei noudateta, seuraukset siitd méadrdytyvit kansallisen
lainsédddannon mukaisesti. Ulkomaalaislain 84 §:n 1 momentin mukaan tyontekoa koskevaan
hakemukseen on tehtivd p#adtds viimeistddn kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen liitteineen. Saéntelya ei
ole tarvetta muuttaa. Seurauksista sdddetddn hallintolain 8 a luvussa hallintokantelusta.
Hallintolain 53 a §:n 1 momentin mukaan viranomaisen, siithen palvelussuhteessa olevan tai
muun julkista hallintotehtdvdd hoitavan lainvastaisesta menettelystd tai velvollisuuden
tayttdmattd jittimisestd voi jokainen tehdd hallintokantelun toimintaa valvovalle
viranomaiselle. Saman lain 53 b §:n 1 momentin mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin
toimenpiteisiin, joihin se hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta, ja 53 ¢ §:n
mukaan valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa kiinnittia
valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai saattaa timén tietoon késityksensé lain
mukaisesta menettelystd. Jos titd ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon
ottaen pideti riittdvénd, valvottavalle voidaan antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva
teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryhtyd toimenpiteisiin muussa laissa
sdddetyn menettelyn kdynnistamiseksi.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sdddetddn péaatoksen tiedoksiannosta. Ulkomaalaislain 204,
205 ja 206 §:ssd sdddetddn padtoksen tiedoksi antamisesta, joten lainsdddantoa ei ole tarvetta
muuttaa.

Direktiivin 6 artiklassa sdddetdiin myoOnnettivan yhdistelmiluvan kaavasta ja luvassa
ilmoitettavista tiedoista sekd ulkomaalaisen oikeudesta tarkistaa tiedot ja pyytdd niiden
korjaamista tai poistamista. Taltd osin asiasta sdddetddn voimassa olevassa ulkomaalaislain 33
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a §:ssd. Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen késittelee korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta, asiavirheen korjaaminen edellyttds, ettd asia
késitellddn uudelleen ja asiassa annetaan uusi pditds, kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla
virheen sisdltdvd toimituskirja korjatulla toimituskirjalla ja ettd asianosaiselle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa sdidetdan muuta tarkoitusta kuin tydntekoa varten
mydnnetyistd oleskeluluvista, ettd niissd on ilmoitettava tyontekoa koskevat tiedot riippumatta
siitd, minkd tyyppisestd luvasta on kyse. Lisédksi siind sdddetdén luvan kaavasta ja luvassa
ilmoitettavista tiedoista sekd ulkomaalaisen oikeudesta tarkistaa tiedot ja pyytdd niiden
korjaamista tai poistamista. Ulkomaalaislain 81 a §:n 6 momentin mukaan pykéldadn
perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa lukuun ottamatta
tehtdvd merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen. Liséksi lain 33 a §:44 sovelletaan,
kuten edelld on todettu.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd ulkomaalaiselle ei saa myoOntdd muita lupia
todisteeksi luvasta tydomarkkinoille padsyyn. Ulkomaalaiselle ei lain mukaan mydnnetd muita
lupia todisteeksi luvasta tydomarkkinoille paasyyn.

Direktiivin &8 artiklassa sdddetdin menettelyd koskevista takeista. Sen / kohdassa sdddetddn
paitoksen perustelemisesta ja perustelujen esittdmisestd kirjallisesti. Ulkomaalaislain 4 §:n 1
momentin mukaan ulkomaalaissa tarkoitettujen asioiden kisittelyssd noudatetaan hallintolakia
(434/2003), jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaan
kirjallisesta péadtoksestd on kdytdvd selvdsti ilmi 1) pédétdksen tehnyt viranomainen ja
paitoksen tekemisen ajankohta, 2) asianosaiset, joihin péétds vilittomasti kohdistuu, 3)
paitoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten asia on muutoin ratkaistu, sekd 4) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi pyytéa tarvittaessa lisdtietoja padtoksesta.

Artiklan 2 kohdassa séédetddan kokonaisharkinnasta ja muutoksenhausta. Ulkomaalaislain
36d §:n 2 momentin mukaan harkittaessa oleskeluluvan mydntdmistd 5 luvun mukaisesti
tyonteon perusteella on otettava huomioon tapaukseen liittyvét olosuhteet kokonaisuudessaan.
Ulkomaalaislain 192 §:ssd sdddetddn muutoksenhaun osalta toimivaltaisesta hallinto-
oikeudesta. Oikeudenkédynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 13 §:n 2 momentin
mukaan valitus on tehtdva kirjallisesti 30 pédivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivin 11 artiklan 3 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettua méérdaikaa voidaan pidentdd 15 péivalld poikkeuksellisissa ja
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa. Mainitun 3 kohdan kolmannessa alakohdassa
sdddetddn, ettd jos jasenvaltio edellyttdd tyOnantajan vaihtumisesta ilmoittamista,
yhdistelméiluvan haltijan oikeus vaihtaa tyOnantajaa voidaan keskeyttdd enintddn 45 pdivéksi
pdivastd ilmoittamisesta. Keskeyttdmisen aikana viranomaiset voivat tarkistaa, tdyttyvitko
ensimmdisen alakohdan b ja c alakohdassa sédiddetyt edellytykset, ja myds tarkistaa,
tayttyvitkd muut unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddédnndssd sdddetyt vaatimukset
edelleen. Jasenvaltio voi vastustaa tyOnantajan vaihtamista kyseisen 45 pdivdn ajanjakson
kuluessa. Esityksessd ei ehdoteta 8 artiklan 4 kohdan perusteella sdddettdvin mitddn uutta
ilmoittamisvelvollisuutta sen liséksi, mistd jo voimassa olevassa ulkomaalaislaissa sdadetdén.
Lain 82 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa séddetddn tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa
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palkkaamastaan tyOntekijdstd ns. tyOnantajasanktiodirektiivin* perusteella. Myoskddn
tyonantajan vaihtamisen keskeyttdmisestd ei ehdoteta sédddettivan, vaan sovellettaisiin
voimassa olevaa séddntelyd. Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan tyOperusteisen
oleskeluluvan haltija saa vaihtaa tyOnantajaa, jos luvan peruste ei muutu tai tydntekijan
oleskeluluvan ammattiala ei muutu, ja ulkomaalainen saa tehdd my0s valtioneuvoston
asetuksessa valtakunnallisista tydvoimapula-aloista (291/2025) sdddetyilld ammattialoilla toité
ilman velvollisuutta hakea siihen oleskelulupaa, ja niissi tilanteissa tydnantaja tekee 82 § :n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen. Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa
ulkomaalaisen tulee hakea uutta oleskelulupaa, jota koskevassa hakemuksessa tyonantaja on
mukana toimittamassa hakemuksen yhteydessd lain 71 b §:ssd sdddetyt tiedot
Maahanmuuttovirastolle, jolloin erillinen ilmoittaminen ei ole tarpeen.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetddn tietojen saatavuudesta. Sen a kohdan mukaan
jasenvaltioiden on asetettava helposti saataville ja pyynnostd toimitettava kolmannen maan
kansalaiselle ja tulevalle tyonantajalle, mitd tietoja hakemukseen vaaditaan ja siihen liittyvista
maksuista. Artiklan b kohdan mukaan tiedot maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan
lukien tiedot kolmansien maiden kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksista,
velvollisuuksista ja menettelyllisistd takeista, my0s muutoksenhausta, sekd tiedot
tyontekijdjarjestoistd kansallisen lainsddddnndn mukaisesti on asetettava helposti saataville ja
pyynnosti toimitettava kolmannen maan kansalaiselle ja tulevalle tydnantajalle.

Maahanmuuttoviraston internet-sivuilla (www.migri.fi) kerrotaan tarkasti, mitd tietoja
hakemukseen vaaditaan ja mitd oleskeluluvan hakeminen maksaa, ja samoin nidméi tiedot
kerrotaan sdhkoisessd asiointipalvelussa Enter Finlandissa (https://enterfinland.fi/eServices),
kun ulkomaalainen hakee oleskelulupaa. Tiedot ovat saatavilla suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi. Kun p#étds on tehty, sithen liittyy muutoksenhakuoikeus, joka mainitaan
padtoksessd, ja ohje wvalituksen tekemisestd eli valitusosoitus on pédédtoksen liitteend.
Maahanmuuttoviraston sivuilla kerrotaan mm. my0s, millaisen luvan ulkomaalainen tarvitsee
tullessaan tdihin Suomeen, tydnteko-oikeuden laajuudesta, mitd tydsuhteen pédttyminen
merkitsee oleskeluoikeuden kannalta ja perheenjésenien oleskeluluvista ja matkustamisesta
oleskeluluvalla sekéd sisdltdd linkkeja muille hyddyllisille nettisivuille. Sieltd ohjataan
esimerkiksi infoFinlandin sivuille (www.infofinland.fi), joilla kerrotaan eri kielilld mm.
muuttamisesta Suomeen, suomalaisesta tyoeldmaéstd, tyosuhteeseen liittyvistd seikoista ja
verotuksesta, ja myds www.tyomarkkinatori.fi -sivuilla on tietoa tyoeldmésta.

Direktiivin 10 artiklassa sdédetéddn maksuista. Sen mukaan jasenvaltiot voivat perid maksuja
hakemusten kasittelystd. Maksut eivét saa olla suhteettomia tai kohtuuttomia. Jos hakemusten
késittelystd perittdvistd maksuista huolehtii tyOnantaja, timi ei voi perid kyseisid maksuja
kolmannen maan kansalaiselta. Oleskelulupahakemusten maksuista sdddetddn sisdministerion
asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta, joka on ldhtokohtaisesti
voimassa vuoden kerrallaan (viimeisimmén sdddosnumero on 1336/2025). Tydsopimuslaissa
on rajoitettu tyOnantajan kuittausoikeutta. Palkan ulosmittausta koskevan rajoituksen
tarkoituksena on turvata tyontekijin vihimmaiistoimeentulo. Lain mukaan tydnantaja ei saa
kuitata tyontekijin palkkasaamista vastasaamisellaan siltd osin kuin palkka on ulosottokaaren
(705/2007) mukaan jatettdva ulosmittaamatta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmaisvaatimuksista
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Direktiivin /1 artiklassa sdddetddn yhdistelméluvan tarjoamista oikeuksista. Sen / kohdan
mukaan yhdistelméluvan haltijalla on luvan voimassaoloaikana saapua jésenvaltion alueelle ja
oleskella sielld, liikkua vapaasti jisenvaltion alueella, tehdd luvan mukaista ty6td kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti ja saada tiedot luvan haltijan oikeuksista, jotka liittyvét
myonnettyyn lupaan. Ulkomaalaislain 11 §:ssé sdddetdéin maahantulon edellytyksisté, 40 §:ssé
oleskeluoikeudesta, 41 §:ssd liikkumisoikeudesta, 81 §:ssé tyonteko-oikeudesta ja 81 a §:ssé
tyonteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla. Lupaan liittyvistd oikeuksista, katso edelld 9
artiklan kohdalla todettu.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sallittava yhdistelméluvan haltijan vaihtaa
tyOnantajaa. Jédsenvaltiot voivat asettaa minkd tahansa artiklan 3 kohdassa sédidetyisté
edellytyksistd yhdistelméluvan haltijan oikeudelle vaihtaa tyonantajaa.

Voimassa oleva ulkomaalaislain 5 luvun sédédntely merkitsee, ettd kolmannen maan
kansalainen, jolle on myonnetty oleskelulupa tydntekoa varten, saa vaihtaa tyOnantajaa
vapaasti ja ilman vaatimusta tyoskentelyn vihimmadisajasta, kunhan myonnetyn oleskeluluvan
peruste ei muutu toiseksi. Tyontekijan oleskeluluvan kohdalla timéa tarkoittaa, ettd lupaan
merkitty ammattiala tai merkityt ammattialat eivdt muutu. Tyontekijén oleskeluluvan haltija
on tosin voinut 11.6.2025 alkaen aloittaa tyonteon ammatissa, jota ei ole merkitty hénen
oleskelulupaansa, mutta josta sdddetdfin valtioneuvoston asetuksella valtakunnallisista
tyovoimapula-aloista. Tilloin tyonteon aloittaminen asetuksessa sdddetyssd tyossd edellyttda
ainoastaan, ettd tyontekijan oleskelulupa on voimassa. Liséksi tyOntekijdn oleskeluluvan
kohdalla ammattialan ja siten myds tyOnantajan vaihtamiseen ei sovelleta jatko-
oleskelulupavaiheessa saatavuusharkintaa, jos luvanhaltija on ehtinyt tydskennelld mydnnetyn
luvan perusteella vahintdan yhdeksén kuukautta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhdistelméluvan voimassaoloaikana jésenvaltiot voivat: a) vaatia,
ettd tyOnantajan vaihtumisesta ilmoitetaan asianomaisen jédsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille kansallisessa lainsddddnnosséd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, b) vaatia,
ettd tyOnantajan vaihtaminen edellyttdd tyomarkkinatilanteen tarkistamista, jos asianomainen
jasenvaltio tarkastaa tyomarkkinatilanteen yhdistelmélupahakemusten yhteydessi ja c) vaatia
vihimmaéisaikaa, jonka ajan yhdistelmdluvan haltija on velvollinen tydskenteleméédn
ensimmadisen tyonantajan palveluksessa.

Esityksessd ei ehdoteta uutta sdédntelyéd artiklan 3 kohdan perusteella, koska voimassa oleva
ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin 1 kohta soveltuu a alakohdan tilanteeseen. Saannoksen
mukaan tyOnantajan on toimitettava tieto palkkaamastaan tyontekijistd, tyosuhteen kestosta,
palkasta, tyOtunneista ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se
ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhin rinnastettavan tai tdmén
perheenjdsenen. Tdssé esityksessd esitetddn, ettd tyonantajan tulisi toimittaa tiedot kolmannen
maan kansalaisesta tyoOntekijastd, vaikka tdmd olisi unionin kansalaisen tai tdhén
rinnastettavan perheenjdsen. Kuten edelld on todettu, tyontekijélldi on oikeus vaihtaa
tyOnantajaa missd vaiheessa tahansa, jos myonnetyn oleskeluluvan peruste ei muutu.
Saatavuusharkintaa, josta direktiivissd kdytetdén termid tyomarkkinatilanteen tarkistaminen,
suoritetaan ainoastaan tyontekijin oleskelulupaan liittyen, ei muissa tyOperusteisissa
oleskeluluvissa. Saatavuusharkintaa ei sovelleta tyOntekijan oleskelulupahakemukseen, jos
tyontekijan oleskeluluvan haltija vaihtaa toiselle ammattialalle kuin mille oleskelulupa oli
myoOnnetty, jos hdn on tydskennellyt edelliselld luvalla véhintdén yhdeksén kuukauden ajan.
Naéin ollen b ja ¢ alakohta eivét edellytd kansallisen sdéntelyn muuttamista.

Mainitun 3 kohdan toisen alakohdan mukaan ensimméisen alakohdan c alakohdassa
tarkoitettu vihimmaisaika ei saa ylittda tyosopimuksen tai luvan voimassaoloaikaa. Se ei saa
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missddn tapauksessa olla kuutta kuukautta pidempi. Ulkomaalaislain mukaan tyontekijé saa
vaihtaa tyOnantajaa missd vaiheessa tahansa luvan voimassaoloaikana vapaasti myonnettyyn
lupaan liittyvén tyonteko-oikeuden rajoissa.

Direktiivissd tdssd alakohdassa sdddetddn myo0s, ettd jdsenvaltioiden on sallittava se, ettd
yhdistelmiluvan haltija vaihtaa tyOnantajaa ennen kyseisen véhimmaéisajan padttymistd
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa tyonantaja rikkoo vakavasti tyOsuhteen
ehtoja tai ty6oloja. Kuten edelld on todettu, ulkomaalaisella on oikeus vaihtaa ty6nantajaa
missd vaiheessa tahansa, kunhan luvan peruste ei muutu. Lisdksi voimassa olevan
ulkomaalaislain 54 b §:n mukaan ulkomaalaiselle myonnetddn jatkolupa tyOnantajan
moitittavan menettelyn takia, kun pykéldn 1 momentin mukaan tySnantaja on merkittévalld
tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan hénen tyOnantajanaan tai muulla tavalla on
hyviksikdyttdnyt hintd. Lain 81 a §n 1 momentin 5 kohdan mukaan myd&nnettyyn
oleskelulupaan liittyy rajoittamaton tydnteko-oikeus. Lisdksi saman pykdlin 5 momentin
mukaan ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetidén hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hédnen tyOnantajansa on merkittidvilld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyOnantajana tai muulla tavalla hyviksikédyttdnyt hintd ja jos ulkomaalaisen uusi tyOnantaja
liittdd hakemukseen 71 b §n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot.

Mainitun 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaan, jos jasenvaltio edellyttdd, ettd tyGnantajan
vaihtumisesta ilmoitetaan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisesti, yhdistelméluvan
haltijan oikeus vaihtaa tyonantajaa voidaan keskeyttdd enintdéin 45 péiviksi péivéstd, jona
ilmoitus kansallisille toimivaltaisille viranomaisille tehtiin. Kyseisen ajanjakson aikana
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkistaa tapauksen mukaan, tayttyvitko
ensimmdiisen alakohdan b ja c¢ alakohdassa sdddetyt edellytykset, ja my0s tarkistaa,
tayttyvatkd muut unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddédnndssd sdaddetyt vaatimukset
edelleen. Jadsenvaltio voi vastustaa tyOnantajan vaihtamista kyseisen 45 péivin ajanjakson
kuluessa.

Koska ensimmadisen alakohdan a alakohdassa sdiddetystd tyOnantajan vaihtumisesta
ilmoittamisesta ei ehdoteta kansallisesti sdddettdvén, ei myoskdén artiklan 3 kohdan
kolmannen alakohdan muusta siséllostd ehdoteta sdddettdvin eli ei siten mydskédn
tyOnantajan vaihtamisen keskeyttdmisesté ja vastustamisesta.

Direktiivin /1 artiklan 4 kohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, ettd voimassa olevaa
oleskelulupaa ei saa peruuttaa kolmen kuukauden tai, jos kolmannen maan kansalaisella on
ollut yhdistelmélupa yli kaksi vuotta, kuuden kuukauden aikana siitd, kun oleskeluluvan
haltija jaa tyottomaksi. Lisdksi siind sdddetddn, ettd tyottdomyyden alkamisesta ja tarpeen
mukaan sen pééttymisestd ilmoitetaan toimivaltaisille viranomaisille. Kohdan toisessa,
kolmannessa ja neljannessd alakohdassa sdddetdén, ettd jésenvaltio voi sallia pidemmén
tyottdmyysjakson, jisenvaltion on paitettivd, kumman, tyOnantajan vai tyontekijin on
ilmoitus tehtdvd, ja jos tydttomyys kestdd yli kolme kuukautta, jdsenvaltio voi vaatia
yhdistelméiluvan haltijoita esittdméén todisteet siitd, ettd heilli on riittdvét varat itsensd
elattimiseen  turvautumatta asianomaisen jdsenvaltion  sosiaaliavustusjdrjestelméén.
Direktiivin tdmé sdénnds on pantu tdytintdon lailla 255/2025, joka on tullut voimaan
11.6.2025 (HE 179/2024 vp).

Mainitun 4 kohdan viidennen alakohdan mukaan, jos jdsenvaltio asettaa uuden tydpaikan
vastaanottamiselle jonkin 3 kohdassa esitetyn edellytyksen, jidsenvaltion on sallittava
yhdistelmiluvan haltijan oleskelu alueellaan, vaikka sallittu tyottomyysaika olisi paéttynyt,
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kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat tarkastaneet 3 kohdassa sdiddettyjen edellytysten
tayttymisen. Ulkomaalaislain 40 §:n, jossa sdéddetdén oleskeluoikeudesta, 3 momentin mukaan
ulkomaalainen, joka jattdessddn oleskelulupahakemuksen oleskelee maassa laillisesti 1
momentissa sdddetyn mukaisesti, saa laillisesti oleskella maassa, kunnes kyseiseen
hakemukseen on tehty p#aitds. Pykéldn 1 momentin 1 kohta tdssd kohtaa merkityksellinen.
Siind sdddetddn, ettd ulkomaalaislain mukaan laillista oleskelua on Suomen viranomaisen
myOntdmalld oleskeluluvalla tai pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva oleskelu. Ulkomaalaislain
58 a §:n sdédntely merkitsee, ettd ulkomaalaisen tydonteon perusteella myonnettyd oleskelulupaa
ei saa peruuttaa tiettyné pykéldssa sdédettyné aikana, jolloin oleskelulupa on tdmén ajan myos
voimassa. Talloin maassa oleskeluun sovelletaan 40 §:n 3 momenttia, jos uutta oleskelulupaa
haetaan ennen tuon ajan umpeutumista, kun péétostd hakemukseen ei ole viela tehty.

Artiklan 5 kohdassa séadetdén, ettd jasenvaltion on sallittava kolmannen maan kansalaisen
oleskelu alueellaan, jos yhdistelmédluvan voimassaolo péittyy sen uusimista koskevan
menettelyn aikana, kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet padtdksen sen uusimista
koskevasta hakemuksesta. Tahédnkin sovelletaan ulkomaalaislain 40 §:n 3 momenttia.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetdéin oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. Artiklaa ei ole
muutettu siten, ettd se vaikuttaisi Suomessa kansalliseen tiytintdonpanoon. Muutokset ovat
enimmaikseen sdéntelyn kieliasua tarkentavia, jotka eivét vaikuta lainsdddéntdon, kuten eivét
artiklaan tehdyt aineelliset muutoksetkaan. Ne artiklan sédnnokset, joita on muutettu tai
tdsmennetty, ovat artiklan 1 kohdan a, b, g ja h alakohta ja 2 kohdan d alakohdan ii alakohta.
Mainitun 1 kohdan, jonka mukaan direktiivin 3 artiklan 1 kohdan b ja c¢ alakohdassa
tarkoitettuja tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten
kanssa ainakin seuraavilta osin: a alakohdassa mainitut tyéehdot ja -olot, mukaan lukien
palkka ja irtisanominen, ty0aika, vapaat ja lomat ja miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu
sekd tyGterveys ja -turvallisuus, b alakohdassa mainitut lakko- ja tydtaisteluoikeus,
yhdistymisvapaus sekd vapaus liittyd tyOntekijoitd tai tyonantajia edustavaan jarjestoon tai
minkd tahansa ammattialan jérjestoon ja olla sellaisen jdsen, mukaan lukien téllaisten
jérjestdjen suomat oikeudet ja etuudet, kuten oikeus neuvotella ja tehdéd tydehtosopimuksia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisestd jdrjestyksestd ja yleisestd turvallisuudesta
annettujen kansallisten sdinndsten soveltamista, g alakohdassa mainitut yleisesti tarjolla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, kansallisen lainsddddnndén mukaiset
julkisen ja yksityisen asunnon saamiseen liittyvdat menettelyt mukaan lukien, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaista
sopimusvapautta ja h alakohdassa mainittujen tydvoimatoimistojen  tarjoamat
neuvontapalvelut ja tiedot. Tydvoimapalveluiden jérjestdimisvastuu siirtyi valtiolta kuntien
muodostamille tydvoimaviranomaisille 1.1.2025 alkaen.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan yhdenvertainen kohtelu koskee
yleissivistavaid ja ammatillista koulutusta. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen
jérjestimdédn sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta  seké
oppivelvollisuuden alkamista edeltivin vuonna esiopetusta. Lapsella on oikeus saada
maksutonta perusopetuslain mukaisesti jdrjestettyd esi- ja perusopetusta, vaikka kunta ei ole
lapsen kotikunta. Asumisen ei tarvitse olla vakituista tai pysyvaa. Riittdd, ettd lapsen oleskelu
kunnassa on sen luonteista, ettd se voidaan katsoa asumiseksi.

Vapaan sivistystyon koulutuksiin hakeutuminen on avointa kaikille. Yhdistelméaluvan haltijat

ja heidén perheenjdsenensd voivat halutessaan hakeutua vapaan sivistystyon koulutukseen
samoin kuin muut maassa oleskelevat. Opinnot ovat padsidantoisesti maksullisia.
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Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen on vapaa hakeutumisoikeus ja opiskelijaksi
ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kansalaisuus tai edes asuinmaa ei
ole peruste, jota opiskelijavalinnassa voidaan kayttdd. Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi
voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppimddrdn tai sitd vastaavan
aikaisemman oppimééridn tai jolla koulutuksen jérjestdjd muutoin katsoo olevan riittévét
edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen.
Lukiokoulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkilo, joka on suorittanut perusopetuksen
oppimddrdn tai sitd vastaavan aikaisemman oppimddrdn taikka sellaisen ulkomaisen
koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden lukiokoulutusta vastaaviin
opintoihin. Asetuksella on sdddetty, ettd lukiokoulutuksen jarjestdjan tulee arvioida hakijan
opetuskielen hallinta ja muut edellytykset suoriutua lukio-opinnoista. Hakijaa ei voida ottaa
opiskelijaksi, jos hédnelld ei ole riittdvdd valmiutta opetuskielen suulliseen ja kirjalliseen
kayttdmiseen ja ymmaértimiseen.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan c alakohdan soveltamista voidaan rajoittaa 2 kohdan a
alakohdassa séidetylld tavalla. Sen mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan rajoittaa i)
tyOsuhteessa tai jotka ovat olleet tyOsuhteessa ja ovat rekisterdityneet tyottomiksi
tyonhakijoiksi; ii) jattdimélld sen soveltamisalan ulkopuolelle ne kolmansista maista tulleet
tyontekijét, jotka ovat padsseet jisenvaltioiden alueelle direktiivin (EU) 2016/801 mukaisesti;
ii1) jattdmalla sen soveltamisalan ulkopuolelle opintotuet ja -lainat sekd toimeentulotuet ja -
lainat tai muut tuet ja lainat; iv) asettamalla kansallisen lainsddddnnon mukaisesti erityisid
vaatimuksia korkeakoulutason koulutukseen ja toisen asteen jilkeiseen koulutukseen seka
ammatilliseen koulutukseen, joka ei liity suoraan tiettyyn tydllistymiseen tdhtddvéan
toimintaan, pddsyn edellytykseksi; néitd voivat olla kielitaitovaatimukset ja
lukukausimaksujen maksaminen.

Kolmannen maan kansalaisia tyontekijoitd kohdellaan kuten muita kolmannen maan
kansalaisia. Opintotukilain (65/1994) 1 §:1n mukaan oikeutta opintotukeen ei ole, jos
ulkomaalainen on tullut Suomeen opiskelutarkoituksessa. Tyonteon perusteella oleskeluluvan
saaneet tulevat padsidntoisesti tyohon ja voivat tydskentelyn perusteella pédstd opintotuen
piiriin. Tyonteko opintojen ohella mahdollistaa lisdtulojen saamisen ja kerryttda tyokokemusta
jo opintojen aikana. Asiaan vaikuttaa opintotukilain 3 luvussa sédéddettdvd taloudellinen
tarveharkinta. Tydansioilla on suora vaikutus opintotukeen ja asumistukeen. Opintotuessa on
vuosittainen tuloraja, jonka ylittdiminen voi johtaa tukien takaisinperintddn. Vuosituloraja
madrdytyy sen perusteella, kuinka monelta kuukaudelta opintotukea on saatu kalenterivuoden
aikana.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa tutkintojen, todistusten
ja muun ammattipdtevyyden tunnustamisessa asiaankuuluvien kansallisten menettelyjen
mukaisesti. Sdénneltyjen ammattien ollessa kyseessd, ammattiptevyys, jonka kolmannen
maan kansalainen on hankkinut toisessa jdsenvaltiossa, on tunnustettava samoin edellytyksin
kuin unionin kansalaisen ammattipitevyys. Kolmannessa maassa hankittu pétevyys on
otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY mukaisesti.
Tdama ei kuitenkaan vaikuta sddnneltyjen ammattien harjoittamiselle kansallisessa
lainsdddanndssé asetettuihin ehtoihin. Se ei estd jdsenvaltiota pitdméstd voimassa kansallisia
rajoituksia, jotka koskevat pédsyd sellaiseen tyohon, johon kuuluu ainakin satunnainen
osallistuminen viranomaistoimintaan ja vastuu valtion yleisen edun turvaamisesta, eiké
pitiméssd voimassa sellaisia toimintoja koskevia kansallisia sddntdjd, jotka on varattu
kyseisen jdsenvaltion kansalaisille, unionin kansalaisille tai Euroopan talousalueen toisen
jasenvaltion kansalaisille.
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Ammattipatevyyslain (1384/2015) 1 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan Euroopan
unionin jdsenvaltion kansalaisen toisessa jdsenvaltiossa hankkiman ammattipdtevyyden
tunnustamiseen. Lakia sovelletaan myds ammattipdtevyyden tunnustamiseen, joka perustuu
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden toisen osapuolen kanssa tekemédn sopimukseen taikka kolmansien maiden
kansalaisten asemaa koskevaan unionin lainsdadantoon.

Direktiivin /2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoitd
on kohdeltava yhdenvertaisesti jisenvaltion omien kansalaisten kanssa sosiaaliturvan aloilla
sellaisina kuin ne on maédritelty asetuksessa (EY) N:o 883/2004. Liséksi saman artiklan 4
kohdassa sdidetién, ettd kolmansista maista tulleet tyontekijit, jotka muuttavat kolmanteen
maahan, tai ndiden tyOntekijoiden asemasta johtuvia oikeuksia hyodyntévit kolmansissa
maissa asuvat heidén jilkeenséd jddneet henkilot saavat tyontekijén aiempaan tydskentelyyn
perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttomyyteen tai kuolemaan liittyvit lakisédateiset eldkkeet, jotka
on ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun lainsddddnnon mukaisesti,
samoin ehdoin ja samansuuruisina kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset silloin, kun ndma
muuttavat kolmanteen maahan. Artiklan 3 kohdan mukaan tyOntekijit, jotka muuttavat
kolmanteen maahan, tai heidén jélkeensi jadneet henkildt, jotka asuvat kolmannessa maassa ja
joilla on tydnteon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan perustuvia oikeuksia, saavat
aiempaan tyoskentelyyn perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttdmyyteen tai kuolemaan liittyvét
lakiséateiset eldkkeet, jotka on ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetun
lainsdddannon mukaisesti, samoin ehdoin ja saman suuruisina kuin asianomaisen jasenvaltion
kansalaiset silloin, kun tdllaiset kansalaiset muuttavat kolmanteen maahan. Suomessa
tyoskentelyn perusteella kertynyt tydeldke maksetaan edellytysten téyttyessd riippumatta siité,
missd maassa eldkkeensaaja tilldin asuu tai minkd maan kansalainen hdn on. Kansanelidkkeeni
maksettavaa vanhuuseldkettd tai tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta ulkomaille 1.2.2025
lukien, poikkeuksena erddt maat, joiden kanssa Suomella on kahdenvélinen
sosiaaliturvasopimus. Suomen eldkelainsdddantd tayttdd direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaiset vaatimukset.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa veroetuuksien osalta,
jos tyontekijan katsotaan asuvan verotuksellisesti kyseisessé jasenvaltiossa. Kun henkild tulee
ulkomailta t6ihin Suomeen, hdn ldhtokohtaisesti maksaa tdstd tyOstd saamastaan palkasta
veroa Suomessa. Suomessa tydskentelystd saadun palkan verotukseen vaikuttaa Suomessa
oleskelun kesto ja se, onko tyOnantaja suomalainen vai ulkomainen. Lisdksi kansainviliset
sopimukset voivat rajoittaa Suomen verotusoikeutta. Suomeen toihin tuleva henkild on tiélla
joko yleisesti tai rajoitetusti verovelvollinen. Tuloverolain (1535/1992, TVL) 9 §:n mukaan
yleisesti verovelvollisia ovat Suomessa asuvat henkilot ja ulkomailla asuvat henkil6t, jotka
oleskelevat Suomessa yli kuusi kuukautta. Rajoitetusti verovelvollisia ovat ulkomailla asuvat
henkil6t ja henkildt, jotka oleskelevat Suomessa enintddn kuusi kuukautta (TVL 11 §:n 1
momentti).

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan g alakohdassa séddetdén yhdenvertaisesta kohtelusta
mahdollisuudesta saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, mukaan lukien julkisen
ja yksityisen asunnon saamiseen liittyvdt menettelyt mukaan lukien, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnndén mukaista sopimusvapautta.
Saman artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat tdltd osin rajoittaa
yhdenvertaista kohtelua i) rajoittamalla sen soveltamisen tyOsuhteessa oleviin kolmansista
asunnon vuokrausta, kansallisessa lainsdddadnndssd sdddetyissd rajoissa. Ymparistoministerion
mukaan valtion tukemassa asuntokannassa on tédlld hetkelld voimassa rajoitus, jonka mukaan
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asukkaaksi valinta edellyttdd vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa oleskelulupaa.
Téllainen sddnnds sisdltyy vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain (604/2001) 11 §:n 3 momenttiin, vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 10 §:n 2 momenttiin, aravarajoituslain
(1190/1993) 4 §:n 3 momenttiin ja asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 12 §:n 1
momenttiin. Valtion tukemassa asuntokannassa on myos muita asukasvalintakriteerejé, jotka
koskevat kaikkia asunnon hakijoita ja jotka kadytdnnossé tarkoittavat sitd, ettd EU:n sinisen
kortin haltijat eivit ole potentiaalinen ryhmé asukasvalinnassa. Asukkaiden valinta perustuu
sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Asukasvalinnassa otetaan
huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot. Asukasvalintaperusteista
sdddetddn kussakin mainitussa sdddoksestd vélittdmasti viitattujen sddnndsten perassi.
Asukasvalintaperusteet kuitenkin téyttdvit direktiivissé tarkoitetun yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen, koska niissi ei aseteta mitddn viestoryhmaiai etusijalle.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan h alakohdassa séddetddn yhdenvertaisesta kohtelusta
tydvoimatoimistojen tarjoamien neuvontapalvelujen ja tietojen osalta. Tyovoimapalveluiden
jarjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kuntien muodostamille tydvoimaviranomaisille 1.1.2025
alkaen. Tydvoimaviranomaisten antamat tieto- ja neuvontapalvelut ovat avoimia kaikille,
eivitkd niiden saaminen edellytd rekisterditymistd tyottoméksi tydnhakijaksi.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan
rajoittaa rajoittamalla 1 kohdan e alakohdan nojalla myonnettyja oikeuksia kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden osalta, mutta ne eivét saa rajoittaa niitd tydsuhteessa olevien tai
vahintddn kuuden kuukauden ajan tydsuhteessa olleiden ja tyottomiksi tyonhakijoiksi
rekisterdityjen kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta. Lisdksi b alakohdan toisen
alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat paattdd, ettei 1 kohdan e alakohtaa perhe-etuuksien
osalta sovelleta kolmannen maan kansalaisiin, joilla on lupa ty6skennelld jasenvaltion alueella
enintddn kuuden kuukauden ajan, kolmannen maan kansalaisiin, joille on mydnnetty maahan
padsy opiskelua varten, tai kolmannen maan kansalaisiin, joilla on lupa tydskennelld viisumin
perusteella. Asiasta sdddetdéin laissa asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé
tilanteissa (16/2019). Kansallista sdéntelyi ei ole tarve muuttaa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan
rajoittaa siltd osin kuin se perustuu 1 kohdan f alakohtaan, rajoittamalla veroetuuksia
koskevan yhdenvertaisen kohtelun soveltamisen tapauksiin, joissa niiden perheenjidsenten
rekisterdity tai tavanomainen asuinpaikka, joiden osalta kolmannesta maasta tullut tyontekija
vaatii etuuksia, on asianomaisen jdsenvaltion alueella. Verovelvollisuudesta on kirjoitettu
edelld tdmén artiklan 1 kohdan f alakohdassa.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan oikeus 1 kohdassa sdddettyyn yhdenvertaiseen
kohteluun ei rajoita jdsenvaltion oikeutta peruuttaa tdmin direktiivin nojalla myonnetty
oleskelulupa, muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten myonnetty oleskelulupa tai jokin muu
lupa tyoskennelld jdsenvaltiossa taikka kieltdytyd uusimasta téllaista lupaa. Ulkomaalaislain
58 §:ssé sdddetddn oleskeluluvan peruuttamisesta ja 58 a §:ssd oleskeluluvan peruuttamatta
jattdmisestd. Kansallista sddntelyé ei ole tarve muuttaa.

Direktiivin uudessa 13 artiklassa sdddetddn seurannasta, arvioinnista, tarkastuksista ja
seuraamuksista. Sen / kohdan mukaan jésenvaltioiden on sdddettivad toimenpiteistd, joilla
estetddn tyonantajien mahdollisia vadrinkdytoksid ja méédratdin seuraamuksia, jos tyOnantajat
rikkovat 12 artiklan nojalla annettuja yhdenvertaista kohtelua koskevia kansallisia sadnnoksia.
Toimenpiteisiin on kuuluttava seuranta, arviointi ja tarvittaessa tarkastukset erityisesti aloilla,
joilla on suuri tyontekijoiden oikeuksien loukkausten riski, kansallisen lainsddddnndn tai
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hallinnollisen kéytinnon mukaisesti. Direktiivin 12 artiklassa ei kaikilta osin sdddetd
yhdenvertaisen kohtelun osalta siten, ettd sdéntely olisi tydnantajaan kohdistuvaa.

Tyoperdisen hyviksikdyton vastainen toimenpideohjelma’ pohjautuu kevadlla 2023
hyviéksyttyyn valtioneuvoston periaatepdétokseen tyoperdisen hyvéksikdyton ehkéisemisen ja
torjumisen strategiasta. Ohjelma sisdltdd 33 toimenpidettd, joilla vastataan strategiassa
kuvattuihin tavoitteisiin ja samalla varmistetaan hallitusohjelmaan siséllytettyjen tyoperdisen
hyviksikdyton vastaisten kirjausten toimeenpano.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista tyOnantajille, jotka
eivit ole tdyttdneet timén direktiivin mukaisia velvoitteitaan. Ndiden seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Tyonantajaan kohdistettavista seuraamuksista sdddetéén direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdan velvoitteiden osalta ainakin seuraavasti:

Tyo6sopimuslain (55/2001) 12 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tyOsuhteesta tai téstéd laista johtuvia velvollisuuksia,
on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko. Pykélédn 3 momentin mukaan korvaus
irtisanomisajan noudattamatta jattimisestd médrdytyy 6 luvun 4 §:n mukaan. Vihintdin 200
pdivdd lomautettuna olleen tydntekijin oikeudesta saada tyOsopimuksen irtisanoessaan
irtisanomisajan palkkaa tai sen osaa vastaava korvaus irtisanomisajalta séddetddn 5 luvun 7
§:n 3 momentissa. Tydsopimuslain 13 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan rangaistus lain 2
luvun 2 §:ssd sdddetyn syrjintdkiellon rikkomisesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 47 luvun 3
§:ssd, 13 luvun 1 §:ssd sdddetyn yhdistymisvapauden loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 5
§:ssd sekd 7 luvun 10 §:ssd tarkoitetun luottamusmiehen ja 13 luvun 3 §:ssd sdddetyn
luottamusvaltuutetun oikeuksien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 4 §:ssid. Tyodsopimuslain
13 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan tyOnantaja tai timdn edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 1) 2 luvun 4 §:n 1 tai 3 momentin sddnnoksid velvollisuudesta
antaa tyontekijélle kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, 2) 2 luvun 17 §m 1
momentin sdinnoksid tyonantajan kuittausoikeuden rajoituksesta, 3) 6 luvun 7 §:n sdédnnoksid
velvollisuudesta antaa tyontekijélle tydtodistus, 4) 13 luvun 2 §:n sddnnoksid tyontekijoiden
kokoontumisoikeudesta tydpaikalla taikka 5) 13 luvun 10 §:n sddnnoksid tdmén lain
nahtdvandpidosta, on tuomittava tydsopimuslakirikkomuksesta sakkoon. Tydsopimuslain 13
luvun 11 §:n 3 momentin mukaan tyosopimuslakirikkomuksesta tuomitaan myos se, joka 2
luvun 16 §mn 2 momentin vastaisesti pyynndstd huolimatta jattdd antamatta tyontekijélle
palkkalaskelman. Lisdksi 11 §:n 4 momentin mukaan vastuu tydnantajan ja tdmin edustajan
kesken méardytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssé sééddettyjen perusteiden mukaan. Ty6sopimuslain
13 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan sopimus, jolla vihennetddn tyontekijélle timéan lain
mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitéton, ellei tdstd laista muuta johdu.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 11 §:n 1 momentin mukaan
se, joka on rikkonut 8 tai 8 a-8 e §:ssé tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on velvollinen
maksamaan loukatulle hyvitystd. Lain 14 §:ssé sdddetdén rangaistussddnnoksista.

Tyonantajaan kohdistettavista seuraamuksista sdddetddn direktiivin 12 artiklan 1 kohdan e
alakohdan velvoitteiden osalta ainakin seuraavasti:

3> Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:3 https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165393
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Tyo6sopimuslain 2 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan tydntekijdlld, joka on sairauden tai
tapaturman vuoksi estynyt tekemaésté tyotddn, on oikeus sairausajan palkkaan. Jos tydsuhde on
jatkunut véhintddan kuukauden, tyontekijdllda on oikeus saada esteen ajalta tdysi palkkansa
sairastumispdivdd seuranneen yhdeksinnen arkipdivén loppuun, enintdén kuitenkin siihen
saakka, kun hénen oikeutensa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen péiviarahaan alkaa.
Alle kuukauden jatkuneissa tyOsuhteissa tyontekijélld on vastaavasti oikeus saada 50
prosenttia palkastaan.

Tyosopimuslain 12 luvun 1 §:sséd sdddetddn yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta. Sen 1
momentin mukaan tydnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
tyOsuhteesta tai téstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijille siten
aiheuttamansa vahinko. Lain 13 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd sopimus, jolla
viahennetddn tyontekijille timén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mititon, ellei tistd
laista muuta johdu. Saman luvun 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa sééddetéén, ettd tyonantajien ja
tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilli on 6 §:ssd sdddetystd poiketen oikeus sopia
siitd, mitd sdddetddn 2 luvun 11 §:ssd sairausajan palkasta. Saman luvun 9 §:ssd sdddetddn
vanhentumisajoista ja kanneajasta ja 11 §:ssé rangaistussddnnoksista.

Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 4 §:n mukaan tyonantajan on kustannuksellaan jérjestettava
tyoterveyshuolto tyOstd ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi sekd tyontekijoiden turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden
suojelemiseksi ja edistimiseksi. Tyoterveyshuolto tulee jéarjestdd ja toteuttaa siind laajuudessa
kuin ty0std, tydjérjestelyistd, henkilostostd, tydpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista
johtuva tarve edellyttdd, siten kuin téssd laissa sdddetdén.

Tyo6suojelutarkastaja valvoo tyosuojelutarkastuksella tyOnantajan lakisditeisen
tyoterveyshuollon jarjestimisvelvollisuuden toteutumista. Ensisijaiset valvottavat sddnnokset
ovat tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 4-10 § tyOnantajan velvollisuuksista ja 11-13 §
tyoterveyshuollon yleisperiaatteista, toteuttamisesta ja sisdllostd. Jos tyOnantaja ei ole
noudattanut tdlle lainsdddédnnossd asetettuja velvollisuuksia, tyOsuojelutarkastaja antaa
tyOnantajalle tarvittavat toimintaohjeet ja/tai kehotukset. Tarkastaja valvoo tyonantajalle
annettujen velvoitteiden noudattamista. Lain 23 §:ssd sdfdetddn rangaistuksista.

Tyo6sopimuslain 4 luvussa sdddetddn perhevapaista. Luvun 1 §:ssd sdddetdén raskaus-,
erityisraskaus- ja vanhempainvapaasta. Luvun 3 §:ssid sdddetddn hoitovapaasta ja 4 §:ssé
osittaisesta hoitovapaasta seké 6 §:ssé tilapdisestd hoitovapaasta.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tydsuojelutarkastuksista
vastaavilla viranomaisilla tai muilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja, jos kansallisessa
lainsddddnnossd jasenvaltion kansalaisten osalta niin sdddetddn, tyontekijoiden etua ajavilla
jarjestoillda on paidsy tyoOpaikalle. Jos tyOnantaja tarjoaa majoituksen ja jos kansallisessa
lainsdddanndssé jdsenvaltion kansalaisten osalta niin sdddetdén, péddsy tyOpaikalle sisdltda
padsyn kyseiseen majoitukseen edellyttiden, ettd kolmannesta maasta tullut tyontekija suostuu
téllaiseen padsyyn.

Asuntojen terveydellisid olosuhteita valvoo kunnan terveydensuojeluviranomainen. Epdily
mahdollisesta terveyshaitasta voi olla perdisin asukkaalta itseltddn tai ulkopuoliselta taholta,
kuten esimerkiksi toiselta viranomaiselta. Tarkastukseen on oltava lupa kaikilta asunnon
asukkailta. Vastoin asukkaan tahtoa tarkastus voidaan kuitenkin tehdi, jos viranomaisella on
perusteltu syy epdilld vélittomié toimia edellyttivdd vakavaa terveyshaittaa. Toimivalta tulee
terveydensuojelulaista (763/1994). Lain tarkoituksena on videston ja yksilon terveyden
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ylldpitiminen ja edistiminen sekd ennalta ehkdistd, vdhentdd ja poistaa sellaisia
elinympéristossd esiintyvia tekijoité, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu).

Terveyshaittaa asunnossa ja muussa oleskelutilassa voivat aiheuttaa esimerkiksi riittdméton
ilmanvaihto (tilassa liian paljon ihmisié suhteessa ilmanvaihtoon), lampétila, melu tai korjaa-
maton kosteus- ja mikrobivaurio. Asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhteista séédetdan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 545/2015 eli ns. asumisterveysasetuksessa. Liséksi
terveydensuojelulaissa on vaatimuksia mm. kéymaéldstd. Kaiken ikdisten asuntojen on
taytettdva edelld mainitut vaatimukset.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) toteutumista. Pelastuslaitosten
valvontatehtidvén tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia.
Valvonnan suorittamiseksi pelastusviranomaiset tekevédt palotarkastuksia ja muita
valvontatehtdvin edellyttimid toimenpiteitd. Valvonnan yhteydessd ohjataan ja neuvotaan
velvoitteiden noudattamisessa.

Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan painopisteend on pelastuslain mukaisesti
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen sekd rakennusten kéytonaikaisesta
poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten turvaamisesta huolehtiminen.
Pelastuslain mukaisesti valvonnan tulee kohdistua velvoitteiden noudattamiseen ja
toiminnoista  aiheutuviin  riskeihin.  Pelastusviranomaisen valvontaa kohdennetaan
riskiperusteisesti.

Pelastuslain 80 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomaisella on toimivalta suorittaa
palotarkastus rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja asunnoissa
sekd muissa kohteissa. Palotarkastuksen suorittaja on pééstettdvd kaikkiin tarkastettaviin
tiloihin ja kohteisiin. Tarkastuksia voidaan tehdd my0s asuintiloihin, mutta se edellyttad paa-
sadntoisesti asukkaan suostumusta. Poikkeuksellisesti tarkastuksia voidaan tehdd poliisin
virka-avulla my®os vastoin asukkaan tahtoa.

Rakentamislain (751/2023) 40 § ja sen nojalla annetut asetukset sidéntelevét asuin-, majoitus-
ja tyotiloille asettuja vaatimuksia. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin, joko uuden rakennuksen
tai muutostdiden osalta, on huolehdittava, ettd asumiseen, majoitukseen ja tyoskentelyyn
tarkoitetut tilat suunnitellaan ja rakennetaan turvallisiksi, toimiviksi, viihtyisiksi ja
kayttotarkoitukseensa soveltuviksi.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen huolehtii rakentamista ja muita toimenpiteitd koske-
vien lupien késittelemisestd sekd osaltaan valvoo rakennetun ympériston ja rakennusten
kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdddetdan.

Rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus rakentamislain mukaisen valvontatehtidvin
hoitamiseksi pééstd rakennuskohteeseen ja suorittaa siind tarkastuksia ja tutkimuksia. Jos on
perusteltu syy epadilld, ettd rakentamista tai rakennuksen kunnossapitoa koskevia sadnnoksia,
madrdyksid tai kieltoja on rikottu, rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus pééstd myos
rakennukseen tai huonetiloihin.

Tyo6suojeluviranomaisen toimivallasta sdddetddn ns. tydsuojelun valvontalaissa (laki
tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006). Lain 2 luvun 4
§:n 1 momentin 1 kohdassa sdéddetdidn, ettd tydsuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on
valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttiméssd laajuudessa oikeus pdistd paikkaan,
jossa tehddédn tyota tai jossa perustellusti otaksutaan tehtdvin tyGtd ja muihin tiloihin, jotka
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tyOnantaja on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvan lain mukaan velvollinen
luovuttamaan tyontekijoiden kéyttoon. Liséksi saman lain 2 luvun 9 §:ssd sdddetddn, ettd
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastus voidaan tehdd, jos on perusteltua syytd epdilla,
ettd tiloissa tehtdvistd tyOstd tai tydolosuhteista aiheutuu vaaraa tyontekijin hengelle tai
olennaista haittaa tai vaaraa hinen terveydelleen eikd valvontaa voida muutoin toteuttaa
riittavasti.

Tyo6suojeluviranomaisen tehtéviin ei kuulu majoituksen tason valvonta, vaan toimivalta ja
oikeus padstd tyontekijin majoituspaikkaan rajoittuu sen mukaan, oletetaanko majoitustiloissa
tehtdvin tyOtd, josta aiheutuu vaaraa tyontekijan hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa
hidnen terveydelleen eikd valvontaa voida muutoin toteuttaa riittdvasti. N&in voisi
tapauskohtaisesti olla esimerkiksi ihmiskaupan tai torkedn ihmiskaupan kohdalla. Néissd
tapauksissa ei vaadita tyontekijan suostumusta tiloihin pddsyyn, vaan sen arviointia, kuinka
vakavasta haitasta tai vaarasta on kyse, ja se on vélttiméatonta valvonnan suorittamiseksi.

Jos tyOsuojeluviranomainen saa asiakasaloitteisessa valvonnassa tiedon heikoista
majoitusolosuhteista, jotka vaativat vilittdmiéd toimenpiteitd, pyytdd se tarkastukselle mukaan
terveydensuojeluviranomaisen, palo- ja pelastusviranomaisen ja rakennusvalvonnan. Mikali
tilanne ei vaadi vélitontd puuttumista, niin asiasta kuitenkin informoidaan ko. viranomaisia.
Viranomaisaloitteisessa ~ valvonnassa  tehdddn  tarpeen  mukaan  yhteisvalvontaa
terveydensuojeluviranomaisen, palo- ja pelastusviranomaisen ja rakennusvalvonnan kesken.
Jos tarkastuksella, jossa muut viranomaiset eivdt ole olleet mukana, ilmenee puutteita
majoitusoloissa, ilmoitetaan niistd muille toimivaltaisille viranomaisille.

Jos asunnon olosuhteiden epiilliin olevan puutteellisia, voi asukas tai kuka tahansa muu
tehdd valvontapyynndn kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Valvontapyynnon johdosta
kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tehdd tarkastuksen tiloihin. Asianosaisilla on
mahdollisuus olla tarkastuksella ldsné.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen arvioi asumisolosuhteita terveydensuojelulain ja ns.
asumisterveysasetuksen vaatimuksiin ndhden. Jos olosuhteet eivét tiytd niitd vaatimuksia,
antaa kunnan terveydensuojeluviranomainen haitasta vastuulliselle taholle velvoitteen
olosuhteen parantamiseksi. Tarvittaessa kunnan terveydensuojeluviranomainen voi kieltdd
tilojen kayton.

Yhteenvetona voi todeta, ettd valvontavastuu majoituksen asianmukaisuudesta jakautuu
Suomessa usean eri viranomaisen kesken, joista direktiivin tavoitteiden nékokulmasta
keskeisimpid ovat terveydensuojeluviranomaiset. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
tyontekijan suostumuksella ja tietyissd tapauksissa myos ilman sitd padstd tyOntekijén
majoitukseen suorittamaan valvontatehtavaa.

Direktiivin uudessa 14 artiklassa sdddetdén kantelujen ja muutoksenhaun helpottamisesta.
Artiklan 1 kohdassa sdddetiin, ettd jasenvaltion on varmistettava, ettd kdytdssi on tehokkaita
mekanismeja, joiden avulla kolmansista maista tulleet tyontekijit voivat tehdd kanteluja
tyOnantajastaan a) suoraan; b) sellaisten kolmansien osapuolten vilitykselld, joille
kansallisessa lainsdddannossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua timén
direktiivin ja sen nojalla hyviksyttyjen kansallisten sddnndsten noudattamisen
varmistamisesta; ja c) jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vilitykselld, kun kansallisessa
lainsdddannossd ndin sdddetddn. Artiklan 2 kohdassa séddetddn, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet voivat aloittaa
kolmannesta maasta tulleen tyOntekijin suostumuksella hdnen puolestaan tai kyseistd
kolmannesta maasta tullutta tyontekijdd tukeakseen hallinnollisen tai siviilioikeudellisen
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menettelyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd titi direktiivié ja tdmén direktiivin nojalla
hyviksyttyjd kansallisia sddnnoksid noudatetaan. Artiklan 3 kohdassa séddetdédn, ettd
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansista maista tulleilla tyontekijoilli on samat
mahdollisuudet kuin oleskelujasenvaltion kansalaisilla seuraavien osalta: a) toimenpiteet,
jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta epdsuotuisalta kohtelulta, joka johtuu tydnantajan
reagoinnista yrityksesséd tehtyyn kanteluun; b) oikeudelliset menettelyt, joiden tarkoituksena
on varmistaa tdmdn direktiivin ja sen nojalla annettujen kansallisten sddnnosten
noudattaminen.

Hallintolain (434/2003) 3 luvussa sdddetddn asianosaisasemasta ja puhevallan kéyttimisesta.
Lain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee. Lain 12 §:ssé sdddetdéin asiamichestd ja avustajasta ja sen 1 momentin mukaan
hallintoasiassa saa kiyttdd asiamiesti ja avustajaa. Paddmiehen on kuitenkin tultava
henkilokohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittimiseksi. Asiamiehen on esitettdva
valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan
pddmiestd. Valtakirja on viranomaisen méadrdyksestd yksiloitdvd, jos toimivallasta tai
toimivallan laajuudesta on epdselvyyttid. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee esittdd
valtakirja ainoastaan, jos viranomainen niin maaraa.

Oikeudenkéymiskaaren 5 luvun 1 §:n mukaan riita-asia pannaan vireille kérdjadoikeuden
kansliaan toimitettavalla kirjallisella haastehakemuksella. Lain 15 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan asianosainen, jota ei ole mééritty saapumaan henkilokohtaisesti tuomioistuimeen, saa
oikeudenkdynnissd kdyttdd oikeudenkdyntiasiamiestd. Saman Iuvun 2 §:ssd sdddetddn
oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan kelpoisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukana, jollei
tissd tai muussa laissa toisin sdddetd, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa
laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja. Pykéldn 2 momentin
mukaan sen estiméittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -
avustajana saa toimia asianosaiseen ty0- tai virkasuhteessa oleva, oikeustieteen muun
ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen tehtdvain sopiva ja kykenevé henkild,
joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Lisdksi
palvelussuhdetta koskevassa tai siihen asiallisesti liittyvissé asiassa sekd ty6tuomioistuimessa
asianosaisen oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia tyOomarkkinajérjeston
palveluksessa oleva oikeustieteen muun ylemmain korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen
ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen
tehtdvédn sopiva ja kykeneva henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei
ole rajoitettu. Pykdlin 3 momentin mukaa sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetéén,
oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa toimia viranomainen, jonka laissa sidddettyihin
tehtdviin kuuluu avustaminen oikeudenkdynnissd. Lisdksi oikeudenkéyntiasiamiehend tai -
avustajana saa toimia mainitun viranomaisen palveluksessa oleva oikeustieteen muun
ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittanut henkild, joka on tehtdvéédn sopiva ja kykenevi ja joka ei ole konkurssissa
ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Saman luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdyntiasiamiechen on, jollei péddmies ole héntd tuomioistuimessa asiamieheksi
suullisesti valtuuttanut, esitettivd pédmiehen omakitisesti allekirjoittama valtakirja, jos
tuomioistuin niin maaras.

Oikeudenkéynnistd ty6tuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 12 §:n 1 momentin mukaan
ty6ehtosopimukseen osallinen yhdistys panee tydehtosopimusta koskevissa asioissa kanteen

vireille. Nédin ollen tyontekijoiden yhdistys eli tyOntekijéliitto voi nostaa kanteen
tydtuomioistuimessa. Pykdlin 2 momentin mukaan sopimukseen osallinen tyOntekijdin tai
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toimihenkiloiden yhdistys ajaa kannetta tyStuomioistuimessa omissa nimissdédn niidenkin
tyontekijéin ja toimihenkildiden puolesta, jotka eivit ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta
joiden kanssa tekemidssddn tyOsopimuksessa tyOnantaja on velvollinen noudattamaan
tydehtosopimuksen madrayksia.

Ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 49
§:ssd sdddetddn tyosuojeluviranomaisen ilmoittamisvelvollisuudesta muille viranomaisille ja
50 §:ssé ilmoittamisvelvollisuudesta rikosasiasta.

Ulkomaalaislain 85 §:ssd sdddetddn tyosuojeluviranomaisen toimivallasta. Pykidldn 1
momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen vastuulla olevasta palkka- ja muiden tydehtojen
valvonnasta siédetéédn erikseen. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos tydsuojeluviranomaisella on
todennékdisid perusteita epiilld rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé sdddetyn luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kéyton, tdmin lain 185 §:sséd sdddetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssé
sdddetyn tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tyOsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava asiasta poliisille. Ilmoitus voidaan kuitenkin jattdd tekemattd, jos tekoa on
pidettdva olosuhteet huomioon ottaen véhéisend eiké yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.
Pykdlan 4 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo 82 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien noudattamista. Valvonnasta sdddetddn tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Tyo6sopimuslain 12 luvun 1 §:ssd sdddetddn yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta, jonka
1 momentin mukaan tydnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
tyOsuhteesta tai téstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijille siten
aiheuttamansa vahinko. Pykélin 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddetystd poiketen
korvausvelvollisuus 1 luvun 4 §:ssé taikka 7 tai 8 luvussa sdéddettyjen perusteiden vastaisesta
tyosopimuksen pdittdmisestd madrdytyy 2 §:n mukaan. Lain 12 luvun 2 §:n 1 momentin
mukaan tyOnantaja, joka on tdssd laissa sdddettyjen perusteiden vastaisesti péattanyt
tyOosopimuksen, on maéadrittivdi maksamaan korvausta tydsopimuksen perusteettomasta
paéttdmisestd. Jos tyontekijd on purkanut tyosopimuksen 8 luvun 1 §:ssd sédddetylld
perusteella, joka on johtunut tyOnantajan tahallisesta tai huolimattomasta menettelysta,
tyOonantaja on madrittivdi maksamaan korvausta tydsopimuksen perusteettomasta
pdattdmisestd. Yksinomaisena korvauksena on suoritettava vahintdén kolmen ja enintéén 24
kuukauden palkka. Tydehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmichelle ja jéljempand
13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle suoritettavan korvauksen enimmaismaara
on kuitenkin 30 kuukauden palkka.

Direktiivin 15 artiklassa séddetddn suotuisammista sdénnoksistd. Sen 2 kohdassa
mahdollistetaan kansallinen sddtaminen siten, ettd sdannokset olisivat suotuisampia direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden kannalta. Artikla ei edellytd muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon. Kuitenkin kansallinen sdéntely on paikoin suotuisampaa kuin direktiivin
sadntely, erityisesti 5 artiklan 2 kohdan kisittelyajan osalta, jonka osalta asiasta sdddetdén
ulkomaalaislain 84 §n 1 momentissa, jossa sdddetddn kahden kuukauden
kisittelyaikamaksimista. Lisdksi 11 artiklan 4 kohdan tyottomyysajan osalta sdddetddn
kansallisesti suotuisammin tiettyjen oleskelulupien kohdalla ulkomaalaislain 58 a §:ssé.

Direktiiviin 16 artiklassa sdddetddn yleisolle suunnatusta tiedotuksesta. Sen mukaan
jésenvaltion on asetettava helposti yleison saataville, my0s kdyttdmalld ldhteitd, jotka ovat
saatavilla asiaankuuluvissa kolmansissa maissa, sddnnollisesti ajantasaistetut tiedot a)
edellytyksisti, joita sovelletaan tyontekoa varten tapahtuvaan kolmansien maiden kansalaisten
pddsyyn sen alueelle ja sielli oleskeluun; b) kaikista yhdistelmélupahakemusta varten
tarvittavista asiakirjatodisteista; ¢) maahantulon ja oleskelun edellytyksistd, mukaan lukien
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tiedot kolmansien maiden kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksista,
velvollisuuksista ja menettelyllisistd takeista. Artikla ei edellytd muutosta kansalliseen
lainsdadantoon. Artiklan mukaista tiedotusta on muun muassa Maahanmuuttoviraston
nettisivuilla www.migri.fi sekd seuraavilla sivuilla: www.infofinland.fi,
https://um.fi/oleskelupa-suomeen, TyOskentely Suomessa - Ty0O- ja elinkeinoministerio,
Oikeudet ja velvollisuudet tydssi - Tyosuojelu.fi - Tydsuojeluhallinto, TyOntekijin oikeudet ja
velvollisuudet - Ura ja tydsuhde - Tyomarkkinatori, Henkiloasiakkaat | Kela ja Lapset, nuoret

ja perheet - Sosiaali- ja terveysministerid.

Direktiivin 17 artiklassa sédddetddn kertomuksista. Sen 1 kohdan mukaan komissio tekee
viimeistddn 21.5.2029 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin
soveltamisesta ja tekee tarpeelliseksi katsomansa muutosehdotukset. Artiklan 2 kohdassa
sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta toimittaa méérdajoin asetuksen (EY) 862/2007
mukaisesti tilastotietoja. Artikla ei edellytd kansallista tdytantdonpanoa.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, ettd jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
muutetut ja uudet sddnnokset voimaan viimeistddn 21.5.2026 ja toimitettava ne viipymatta
kirjallisina komissiolle. Lisdksi kohdassa sdddetddn kansallisissa sdénnoksisséd tehtdvistd
viittauksista direktiiviin ja niissd tehtdvdstd maininnasta siitd, ettd viittaukset on katsottava
viittauksiksi tédhin direktiiviin. Kansallisesti on sdddettivd, miten viittaukset ja maininta
tehddén. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa
sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset Kkirjallisina
komissiolle. Artikla ei edellytd muutosta kansalliseen lainsdddantoon.

Direktiivin 19 artiklassa sédadetddn direktiivin 2011/98/EU kumoamisesta ja 20 artiklassa
direktiivin voimaantulosta ja soveltamisesta seké 2/ artiklassa siitd, ettd direktiivi on osoitettu
jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti. Artikla ei edellyti muutosta kansalliseen
lainsdddantoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan, jos ulkomaalainen tyontekijd jad tyottoméksi ja on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hédnelld on ollut erityistd hyviaksikdyttod osoittavat tydolot, hénelle suodaan
pidempi kuin kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika, jolloin oleskelulupaa ei saa peruuttaa.
Esityksen toinen ehdotus on, etti jos oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen on olosuhteista
johtuen monimutkaista, toimivaltainen viranomainen voi kéyttdd enemmin aikaa sen
ratkaisemiseksi. Kyseessd ei ole yleinen lupaus lisdajasta, vaan ulkomaalaisen olosuhteista,
joiden johdosta hakemuksen ratkaiseminen on monimutkaista, lupaviranomaisten olisi
sallittua tutkia hakemusta enintddn laissa sdddettdvin maérdajan. Lisdksi olisi huomioitava
hallintolain séédntely asian késittelystd ilman aiheetonta viivytyst.

Esitykseen sisdltyy myos sddddshuoltoa. Esitykselld selkeytettdisiin  tyOnantajan
ilmoittamisvelvollisuuden tiyttdmistd, kun se ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen. Tydnantaja
voisi jattdd ilmoittamisen jatkossakin tekemaéttd, kun se ottaa palvelukseen EU- tai ETA-
kansalaisen. Muutos olisi, ettd ilmoittaminen tulisi tehdd, kun kyseessd on EU- tai ETA-
kansalaisen perheenjdsen. Télld hetkelld ilmoittamista ei ndissé tilanteissa vaadita. Sééntely on
kuitenkin aiheuttanut jossain médrin epétietoisuutta, koska tyonantajan on voinut olla vaikea
saada selkoa siitd, onko kyseessa EU- tai ETA-kansalaisen perheenjisen. Koska
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd voi seurata tyonantajan ulkomaalaisrikkomus, on
tirkedd, ettd sddntely olisi mahdollisimman selkedd soveltaa kaytdnnossd. Lisdksi

24


http://www.migri.fi/
http://www.infofinland.fi/
https://um.fi/oleskelupa-suomeen
https://tem.fi/tyoskentely-suomessa
https://tyosuojelu.fi/tyosuhde/oikeudet-ja-velvollisuudet-tyossa
https://tyomarkkinatori.fi/henkiloasiakkaat/tietoa-tyoelamasta/ura-ja-tyosuhde/tyontekijan-oikeudet-ja-velvollisuudet
https://tyomarkkinatori.fi/henkiloasiakkaat/tietoa-tyoelamasta/ura-ja-tyosuhde/tyontekijan-oikeudet-ja-velvollisuudet
https://www.kela.fi/henkiloasiakkaat
https://stm.fi/lapset-nuoret-perheet
https://stm.fi/lapset-nuoret-perheet

ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella myonnettyyn oleskelulupaan
aiemmin liittynyt rajoitettu tyonteko-oikeus palautettaisiin lakiin, koska se oli epdhuomioissa
jadnyt sadtamattd ulkomaalaislaissa, kun muutokset siihen tulivat voimaan 23.2.2023.

4.2 Padasialliset vaikutukset
Tyontekijd

Esitys vaikuttaisi ulkomaalaiseen tyontekijddn, joka on jddnyt tyottomédksi kesken
oleskeluluvan voimassaoloajan ja olisi tullut tai tulisi ilmi, ettid hénelld on ollut erityisté
hyvéksikayttod koskevat tydolot. Téllaisessa tilanteessa ulkomaalaiselle annettaisiin pidempi
suoja-aika, jolloin oleskelulupaa ei saa peruuttaa. Aikaa pidennettiisiin kolmella kuukaudella
riippumatta siitd, oliko se ollut kolme tai kuusi kuukautta. Tosin edellytyksenéd on tédssikin
tilanteessa se, ettd pidemmin suoja-ajan saadakseen oleskeluluvan tulee olla voimassa sen
ajan, koska kyse on oleskeluluvan peruuttamatta jattdmisestd. Riippumatta siitd, tulisiko suoja-
ajan pidennys kayttoon tai ei, keskeistd on, ettd ulkomaalaisen tydolot on selvitetty ja on
ilmennyt erityistd hyvéksikédyttod. Tdmé on voinut olla tydsuhteen paédttymisen syykin, jolloin
sovellettavaksi voisi tulla muu olemassa oleva séddntely ulkomaalaisen hyvéksi. Jos
ulkomaalaisen oleskelupa olisi vield voimassa pidemmin ajan, voisi hdn saada
rajoittamattoman tyonteko-oikeuden, joka hidnelle my0Onnettdisiin ulkomaalaislain 81 a §:n 5
momentin nojalla hakemuksesta. Jos kyseeseen tulisi uuden oleskeluluvan hakeminen,
kyseeseen voisi tulla lain 54 b §:mn mukainen tydnantajan moitittavan menettelyn takia
myOnnettdvé jatkolupa, jolloin ei vaatimuksena olisi valmiin tydpaikan olemassaolo, vaan
lupa mahdollistaisi uuden tydn hakemisen tai yritystoiminnan aloittamisen. Jos kyse olisi
vakavammasta tapauksesta, voi olla mahdollista lain 52 tai 52 a §:n soveltaminen.

Korkein hallinto-oikeus onkin 20.3.2024 antamassaan ratkaisussa (KHO:2024:35) katsonut,
ettdi ulkomaalaislain 54 b §m perusteella tyonantajan moitittavan menettelyn takia
myOnnettdvin jatkoluvan myontdmisen edellytykset olivat silld tavoin toiminnallisesti
yhteydessd luvan peruuttamisharkintaan, ettd sddnnds oli otettava huomioon lupaa
viranomaisaloitteisesti peruutettaecssa. KHO:n mukaan tdmdn vuoksi oleskelulupaa ei olisi
tullut peruuttaa selvittdmattd, tiyttyiviatkd oleskeluluvan haltijan kohdalla ne edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnetddn jatkolupa ulkomaalaislain 54 b §:n nojalla.
Ratkaisu on annettu ennen 11.6.2025 voimaantulleita ulkomaalaislain muutoksia, joihin timén
esityksen chdotus liittyy, mutta on huomioon otettavissa Maahanmuuttoviraston
paitoksenteossa.

Tyontekijin perheenjdsen

Edelld mainitusta vaikutuksesta ulkomaalaiseen tyontekijdén johtuisi vaikutuksia myos tdimén
perheenjéseneen. Suoja-ajan pidentdminen merkitsisi perheenjésenen kannalta, ettd suoja-ajan
pidennys vaikuttaisi myos héneen, jolloin perheenjédsen saisi enemmén aikaa sopeutua uuteen
tilanteeseen. Millaiset hyvéksikayttod osoittavat olosuhteet sitten olisivat olleet, voi merkita
kokonaisuuden kannalta eri asioita. Jos ulkomaalaisella on ollut erityistd hyvéksikdyttoa
osoittavat tyoolot ja hdnelle myoOnnettiisiin laajennettu tyonteko-oikeus 81 a §:n 5 momentin
perusteella tai oleskelulupa 54 b tai jopa 52 tai 52 a §:n perusteella, vaikuttaisi se myos
perheenjésenen tilanteeseen.

Tyonantaja
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Tyonantajan ilmoitusvelvollisuuden tismentiminen sen osalta, keistd palvelukseen otetuista
ulkomaalaisista tyontekijoistd tydnantajan on tehtdvd ilmoitus Maahanmuuttovirastolle,
selventdd tyonantajan velvollisuuden soveltamista. Vastaisuudessa ilmoittamisen voisi jattaa
tekemattd, kun tyontekijd on EU- tai ETA-kansalainen, mika olisi tyonantajalle myos helppo
todeta. TyOnantajan ei endd tarvitsisi pohtia, onko perheenjdsen EU- tai ETA-kansalaisen
perheenjédsen, vaan ratkaisevaa olisi, onko tyontekijd EU- tai ETA-kansalainen. Tydnantajan
ei tarvitse jatkossa edes selvittdd, onko palkkaamansa tyontekijd jonkun perheenjésen, koska
vain tyontekijin kansalaisuudella on vaikutusta. N&in ollen ilmoittamisvelvollisuuden
tdyttdmisen kannalta olisi ratkaisevaa ulkomaalaisen kansalaisuus, eikd perhesuhde EU- tai
ETA-kansalaiseen.

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksell4 ei ole vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon, sdintely on siind suhteessa neutraalia ja
on tdysin hakijasta ja tydnantajasta kiinni, mitd sukupuolta tyonteon ja yrittdjyyden perusteella
oleskelulupaa, oleskeluoikeutta tai oleskelukorttia hakeva ja timan perheenjidsenet ovat.

Viranomaiset

Esitys vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston toimintaan sekd my0s elinvoimakeskuksen ja
Business Finlandin toimintaan, mutta ei merkittdvasti. Esitys vaikuttaisi myds muiden
viranomaisten toimintaan, erityisesti tyOsuojeluviranomaisen, poliisin ja rajaviranomaisen
toimintaan, joskaan ei tehtdvid lisdten, vaan toimintaan havaita piirteitd tyOperusteisesta
hyviksikdytostéd, tuoda niitd esille tilanteen niin salliessa Maahanmuuttovirastolle, joka voisi
ne ottaa huomioon péaidtoksenteossaan.

Etenkin oleskeluluvan peruuttamatta jittdmisen sddntelyn, johon esityksessd ehdotetaan
tdydennystd tilanteessa, jossa on perusteltua epdilld, ettd ulkomaalaisella on ollut erityisté
hyvéksikéyttdd osoittavat tydolot, vaikuttaa Maahanmuuttoviraston péétoksentekoon. Asiaan
vaikuttaa ja liittyy korkeimman hallinto-oikeuden paitos 20.3.2024 (KHO:2024:35), jossa se
katsoi, ettd ulkomaalaislain 54 b §:n perusteella tyonantajan moitittavan menettelyn takia
myoOnnettdvan jatkoluvan myontdmisen edellytykset olivat silld tavoin toiminnallisesti
yhteydessd luvan peruuttamisharkintaan, ettd sdénnds oli otettava huomioon lupaa
viranomaisaloitteisesti peruutettaessa. Tdmdn vuoksi oleskelulupaa ei olisi tullut peruuttaa
selvittdmattd, tayttyivéitkd oleskeluluvan haltijan kohdalla ne edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myonnetién jatkolupa ulkomaalaislain 54 b §:n nojalla.

Vaikutukset Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddéntod. Esitys siten vaikuttaa ja
sitd sovelletaan Ahvenanmaalla.

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld ei ole mydskddn kustannusvaikutuksia
ulkomaalaisasioiden késittelyjérjestelmaén.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yhdistelmélupadirektiivin jiljelle jadneet sddnnokset, joita ei pantu kansallisesti tdytdntoon
11.6.2025 voimaan tulleilla ulkomaalaislain muutoksilla (sk 255/2025), pannaan tilla
esitykselld tdytintoon. Jaljelld olevat sddnnokset, vaikka direktiivin 15 artikla sindnsd
mahdollistaisi suotuisamman sddntelyn, pannaan tdytint6on siten kuin direktiivissd sédédetién.
Ehdotuksen mukaan oleskeluluvan peruuttamatta jittdmistd koskevaa aikaa, joka
ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentin mukaan on kolme tai kuusi kuukautta, pidennettiisiin
kolmella kuukaudella, jos ulkomaalaisella epdillddn olleen erityistd hyviksikéayttod osoittavat
tydolot. Saéntelyn toimivuuden kannalta on oleellista, ettd ulkomaalaisen oleskelulupa on
voimassa tuo ajan, jotta ulkomaalainen voisi saada pidennyksen hyddykseen. Jos kyse olisi
tilanteesta, jossa ulkomaalaisen tydoloihin on liittynyt hyviksikédyttod, voi olla myos
perusteltua myontdd muu oleskelulupa.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Euroopan unionin virallisen verkkosivuston mukaan jdsenvaltiot eivét vield ole ilmoittaneet
direktiivin kansallisesta tdytdntdonpanosta. Esityksen sisdltd huomioon ottaen, jisenvaltioiden
on pantava direktiivin sddntely minimissdén tadytantoon.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierros jérjestettiin 25.2.—8.4.2026. Lausuntoa pyydettiin lausuntopalvelu.fi:n kautta
40 taholta. Lausunnon toimitti 17 tahoa ja kahdeksan tahoa ilmoitti, ettei anna lausuntoa.

Esitys sai lausunnonantajilta pddosin kannatusta, ja muutoksiakin esitettiin.

Maahanmuuttovirasto  ja  my0s  Akava  kiinnittivit  huomioita  tyOnantajan
ilmoittamisvelvollisuuteen ns. vapaan liikkuvuuden direktiivin (2003/38/EY) osalta, kun
ilmoittaminen tapahtuisi vain kansalaisuuteen perustuen, eikd ratkaisevaa olisi se, onko
kolmannen maan kansalainen EU- tai ETA-kansalaisen perheenjidsen. On huomattava, etté
mainitussa direktiivissd ei sdddetd tyOnantajan ilmoittamisvelvollisuudesta. Siind sdddetddn
oleskelukortin mydntémisesté tarkoitetulle perheenjisenelle ja mité siltd osin voidaan vaatia
esitettédvin, eikd se sisélld vaatimusta esittdd selvitys perheenjidsenen tydsuhteesta. Mainitun
oleskelukortin hakeminen ja myontdminen tarkoittaa, ettd perheenjisenelld on oleskeluoikeus
Suomessa. TyOnantajan ilmoittamisvelvollisuudessa on kyse eri asiasta. Siind ei ole kyse
oleskelukortin mydntdmisestd ja oleskeluoikeudesta, vaan yksinomaan tydsuhteen tietojen
ilmoittamisesta, ja tietojen ilmoittamisen osalta toimija on tyOnantaja, ei perheenjdsen, eika
sen lopputuloksena anneta oleskelukorttia.

Maahanmuuttovirasto ja tyosuojeluviranomainen kiinnittivit huomiota, ettd ulkomaalaislaissa
ei sdddetd hakemuksen késittelyajan kulumisen keskeytymisestd tilanteessa, jossa
paatoksentekijad voisi saada hakemuksen ratkaisemisen kannalta vaikuttavaa tietoa toiselta
viranomaiselta selvitystd, joka ei ole vield valmis ja joka on vélttdméton hakemuksen
ratkaisemiseksi. Lakiehdotusta ulkomaalaislain 84 §mn 4 momentin osalta siten
tdydennettéisiin taltd osin.

Tyo6suojeluviranomainen lausui, kun lain 82 §:n 6 momentin viittaussddnnostd on aiemmin
muutettu, ettd se on aiheuttanut viranomaisissa epéselvyyttd liittyen tyOnantajan
ilmoitusvelvollisuuteen, kun on kyse tyontekijan ldhettimisestd. Tdmédn johdosta lain 82 §:n 1
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momentin 1 kohta ja 7 momentti esitetdéin muutettavaksi, jotta ilmoittamisvelvollisuudesta
sdddettdisiin tdsmillisesti my0s ldhetetyn tyontekijan osalta.

Akava, Amnesty International Suomen osasto, SAK ry, Suomen Pakolaisapu ry ja STTK ry
katsoivat, ettd tyottomyyden suoja-aikojen tulisi olla pidemmaét. Tdssd esityksessd ei ndin
kuitenkaan esitetd sdddettdvin, ei edes ehdotettavan uuden 58 a §:n 5 momentin osalta.
Poliisihallitus totesi, ettd pitkdn suoja-ajan antamisen perusteena todenndkdisesti tulee
olemaan poliisin esitutkinnan yhteydessd kerddméé informaatiota, jolloin on varmistettava,
ettd oma-aloitteisiin tiedonluovutuksiin ei ole esteitd Maahanmuuttoviranomaisen ja
esitutkintaviranomaisen viélilla.

Rikosuhripdivystys ja Suomen Pakolaisapu ry sindnsd kannattivat esitystd, mutta
perddnkuuluttivat tehokkaampia toimia hyvéksikdyton ehkdisemiseksi ja hyviksikédytetyn
tyontekijin suojaamiseksi, ml. neuvontaa ja tehokkaampia sanktioita védrin toimivia
tyonantajia kohtaan. Rikosuhripdivystys kannatti tyOsuojeluviranomaisille laajempia
toimivaltuuksia esim. majoitustilojen valvonnan osalta, minkd osalta se harmitteli, ettd
valvontavastuu on nyt hajautettu eri viranomaisille. Suomen Pakolaisapu ry piti tirkeéna, ettd
sadntelyn rinnalla vahvistetaan kdytdnnon toimeenpanoa, viranomaisten vélistd koordinaatiota,
monikielistd ohjausta sekd matalan kynnyksen tukea, jotta direktiivin tavoitteet toteutuvat
myds kdytdnndssd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti tirkednéd varmistaa, ettd hyvéksikayton tai
ihmiskaupan uhriksi joutuneen ihmisen on mahdollista saada uusi oleskelulupa riittivéin
matalalla kynnykselld. Tyo- ja elinkeinoministeridssd on kdynnissd hanke, jossa selvitetddn ja
mahdollisuuksien mukaan toteutetaan tyoperdistd hyvaksikdyttod ehkiisevid ja torjuvia
muutoksia oleskelulupamenettelyyn (TEM005:00/2026).

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

58 a §. Oleskeluluvan peruuttamatta jéttdminen. Pykalddn lisdttdisiin uusi 5 momentti
perustuen yhdistelméilupadirektiivin 11 artiklan 6 kohtaan. Lisdyksen johdosta aikaa, jolloin
oleskelulupaa ei saa peruuttaa tyottdmyydestd johtuen ja joista ajoista sdddetdéin pykéldn 1
momentissa, pidennettdisiin kolmella kuukaudella. T&mi tapahtuisi silloin, kun olisi
perusteltua epdiilld, ettd ulkomaalaisella on ollut erityistd hyvéksikdyttdd osoittavat tydolot.
Direktiivissd sdddetddn, ettd erityisilli olosuhteilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/52/EY 2 artiklan i alakohdassa maériteltya erityisid hyvaksikayttoa
osoittavia tydoloja. Erityistd hyviksikéyttod osoittavilla tydoloilla tarkoitetaan tydoloja,
mukaan lukien sukupuoleen perustuvasta tai muusta syrjinnisté johtuvat tydolot, kun tydehdot
ovat rdikedssd epédsuhteessa laillisten tyontekijoiden tyoehtoihin ndhden, mikd esimerkiksi
vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen ja on ihmisarvoa alentavaa.
Maahanmuuttovirasto arvioisi, milloin sd&nndstd olisi sovellettava, ja se wvoisi asian
harkinnassa ottaa huomioon ulkomaalaisen kertomat seikat, mutta myds muilta viranomaisilta,
kuten esimerkiksi tydsuojeluviranomaiselta, poliisilta tai rajaviranomaiselta, saamansa tiedot.
Kéaytanndssd Maahanmuuttovirasto, kun se sdénnostéd soveltaisi, merkitsisi kyseessé olevaa
ulkomaalaista koskien jirjestelmdin tiedon, ettei timén oleskelulupaa saa peruuttaa tiettyna,
pidennettynd aikana.

81 a §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykdlan 2 momentin 3 kohta muutettaisiin.
Muutos tehtéisiin, koska pykéldd aiemmin muutettaessa ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaiseen lupaan aiemmin liittynyt tydnteko-oikeus on ep@huomiossa jdényt
uudelleen sddtdmaittd, mikd ei ole ollut tarkoitus, eikd oikeustilaa siten ole ollut tarkoitus
muuttaa. Lainkohtaan lisdttdisiin sdéntely, ettd jos ulkomaalaiselle on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan muun erityisen syyn perusteella, lupaan liittyisi
tyonteko-oikeus tehda 73 §:sséd ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 810 kohdassa tarkoitettua tyota.
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82 §. Tvonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykélin 2 momentin 1 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siind sdddettivd tyOnantajan ilmoittamisvelvollisuus ei koskisi
tilannetta, jossa tyOnantaja ottaa palvelukseen EU- tai tdhén rinnastettavan eli ETA-
kansalaisen. Muutos olisi, ettd siind ei endd sdddettdisi ndiden perheenjisenistd. Muutos olisi,
ettd ilmoittaminen olisi tehtévi, jos tyOnantaja ottaa palvelukseen EU- tai ETA-kansalaisen
perheenjédsenen, kun tdmé on kolmannen maan kansalainen. Kéytinnossi merkitysta olisi siten
sill4, mikd on palvelukseen otetun ulkomaalaisen kansalaisuus, eikd merkitystd enéé olisi sill4,
onko kyseesséd jonkun perheenjédsen. Muutos selventéisi tydnantajan ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja siten siihen liittyvdn sanktiosddntelyn soveltamista. Muutoksen tekeminen
olisi EU-sddntelyn mukaista, koska ns. ty0antajasanktiodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa sdddetdén, ettd jdsenvaltioiden on velvoitettava tyOnantajat ilmoittamaan
kolmansien maiden kansalaisten tydsuhteen alkamisesta. Sédéntelytapa on toinen kuin
kansallisessa laissa, mutta johtopddtos on sama eli ettd ilmoittamista ei vaadita, kun kyseessi
on EU- tai ETA-kansalainen tyontekijd. On lisdksi selvdd, ettd jos EU- tai ETA-kansalaisen
perheenjdsen on itsekin EU- tai ETA-kansalainen, ilmoittamista ei vaadita tehtdvén. Lisdksi
tarkistetaan ruotsinkielisen sdéntelyn sanoitusta.

Saannoksen sanamuodolla palkkaamastaan..., kun se ottaa palvelukseensa...” tarkoitettaisiin
sekd tilanteita, joissa tyOntekijidn palkkaaminen ja palvelukseen ottaminen tapahtuu Suomessa,
ettd tilanteita, joissa on kyse tyOntekijan l&hettimisestd Suomeen ja tyon tekemisestd
Suomessa. Siten sddntelyd sovellettaisiin myo6s ldhettdviin yrityksiin, kun ne ldhettdvét
sijoittautumisvaltiossa palkatun ja palvelukseen otetun muun kuin unionin tai tdhdn
rinnastettavan kansalaisen tyontekijain Suomeen. Koska tyontekijédn léhettdmisen tilanteessa
palvelukseen ottaminen on tapahtunut ennen maahan saapumista, ei ole perusteltua sdatda
ilmoittamisvelvollisuutta siithen, vaan sithen hetkeen, kun ldhetetty tyontekija aloittaa
tyoskentelyn Suomessa, josta hetkestd tyOnantajalla on tieto. S&dnnostd siten ehdotetaan
taltdkin osin tdsmennettdvéksi. Lihetetyn tyontekijdn tydnteko-oikeus on rajoitettu sekd
sallitun tyonteon ettd sen keston osalta, eikd tdllaisella tyontekijalla ole Suomen myontdmaa
oleskelulupaa, minkd takia on perusteltua varmistaa, ettd tydnteko Suomessa tapahtuu
Suomessa niiden ehtojen mukaan, joista sdédetddn tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa
laissa (447/2016).

Tyonantajan ilmoitusvelvollisuus kohdistuu tapauksiin, joissa viranomainen ei saa
oleskelulupahakemuksen kautta tietoa tyosuhteen ehdoista, kun tydnantaja esimerkiksi ottaa
palvelukseen kolmannen maan kansalaisen, joka jo oleskelee maassa oleskeluluvalla.
Ilmoittamisvelvollisuutta ei siten olisi tilanteessa, jossa viranomainen on saanut vaaditut tiedot
tyonantajalta oleskelulupahakemuksen yhteydessa.

Liséksi pykdldn 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi 2 momentin 1 kohtaan ldhetyn
tyontekijan osalta esitettivin muutoksen johdosta. Sadnnokseen lisdttdisiin ldhetetyn
tyontekijén tydskentelyn aloittaminen ajankohdaksi, josta alkaisi kulua tyonantajan méérdaika
tehdd Maahanmuuttovirastolle ilmoitus.

84 §. Kasittelyajat. Pykildén ehdotetaan muutoksia ja muutokset esitetddn tehtivin koko
pykéldn muutoksena, vaikka sen 1 momenttiin ei muutosta esitetd. Muutoksen perusteena on
yhdistelmilupadirektiivin 8 artiklan 3 kohta, jonka mukaan 5 artiklan 2 kohdan mukaista
paitoksen tekemiselle asetettua 90 pidivin médrdaikaa voidaan pidentdd 30 paivalla
poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvét hakemuksen
monimutkaisuuteen, antamalla hakijalle ilmoitus tai tiedonanto kansallisessa lainsdddannossi
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa sdddetddn
madrdajan pidentdmisestd vastaavanlaisissa olosuhteissa ilman tarkkaa maédrdaikaa ja
sddntelyd sovelletaan pykéldn 1 ja 2 momentin tilanteissa. Direktiivin sddntely merkitsee, ettd
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madrdajan pidentdmisestd ei voi endd jattdd avoimeksi, vaan siitd on sdéddettiva tarkasti.
Sadnndkseen on siten kirjattava, ettd pidentdminen tarkoittaisi 30 péivaa.

Pykilian 1 momenttia ei ehdoteta muutettavan.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin jatkossakin, ettd elinvoimakeskuksen olisi tehtdva
yrittdjan oleskelulupaan liittyva osapéatosharkinta viimeistddn kuukaudessa ja myds Business
Finlandin kasvuyrittijédn jatko-oleskelulupaan annettava lausunto viimeistddn kuukaudessa.
Nyt sdéddettdisiin direktiivin tarkoittamasta padtoksen tekemiselle varatun ajan pidentdmisesti
30 péivalld perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvdt hakemuksen monimutkaisuuteen.
Sadnnoksessd ajanjaksona olisi kuukausi sddnndksen muun séddntelyn takia. Kyseessd olisi
poikkeuksellinen késittelyaikaa koskeva sddntely. Muutos toteutettaisiin siten, ettd kun kyse
on téllaisesta kaksivaiheisesta menettelystd, hakemuksen monimutkaisuus todennikdisesti
liittyy osapdidtoksen harkintaan tai lausunnon antamiseen. Néin ollen direktiivin tarkoittama
késittelyn pidennysmahdollisuus olisi mahdollista elinvoimakeskuksella ja Business
Finlandilla. Koska elinvoimakeskus tai Business Finland kayttdisikin késittelyyn kaksi
kuukautta, merkitsi se, ettdi Maahanmuuttoviraston olisi tehtdva paitds viimeistadn kuukauden
kuluttua siité, kun se sai osapaétoksen tai lausunnon.

Pykédlin 3 momentissa sdddettdisiin  oleskelulupamenettelystd, joka on  yksin
Maahanmuuttoviraston hallussa, eikd siithen liity muita viranomaisia, kuten 2 momentissa.
Kéaytinnossa kyse on tyOperusteisten oleskelulupahakemusten kasittelysta.
Maahanmuuttovirasto on nédissdé hakemuksissa yksin toimivaltainen késittelemédn
hakemuksen ja tekeméédn siihen péatdksen, jolloin sen olisi tehtdva pddtds viimeistdin kolmen
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, jos kyse olisi poikkeuksellisista
olosuhteista, jotka liittyvét tyOperusteisen hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen.
Kasittelyaika olisi poikkeus 1 momentissa sdddetystd. Néissdkin tilanteissa olisi kuitenkin
huomioitava se, ettd hallintolain mukaan hakemus on aina késiteltdvd ilman aiheetonta
viivytysta.

Viranomaisen tulisi saattaa tieto kisittelyajan pidentymisestd hakijan saataville tidmén
hakemusta koskeviin tietoihin tietojédrjestelméén, josta se olisi hakijan todettavissa, taikka
muulla tavalla informoida hakijaa. Kyseessd voisi olla esimerkiksi automaattiviesti, joka
lahtisi  tietyn Kkésittelyajan  tdyttyessd hakijalle suoraan asiankésittelyjéarjestelmasta.
Viranomaisen olisi tilanteen mukaan tarvittaessa osoitettava, ettd hakemuksen tutkinta on
monimutkaista poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kyse voisi olla esimerkiksi lain soveltamisesta
olosuhteissa, joista ei ole olemassa paitoslinjausta tai oikeuskdytdntdd tai on kyse muusta
hakemuskasittelyssé ilmenneestd poikkeuksellisesta tilanteesta.

Pykdlan 4 momentissa sédddettdisiin jatkossakin, kuten tdlld hetkelld voimassa olevan
sdadnndksen 3 momentissa, ettd kisittelyajan kuluminen keskeytyy, jos viranomainen joutuu
pyytdmaédn tai hankkimaan asiassa liséselvitystd. Viranomainen voi pyytdd liséselvityksid
esim. hakijalta, tyOnantajalta, viranomaiselta tai muulta taholta. Keskeistd olisi, ettd
lisdselvityksen pyytdminen on vélttimitontd asian selvittimiseksi. Siten aina on pyrittava
tekeméén péitds laissa sdddetyssd médrdajassa ja ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisella
tulisi olla késitys, mitd selvityksid hakemukseen tarvitaan ja mitd hakemuksessa esitetyt ja
sithen hankitut selvitykset merkitsevat, millainen paatds tulisi tehtavaksi j ja pyrlttava tekemadn
paatoksensa mahdollisimman pian ja viimeistdén laissa sdddetyssd mddrdajassa. Sddnnstd
myds tdydennettdisiin siten, ettd jos toimivaltainen viranomainen joutuisi odottamaan toisen
viranomaisen selvitysti, késittelyajan kuluminen keskeytyisi siksi ajaksi, kunnes selvitys on
saatu. Kyse voisi olla esimerkiksi poliisin esitutkinnasta tai tydsuojeluviranomaisen
tarkastuksesta. Selvitykselld voi olla suuri merkitys tyOperusteisen oleskelulupa-asian
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kannalta. Tilanteet voivat liittyd esimerkiksi tyoperdisen hyvéksikdyton, ihmiskaupan tai
laittoman maahantulon torjuntaan taikka sisdiseen turvallisuuteen.

8 Voimaantulo

Yhdistelméalupadirektiivissd sdédetéddn, ettd se tulee olla kansallisesti pantu tiytdntoon
viimeistdin 21.5.2026. Sen vuoksi ehdotetaan, etti laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerion ja sisdministerion suorittamassa Maahanmuuttoviraston
tulosohjauksessa seurataan muun muassa oleskelulupahakemusten késittelyaikoja.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Ehdotuksen kannalta on keskeistd perustuslain 2 §:n 3 momentin
vaatimus siitd, ettd julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja siihen kiinnittyvé vaatimus
riittdvan tdsmaéllisestd sddntelystd. Esityksen kannalta on my0s huomioitava, mitid sdddetidn
perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssd yksityiseldmén suojasta, 18 §:ssd
oikeudesta tyohon ja elinkeinovapauteen ja 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvén hallinnon
takeiden turvaamisesta ja 22 §:ssé perusoikeuksien turvaamisesta sekd mitd 80 §:ssd sdddetddn
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sddtimisestd. Koska esityksessd sdddetddn
EU-direktiivin osalta, merkitystd on siltd osin myds EU:n perusoikeuskirjalla. Merkitystd on
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksella, jiljempand EIOS, etenkin kun sédéntelylld voi olla
vaikutusta perhe-eldmén suojaan.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitdiden mukaan l1dhtékohtana on kansainvilisen oikeuden
voimassa oleva péadsdantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua
toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu
suoranaisesti erityisid sisédltovaatimuksia kyseiselle lainsdddidnnolle. Lailla sédtdmisen
vaatimuksesta voidaan kuitenkin johtaa syrjinnédn ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus
maahan  péddsyssd ja  maassa  oleskelussa sovellettavien = perusteiden  ja
paitoksentekomenettelyjen sddntelemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000
vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempéd kuin on
valttimatontd ja 6 §:n mukaan péitoksenteossa on kiinnitettdvd erityistd huomiota lapsen
etuun. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-elaméénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Sen
mukaan viranomaiset eivit saa puuttua tdméin oikeuden kéyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii
ja se on vilttdimatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden
tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjérjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva ty6llisyyttd ja pyrlttava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa mainitaan myds, ettd
julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Virkkeen séddnndksen piiriin kuuluu
tydsuojelu sanan laajassa merkityksessd. Siithen siséltyy my0s tydaikasuojelu. Julkisen vallan
on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 2/2014 vp, PeVL
8/2013 vp, PevL 39/2001 vp). Kohtuuttoman pitkét tydajat ja vaaralliset tydolot on tunnistettu
merkittdvaksi osaksi tyoperdistd hyviksikayttod.
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Hyviksikéytetyn tyontekijin aseman nédkokulmasta merkityksellistd on, ettdi ehdotuksessa
esitetddn ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentin ns. sallitun ty6ttdémyyden keston pidentiminen
kolmella kuukaudella (sdinndksen wuusi 5 momentti). Edellytyksend on, ettd
Maahanmuuttovirastolla on perusteltua aihetta epéilld, ettd ulkomaalaisella on ollut erityista
hyviksikayttod osoittavat tydolot. Ehdotus perustuu direktiiviin ja direktiivissd on viitattu ns.
tyOnantajasanktiodirektiiviin siltd osin, mité hyvéksikdyttod osoittavilla tydoloilla tarkoitetaan.
Ehdotus antaa ulkomaalaiselle enemmén aikaa hankkia uusi tyOpaikka taikka muu peruste
oleskelunsa jatkamiseksi. Koska esityksen soveltamisen kohderyhméd on rajallinen, se ei
rajoita muiden tyomarkkinoilla olevien henkildiden tyollistymisen mahdollisuuksia. Ehdotus
edistdd ulkomaalaisen tyontekijdn vapautumista hyviksikdyttavistd tyOnantajasta ja antaa
mahdollisuuden maassa oleskelun jatkumiseen ja tyontekoon muun tyonantajan palveluksessa
tai yrittdmiseen. Hyvéksikdyton kohteeksi joutuneen ulkomaalaisen oikeusaseman
parantamista koskevien esitysten on siksi katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 10 §:n,
18 §:n 2 momentin ja myds perustuslain 9 §:n 4 momentin kanssa. Sen on katsottava olevan
sopusoinnussa my6s Euroopan perusoikeuskirjan erityisesti 31 artiklan oikeudenmukaiset ja
kohtuulliset tydolot ja tydehdot kanssa, sekd myds ainakin 15 artiklan ammatillinen vapaus ja
oikeus tehdad tyotd, 16 artiklan elinkeinovapaus, 21 artiklan syrjinnin kielto, 30 artiklan suoja
perusteettoman irtisanomisen yhteydessé sédéntelyn kanssa ja my0s ainakin EIOS:n 14 artiklan
syrjinnén kiellon ja 17 artiklan oikeuksien véérinkdyton kiellon kanssa, ja myds vilillisesti 8
artiklan perhe-eldmin suojan kanssa.

Ehdotuksen muilla ehdotuksilla eli 1) ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella mydnnettyyn oleskelulupaan aiemmin liittyneen tyonteko-oikeuden palauttaminen
lakiin, 2) sddtédminen tarkemmin, keistd palvelukseen ottamistaan ulkomaalisista tyonantaja on
velvollinen tekemddn laissa sédddetyn ilmoituksen ja sen tekeminen maédrdajassa
Maahanmuuttovirastolle etenkin, kun siihen liittyy sanktion midrdamisen mahdollisuus ja 3)
lupaviranomaisten pédédtoksenteolle sdddetyn késittelyajan pidentdminen poikkeuksellisissa
olosuhteissa tarkalla médrdajalla, kun voimassa olevassa sddntelyssd ei téllaisesta tarkasta
méidrdajasta sdddetd, toteuttaa erityisesti perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimusta siité, ettd
julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja sithen kiinnittyvdd vaatimusta riittdvén
tdsmaéllisestd sddntelystd, 18 §:n oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen, 21 §:n oikeusturvan ja
hyvén hallinnon takeiden turvaamista, 22 §:n perusoikeuksien turvaamista seké 80 §:n yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sddtdmistd. Mainittu 3 kohta késittelyaikaan liittyen,
kun se perustuu direktiivin sdédntelyyn, toteuttaa Euroopan perusoikeuskirjan 41 artiklaa
oikeudesta hyvéin hallintoon.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella ja koska yhdistelmilupadirektiivissd on sddnnoksié, jotka
ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttidviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 81 a §:n 2 momentin 3 kohta, 82 §:n 2 momentin 1
kohta ja 7 momentti seké 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 81 a §:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta ja 7
momentti laissa 255/2025 ja 84 § laeissa 216/2023, 225/2024 ja 582/2025, seké

lisdtddn 58 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 255/2025, uusi 5 momentti seuraavasti:

58a§

Oleskeluluvan peruuttamatta jdttiminen

Jos ulkomaalaisen ty0olojen perusteella on aihetta epéilld erityistd hyviksikdyttod, 1
momentissa tarkoitettu aika on siind siédettyd aikaa kolme kuukautta pidempi.

8la§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perusteella myonnetty oleskelulupa tyontekoa varten
tai oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, jolloin oleskelulupaan siséiltyy
lisdksi oikeus tehdd 73 §:ssé ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 810 kohdassa tarkoitettua tyota.

82 §

Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

Tyonantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan tyOntekijédstd, tydsuhteen kestosta, palkasta,
tyOtunneista ja sovellettavasta tyoehtosopimuksesta Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa
tyontekijdn palvelukseensa tai kun ldhetetty tyOntekijd aloittaa tyoskentelyn, ja kyse on
muusta kuin unionin kansalaisesta tai tdhédn rinnastettavasta;

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus tehtdva
viimeistddn seitsemdntend paivéna siitd, kun tyontekija on otettu palvelukseen tai ldhetetty
tyontekijd on aloittanut tydskentelyn, ja 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva viimeistidan
neljdntendtoista pdivani siitd, kun tyontekijén olisi tullut aloittaa tyonteko, mutta hén ei ole
sitd aloittanut, tyontekijan tyosuhde paittyy tai on pééttynyt taikka tyontekija on lopettanut tai
lopettaa tyOnteon muusta syystd. Mainitun momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on
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annettava Maahanmuuttovirastolle séhkdisesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa.
Erityisestd syystd tyOnantaja voi antaa tiedot ja ilmoituksen muutoin kuin sdhkdisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella. Poiketen siitd, mitd edelld sdddetdan
mairdajoista, tietojen antamisen mairdaika lomakkeella ilmoitettaessa on 2 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kymmenen paivaa.

84 §
Kdsittelyajat

Tamén luvun mukaiseen hakemukseen on tehtdvd paitds viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen
liitteineen. Kaésittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet sekd hakija ja tyOnantaja tadyttavit 71
§:ssd sdddetyt edellytykset.

Elinvoimakeskuksen on tehtdvd osapditds viimeistddn kuukauden kuluessa 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksen vastaanottamisesta. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on
annettava kasvuyrittdjdn jatkolupaa koskeva lausunto viimeistd&in kuukauden kuluessa
Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 momentin nojalla tekeméstid pyynnostd. Jos hakemuksen
tutkinta on poikkeuksellisen monimutkainen, osapéétds tai lausunto on tehtdvd viimeistdan
kahdessa kuukaudessa. Maahanmuuttoviraston on osapditoksen tai lausunnon saatuaan
tehtdva hakemukseen paatds viimeistddn kuukauden kuluessa.

Jos tyOperusteisen hakemuksen tutkinta on poikkeuksellisen monimutkainen,
Maahanmuuttoviraston on tehtéva pdétds viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa.

Jos toimivaltainen viranomainen joutuu pyytiméédn tai hankkimaan asiassa lisdselvitystd
taikka odottamaan toisen viranomaisen selvitystd, késittelyajan kuluminen keskeytyy, kunnes
tarvittavat selvitykset on saatu.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 30.4.2026

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 81 a §:n 2 momentin 3 kohta, 82 §:n 2 momentin 1

kohta ja 7 momentti sekd 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 81 a §:n 2 momentin 3 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta ja 7
momentti laissa 255/2025 ja 84 § laeissa 216/2023, 225/2024 ja 582/2025, seka
lisdtddan 58 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 255/2025, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58a§

Oleskeluluvan peruuttamatta jdttiminen

8lag

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoitettu tyonteko-oikeus
ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty:

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla
perusteella myOnnetty oleskelulupa
tyontekoa varten, jolloin #yonteko-oikeus
kattaa liséksi oikeuden tehdd 73 §:ssé ja 74
§:n 1 momentin 4, 5 ja 810 kohdassa
tarkoitettua tyota.
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Ehdotus

58a§

Oleskeluluvan peruuttamatta jdttiminen

Jos ulkomaalaisen tyéolojen perusteella on
aihetta epdilld erityistd hyvidksikdyttod, 1
momentissa  tarkoitettu aika on  siind
sdddettyd aikaa kolme kuukautta pidempi.

8lag

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoitettu tyonteko-oikeus
ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty:

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla
perusteella myoOnnetty oleskelulupa
tyontekoa varten tai oleskelulupa 45 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteella, jolloin
oleskelulupaan sisdltyy liséksi oikeus tehdi
73 §:ssd ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8-10
kohdassa tarkoitettua tyota.



Voimassa oleva laki

82§

Tyonantajan ja toimeksiantajan
velvollisuudet

Tyonantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan
tyOntekijéstd, tyosuhteen kestosta, palkasta,
tyOtunneista ja sovellettavasta
tydehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa
palvelukseensa ~ muun  kuin  unionin

kansalaisen, tdhdn rinnastettavan fai tdmdn
perheenjdsenen;

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus
tehtdvd viimeistddn seitsemédntend paivand
siitd, kun tyontekijd on otettu palvelukseen,
ja 3 kohdan ilmoitus on tehtdvi viimeistddn
neljdntendtoista paivana siitd, kun tyontekijan
olisi tullut aloittaa tyonteko, mutta hén ei ole
sitd aloittanut, tyontekijén tyOsuhde paittyy
tai on paittynyt taikka tyOntekijd on
lopettanut tai lopettaa tydnteon muusta
syystd. Mainitun momentin 1 ja 3 kohdassa

tarkoitetut tiedot on annettava
Maahanmuuttovirastolle sdhkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd
syystd tyOnantaja voi antaa tiedot ja
ilmoituksen muutoin  kuin  sdhkoisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla
lomakkeella. Poiketen siitd, mitd
mairdajoista edelld sdddetddn, on tietojen
antamisen maéardaika lomakkeella

ilmoitettaessa 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa kymmenen péivia.

84§
Kdsittelyajat
Taméin luvun mukaiseen hakemukseen on

tehtdvd  p#ddtds  viimeistddn  kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen
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Ehdotus

82§

Tyonantajan ja toimeksiantajan
velvollisuudet

Tyonantajan on:

1) toimitettava tieto palkkaamastaan
tyontekijéstd, tyosuhteen kestosta, palkasta,
tyOtunneista ja sovellettavasta
tydehtosopimuksesta
Maahanmuuttovirastolle, kun se ottaa

tyontekijin palvelukseensa tai kun Idhetetty
tyontekijd aloittaa tyoskentelyn, ja kyse on
muusta kuin unionin kansalaisesta tai tdhian
rinnastettavasta;

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava ja ilmoitus
tehtdvd viimeistddn seitsemédntend pdivand
siitd, kun tyontekijd on otettu palvelukseen

tai  ldhetetty tyontekijd on aloittanut
tyoskentelyn, ja 3 kohdassa tarkoitettu
ilmoitus on tehtiva viimeistain

neljéntenitoista paivéna siitd, kun tyontekijén
olisi tullut aloittaa tyonteko, mutta hén ei ole
sitd aloittanut, tyontekijin tyosuhde péittyy
tai on paittynyt taikka tyontekija on
lopettanut tai lopettaa tydnteon muusta
syystd. Mainitun momentin 1 ja 3 kohdassa

tarkoitetut tiedot on annettava
Maahanmuuttovirastolle sdhkoisesti siithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. Erityisestd
syystd tyOnantaja voi antaa tiedot ja
ilmoituksen = muutoin  kuin  sdhkoisesti
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla
lomakkeella. Poiketen siitd, mitd edelld

sdddetddn mddrdajoista, tietojen antamisen
maidrdaika lomakkeella ilmoitettaessa on 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa kymmenen paivaa.

84§
Kdsittelyajat
Tdaméin luvun mukaiseen hakemukseen on

tehtdvd  péddtds  viimeistddn  kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen



Voimassa oleva laki

on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn
hakemuksen liitteineen. Kasittelyaika
lasketaan  siitd, kun  hakija  asioi
henkilokohtaisesti viranomaisessa antaakseen
60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet sekd
hakija ja tyOnantaja tayttdvat 71 §:ssd
saddetyt velvoitteet.

Elinvoimakeskuksen on tehtivd osapéitos
viimeistdin kuukauden kuluessa 1
momentissa tarkoitetusta hakemuksen
vastaanottamisesta. Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin on annettava
kasvuyrittdjén jatkolupaa koskeva lausunto
viimeistain kuukauden kuluessa
Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 momentin
nojalla tekemdista pyynnosta.
Maahanmuuttoviraston on osapditdksen tai
lausunnon saatuaan tehtivd hakemukseen
paétos viimeistddn kuukauden kuluessa.

Edella 1 ja 2 momentissa sdddettyd
pidempi  késittelyaika on mahdollinen
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat
hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen.

Jos toimivaltainen viranomainen joutuu
pyytimdin  tai hankkimaan  asiassa
lisaselvitystd,  késittelyajan ~ kuluminen

keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset on
saatu.

Ehdotus

on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn
hakemuksen liitteineen. Kasittelyaika
lasketaan  siitd, kun  hakija  asioi
henkilokohtaisesti viranomaisessa antaakseen
60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet sekd
hakija ja tyOnantaja tiyttdvat 71 §:ssd
saddetyt edellytykset.

Elinvoimakeskuksen on tehtivd osapéitos
viimeistdin kuukauden kuluessa 1
momentissa tarkoitetusta hakemuksen
vastaanottamisesta. Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin on annettava
kasvuyrittdjén jatkolupaa koskeva lausunto
viimeistain kuukauden kuluessa
Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 momentin
nojalla tekemaistd pyynnosta. Jos hakemuksen
tutkinta on poikkeuksellisen monimutkainen,
osapddtos  tai  lausunto  on  tehtdvd
viimeistddan kahdessa kuukaudessa.
Maahanmuuttoviraston on osapiétoksen tai
lausunnon saatuaan tehtdvd hakemukseen
padtds viimeistddn kuukauden kuluessa.

Jos tyoperusteisen hakemuksen tutkinta on
poikkeuksellisen monimutkainen,
Maahanmuuttoviraston on tehtivd pdcdtos
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa.

Jos toimivaltainen viranomainen joutuu
pyytimdin  tai hankkimaan  asiassa
lisaselvitystd  taikka odottamaan toisen
viranomaisen selvitystd, kasittelyajan
kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat
selvitykset on saatu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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