HE 86/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsdfddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ~ ehdotetaan  muutettavaksi  tydttdomyysturvalakia, tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia.

Esityksen mukaan tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tiyttdneelld
tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysetuutta menettdméttd yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja
keséyliopistossa. TyOvoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua lakia ja kotoutumisen
edistimisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd tyottdmyysetuudella tuettuina
omacehtoisina opintoina ei voisi endd opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottdomien tyOnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia korkeakouluopintoja seké vihentda tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa. Esitykselld arvioidaan olevan vain vdhdisid taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistédn syksylld 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitus péitti syksylld 2025 neuvotellessaan valtion vuotta 2026
koskevasta talousarvioesityksestd helpottaa tyottomyysturvalla opiskelua mahdollistamalla yli
25-vuotiaiden ty6ttdmien osalta nykyistd laajemmin avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia
ammattikorkeakouluopintoja. = Muutoksen  tavoitteena on  selkeyttdd  tyottomien
opiskelumahdollisuuksia ja véhentdd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa ja sitd on kisitelty tyoryhmaéssa,
jossa ovat olleet edustettuina tyd- ja elinkeinoministerion liséksi sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka keskeiset tyoeldman jérjestot.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 20.2.-2.4.2026 Lausuntopalvelu.fi -palvelun
kautta. Lausuntoa pyydettiin sosiaali- ja terveysministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeridlta,
oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta,
valtioneuvoston oikeuskanslerilta, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta (KEHA-
keskukselta), Opetushallitukselta, keskeisilta tydeldman jarjestoiltd, Tyottomien keskusjérjestd
ry:ltd ja Suomen Kuntaliitolta, vakuutusoikeudelta, sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnalta, korkeakoulullta tyollisyysalueilta, Tyéttomyyskassqen
yhteisjérjesto ry:1td ja Kansanelédkelaitokselta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM101:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lains#idinto
2.1.1 Tyottomyysturvalaki

Opiskelun vaikutuksesta tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen sdddetddn
tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Sddnnoksid sovelletaan myos yleistukeen yleistukilaissa
(48/2026) saadettyjen  sddnndsviittausten nojalla. Tassd  hallituksen  esityksessé
tyottomyysetuudella tarkoitetaan ansiopdiviarahaa ja yleistukea, ja tyottdmyysturvalaista
kerrottu koskee myds yleistukilakia.

Ty6ttomyysturvalaissa séddetdén tyhjentdvésti siitd, mitd opintoja pidetddn paétoimisina.
Ndiden opintojen ajalta tyonhakijalla ei lahtokohtaisesti ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.
Péadtoimisia opintoja ovat muun muassa sellaiset avoimet yliopisto-opinnot ja avoimet
ammattikorkeakouluopinnot, joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti
tai jaksotettuna yli kolme kuukautta ja joiden laajuus on keskiméérin véhintddn viisi
opintopistettd opiskelukuukautta kohti.

Edelld mainittu tarkoittaa kdytdnndssd sitd, ettd tyonhakija voi opiskella ty6ttomyysetuutta
menettdméttd sellaisia avoimia korkeakouluopmtOJa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa,
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joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kolme
kuukautta. Uusia edellytykset tdyttidvid opintoja saa opiskella tyottomyysetuutta menettdmatta
ilman rajoituksia.

Yli kolme kuukautta yhtdjaksoisesti tai jaksotettuna kestévit opintokokonaisuudet ovat
tyottdmyysturvalain mukaan péitoimisia, eikd tyonhakijalla ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen,
jos opintojen laajuus on keskimaérin vahintdin viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti.

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa  jarjestettyjen  avointen korkeakouluopintojen  opiskelua pidetddn
tyottomyysturvalain mukaan pédédtoimisena, jos opinnot antavat ammatillisia valmiuksia ja
opintoja jérjestetddn kokoaikaisesti keskimédrin véhintdéin neljand péivénd kalenteriviikossa.
Kokoaikaisuudella tarkoitetaan tdssd sitd, ettd pdivittdinen opiskeluaika on keskiméérin
vahintddn kuusi tuntia. Kéiytinndssd mainitut opinnot eivdt yleensd ole esteend
tyottomyysetuuden saamiselle.

Tyottdmyysturvalain mukaan 25 vuotta tdyttdnyt tyonhakija voi liséksi opiskella avoimia
korkeakouluopintoja tyottomyysturvaoikeutta menettdmaéttd, jos opintojen muodostaman
kokonaisuuden kesto tai opintojen jiljelld oleva kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna
enintddn kuusi kuukautta. Nididen opintojen tulee antaa ammatillisia valmiuksia tai tukea
yritystoimintaa. Tdmi mahdollisuus kuuden kuukauden opiskeluun ty6ttomyysetuudella on
kaytettdvissd kerran tyottomyyspdivarahan enimmaismaksuajan aikana.

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tapahtuvaa koulutusta
pidetddn pditoimisena opiskeluna eikd tyonhakijalla ole oikeutta tydttdmyysetuuteen, jos
opetusohjelman mukainen laajuus on keskiméérin vahintdan 5 opintopistettd opiskelukuukautta
kohti tai 25 opetustuntia viikossa.

Tyottdmyysturvalaissa sdddetddn my0s tyonhakijan opiskelua koskevista yleisisté
poikkeuksista, joiden perusteella opintoja ei pideté pddtoimisina. Tyonhakijan opintoja ei pidetd
paidtoimisina, jos opiskeluaikaisen vahintdédn kuuden kuukauden vakiintuneen tydssdolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd pédidtoimisina mydskddn silloin, jos opinnot on aloitettu
tyOsuhteen aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella. Lisdksi tyonhakijan opintoja ei pidetd péétoimisina esimerkiksi
jaksotettuna  jérjestettyjen opintojen jaksojen vilisend aikana, jos kyse on
tyovoimakoulutuksena jérjestetyistd opinnoista, tyottomyysetuudella tuetuista tyonhakijan
omachtoisista opinnoista tai kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (681/2023)
tarkoitetuista omaehtoisista opinnoista. Opinnot eivit ole paédtoimisia mydskéén silloin, kun ne
ovat osa tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja tyollistymisté edistévié palveluja.

2.1.2 Ty6ttdomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot

Tyovoimapalveluiden  jérjestimisestd  annetussa  laissa  (380/2023) sdddetdaan
tyottdmyysetuudella tuetuista tydnhakijan omachtoisista opinnoista. Omaehtoisten opintojen
tukeminen ty6ttomyysetuudella edellyttid, ettd tyonhakija on tiyttdnyt 25 vuotta, tydnhakijalla
on tyOvoimaviranomaisen toteama koulutustarve ja viranomainen arvioi, ettd omaehtoisen
opiskelun tukeminen on tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotd tai séilyttdé tyopaikkansa.



Tyottomyysetuudella tuettavan omaehtoisen opiskelun tulee liséksi olennaisesti parantaa
tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tyomarkkinoille ja opiskelusta on sovittava
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tyollistymissuunnitelmaa
korvaavalla suunnitelmalla tarkoitetaan kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa
(189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistémisestd annetussa laissa
tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa seka tyollistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa
laissa (381/2023) tarkoitettua monialaista tyollistymissuunnitelmaa. Omaehtoisia opintoja
voidaan padsddntdisesti tukea tyottomyysetuudella enintdéin 24 kuukauden ajan ja opintojen
tulee olla pdatoimisia.

Tyottomyysetuudella tuettujen opintojen aikaisista tydonhakijan velvollisuuksista sdddetddn
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa. Tyonhakijan on osallistuttava
saannollisesti kyseisen koulutuksen koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen.
Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan.
Eteneminen tarkoittaa korkeakouluopinnoissa keskimiérin viittd opintopistettd kuukaudessa ja
muiden opintojen osalta tulee edetd koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Ty6voimaviranomainen seuraa tyonhakijan opintojen etenemisté tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tyOnhakija ei etene opinnoissaan
riittdvasti tai ei ilmoita tydvoimaviranomaiselle opintojen etenemisesti suunnitelmassa sovitulla
tavalla, oikeus ty6ttomyysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta tyonhakijan opintojen ei voida
katsoa edenneen riittdvéasti tai jona tyonhakijan olisi tullut ilmoittaa tyGvoimaviranomaiselle
opintojen etenemisesta.

Jos tyonhakija on ollut poissa ilman hyviksyttivad syytd koulutus- tai opintosuunnitelman
mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hén ilmeisesti kykene hyviksyttdvésti suoriutumaan
suunnitelman mukaisista opinnoista, tai jos hin on muuten olennaisesti laiminlyonyt opintojaan,
oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa poissaolon tai laiminlyénnin alkamisen ajankohdasta.
Tyo6voimaviranomainen voi edellyttdd, ettd tyonhakija esittdéd sille tarpeellisen selvityksen
opintojen etenemisestd. TyoOnhakijan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle opintojen
keskeytymisesti ja opintojensa padttymisesta.

Koulutuspalvelun tuottajan on annettava opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvidksymisesti,
opintojen aikaisista lomajaksoista ja opintojen etenemisestd. Lisdksi koulutuspalvelujen
tuottajan on viipyméttd ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle, jos henkilon opinnot paittyvét tai
jos henkilon poissaolot koulutuksesta tai muu koulutuksen laiminlydnti aiheuttaa sen, ettei
tyonhakija ilmeisesti kykene hyvéksyttivisti suoriutumaan suunnitelman mukaisista
opinnoista.

2.1.3 Muutos koulutuspaivarahasta tyottomyysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin

Tyonhakijan ty6ttomyysetuudella tuettavista omaehtoisista opinnoista sdéddettiin vuonna 2010
(HE 178/2009 wvp). Tyottomaille, joka hakeutui omaehtoiseen, ammatillisia valmiuksia
edistivddn  koulutukseen maksettiin  ennen 2010 muutosta koulutuksen ajalta
koulutuspéivérahaa. Ennen vuotta 2009 (HE 49/2009 vp) tyo- ja elinkeinotoimistoilla ei ollut
harkintavaltaa sen suhteen, miti opintoja voitiin tukea koulutuspéivirahalla.

Koulutuspdivérahan saamisen edellytyksend oli, ettd tyonhakijalla oli koulutuksen aloittaessaan
tyOssdoloaikaa véhintddn kymmenen vuotta. Tyohistoriaedellytys tarkoitti kdytdnndssé, ettd
koulutuspdivérahalla oli mahdollista aloittaa opinnot aikaisintaan 28-vuotiaana.
Koulutuspdiviarahan saamisen edellytyksend oli my0s, ettd hakija oli koulutuksen aloittacssaan



saanut  valittomdsti edeltdineen 12 kuukauden aikana tyottomyyspdivdrahaa tai
tyomarkkinatukea vahintddn 65 tyottdmyyspéivalta.

Koulutuspdivdrahaa voitiin maksaa enintddn 500 piivaltd. Koulutuspdivirahat laskettiin
mukaan tyottdmyyspédivérahan enimmdisaikaan. Koulutuspéivéraha- ja
tyottomyyspédivirahapdivien yhteenlaskettu enimmaéisméaéré oli 565.

Koulutuspdivérahalla suoritettavien opintojen oli oltava ammatillisia valmiuksia edistivai,
julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa jérjestettivdd koulutusta, laajuudeltaan
yhdenjaksoisesti vahintdan 36 opintopistettd tai 20 opintoviikkoa.

Vuonna 2008 opiskelun koulutuspéivérahalla aloitti noin 1 400 henkil64, joista 78 prosenttia oli
naisia. Koska oikeus péivirahaan edellytti 10 vuoden tyShistoriaa, opiskelijat eivit kuuluneet
nuorimpiin ikédluokkiin. Aloittaneista kahdeksan prosenttia oli alle 35-vuotiaita. Eniten
aloittaneita oli ikdryhméssd 40-44 (29 prosenttia). Vuoden 2008 aikana koulutuspdivirahaa
maksettiin yhteensd 3 447 henkil6lle, joista 2 406 sai ansiopdivarahan suuruista paivarahaa ja 1
041 peruspiivirahan tai tydmarkkinatuen suuruista péivéirahaa.

Ensin 2009 (HE 49/2009 vp) koulutuspédivdrahan saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksié
muutettiin siten, ettd oikeus koulutuspdiviarahaan oli vain sellaisen koulutuksen ajalta, joka
sisdltyi tyonhakusuunnitelmaan tai tyollistymisohjelmaan. Tyo- ja elinkeinotoimistolle
sdddettiin tissd yhteydessd harkintavalta koulutusten tarkoituksenmukaisuudesta. Samalla
koulutuspidivdrahan saamisen edellytyksend ei endd ollut se, ettd tydonhakija oli koulutuksen
aloittaessaan saanut vélittomasti edeltéineen 12 kuukauden aikana tyottomyyspéivéirahaa tai
tyomarkkinatukea vihintddn 65 tyottomyyspaivalta.

Vuoden 2010 alusta lukien tyénhakijan omaehtoisen opiskelun tukeminen ty6ttomyysetuudella
korvasi  koulutuspdivdrahan.  Tdssd  yhteydessd luovuttiin  kymmenen  vuoden
tyOhistoriaedellytyksestd ja sdddettiin 25 vuoden ikérajasta tyottdmyysetuudella tuettaviin
omachtoisiin  opintoihin.  Tydttdomyysetuudella  tuettavien omachtoisten  opintojen
enimmadiskestoksi sdddettiin 24 kuukautta.

2.1.4 Kotoutumisen edistdmisesti annetun lain mukaiset ty6ttomyysetuudella tuetut
omachtoiset opinnot

Omachtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella myds kotoutumisen edistdmisesté
annetussa laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd, mikali tydvoimaviranomainen on todennut
koulutustarpeen. Lisdksi edellytyksend on, ettd opiskelu tukee kotoutumista ja tydllistymista.
Opintojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua
padasiassa suomen tai ruotsin kielella.

Kotoutuja-asiakkaan tyottomyysetuudella tuettavista omaechtoisista opinnoista sovitaan

kotoutumissuunnitelmassa. Kotoutuja-asiakkaalla on velvollisuus noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend. Suunnitelmassa
sovittujen toimien laiminly&misen vaikutuksesta etuusoikeuteen sdddetddn

tyottomyysturvalaissa.

Omacehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumisen edistdmisestd annetun lain perusteella ei
edellytd 25 vuoden iké4 tai opintojen padtoimisuutta. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
nojalla tuettavien omaehtoisten opintojen ajalta on oikeus tydvoimapalveluiden jarjestimisesti
annetussa laissa sdddettyyn kulukorvaukseen. Kulukorvausta maksetaan yhdeksén tai 18 euroa



pdivassd. TyOvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain mukaisesti tuettavien
tyottdmyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen aikana kulukorvaukseen ei ole oikeutta.

Tyottomyysetuudella tuettu omachtoinen opiskelu on kotoutujalle velvoittavaa, eli
koulutuksesta kieltdytyminen tai koulutuksen keskeyttdminen ilman pitevad syytd voi johtaa
tyottdmyysetuuden menettdmiseen joko médrdajaksi tai toistaiseksi.

2.1.5 Ty6voimapoliittinen lausunto ja tyottomyysturva

Tyonhakijan tulee ilmoittaa tyottOmyysturvalain mukaisista péddtoimisista opinnoistaan
tyovoimaviranomaiselle. Tyottomyysturvalaissa sdddetddn tydvoimapoliittisen lausunnon
antamisesta. TyOvoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaa tyottomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausunnon.
Tietyt harkintaa vaativat lausunnonantamistehtidvit on keskitetty valtakunnallisesti KEHA-
keskukseen.

KEHA-keskus  antaa  tyOvoimapoliittisen  lausunnon  opintojen  vaikutuksesta
tyottomyysetuuteen Tyovmmawranomamen antaa kuitenkin tyGvoimapoliittisen lausunnon,
Jos kyse on yli 25-vuotiaan ty6nhakijan lyhytkestoisista enintddn kuuden kuukauden kestoisista
ammatillisia valmiuksia antavista tai yritystoimintaa tukevista opinnoista.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon merkittivistd tiedoista (512/2024) sdddetddn maddrdajasta tydvoimapoliittisen
lausunnon antamiselle. Tydvoimaviranomaisen vastuulle kuuluvien lausuntojen antamiselle on
sdddetty seitsemédn vuorokauden méérdaika siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon
antamiseksi tarpeellisen selvityksen tai kun méirdaika selvityksen antamiseen on pédttynyt,
jollei asian laadusta, laajuudesta tai muusta erityisestd syystd johdu muuta. KEHA-keskuksen
tulee antaa vastuulleen kuuluvista asioista tydvoimapoliittinen lausunto 30 pédivan kuluessa.

Ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettujen tydllistymistd edistédvien palvelujen ajalta maksetaan sité
tyOttdmyysetuutta, johon tydnhakijalla on oikeus tyottdmind ollessaan. Sekid
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain ettd kotoutumisen edistimisesti annetun lain
mukaiset tyottomyysetuudella tuetut omachtoiset opinnot ovat tyollistymistd edistdvid
palveluita. Tyottomyysetuutta maksetaan tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka
tyonhakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos se johtuu esimerkiksi
korvauksettomasta méaréajasta tai tydssdolovelvoitteesta.

2.2 Avoimista korkeakouluopinnoista

Avoimina korkeakouluopintoina voi opiskella yksittéisid kursseja ja opintokokonaisuuksia.
Korkeakoulut pdittavit itse, mité opintoja ne tarjoavat avoimina opintoina. Korkeakouluilla voi
olla rajoituksia siihen, kuinka paljon opiskelijoita kullekin kurssille tai opintokokonaisuuteen
otetaan. Opinnot ovat yleensd maksullisia.

Avoimina yliopisto-opintoina voi opiskella oppiaineesta (esimerkiksi kasvatustiede)
kokonaisen opintokokonaisuuden (esimerkiksi perusopinnot) tai yksittdisid opintojaksoja
(esimerkiksi didaktiikan kurssin).

Suurin osa avoimesta yliopisto-opetuksesta on perusopintotasoista, mutta monissa oppiaineissa
opiskelua voi jatkaa aineopintoihin. Avoimet yliopiston opinnot ovat yliopiston
opetussuunnitelmien mukaisia, joten opintosuoritukset voi hyvéksilukea osaksi mahdollisia
tutkinto-opintoja. Opintoja jarjestetddn tutkinto-opinnoista poikkeavalla tavalla esimerkiksi
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iltaisin tai viikonloppuisin, mutta nykyaén myo0s integroituna tutkinto-opintoihin seké verkko-
opintoina. Verkko- ja etdopintoja voi suorittaa paikkakunnasta riippumatta, vaikka ulkomailta.
Opintoja on tarjolla ympéri vuoden, myds kesalla.

Ammattikorkeakoulujen avoimia opintoja jérjestetdén paivisin, iltaisin ja viikonloppuisin seké
verkko-opintoina kaikissa ammattikorkeakouluissa ympéri Suomea. Opintoja jarjestetddn usein
myds integroituna tutkinto-opintoihin. Opinnot ovat kédytdnnonlaheisid ja tyoeldmailahtoisia.
Avoimina opintoina ammattikorkeakoulussa voi suorittaa sekd ammattikorkeakoulututkintoon
ettd ylempéaan ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia opintojaksoja, mutta ei koko tutkintoa.

Avoimia korkeakouluopintoja tarjotaan my0s vapaan sivistystyon oppilaitoksista
kansalaisopistoissa, kansanopistoissa ja keséyliopistoissa. Avoimia korkeakouluopintoja
tarjotaan yliopiston tai ammattikorkeakoulun kanssa tehdyn sopimuksen perusteella ja niitd
jarjestetddn yhteistyOssd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa. Opinnot vastaavat
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opinto-ohjelmia. Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja
alueellisiin  sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia
omachtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiselle. Kansanopistot puolestaan
ovat kokopéivéistd opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestdvét nuorille ja aikuisille
omacehtoisia opintoja, edistidvit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia sekd kasvattavat heitd
yksiloind ja yhteiskunnan jédsenind. Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan
oppilaitoksia, joiden toiminnassa painottuvat avoin korkeakouluopetus sekd alueen muihin
osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon myos korkeakoulutettu véesto.

Korkeakoulut voivat kéyttdd avoimen korkeakouluopetuksen opintoja myos opiskelijavalinnan
perusteena. Monet korkeakoulut tarjoavat avoimena korkeakouluopetuksena erityisid vayla- tai
polkuopintoja, jotka suorittamalla voi hakea tutkinto-opiskelijaksi.!

Avointen korkeakouluopintojen perusteella ei voi péddsddntdisesti saada opintotukea.
Opintotukea avoimen korkeakoulun opintoihin voi saada, jos opiskelee tutkintoa
korkeakoulussa ja opinnot voi siséllyttdd tutkintoon. Korkeakoulututkinnon suorittanut voi
saada opintotukea myds yksittdisen opintokokonaisuuden suorittamiseen. Ndiden opintojen
taytyy kuitenkin tdydentdd ammatillista patevyyttd tai antaa virkakelpoisuus. Téllaisia opintoja
ovat esimerkiksi opettajan pedagogiset opinnot. Ty6llisyysrahastolta on ollut lisdksi mahdollista
saada  aikuiskoulutustukea  yliopistossa  suoritettaviin ~ ammatillisiin ~ lisd-  tai
tdydennyskoulutuksen avoimiin opintoihin. Aikuiskoulutustuki on lakkautettu 1.8.2024 alkaen.
Viimeistdan 31.7.2024 alkaneisiin opintoihin aikuiskoulutustukea myonnettiin vuoden 2025
loppuun asti.

2.3 Tyottomien avoimet korkeakouluopinnot

Tyottomien opiskelua avoimessa korkeakoulussa on arvioitu yhdistimélldi VIRTA-
rekisteriaineiston tietoja KEHA-keskuksen Tyonvélitystilaston rekisteriaineistoon. Kéytossé
oleva VIRTA-aineisto kattaa suurimman osan. Suomalaisista korkeakouluista’ ja hieman alle
90 prosenttia avoimen korkeakoulun opiskelijoista ja avoimessa korkeakoulutuksessa

! Lisdtietoa avoimista korkeakouluopinnoista on saatavilla Opintopolun verkkosivuilta:
https://opintopolku.fi/konfo/fi/sivu/avoin-yliopisto ja
https://opintopolku.fi/konfo/fi/sivu/avoin-ammattikorkeakoulu.

2 Mukana tarkastelussa on 29 Suomen 38:sta korkeakoulusta.


https://opintopolku.fi/konfo/fi/sivu/avoin-yliopisto
https://opintopolku.fi/konfo/fi/sivu/avoin-ammattikorkeakoulu

suoritetuista  opintopisteisti ~ vuonna 2024. Vapaan sivistystydon oppilaitoksista
(kansalaisopistoista ja kesdyliopistoista) ei ole ollut kdytettidvissd vastaavia tietoja Jdljempand
arvioidut luvut ovat tidmén vuoksi suuntaa antavia ja niiden arvioidaan jonkin verran
aliarvioivan ty6ttomien opiskelua avoimessa korkeakoulussa.

Avoimina yliopisto-opintoina ja avoimina ammattikorkeakouluopintoina on tyypillisesti
suorittanut opintopisteitd vuosittain noin 6 400 sellaista henkildd, jotka ovat saaneet samaan
aikaan  tyottdomyysetuutta. Jos lasketaan mukaan kaikki tyOvoimaviranomaisen
asiakasjarjestelmadn rekisterdityneet tyonhakijat (myos tyollistetyt, avoimilla markkinoilla
tyOssd olevat, osa-aikatyolliset ja muut vastaavat tyOnhakijaryhmét) on avoimina
korkeakouluopintoina opintopisteitd suorittaneiden méédrd noin 15 000, tyottdmind ja
tyovoimapalveluiden piirissd (niin sanottu laaja tyottdmyys) olevista on opintopisteitd
suorittanut noin 10 000 henkild4 vuosittain (Kuvio 2.3.1).

Covid-19-pandemian aikana avoimia opintoja suorittavien opiskelijoiden —maéaard
korkeakouluissa kaksinkertaistui, mutta on nyt palannut aiemmalle tasolleen. Opiskelijoista yli
70 prosenttia on naisia. (Kuvio 1)

Kuvio 1. Avoimina korkeakouluopintoina opintopisteitd suorittaneet tyottomdt (laaja
tyottomyys) sukupuolen mukaan
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Avoimia opintoja korkeakouluissa suorittaneista tyottomistd 80 prosenttia on rekisterdinyt
didinkielekseen suomen kielen. Ruotsinkielisid on noin kaksi prosenttia ja muun kielisid 18
prosenttia. Kotoutuja-asiakkaita on noin 2-9 prosenttia (200-700 henkil6d) riippuen siité,
tarkastellaanko henkil6ité, joilla kotoutumissuunnitelma on tehty samana vuonna vai kolmen
vuoden aikana ja lasketaanko mukaan pelkdt tyottoméat vai myds henkilot, joiden
tyollisyyskoodiksi ~ ty0voimaviranomaisen  asiakastietojirjestelmidssd  on  merkitty
“koulutuksessa” (niin sanottu laaja tydttomyys). Suurin osa kotoutujista on yli 30-vuotiaita —
alle 25-vuotiaita oli vuonna 2023 alle 40.
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Tyottomien avoimet opinnot korkeakoulussa ovat tyypillisesti lyhytkestoisia. Puolet tyottomisti
(mediaani) on suorittanut korkeintaan viisi opintopistettd (Kuvio 2). Opintorahan saamisen
edellytys on viisi opintopistettd kuukaudessa, eli yleenséd kyse on noin kuukauden opinnoista.
Tyottomistd 75 prosenttia on suorittanut korkeintaan 12 opintopistettd ja 90 prosenttia
korkeintaan 25 opintopistettd. Joukossa on muutamia henkil6ité, jotka ovat suorittaneet 50—70
opintopisteen kokonaisuuksia, mutta yli 25 opintopisteen opintoja on vain 10 prosentilla
tyottomistd. Opinnot ovat laajempia (mediaani 10 opintopistettd) henkil6illd, joiden
tyollisyyskoodiksi ~ ty0voimaviranomaisen  asiakastietojérjestelmissd  on  merkitty
“koulutuksessa”, mikd viittaa siihen, ettd henkild on saanut pddtoksen omachtoisista
tyottdmyysetuudella tuettuna suoritettavista opinnoista. Tyottomien opintopistejakauma vastaa
varsin hyvin avoimilla tydmarkkinoilla tai osa-aikaty0ssé olevien opintoja, mika tukee arviota,
ettd avoimen yliopiston opinnot eivit ole esteend tyon vastaanottamiselle.

Kuvio 2. Opintopistekertymd tyottomyyskoodeittain ja persentiileittdin.
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Avoimia korkeakouluopintoja opiskelleet tyottdmyysetuuksien saajat ovat tyypillisesti nuoria
aikuisia. Opintopisteitd suorittaneiden maéré laskee idn myo6td 30-vuodesta ldhtien. (Kuvio 3).
Y1i 25-vuotiaita tyottdomyysetuuden saajia oli vuonna 2023 yhteensd 5 700 henkil6a.
Opintopisteitd suorittaneiden méérd nousee 44 henkilolla (35 prosentilla) ikdvuosien 24 ja 25
vélilla, mikd liittynee tyottdmyysturvaan liittyvén opintoja koskevan sdéntelyn keventymiseen
25 ikdvuodesta ldhtien (katso luku 2.1). Nykyiset ty6ttomyysturvaan liittyvit opintoja koskevat
sdannokset siis rajoittavat jossain méérin ainakin nuorempien opiskelua.

Kuvio 3. Avoimina korkeakouluopintoina opintopisteitd suorittaneet tyottomyysetuuden saajat
idn mukaan vuonna 2023.
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Avoimia opintoja korkeakouluissa suorittavista ty6ttomistd noin puolella pohjakoulutus on
toisen asteen tutkinto (Kuvio 4), joista noin puolella ylioppilastutkinto, mutta joukossa on myos
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merkonomeja, ldhihoitajia, datanomeja ja rakennusalan perustutkinnon suorittaneita. Korkea-
asteen tutkinnon on suorittanut noin 40 prosenttia avoimen korkeakoulun opintopisteité
suorittaneista tyottomistd. Korkea-asteen tutkinnoista yleisimpid ovat tradenomi, sosionomi,
sairaanhoitaja ja kauppatieteiden maisteri.

Suhteutettuna tyottomien maériin (korkeakoulutettuyja on vidhemmaéin ty6ttoménd kuin
keskiasteen suorittaneita) aktiivisimmin avoimia korkeakouluopintoja opiskelevat ylemmaén
korkeakoulututkinnon suorittaneet (kolme prosenttia ja toisen asteen tutkinnon varassa olevat
1,2 prosenttia). (Kuvio 4).

Kuvio 4. Tyottomdnd avoimina korkeakouluopintoina opintopisteitid  suorittaneiden
pohjakoulutusaste.
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Kuvio 4.Ty6ttoémana avoimessa korkeakoulussa opintopisteita suorittaineiden
pohjakoulutusaste
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Korkeakoulujen avoimet opinnot ovat vain hyvin pieni osa tyonhakijoille tarjolla olevaa
koulutusta. Kun avoimen korkeakoulun opintopisteitd on suorittanut noin 6 400
tyottdmyysetuuden saajaa, on kaikissa eri koulutusmuodoissa ollut yhteensd noin 100 000
tyonhakijaa vuonna 2024. Suurin volyymi on tydvoimaviranomaisten jirjestdiméssd
tyovoimakoulutuksessa (yhteensd 48 000 tyonhakijaa). Erilaisiin valmennuksiin ja omaehtoisiin
tyottomyysetuudella tuettuihin opintoihin on osallistunut molempiin noin 26 000 tydnhakijaa.
Mairé on suurin toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osalta, mutta suhteessa tyonhakijoiden
kokonaismiadrddn eri  koulutustaustoilla, korkea-asteen suorittaneet ovat osallistuneet
koulutuksiin vuoden aikana hieman useammin (14 prosenttia suhteessa tyOnhakijoiden
madrddn) kuin toisen asteen suorittaneet (10 prosenttia) (Kuvio 5). Koulutustausta on
tuntematon tyypillisesti maahanmuuttajilla, jotka osallistuvat usein kotoutumiskoulutukseen,
jolloin osallistumisaste on varsin korkea, 29 prosenttia suhteessa tyonhakijoiden mééraéan.

Kuvio 5. Tyonhakijoille suunnattuihin koulutustoimiin osallistujat vuonna 2024 koulutustaustan
mukaan
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyGttdmien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa sekd véhentdd tyottomyysetuuden saamisen edellytysten selvittimiseen
liittyvaa hallinnollista taakkaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa suoritettavilla
avoimilla yliopisto-opinnoilla ja avoimilla ammattikorkeakouluopinnoilla ei olisi jatkossa
vaikutusta tyGttomyysturvaoikeuteen, jos tyonhakija on tdyttdnyt 25 vuotta. Tyonhakijan ei
tarvitsisi ilmoittaa kyseisistd opinnoistaan tyovoimaviranomaiselle eiké tyGvoimaviranomainen
tai KEHA-keskus tekisi kyseisiin opintoihin liittyvéd selvitystyotd tyonhakijan hakiessa
tyottomyysetuutta.

Tyo6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend tyonhakijalla olisi avoimia korkeakouluopintoja
opiskellessaan muun muassa velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla valmis
vastaanottamaan kokoaikatyoté. Liséksi tyonhakijalla olisi velvollisuus osallistua ty6llistymisté
edistdviin palveluihin niitd hinelle tarjottaessa.

Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit mahdollisuuksia opiskella avoimia korkeakouluopintoja
tyOttdmyysaikana, kun epdvarmuus tyottdomyysturvaoikeuden sdilymisestd avointen
korkeakouluopintojen aikana poistuisi.

Kun avoimia korkeakouluopintoja voisi opiskella ilman vaikutuksia ty6ttomyysturvaan,
vaihtoehtoinen koulutustarpeeseen perustuva mahdollisuus tyottomyysetuudella tuettavista
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omacehtoisista avoimista korkeakouluopinnoista poistettaisiin. Kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain mukaisina tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut myos alle
25-vuotiailla kotoutuja-asiakkailla mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja. Tata
mahdollisuutta ei enéé olisi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset helpottaisivat tydttomien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja
kesédyliopistossa tyottomyysturvaoikeutta menettdmattd. Muutokset lisdisivit ennakoitavuutta
tyottomyysturvaoikeuden  sdilymisestd avointen korkeakouluopintojen aikana sekd
vihentiisivat hallinnollista taakkaa, kun viranomainen ei selvittdisi ndiden opintojen vaikutusta
tyonhakijan oikeuteen saada tydttomyysetuutta. Tyottdmyysetuusvaikutukset arvioidaan
véhiisiksi.

Tyottdmyysturvalaissa sdddetyn péddtoimisen opiskelun mééritelmian muuttamisen keskeiset
riskit julkisen talouden ndkokulmasta liittyvét mahdolliseen tydttomyysturvamenojen kasvuun
ja tyollistymisen pitkittymiseen. Opiskelun jélkeinen tydllistyminen voi nostaa aiemmin
tyottdmén henkilon tuottavuutta ja nostaa tyohon osallistumisen todennékoisyyttd pidemmalld
aikavalilld, mutta lyhyelld aikavélilldi opiskelu voi  hidastaa  ty6llistymisté
(’lukkiutumisvaikutus”). Tastd ndkokulmasta padtoimista oikeutta opiskella tyottdmyysturvalla
on ollut perusteltua rajata. Sivutoimiseen opiskeluun liittyvan sdantelyn keventdmisen riskina
on, ettd sivutoimisesta opiskelusta tulee tosiasiallisesti paédtoimista. Avoimen korkeakoulun
opintoihin ei péaidsddntdisesti voi saada opintotukea, mutta tyottomyysetuudella opiskelun
helpottaminen voi syrjayttdd tydssdkdyntid ja myoOhéstyttdd tutkinto-opiskelijaksi
opintoetuudelle siirtymistd, miké tarkoittaa opintoetuuden korvautumista tyottomyysetuudella.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Léahtokohtaisesti avoimina korkeakouluopintoina suoritettavien opintojen sallimisella
tyOttdmyysetuutta menettimaéttd ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia opiskelijaméériin
eikd ndin ollen myoskdidn tyottdomyysturvamenoihin. Tdmé perustuu siithen, etti avoimena
korkeakouluopetuksena suoritettavat kurssit ovat tyypillisesti kestoltaan alle kolme kuukautta
tai niin lyhytkestoisia, ettd opintoja pidetddn jo nykyisinkin sivutoimisina ja niiden
suorittaminen on lahtokohtaisesti ollut sallittua. Keskeinen muutos olisi siis vain tydnhakijan
opintoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden poistuminen.

[Imoitusvelvollisuuden poistuminen viahentdé opintoihin liittyvaa tyottomyysturvaselvittelyd ja
epdvarmuutta etuusoikeuden jatkumisesta, mink4 voi olettaa maltillisesti lisddvan kiinnostusta
opiskeluun. Kun vuonna 2010 tuli mahdolliseksi opiskella tyottomyysetuudella tuettuna
omacehtoisesti tutkintokoulutuksessa, lisdéntyi ty6ttomien opiskelu noin 0,5 prosenttiyksiko114>.
Ty6ttdomistd noin kahdeksan prosenttia osallistui tutkintokoulutukseen ennen reformia. Vuosina
2009-2010 toteutettu uudistus koulutuspdivdrahan korvaamisesta tyottomyysetuudella

3 Aihinen, Alasalmi, Busk, Holappa, Koivula, Mayer, Oosi, Siltala, Vaahtoniemi (2024).
Tyo6ttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu tydllistymisen ja jatkuvan oppimisen véyldna.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:10. Opiskelu lisdéntyi lahinni 25-35-
vuotiaiden ikdryhméssé, mutta opintorahan kéyttd vdheni myds vanhemmissa ikdryhmissd, joskin
vahemmain. Opiskelu lisdédntyi eniten ylioppilaiden ja keskiasteen suorittaneiden joukossa, mutta myds
opintorahan syrjdyttiminen oli suurta néissd ryhmissé. Eniten opintorahan kayttd véheni perusasteen
varassa olevien joukossa. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osalta vaikutukset olivat vihdisimmaét.
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tuettavilla omachtoisilla opinnoilla* oli huomattavasti tdmédn esityksen uudistusta
merkittdvdmpi, silld ennen muutosta tyOnhakijalla tuli koulutuksen aloittaessaan olla
tyossdoloaikaa vahintddn kymmenen vuotta. Tyohistoriaedellytys tarkoitti kdytdnnossa, ettd
koulutuspéivirahalla oli mahdollista aloittaa opinnot aikaisintaan 28-vuotiaana. Vuonna 2008
opinnot aloittaneista kahdeksan prosenttia oli alle 35-vuotiaita. Uudistus lisési tyottomille
mahdollisuuksia opiskella ilman ty&ttdmyysturvavaikutuksia huomattavasti enemmaén (kaikki
tutkintokoulutus), vapautti heiddt tyonhakuvelvoitteista ja lisdsi etuustasoa niin sanotun
aktiiviajan  korotusosan ja kulukorvauksen takia. Avointen korkeakouluopintojen
opintosuoritukset ovat keskimidrin kahdeksan opintopistettd, mikd tarkoittaa noin 1,5
kuukauden péédtoimista opiskelua, joten lyhyen keston takia lukkiutumisvaikutuksen (mutta
myds siitd seuraava tyOllisyysvaikutuksen) voidaan olettaa jddvdn huomattavasti
tyottdmyysetuudella tuettua omaechtoista opiskelua pienemmaéksi (esimerkiksi tyonhakua ei
lopeteta opintojen ajaksi).

Néin ollen voidaan olettaa, ettd esitetty muutos avoimen korkeakoulun opintojen
ilmoitusvelvollisuuden poistamisesta lisdisi tyottomien opiskelua selvésti vihemmén kuin
vuoden 2010 uudistus, esimerkiksi kolmanneksella (0,2 prosenttiyksikk6d), miké tarkoittaisi
noin 500 henkilén kasvua avoimien korkeakouluopintojen opiskelijoiden méérdssd. Tamén
arvioidaan pidentévin etuusjaksoja jonkin verran ensimmdisen kolmen vuoden aikana (-0,5
miljoonaa euroa), mutta parantaa ty6llisyyttd pidemmalla aikavililld (+1,1 miljoonaa euroa 4—
10 vuotta opiskelusta)>.

Tyottdmien opiskelun lisdéintymisen rinnalla toinen vaikutuskanava on télld hetkelld muulla
tavoin opintonsa rahoittavien henkildiden siirtyminen tyottomyysetuuksille. Vuoden 2010
uudistus véhensi opintorahan saajien médrdd noin 1,5 prosenttiyksikkod, eli opiskelu
opintorahalla korvautui opiskelulla ty6ttomyysetuudella. Avoimiin yliopisto-opintoihin ei voi
padsddntoisesti saada opintotukea, joten ongelman opintorahan syrjdyttimisestd ei arvioida
olevan suuri.

Jos avoimien korkeakouluopintojen opiskelu muodostuu taloudellisesti houkuttelevammaksi,
voi avoimen kautta opiskelu opintojen alkuvaiheessa kuitenkin pitkittya ja tutkinto-opiskelijaksi
haku viivistyd, mikd kaytdnnossd tarkoittaa sitd, ettd opintoetuus korvautuisi
tyottomyysetuudella. Kannuste opiskella tyottomyysetuudella opintorahan sijaan on
merkittdva: opintorahaa voi saada 3 360 euroa vuodessa, kun tyottomyysetuus on keskiméérin
7 437-15 879 euroa vuodessa (yleistuki—ansiopdivéraha), ja lisdksi opiskelijan asumislisd on
huomattavasti alhaisempi (enintddn 296 euroa kuukaudessa) kuin tyottdmin asumistuki
(esimerkiksi 394 euroa kuukaudessa). Kannuste opiskella ty6ssikéynnin tai opintorahan sijaan
tyottomyysetuudella on siis merkittidva, vaikka opinnoista joutuisikin maksamaan esimerkiksi
9002700 euroa vuodessa (60 opintopistettd, 15-45 euroa/opintopiste®).

4 Muutosta on kisitelty timén esityksen luvussa 2.1.2.1.

3 Olettaen, ettd opinnot pysyvdt yhtd lyhyind kuin nykyisin, eli noin 2 kuukauden mittaisina.
Lukitusvaikutus ja sen jélkeinen tyollisyysvaikutus on arvioitu Aihinen ym. (2024) parametrien avulla
suhteuttamalla avoimen opiskelun opintojen pituutta (2 kuukautta) tutkimuksen kohteen olleeseen
omaehtoisten opintojen pituuteen (24 kuukautta).

¢ Lausuntopalautteen perusteella tutkintoon johtavien opintojen hinnaksi voisi muodostua kuitenkin jopa
8 000-12 000 euroa vuodessa. Toisaalta ylipistoilla ja ammattikorkeakouluilla on vahva
rahoituskannustin avoimen opetuksen jérjestimiseen, kun valtionrahoitusmalli palkitsee avoimessa
suoritetuista opinnoista 129-151 euroa opintopistettd kohti, eli 7 700-9 100 euroa/lukuvuosi (60 op)
(Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakouluin
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Koska esitetty muutos on huomattavasti pienempi kuin vuoden 2010 omaehtoisen opiskelun
reformi, voidaan olettaa, ettd my0s tyOssdkdynnin ja opintorahan syrjdytyminen
tyottomyysetuuksilla on véahdisempdd, esimerkiksi kolmannes vuoden 2010 reformin
vaikutuksesta. Télloin 1 600 henkildd siirtyisi rahoittamaan opiskeluun tyottomyysetuudelle
pois ansioty0sti tai opintoetuuksilta, jolloin etuuskustannukset kasvaisivat noin 0,6 miljoonaa
euroa, jolloin kokonaiskustannukset julkiselle taloudelle olisivat pidemmaélld aikavélilla
neutraalit, kun edelld esitetty lukitusvaikutuksen jalkeinen tydllisyysvaikutus huomioidaan.

Kéayttdytymisvaikutuksen  tdsmaéllinen ennakointi on vaikeaa. Nykyinen sdinnos
opintokokonaisuuden kestosta on vaikeaselkoinen ja on siksi mahdollista, joskin
epdtodennékdistd, ettd tulkintaepdvarmuuden poistuessa opiskelu lisddntyykin enemmén,
vaikka muutoksessa on suurelta osin kyse ilmoitusvelvollisuuden poistumisesta.

Keskeinen epdavarmuus liittyy niin sanottuihin avoimen vaylén opintoihin seké polkuopintoihin,
ja ensimméistd tutkintoaan suorittavien ohjautumiseen opintotuen sijaan tyottdmyysetuudelle.
Jos wvuosittain 20 000 ilman opiskelupaikkaa jéavda wuutta ylioppilasta hakeutuisi
tyottomyysetuudelle rahoittamaan vélivuosien aikaisia avoimia korkeakouluopintojaan ja
korkeamman etuustason takia jatkaa opintojaan mieluummin tySttdmyysetuuksilla avoimen
vayldn kautta, olisivat kustannukset julkiselle taloudelle merkittivdt. Polkuopintojen
lukitusvaikutukset ovat todennikéisesti myds selvdsti muita avoimia opintoja suuremmat,
erityisesti siksi, ettd opiskelija joutuu sitoutumaan koko opintokokonaisuuden maksamiseen
etukdteen eikd maksua palauteta opiskelupaikan vahvistamisen jdlkeen. Niin ollen kannuste
tyollistymiseen kesken opintojen voi olla heikko. Hallituksen niin sanotussa puolivéliriihessé
2025 tekemin linjauksen mukaan tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla
tullaan myShemmin mahdollistamaan. N&itd opintoja ei rajattaisi muutoksen ulkopuolelle,
koska tavoitteena on mahdollisimman laajasti mahdollistaa avointen korkeakouluopintojen
opiskelemista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi 25 vuoden ikdrajasta, minkd arvioidaan vidhentivin
merkittévasti estdvén siirtymid opintoetuuksilta tydttomyysetuudelle. Suurin osa keskiasteelta
valmistuvista nuorista on 25 vuotta tiyttdessdin jo siirtynyt korkeakouluihin opintoetuuksille ja
ndin ollen riski opintorahan korvaantumiseen tydttomyysetuudella véhenisi merkittévasti.
Ikédrajasta sddtdminen olisi tarkoituksenmukaista my0s sddntelyn yksinkertaisuuden
nékdkulmasta.

Myds opintojen maksullisuus’ vihentdd tdmén riskin toteutumisen todenndkoisyyttd, vaikka
opintomaksujenkin jdlkeen varsinkin ansiopdivérahalla opiskelu voi olla ansioty6hon tai

viliaikaisesta muuttamisesta (opintosetelikokeilu), VN/2166/2026). Néin ollen oppilaitoksilla on hyva
kannustin pyrkid laajentamaan avoimen opetuksen tarjontaa, mikéli voisi johtaa maksujen pysymiseen
maltillisella tasolla ja siten muodostaa (ansiosidonnaisella) tyottomyysetuudella opiskelusta
huomattavasti opintoetuutta houkuttelevamman vaihtoehdon. Voi kuitenkin olla, etti valmistelussa
olevassa esityksessd tutkinto-oikeuden myontdmisestd sdddetddn maksujen tdyskatteellisuudesta, mika
todennékdisesti korottaisi hintoja ja siten pienentdisi kannustinta tydttdmyysetuudella opiskeluun
opintoetuuden sijaan.

7 Tyo6nhakija maksaa avoimet korkeakouluopintonsa itse. Avoimien korkeakouluopintojen
enimmadishinta on ollut 15 euroa/opinto-oikeuteen kuuluva opintopiste, eli esimerkiksi 5 opintopisteen
kurssi 75 euroa. Keviilld 2024 nostettiin avointen korkeakouluopintojen enimmaéismaksuja 15 eurosta
45 euroon yhtd opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu
maltillisesti. Yliopistot tarjoavat myds jonkin verran kokonaan maksuttomia MOOC-kursseja. Opintojen
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opintorahalla  tutkinto-opiskelijana  opiskeluun  ndhden  houkuttelevaa.  Joissakin
korkeakouluissa viyldopintojen maksut my0s hyvitetddn myShemmin tutkinto-opiskelijoiksi
siirtyville. Valmisteilla oleva 30 opintopisteen laajuinen opintoseteli toiselta asteelta
valmistuville, korkeakoulupaikkaa vaille jddneille nuorille voi niin ikdn lisitéd
tyottomyysetuuden  houkuttelevuutta suhteessa opintotukeen ja tutkinto-opiskelijaksi
siirtymiseen. Setelin rajoittaminen 30 opintopisteeseen pienentdisi riskin todenndkoisyyttéd
tehokkaasti.

Hakiessaan tutkinto-opiskelijaksi valintakokeen tai todistusvalinnan kautta, tyonhakija ei voi
olla varma, tullaanko hinet mydhemmin valitsemaan tutkinto-opiskelijaksi yliopistoon tai
ammattikorkeakouluun, joten hidnen kannattaisi varmuuden vuoksi hakea opinto-oikeutta joka
vuosi. Tédméd véhentdd kannustetta tyottomyysetuudella avointen korkeakouluopintojen
opiskeluun suhteessa tutkinto-opiskeluun opintorahalla. Niin sanotun avoimen vayldn kautta
siirtyy nykyisin vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa®, mika rajoittaa myos
tyottomyysetuudella opiskelevien avoimen vayldn opiskelun lisdantymista.

Korkeakoulut ovat todenneet véyld- ja polkuopintojen perusteella tutkinto-opiskelijaksi
valikoituneiden olevan motivoituneita opiskelijoita ja lisdnneet avoimen véyldn ja
polkuopintojen  kautta tutkinto-opiskelijaksi valintaa. Hallituksen niin  sanotussa
puolivélirithessd 2025 tekemén linjauksen mukaan tutkinnon suorittaminen avoimilla
korkeakouluopinnoilla tullaan mydhemmin mahdollistamaan®, mikd tuottaa epdvarmuutta
ehdotuksen vaikutuksiin tulevaisuudessa.

Niin sanottuihin vdyldopintoihin liittyvid riskejd pienentdd se, ettd tyonhakijalle asetettaisiin
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain mukainen tyonhakuvelvollisuus ja hénti
koskisivat samat velvollisuudet kuin muitakin ty6nhakijoita.

Muutos nykytilaan on siis pieni ja ikérajan, opintojen maksullisuuden seké tutkinto-oikeuden
epavarmuuden pitdisi rajata riskié, ettd avointen korkeakouluopintojen ilmoitusvelvollisuuden
poistaminen lisdisi merkittdvésti opiskelua tyottomyysetuudella ja ennen kaikkea syrjéyttéisi
tyOssdkdyntid tai opintorahalla opiskelua. Koska kéyttdytymisvaikutuksen arvioiminen
luotettavasti on vaikeaa ja avoimen opintoihin on suunnitteilla muutoksia tulevaisuudessa,
vaikutusarvioon on laskettu myos riskiskenaario, jossa avoimen korkeakoulun laajentunut
tarjonta, tutkinto-oikeus ja hyvitettdvdt opintomaksut muuttavat tilannetta ja nykyisin
ansioty6ll4 tai vanhempien tuella avoimen opintojaan rahoittavia siirtyy tyottomyysetuudelle
vastaava osuus kuin vuoden 2010 omachtoisen opiskelun reformissa (Aihinen ym. 2024) ja
lisdksi opintojen kesto pidentyy muutamasta kuukaudesta lihemmaés kahta vuotta. Taméi
riskiskenaario tarkoittaisi tyottdmien opiskelun lisddntymista 1 600 hengella (0,5 prosenttia), ja
tyottomyysetuuden saajien kasvua 7 700 hengelld, mikd kokonaisuudessaan tarkoittaisi 85
miljoonan kustannuksia julkiselle taloudelle. Skenaario on kuitenkin epiatodennédkdinen edellé
mainittujen rajoitusten takia. Rajoitusten johdosta esityksen katsotaan siis olevan julkisen
talouden kannalta kustannusneutraali, kuten kappaleen alussa on selvitetty.

maksullisuus todennékdisesti rajoittaisi avointen korkeakouluopintojen opiskelua, vaikka opinnot eivét
vaikuttaisi tySttdmyysturvaoikeuteen.

8 Vipunen-tilastopalvelun mukaan avoimen véyldn kautta korkeakoulupaikan vastaanottaneita on viime
vuosina ollut noin 6 000 opiskelijaa.

9 Opetus- ja kulttuuriministerion hanke Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta (tutkinnon suorittaminen avoimena korkeakouluopetuksena);
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM062:00/2025.
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4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssé@ turvatun yhdenvertaisuuden
toteutumiseen, 16 §:n 2 momentissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssd turvattuun
oikeuteen sosiaaliturvaan sekd 21 §:n 1 momentissa turvattuun jokaisen oikeuteen saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotettu muutos koskisi pddosin 25 vuotta tdyttdneitd tyonhakijoita. Muutoksilla olisi
vaikutuksia perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Jatkossa avointen
korkeakouluopintojen opiskelu tyottomyysetuudella olisi yhdenvertaisempaa tyonhakijana
olevien kotoutuja-asiakkaiden ja muiden tyonhakijoiden valilla.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Esitetty muutos turvaisi
tyonhakijan ty6ttomyysetuusoikeuden viivytyksetontd ja sujuvaa kasittelyd tyonhakijan
avoimiin  yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoihin liittyvissd tilanteissa. ~Liséksi
tyonhakijalle voi muodostua oikeus tyOttdmyysetuuteen tilanteissa, joissa oikeutta
tyottdmyysetuuteen ei nykytilanteessa ole ollut pédidtoimisten opintojen perusteella. Nami
muutokset tukisivat perustuslain 19 §:n 2 momentissa ja 21 §:n 1 momentissa turvattujen
oikeuksien toteutumista. Muutokset voisivat joissain méérin vaikuttaa siten, ettd tyonhakijan
tarve turvautua perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen,
kiytanndssé toimeentulotukeen, vihenee.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti my0s muuta kuin perusopetusta seké kehittda itseddn varattomuuden sitd
estaméttd. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddettyjen seikkojen
toteutumista, kun muutokset parantaisivat tyottdmien mahdollisuuksia opiskella tyonhaun
ohessa tyottomyysetuutta menettdmétta.

Myo6s kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttaminen siten, ettd avointen
korkeakouluopintojen opiskelua ei voitaisi endé tukea tyottomyysetuudella, on merkityksellista
erityisesti perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Alle 25-vuotiailla kotoutujilla sdilyisi
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta huolimatta mahdollisuus opiskella
avoimia korkeakouluopintoja tydttdmyysetuutta menettamétta tydttdmyysturvalain 2 luvun 10
§:ssd sdddettyjen opintojen kestoon ja laajuuteen liittyvien rajojen puitteissa. Opiskeltaessa
tyottomyysetuudella kotoutumisen edistimisestd annetun lain nojalla kotoutujalle maksetaan
opintojen ajalta kulukorvausta ja etuutta on mahdollista saada tietyissé tilanteissa myds silloin,
kun siithen ei muuten olisi oikeutta esimerkiksi asetetun tyottomyysturvaseuraamuksen takia.
Toisaalta tyottomyysetuudella tuettu opiskelu on kotoutujaa tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend velvoittavaa, kun taas opiskeltaessa tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen rajojen
puitteissa opiskeluun ei liity velvoittavuutta.

Alle 25-vuotiaat voisivat jatkossakin itse vaikuttaa sithen, ettei esimerkiksi
tyottomyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi, mutta esimerkiksi yleistuen odotusaikaan
kotoutuja ei voi omilla toimillaan vaikuttaa. Muutokset eivat merkitsisi sitd, ettd niilld olisi
vaikutusta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltoon. Etuuden tason osalta heikennys
tyOttdmyysturvalaissa  sdddettyjen rajojen puitteissa opiskeltaessa olisi ainoastaan
kulukorvauksen lakkaaminen. T4ti ei voida pitdd merkittdvind muutoksena.
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Niiden kotoutujien osalta, jotka ovat tiyttdneet 25 vuotta, heikennys nykyiseen olisi opintojen
ajalta maksetun kulukorvauksen lakkaaminen sekd opiskeluaikaisen etuusoikeuden
poistuminen  tilanteissa, joissa  etuusoikeutta et  ole  esimerkiksi  asetetun
tyottomyysturvaseuraamuksen tai yleistuen odotusajan takia. Toisaalta opinnot eivit endd olisi
kotoutujaa velvoittavia. Naiden tyonhakijoiden kohdalla tulee liséksi ottaa huomioon, etti he
hyotyisivét tdysiméérdisesti ehdotettujen muutosten mukaisesta opiskelumahdollisuudesta.

Kokonaisuutena arvioiden kotoutujien omaehtoiseen tyottomyysetuudella tuettuun opiskeluun
liittyvd muutos siséltdd sekd kotoutujan opiskelumahdollisuuksia parantavia ettd heikentdvia
seikkoja. Muutosten tavoitteena oleva etuusjarjestelmén selkeys kuitenkin korostuu erityisesti
vieraskielisten kohdalla, ja tima voi tosiasiallisesti parantaa 25-vuotta tayttdneiden asemaa.

4.2.2.2 Vaikutukset ty6ttomiin

Tyottdmyysturvalaissa sdddetysti tyottomyysetuuteen oikeus on kokoaikaty6td hakevalla
tyottomalla tyonhakijalla. Tyottdomyysturvalain mukaan ty6ttoména pidetddn henkil6a, joka ei
ole tyosuhteessa eikd tyollisty yhdenjaksoisesti padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai
omassa tyOssd. TyOttdmind pidetdin myds muun muassa kokoaikaisesti lomautettuja.
Tyottomyysturvalain mukaan tyonhakijana pidetddn henkilod, joka tyOovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa sdddetylld tavalla on rekisterdity tyOnhakijaksi, on pitdnyt
tyonhakunsa tydvoimaviranomaisessa voimassa ja asioi tydvoimaviranomaisessa sen
edellyttamalla tavalla.

Esityksessd ehdotettu tyottomyysturvalain opiskelua koskevia sddnnoksid koskeva muutos
helpottaisi tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tyonhaun ohessa tyottdmyysetuutta
menettdmaittd. Ehdotus mahdollistaisi tyonhakijalle nykyistd paremmin oman osaamisen ja
tyollistymisvalmiuksien kehittdmisen tyottomyysetuutta saadessa.

Ehdotettu muutos vidhentdisi tyonhakijoiden tarvetta asioida tydvoimaviranomaisen kanssa.
Tyonhakijoiden ei tarvitsisi ilmoittaa eikd selvittdd ehdotuksessa tarkoitettuja avoimia
korkeakouluopintoja tydvoimaviranomaisen eikd KEHA-keskuksen kanssa. Tyonhakijan
opintoihin liittyvdn selvittimisen vidhenemisen arvioidaan nopeuttavan ja selkiyttdvin
tyonhakijan ty6ttomyysturvaoikeuden selvittdmisté ja ratkaisemista.

Muutoksella ei olisi vaikutusta tyonhakijan palveluprosessiin eikd tyonhakuvelvollisuuteen.
Tyo6nhakijan tulisi toteuttaa tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa seké
hakea tyomahdollisuuksia suunnitelmaan sisdltyvdn tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti.
Tyonhakija olisi l&htokohtaisesti tdysimédrdisen tydnhakuvelvollisuuden piirissd, miké
tarkoittaa neljin tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvin tarkastelujakson aikana,
ellei maardllistd tyonhakuvelvoitetta olisi alennettu tai jitetty asettamatta. Tydttomyysetuuden
jatkumisen edellytyksend tyonhakijan olisi sovitettava opintonsa siten, ettd tyon hakeminen ja
vastaanottaminen, tydllistymissuunnitelman toteuttaminen seké tydnhakijan palveluprosessiin
osallistuminen on mahdollista.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain osalta muutos koskisi myds alle 25-vuotiaiden
tyottomyysetuudella tuettuja omachtoisia avoimia korkeakouluopintoja. Kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain perusteella omachtoisia opintoja tydttdmyysetuudella tuettuina
opiskelevilla ei olisi endd oikeutta myoskddn yhdeksén tai 18 euron péivittdiseen
kulukorvaukseen. Yhdenvertaisen ja yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi avoimista
korkeakouluopinnoista ehdotetaan sdddettdvin kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
samaan tapaan kuin tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa.
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Avointen korkeakouluopintojen suorittaminen kotoutumisen edistimisestd annetun lain
mukaisina ty6ttomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut véhiistd. Johtuen
my0s opintojen maksullisuudesta tdmédn mahdollisuuden poistumisella ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia kotoutujien opiskelumahdollisuuksiin. Avointen korkeakouluopintojen
opiskelu olisi edelleen mahdollista kotoutuja-asiakkaille kuten muillekin tydnhakijoille.
Esityksessd ehdotetun mukaisesti my0s 25 vuotta téyttédneet kotoutuja-asiakkaat voisivat
opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta ty6ttdmyysturvaan.

Avointen korkeakouluopintojen maksullisuus voi vaikuttaa sithen, missd méérin tyonhakijoilla
on halukkuutta suorittaa néitd opintoja. Maksullisuuden takia ehdotetut muutokset voivat myos
kohdentua niihin tyonhakijoihin, joilla on taloudelliset mahdollisuudet opiskeluun.

4.2.2.3 Vaikutukset tyollisyyteen

Esitys voi jonkin verran lisitd tyottomien opiskelua. Télld arvioidaan lyhyelld aikavililld olevan
tyollisyyttd heikentdva lukitusvaikutus, mutta pitkdlla aikavélilldi muutos voi jonkin verran
vahvistaa ty0voiman osaamistasoa ja sitd kautta vihentdd tyottomyysjaksoja. Arvioon liittyvia
kayttdytymisvaikutusten epdvarmuuksia on kuvattu kappaleessa 4.2.1.

Muutos voi my0s hieman lyhentdd opiskeluaikoja esimerkiksi tilanteissa, joissa
tyottdmyysaikaisia sivutoimisia opintoja voidaan lukea hyvédksi myShemmin suoritettavaan
tutkintoon.

Kokonaisuudessaan esityksen tyollisyysvaikutusten arvioidaan olevan vihiisid, koska esitetty
muutos tarkoittaa ldhinnd sdintelyn selkiyttimistd ja opinnoista ilmoittamisvelvollisuuden
poistumista. Néin ollen odotukset tydttomien opiskelun lisddntymisestd ovat maltilliset.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset

25 vuotta téyttdneen tyonhakijan ei tulisi endd ilmoittaa ehdotuksessa tarkoitetuista avoimista
korkeakouluopinnoistaan tydvoimaviranomaiselle. Muutos véhentdisi tyonhakijoiden tekemien
ilmoitusten mairadd nykyiseen verrattuna arviolta noin 7 000 ilmoituksen verran (perustuen
kappaleen 2.3 tietoihin avoimen korkeakoulun opintopisteitd suorittaneiden tyottomyysetuutta
saaneiden méadristd ja arvioon kielteisten lausuntojen méaarista).

Muutoksen arvioidaan védhentdvin viranomaisten tyotd, kun annettavien tydvoimapoliittisen
lausuntojen antamiseen liittyvd tyoméédrd véhenisi laskennallisesti hieman yli yhdelld
henkilotyovuodella. Yhden tyottomyysturvaoikeutta koskevan asian ratkaisemiseen ja sitd
koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia.
Yhteensd vuositasolla tyoméédrd véhenisi noin 1,2 henkildtyovuodella. Arvio sisiltdd asiaan
liittyvien tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen
lisdselvityspyynnon tekemisen ja sen myohemmaén késittelemisen seké asian ratkaisemisen ja
tyovoimapoliittisen lausunnon perustelujen Kirjoittamisen.!® Arviossa ei ole mukana

10 Arvio perustuu KEHA-keskuksen Tyottomyysturvavastuualueen asiantuntijoiden arvioon syksylld
2025 sekd Uudenmaan tyo6- ja elinkeinotoimiston tydttdmyysturvayksikon tietoihin vuodelta 2016.
Kasittelyyn  kuluvaa aikaa on arvioitu myds tyottdmyysturvaseuraamuksia  koskevien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen osalta hallituksen esityksesséd eduskunnalle tyonhakijan
palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsdadiannoksi (HE 167/2021).

21



tyovoimaviranomaiselle nykyisin aiheutuva tyoméérd, joka johtuu omaehtoisen opiskelun
tukemisesta tyottomyysetuudella. Tatd koskevia tilastotietoja ei ole kaytettivissa.

Ty6voimaviranomaisten tyomadrdd koskevaan arvioon liittyy merkittdvid epdvarmuuksia,
koska tarkkoja tilastotietoja ei ole kidytettdvissd. Liséksi arvioidut vaikutukset jakautuvat
osittain tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen vilillé. Siltd osin, kun vaikutuksia on voitu
arvioida, vaikutukset ovat myos vihdisié (noin 1,2 henkilotyovuotta). Néisté syistd vaikutuksia
ei otettaisi huomioon kunnan peruspalveluiden valtionosuudessa tistd annetussa laissa
(618/2021) tarkoitetulla tavalla.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen miirdn vdheneminen vdhentdisi my0s tyottomyysetuuden
maksajien tyotd. Tyo vdhenisi sekd padtosten antamisesta, ettd mahdollisten tySttomyysturvan
epéddvien paitostenvalitusasioiden kisittelystd. Tyottomyysturvan epadvien padtosten valitusten
madrin mahdollinen vidheneminen vahentiisi myds sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyOmééraa.

Toisaalta ilmoittamisvelvollisuuden poistuessa vihenee my0s tydvoimaviranomaisella kaytossa
oleva informaatio tyonhakijan palveluntarpeesta, mikd voi hankaloittaa soveltuvan
tyonhakusuunnitelman tekemistd. Tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain mukaan
tyonhakukeskustelussa ja tidydentdvéssd tyonhakukeskustelussa tarkistetaan muun muassa
tyonhakijan ty0llistymissuunnitelma vastaamaan tydnhakijan mahdollisesti muuttunutta
tilannetta. Tyottomyysturvan edellytysten selvittdmiseen liittyvien tehtdvien vidhenemisesté
huolimatta ty0voimaviranomaisen tulisi edelleen seurata tyonhakijan tilannetta riittavalla
tavalla tarkoituksenmukaisten palveluiden jarjestimiseksi.

4.2.4 Vaikutukset oppilaitoksiin

Avointen korkeakouluopintojen aikaisen toimeentulon turvaaminen tyottomyysetuudella
muodostaa nykyisin varsin monitahoisen kokonaisuuden. Etuusjérjestelmin selkeyttdminen
ehdotetulla tavalla selkeyttédisi myos oppilaitosten opiskelijoilleen tarjoamaa neuvontaa.

Tyottomyysturvajarjestelmédn tehtdvit muutokset voivat lisétd avoimen korkeakouluopetuksen
kysyntdd. Ehdotetut muutokset eividt kuitenkaan suoraan vaikuta siihen, kuinka paljon
opiskelupaikkoja on tarjolla tai millaiseksi avoimen korkeakouluopetuksen hinta muodostuu
opiskelijalle. Tdiméan vuoksi mainittuja seikkoja ei ole arvioitu tdssé hallituksen esityksessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Avoimet korkeakouluopinnot tyottomyysetuudella ilman ikirajaa

Esitystd valmistellessa on arvioitu avointen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintojen
mahdollistamista iéstd riippumatta kaikille ty6ttomille tyonhakijoille ilman etuusvaikutusta.
Tahéan liittyisi opintotuki- ja tydttomyysturvajirjestelmén sekd valtion talouden kannalta
kuitenkin olennainen ja merkittdva riski. Tdma riski kohdistuisi ensimmdistd tutkintoaan
tekevien ohjautumiseen opintotuen sijaan tydttomyysetuudelle, jos vuosittain 20 000 ilman
opiskelupaikkaa jadvdd wuutta ylioppilasta hakeutuu tyottdomyysetuudelle rahoittamaan
vélivuosien aikaisia avoimia korkeakouluopintojaan ja tdmén jdlkeen havaitsee, ettd tutkinto-
opiskelijaksi hakeutuminen véhentéisi tuloja 50 prosentilla ja nédin ollen jatkaa opintojaan
mieluummin ty6ttdmyysetuuksilla avoimen viylédn kautta.

Ehdotuksessa sdddettdisiin 25 vuoden ikdrajasta, minkd pitdisi suurimmalta osalta estdd
siirtymié opintotuelta tyottomyysetuudelle. Ikdrajasta sddtdminen olisi tarkoituksenmukaista

22



sddntelyn yksinkertaisuuden nékokulmasta. 25 vuoden ikédraja olisi yhdenmukainen myds
aiemmin perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdddetyn tyottdmyysetuudella tuettujen
omachtoisten opintojen ikdrajan ja tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd sdddetyn
lyhytkestoisten piédtoimisten opintojen poikkeuksen kanssa. Perustuslakivaliokunnan
kiytanndssd 25 vuoden ikérajaa on perusteltu erityisesti nuorisoty6ttdmyyden erityisongelmilla.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ikérajan tarkoituksena on ehkiistd tilannetta, jossa
suurin osa peruskoulun tai lukion paittineistéd rekisterdityisi tyonhakijaksi ja pyrkisi saamaan
opiskelujensa ajalta opintotukea korkeampaa ty6ttdmyysetuutta.

Alle 25-vuotiaalla tydnhakijalla, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeisté
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, on lisdksi velvollisuus hakea
syyslukukaudella alkavien opintojen osalta vihintddn kahta opiskelupaikkaa, joiden
opiskelijaksi ottamisen perusteet hin tayttas.

5.2 Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon suorittaneiden
rinnastaminen 25 vuotta tiyttineisiin

Toinen vaihtoehto olisi rinnastaa alle 25-vuotiaat ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon
suorittaneet 25 vuotta tdyttineisiin tyonhakijoihin. Edellisessé alaluvussa 25 vuoden ikédrajaa
pidetddn perusteltuna. Yhdenmukainen ikdraja olisi selked sekd tyOnhakijoille ettd lain
soveltajille.

5.3 Ammatilliset opinnot

Ammatillisia toisen asteen opintoja voi télld hetkelld suorittaa tydttomyysetuudella tuettuna
omaehtoisina opintoina, joiden ehtona on tydvoimaviranomaisen arvio siitd, ettd opinnot
edistivit tyonhakijan tyollistymista.

Avointen korkeakouluopintojen liséksi tydttdmyysetuudella tuettuna voitaisiin sallia rajaton
opiskelu my0s toisen asteen ammatillisiin opintoihin ilman tydvoimapoliittista harkintaa ja
ilmoitusvelvollisuutta. Keskeinen ero toisen asteen ammatillisten opintojen ja avointen
korkeakouluopintojen vélilld on niiden kesto. Ty6ttdmien avoimet korkeakouluopinnot kestévit
keskimddrin 1,5 kuukautta (ks. kpl 2.3). Tyottomien omachtoiset opinnot, jotka ovat
suurimmaksi osaksi toisen asteen ammatillista koulutusta, kestavat keskiméarin yli 1,5 vuotta
(Aihinen, ym. 2024).

Mitd pidemmastid koulutuksesta on kyse, sitd suuremmat ovat koulutuksen kustannukset ja
opintojen aikainen ty6llisyyden heikentyminen (lukitusvaikutus). Pidempi koulutus toki myos
vahvistaa lukituksen jdlkeistd tyOllisyysvaikutusta, mutta tyollisyysvaikutus voi olla my0s
negatiivinen, jos opiskelu tapahtuu huonosti tydllistdvélle alalle. Omaehtoisen opiskelun
kohdalla esimeriksi humanististen alojen ja taidealojen opiskelun tyollisyysvaikutus on
negatiivinen (Aihinen, ym. 2024), minkd takia tutkintokoulutuksen tukemisen
tyovoimapoliittista harkintaa on pidetty perusteltuna. Muutos myos lisdisi riskid
opintoetuuksien korvautumiseen tyottdmyysetuudella.

Niin ollen tyottomyysetuudella rajoituksettoman opiskelun laajentaminen toisen asteen

opintoihin olisi julkisen talouden vaikutuksiltaan selvésti mittavampi uudistus, minkd takia
ammatilliset opinnot on jétetty tdimén esityksen ulkopuolelle.
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5.4 Alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden tyéttomyysetuudella tuetut omaehtoiset
korkeakouluopinnot

Valmistelun yhteydessd tarkasteltiin vaihtoehtona kotoutumisen edistimisestd annetun lain
mukaisten alle 25-vuotiaiden tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten avointen
korkeakouluopintojen tukemismahdollisuuden sdilyttdmistd. Yhdenvertaisen kohderyhmén ja
yhdenmukaisen soveltamisen kannalta asiassa péddyttiin kaikkein yksinkertaisimpaan
ratkaisuun, jossa kotoutuja-asiakkaita kohdeltaisiin samaan tapaan muiden ty6nhakija-
asiakkaiden kanssa. Muutoksella on pyritty yhdenmukaistamaan samat sdannét kaikille 25
vuotta tayttaneille tyottdmyysturvaan oikeutetuille avoimia korkeakouluopintoja opiskeleville.
Muutoksella arvioidaan olevan suurin vaikutus, kun avointen korkeakouluopintojen opiskeluun
ilman tyottdmyysturvavaikutuksia ei jdisi erillistd poikkeusta kotoutumisen edistimisestd
annettuun lakiin.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen lausuntokierroksella saatiin yhteensd 69 lausuntoa. Lausunto saatiin muun
muassa  sosiaali- ja  terveysministerioltd,  opetus- ja  kulttuuriministeriolta,
valtiovarainministeriolta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, KEHA-keskukselta,
Opetushallitukselta, keskeisiltd tydeldmidn jérjestdiltd, Tyottomien keskusjérjestd ry:ltd ja
Suomen Kuntaliitolta, vakuutusoikeudelta, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta,
Tyo6ttomyyskassojen yhteisjéarjesto ry:1td ja Kansaneldkelaitokselta. Lisdksi lausuntoja saatiin
muun muassa kunnilta ja tyollisyysalueilta sekd oppilaitoksilta ja opintoihin liittyviltd
jérjestdilta.

Lahtokohtaisesti ldhes kaikki lausunnon antaneet tahot kannattivat tyottomyysturvalain
muuttamista esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla, mutta samalla palautteessa toivottiin
kuitenkin laajempia muutoksia. Esityksessd on taltd osin sdilytetty rajaus siten, ettd muutokset
koskevat vain avoimia korkeakouluopintoja. Laajemmat muutokset edellyttdisivét erillistd
valmistelua.

Lausuntopalautteessa  korostui vapaan sivistystydn (kansalaisopistot, kansaopistot,
kesdyliopistot ja opintokeskukset) rooli avoimen korkeakouluopetuksen jirjestimisessd. Muun
muassa opetus- ja kulttuuriministerio esitti laajennusta muutoksen soveltamisalaan taltd osin.
Palautteiden perusteella vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestetty avoin korkeakouluopetus
vastaa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avointa korkeakouluopetusta. Esitystd on
palautteiden johdosta muutettu siten, ettd muutokset koskisivat myos kansalaisopistoissa ja
kesdyliopistoissa jarjestettyyn avoimeen korkeakouluopetukseen osallistumista.

Kansanopistojen osalta muutosta ei ole siséllytetty esitykseen, koska kansanopistoissa
jarjestetyt opinnot poikkeavat laajuutensa osalta muista edelld mainituista opinnoista. Jos
kansanopistojen toteuttama avoin korkeakouluopetus olisi sisdllytetty muutokseen,
etuusmenojen kasvuksi arvioitiin noin 4,5 miljoonaa euroa vuodessa. Arviossa on otettu
huomioon tydttomyysturvamenojen kasvu ja vaikutus asumistukeen sekd opintorahaan ja
asumislisddn. Jos kansanopistojen laajimmat opintokokonaisuudet olisi rajattu muutoksen
ulkopuolelle esimerkiksi nykyistd tydttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 10 kohtaa
vastaavasti, tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen ei kdytdnndssa olisi muuttunut mitenkéén.
Tadméin vuoksi valmistelussa péaddyttiin sdilyttdméén nykytila kansanopistoissa toteutettujen
opintojen osalta. Samalla tyonhakijoilla sdilyy nykyisellddn mahdollisuus saada omaehtoisen
opiskelun tukemiseksi maksettavaa tyottomyysetuutta tydvoimaviranomaisen harkinnan
perusteella. Tamd koskee myds opintoja, joiden laajuus ylittdd viisi opintopistettd
opiskelukuukautta kohti.

24



Erityisesti mahdollisuus tukea avointen korkeakouluopintojen opiskelua tyottomyysetuudella
tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella jakoi lausunnon antaneiden tahojen ndkemyksia.
Lausunnonantajat joko pitivdt etuusjirjestelmén selkeyden takia perusteltuna lakkauttaa
rinnakkaisia mahdollisuuksia saada tyottomyysetuutta opiskelun ajalta tai korostivat sitd, ettd
tyovoimaviranomaisella tulisi sdilyttdd mahdollisuus ohjata tyonhakija tyottomyysetuudella
tuettuihin opintoihin tydnhakijan tydllistymis- ja kotoutumismahdollisuuksien parantamiseksi.
Esitystd ei ole tiltdi osin muutettu. Valtioneuvoston oikeuskansleri edellytti perus- ja
ihmisoikeusvaikutusperusteluiden ja sditdmisjdrjestysperusteluiden tdydentdmistd. Muun
muassa niita perusteluja on tdydennetty.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin muutosten soveltamisalan laajentamista myds yliopistojen
tarjoamiin erillisopintoihin. Ndmé ovat yksittdisid kursseja tai opintokokonaisuuksia, joihin
hyviksytddn erillisen hakemuksen perusteella. Kokonaisuuksien laajuudet vaihtelevat ja
opinnot voivat olla melko laajoja (useita kymmenié opintopisteitd). Erillisopinnot ovat nykyisin
joko sivutoimista opiskelua, jolloin ne eivit vaikuta tyottomyysturvaoikeuteen, tai padtoimista
opiskelua, jolloin niiden ajalta voidaan maksaa tyottomyysetuutta tyOvoimaviranomaisen
harkinnan perusteella. Hallituksen esitystd ei ole muutettu téltd osin, koska ainakin osa
erillisopinnoista poikkeaa laajuudeltaan selvésti avoimista korkeakouluopinnoista, joita
ehdotetuissa muutoksissa on tarkoitettu. Lisdksi tdllaisen muutoksen arvioidaan lisddvin
tyottdmyysturvamenoja.

Useassa lausunnossa esitettiin tdmén hallituksen esityksen ja opetus- ja kulttuuriministerion
valmistelemien avointa korkeakouluopetusta koskevien hallituksen esitysten yhteisvaikutusten
arviointia. Opetus- ja kulttuuriministerion esitykset koskevat niin sanottua opintosetelid ja
mahdollisuutta suorittaa tutkinto avoimessa korkeakoulussa. Tédmin hallituksen esityksen
perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Valtiovarainministeri6 katsoi lausunnossaan, ettd ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia
tulisi tdydentdd kuntien osalta. Perusteluja on téltd osin tdydennetty. Lisdksi perusteluissa on
otettu huomioon muita lausunnoissa esitettyja seikkoja ja ndkokulmia.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyottomyysturvalaki

2 luku 10 a §. Opiskelua koskevat poikkeukset. Tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 3
momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta. Uuden kohdan mukaan avoimia korkeakouluopintoja
yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa ei pidettdisi
padtoimisina opintoina tydttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos tyonhakija
on tdyttdnyt 25 vuotta.

Muutoksella mahdollistettaisiin  avointen kouluopintojen suorittaminen yliopistossa,
ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja kesédyliopistossa rajoituksetta ilman vaikutuksia
tyottomyyden perusteella maksettavaan etuuteen, jos tyonhakija on téyttdnyt 25 vuotta.

Alle 25-vuotiailla ty6ttomilla tyonhakijoilla sdilytettdisiin nykyiset tyGttomyysturvalain 2 luvun
10 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdddetyt rajatummat mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta
menettdmittd avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa ja avoimessa korkeakoulussa.
Voimassa olevan lain mukaan myds alle 25-vuotiailla ty6ttomilld tydnhakijoilla on
mahdollisuus opiskella ty6ttomyysetuutta menettdméttd avoimia korkeakouluopintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdin kolme
kuukautta ja laajuus keskimdérin enintddn viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti.
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Kansalaisopistostoissa ja keséyliopistoissa suoritettavat avoimet korkeakouluopinnot ovat
yleensd sivutoimista opiskelua edelld mainitun sddnnoksen 11 kohdan perusteella.

2 luku 10 b §. Lyhytkestoiset opinnot. Pykdlan ensimmaisen momentin johdantokappaletta
muutettaisiin 10 a §:84n tehtdvdstd muutoksesta johtuen. Avoimet korkeakouluopinnot
yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa ja keséyliopistossa eivit kuuluisi endé
sdannoksen soveltamisalaan, koska niistd sdadettdisiin erikseen 10 a §:ssi.

Jotta esityksessé tavoiteltu tyottomien tyonhakijoiden avointen korkeakouluopintojen opiskelun
helpottaminen toteutuisi, niisté tulisi sddtdd muussa kohdassa tydttomyysturvalakia kuin 2 luvun
10 b §:n lyhytkestoisten opintojen yhteydessi. Kyse ei olisi enéd avointen korkeakouluopintojen
osalta vain lyhytkestoisista opinnoista. Tésté johtuen pykélédssd ei endd sdédettdisi avoimista
yliopisto-opinnoista eikd avoimista ammattikorkeakouluopinnoista.

7.2 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

74 §. Opintoja koskevat edellytykset. Pykalan 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin maininta
osallistumisesta avoimeen yliopisto- ja ammattlkorkeakouluopetukseen Tyéttomyysetuudella
tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enii jatkossa suorittaa avoimia yliopisto-opintoja eikd
avoimia ammattikorkeakouluopintoja. Vastaava muutos tehtdisiin sdinndksen 4 kohtaan
avointen korkeakouluopintojen opiskelun tukemisesta kansalaisopistossa tai kesdyliopistossa.

Kun tyottomyysturvalaissa mahdollistettaisiin 25 vuotta tdyttineille tyonhakijoille rajaton
mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa,
kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa ilman vaikutusta tydttomyysetuuteen, ei olisi
tarkoituksenmukaista sddtdd tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa néiden
opintojen tukimahdollisuudesta omaehtoisina tydvoimaviranomaisen toteaman koulutustarpeen
perusteella.

7.3 Laki kotoutumisen edistimisesti

30 §. Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset. Pykdlan 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin
maininta avoimesta yliopisto- ja avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta. Mahdollisuus
opiskella kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaisina omaehtoisina opintoina avoimia
korkeakouluopintoja poistettaisiin. Vastaava muutos tehtéisiin sddnnoksen 4 kohtaan avointen
korkeakouluopintojen opiskelun tukemisesta kansalaisopistossa tai keséyliopistossa.

Kun tydttomyysturvalaissa mahdollistettaisiin 25 vuotta tdytténeille tyonhakijoille rajaton
mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja yliopistossa, ammattikorkeakoulussa,
kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa ilman vaikutusta tydttomyysetuuteen, ei olisi
tarkoituksenmukaista sdédtdd kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa ndiden opintojen
tukimahdollisuudesta omaehtoisina tydvoimaviranomaisen toteaman koulutustarpeen
perusteella. Muutos vastaisi tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettuun lakiin ehdotettua
muutosta.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain nojalla voidaan tukea myos alle 25-vuotiaiden
omachtoisia opintoja  tyottomyysetuudella.  Esityksessd ehdotetaan, ettd avoimia
korkeakouluopintoja  yliopistossa, = ammattikorkeakoulussa,  kansalaisopistossa  ja
kesdyliopistossa ei voisi opiskella jatkossa mydskdén kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
perusteella omaehtoisesti tydttomyysetuudella tuettuna. Télla olisi vaikutuksia erityisesti alle
25-vuotiaisiin, koska esityksen avointen korkeakouluopintojen opiskelu ilman
tyottomyysturvavaikutuksia koskisi vain 25 vuotta tayttaneita.
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Kotoutuja-asiakkailla on ollut oikeus tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen
aikana my0s kulukorvaukseen, toisin kuin tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain
mukaisia omaehtoisia opintoja opiskelevilla tyonhakijoilla. Kun ty6ttdmyysetuudella tuettuina
omachtoisina ehtoisina opintoina ei voisi opiskella avoimia korkeakouluopintoja, ei niihin voisi
saada endd myoOskéidn kulukorvausta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan viimeistdédn syksylld 2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerié pdivittdd tyottomyysturvajérjestelmin ohjeistustaan KEHA-
keskukselle. KEHA-keskus toteuttaa tarvittavat muutokset tyonhakijan opintoselvityksen
verkkolomakkeeseen sekd mahdollisesti tarvittavat tietojirjestelmapéivitykset.

Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy useita epidvarmuuksia. Tastd syysta
muutosten jélkiseuranta on tarpeellista. Johtuen tyottomyysturvajarjestelmén jatkuvasta
kehittdmisestd seurantaa on yleensd tarkoituksenmukaisinta tehdd myohempien
kehittdmishankkeiden yhteydessd. Asiasta on mahdollista tehdd myds rekisteritietoihin
perustuvaa seurantaa.

10 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle tyd- ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen
esityksen laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi
laeiksi (HE 74/2026 vp). Esityksessd ehdotetaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain 30
§:n ja tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 74 §:n muuttamista. Téssd hallituksen
esityksessd ehdotetaan muutoksia samoihin sddnndksiin. Jos eduskunta hyviksyy molemmissa
hallituksen esityksissd ehdotetut muutokset, muutosten yhteensovituksesta tulisi huolehtia
eduskuntakésittelyn aikana.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa tydttdmien mahdollisuuksia opiskella avoimia
yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja seké kehittéd osaamistaan tydnhaun
ohessa tydttomyysetuutta menettimattd. Esitetty muutos lieventdisi tydttomyysetuuden
saamisen edellytyksié siten, ettd 25 vuotta tiyttdneen tyonhakijan olisi mahdollista opiskella
rajoituksetta  avoimia  korkeakouluopintoja  yliopistossa, = ammattikorkeakoulussa,
kansalaisopistossa ja kesdyliopistossa ilman ndiden opintojen vaikutuksia tyottomyysetuuteen.
Esityksen valtiosdantdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan)
sekd 21 § (oikeusturva).

Tyo6ttdmyysetuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin oikeutta perustoimeentulonturvan
tyottomyyden aikana turvaavia etuuksia. Esitetty tyottdomyysturvalain muutos parantaisi
tyottomien mahdollisuuksia opiskella tyonhaun ohessa tydttdomyysetuutta menettdmatta.
Tyo6nhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa esityksessé tarkoitetuista avoimista korkeakouluopinnoistaan
tyovoimaviranomaiselle, eikd KEHA-keskus selvitettdisi nditd opintoja tyonhakijan hakiessa
tyottomyysetuutta. Tyonhakijan opintoihin liittyvin selvitystyon vdheneminen selkeyttdisi
tyottomyysturvaprosessia ja turvaisi tyonhakijoiden tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonta
kasittelya.
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Esitetty muutos selkeyttdisi avointen korkeakouluopintojen vaikutusta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta sekd tyonhakijoiden ettd viranomaisten nékokulmasta. Avoimiin
korkeakouluopintoihin  liittyvd  tyOttOmyysturva-asioiden ratkaisutoiminta  selkeytyisi
jarjestelman yksinkertaistuessa. Avointen korkeakouluopintojen rajaamaton opiskeluoikeus
tyottomyysturvaetuuden ndkokulmasta arvioidaan liséksi selkeyttdvdn tyOnhakijoiden
neuvontaa ndiden opintojen vaikutuksesta tyottomyysetuusoikeuteen. Neuvontaa voidaan antaa
tdsméllisemmin ja ennakointi siitd, kuinka avoimet korkeakouluopinnot vaikuttavat
tyottomyysetuusoikeuteen olisi nykyistd huomattavasti helpompaa. Tdmé turvaisi osaltaan
hallintoasian sujuvaa késittelya ja ratkaisemista.

Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua
perustoimeentulon turvaa tyottomyyden varalta. Lisdksi muutosten katsotaan toteuttavan
perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta saada asia kisitellyksi asianmukaisesti
ilman aiheetonta viivytysté seké perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvésti hallinnosta sdddettyd
edistimdlld tyottomyysturva-asioiden asianmukaisen ja  viivytyksettdomidn kisittelyn
jérjestdmista.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myods muuta kuin perusopetusta seki kehittda itsedén varattomuuden sitd
estimétti. Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 16 §:n 2 momentissa
turvattujen oikeuksien toteutumista, kun muutokset parantaisivat tyottomien mahdollisuuksia
opiskella tydnhaun ohessa ty6ttomyysetuutta menettdmatta.

Avointen korkeakouluopintojen ajalta maksettavalle tyottomyysetuudelle ehdotettu ikéraja
merkitsee sitd, ettd alle 25-vuotiaille tydnhakijoille ei maksettaisi etuutta samanlaisin
edellytyksin kuin 25 vuotta tiytténeille tyonhakijoille. Télt4 osin sdéntely on merkityksellistd
perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Sddannoksen mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan idn perusteella. Valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa
keskeinen kysymys on, voidaanko alle 25-vuotiaiden tydttomien jattamisté tyottomyysturvalain
uuden 2 luvun 10 a §:n 5 kohdan ulkopuolelle pitdd hyviksyttdvina erilaisena kohteluna.

Perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta esitys vastaa tdltd osin  nykyistd
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 9 luvussa sdddettyd tyonhakijan omaehtoisen
opiskelun tukemista tyottomyysetuudella. Omaehtoisten opintojen tukeminen on mahdollista,
jos tydnhakija on tdyttdnyt 25 vuotta. Omachtoisen opiskelun tukemista koskeva lainsdddanto
on syntynyt perustuslakivaliokunnan  mydtavaikutuksella (PeVL  27/2009  wvp).
Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd 25 vuoden ikérajaa on perusteltu erityisesti
nuorisotydttomyyden erityisongelmilla (PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s. 6, PeVL
17/1995 vp, s. 1—2). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ikédrajan tarkoituksena on
ehkéistd tilannetta, jossa suurin osa peruskoulun tai lukion pééttineistd rekisterdityisi
tyonhakijaksi ja pyrkisi saamaan opiskelujensa ajalta opintotukea korkeampaa
tyottdmyysetuutta (ks. PeVL 27/2009 vp, s. 2). Valiokunta on todennut myos, ettd sééntelylla
ei muuten ole vaikutusta alle 25-vuotiaiden nuorten tydttomyysturvaan ja ettd heille siilyisi
mahdollisuus tulla valituiksi tyovoimapoliittiseen koulutukseen, jonka ajalta heille maksetaan
tyottomyysetuutta (PeVL 19/2018 vp). Tyéttémyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd sdddetyn
lyhytkestoisten opintojen yhteydessd (HE 59/2018 vp) perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
hallituksen esityksen siséltdiméd 25 vuoden ikéraja ei ole ristiriidassa perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnnoksen kanssa (PeVL 19/2018 vp).

Esitetty muutos tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd ikdrajasddntelyn soveltamisala laajenisi, kun
opiskelu tyottomyysetuutta menettdméttd olisi mahdollista nykyistd laajemmin avointen
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korkeakouluopintojen osalta. Ehdotuksella ei heikennettiisi nykyiseen verrattuna alle 25-
vuotiaiden oikeutta saada ty6ttdmyysetuutta pois lukien alle 25-vuotiaiden kotoutuja-
asiakkaiden tyottomyysetuudella tuettujen avointen korkeakouluopintojen
opiskelumahdollisuus péattyisi. Tdmdn muutoksen kohderyhmin arvioidaan olevan pieni.
Muutoksen tavoitteena on parantaa tyottdmien mahdollisuuksia opiskella opintoja, joilla
voidaan parantaa ammattitaitoa ja nédin ollen myd&tavaikuttaa myShempéén tyduraan. Koska
esitykselld ei muutettaisi tyottomyysturvalaissa sdddettyd paitoimisten opintojen madritelmaa,
kaikkien tyonhakijoiden olisi edelleen ty6ttomyysetuutta menettdmattd mahdollista opiskella
sivutoimisia opintoja hakijan idstd riippumatta. Tdmén vuoksi tosiasiallinen muutos
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksissd liittyy vain pddtoimisiin avoimiin ylipisto- ja
avoimiin ammattikorkeakouluopintoihin.

Opetushallinnon tilastojen!! perusteella mediaani ja keskimdédrdinen valmistumisikd eri
opinnoissa vaihtelee suuresti. Ammatillisista opinnoista voidaan valmistua nuorempana, mutta
ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmaén yliopistotutkinnon suorittamisiin mediaani on ollut
viime vuosina noin 27,5. Kaikkien tutkintoon johtavien opintojen suorittamisidn mediaani on
noussut viime vuosikymmenen noin 24-5 vuodesta noin 29 vuoteen 2020-luvulla. Timi puoltaa
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 9 luvussa, tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a
§:ssd jo kéytetyn 25 vuoden ikdrajan kayttdmistd myOs tdmén poikkeuksen yhteydessa.
Yhdenmukainen ikéraja olisi selked sekd tyonhakijoille ettd lain soveltajille.

Vaihtoehtona ikérajalle halutut rajaukset voitaisiin toteuttaa ldhinnd siten, ettd
tyOttdmyysturvalain uutta 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 5 kohtaa sovellettaisiin vain
tyonhakijaan, joka on suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon suorittamiseen voi kuitenkin liittyé tulkinnanvaraisuutta ainakin
sen osalta, onko kyse tutkinnosta vai muun koulutuksen suorittamisesta. Talld tavoin ei
mydskddn voitaisi varmistaa sitd, ettei tyottomyysetuutta kéytettdisi osatutkintojen aikaisen
toimeentulon turvaamiseen silloin, kun tavoitteena on suorittaa lopulta kokonainen tutkinto.

Myo6s kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttaminen siten, etti avointen
korkeakouluopintojen opiskelua ei voitaisi end tukea tyottomyysetuudella, on merkityksellistd
erityisesti perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Momentissa on asetettu
lainsdétdjéalle velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus lailla sdddettavain julkisen vallan jarjestiméén turvaan, joka on yhteydessd momentissa
lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin
turvan saamisen edellytyksisti ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 16/2023 wvp, ettd
valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sédstotavoitteet taloudellisen
laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéksyttivin perusteen puuttua jossain méérin
myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (kts. PeVM 25/1994 vp ja esimerkiksi PeVL
25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Tilloinkddn sdédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden
vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 wvp, s. 3).
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit
vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivdt olennaista puuttumista
perustoimeentulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, kts. my0s esimerkiksi PeVL 40/2018 vp ja

11 https://vipunen.fi/fi-fi/ layouts/15/WopiFrame2.aspx?sourcedoc={982b718-0dal-486¢-
957¢-757b6a989¢edb ! &action=view.
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PeVL 45/2017 vp). Valiokunnan mukaan selvdi on myos se, ettd heikennys ei saa tehda tyhjaksi
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisdltoéd (esimerkiksi PeVL 14/2015 vp, s. 3).

Ehdotetuissa muutoksissa ei ole tavoitteena julkisen talouden menojen vdhentdminen, vaan
tyottomien opiskelumahdollisuuksien parantaminen. Téstd huolimatta perustuslakivaliokunnan
edelld mainittuja lausuntoja voitaneen kéyttdd téssd yhteydessd arvioitaessa muutosten
perustuslain mukaisuutta.

Alle 25-vuotiailla kotoutujilla séilyisi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta
huolimatta mahdollisuus  opiskella avoimia  korkeakouluopintoja  tydttdmyysetuutta
menettdméttd tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé sédddettyjen opintojen kestoon ja laajuuteen
liittyvien rajojen puitteissa. Opiskeltaessa ty6ttomyysetuudella kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain nojalla kotoutujalle maksetaan opintojen ajalta kulukorvausta ja etuutta on
mahdollista saada tietyissd tilanteissa myds silloin, kun siithen ei muuten olisi oikeutta
esimerkiksi asetetun tyottomyysturvaseuraamuksen takia. Toisaalta tyottomyysetuudella tuettu
opiskelu on kotoutujaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa, kun taas
opiskeltaessa tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen rajojen puitteissa opiskeluun ei liity
velvoittavuutta.

Alle 25-vuotiaat voisivat jatkossakin itse vaikuttaa sithen, ettei esimerkiksi
tyottomyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi, mutta esimerkiksi yleistuen odotusaikaan
kotoutuja ei voi omilla toimillaan vaikuttaa. Kun toisaalta omaehtoisia avoimen korkeakoulun
opintoja on tuettu alle 25-vuotiaiden kotoutujien osalta vain hyvin véhén ja heilld sdilyisi
mahdollisuus pédstd muuhun kotoutumista tukevaan koulutukseen, muutokset eivit merkitsisi
sitd, ettd niilld olisi vaikutusta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltoon. Etuuden tason
osalta heikennys tyottdmyysturvalaissa sdéddettyjen rajojen puitteissa opiskeltaessa olisi
ainoastaan kulukorvauksen lakkaaminen. Tétd ei voida pitdd merkittdvind muutoksena
perustuslaissa tarkoitettuun ensisijaisen sosiaalietuuden tasoon.

Niiden kotoutujien osalta, jotka ovat tdyttdneet 25 vuotta, heikennys nykyiseen olisi opintojen
ajalta maksetun kulukorvauksen lakkaaminen sekd opiskeluaikaisen etuusoikeuden
poistuminen  tilanteissa, joissa  etuusoikeutta ei  ole  esimerkiksi  asetetun
tyottomyysturvaseuraamuksen tai yleistuen odotusajan takia. Toisaalta opinnot eivét endd olisi
kotoutujaa velvoittavia. Ndiden tyonhakijoiden kohdalla tulee liséksi ottaa huomioon, etti he
hyotyisivit tdysimédrdisesti ehdotettujen muutosten mukaisesta opiskelumahdollisuudesta.

Kokonaisuutena arvioiden kotoutujien omaehtoiseen tyottomyysetuudella tuettuun opiskeluun
liittyvd muutos siséltdd sekd kotoutujan opiskelumahdollisuuksia parantavia ettd heikentdvié
seikkoja. Muutosten tavoitteena oleva etuusjirjestelmén selkeys kuitenkin korostuu erityisesti
vieraskielisten kohdalla, ja tdimé voi tosiasiallisesti parantaa 25-vuotta tdyttineiden asemaa.
Edelld mainituilla perusteilla kotoutujia koskevan muutoksen ei voida katsoa olevan ristiriidassa
perustuslaista johtuvien edellytysten kanssa (erityisesti PeVL 14/2015 vp, PeVL 45/2017 vp ja
PeVL 40/2018 vp).

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitella  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a ja 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 4 kohta ja 10 b §:n
1 momentin johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/2022, ja

lisdtddn 2 luvun 10 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1131/2022, 385/2023 ja
685/2023, uusi 5 kohta seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset
10a§

Opiskelua koskevat poikkeukset

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa tyollistymistd edistdvaa palvelua;
5) jos tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ja kyse on avoimista korkeakouluopinnoista
yliopistossa, ammattikorkeakoulussa, kansalaisopistossa tai kesdyliopistossa.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot
Tyonhakijan oikeutta tyottdmyysetuuteen ei ratkaista 10 §:n eikd 10 a §n 1 ja 2 tai 3

momentin 1-4 kohdan perusteella, eivdtkd opinnot vaikuta hinen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta, jos:

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Ennen tdmaén lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin sovelletaan timéin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksié.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) 74 §:m 1 momentin
1 ja 4 kohta seuraavasti:

74 §
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetdén tydttomyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentin mukaan pédtoimisina ja:

1) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempédn korkeakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen tai mainittujen lakien mukainen lisd- ja
tdydennyskoulutus;

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja jotka ovat muuta
kuin kansalaisopistossa tai kesdyliopistossa jérjestettivdd avointa korkeakouluopetusta, jos
koulutus on ammatillista osaamista ja péatevyytta lisddvaa tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta
ja opinnoista esitetdin koulutus- tai opintosuunnitelma.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tyonhakijan tyottomyysetuudella tuettuun opiskeluun, joka on alkanut ennen timin lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 30 §:n 1 momentin 3 ja 5
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 30 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto laissa
1100/2024, seuraavasti:

30§
Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omachtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyesséd tukea
opintoja:

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai ylempéédn korkeakoulututkintoon, joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien
mukaista lisd- tai tdydennyskoulutusta, erikoistumiskoulutusta ja ammattikorkeakoulujen
maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta;

5) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja jotka ovat muuta
kuin kansalaisopistossa tai kesdyliopistossa jérjestettivdd avointa korkeakouluopetusta, jos
koulutus on tdmén lain 26 §:ssd tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta tai ammatillista osaamista ja patevyytta lisddvaa edellyttien, ettd opinnoista esitetddn
koulutus- tai opintosuunnitelma;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Kotoutuja-asiakkaan ty6ttdmyysetuudella tuettuun opiskeluun, joka on alkanut ennen tdmén
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.
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Helsingissd 7.5.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen

35



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a ja 10 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 4 kohta ja 10 b §:n
1 momentin johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/2022, ja

lisdtddn 2 luvun 10 a §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1131/2022, 385/2023 ja
685/2023, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset edellytykset
10 § 10 §
Opiskelu Opiskelu
Pédtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta (Ei muuteta.)

tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds
paitoimisen opiskelun lomajaksoja.

Paitoimisina pidetdan:

1) opintoja, joiden tavoitteena on
ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen;

2) opintoja, joiden tavoitteena on
yliopistossa  suoritettavan alemman tai
ylemméin korkeakoulututkinnon
suorittaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon
osan tai ty0hon ja itsendiseen eldméddn
valmentavan koulutuksen suorittaminen;

4) lukio-opintoja, joiden oppiméérin
mukainen laajuus on yhteensd véhintdan 150
opintopistettd; sisdoppilaitoksessa jérjestetyt
lukio-opinnot  katsotaan kuitenkin  aina

padtoimisiksi;
5) opintoja, joiden tavoitteena on
tutkintokoulutukseen valmentavasta
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Voimassa oleva laki

koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)
tarkoitetun koulutuksen suorittaminen;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd
tarkoitetun aikuisten perusopetuksen opintoja,
joiden laajuus on véhintddn 22 kurssia
lukuvuodessa;

7) avoimessa yliopistossa ja avoimessa
ammattikorkeakoulussa suoritettavia
opintoja, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna yli kolme kuukautta ja laajuus
keskimddrin vdhintddn viisi opintopistettd
opiskelukuukautta kohti;

8) opintoja, joiden tavoitteena on
yliopistossa  suoritettavan  jatkotutkinnon
suorittaminen ja joiden opintosuunnitelman
mukainen laajuus on keskiméddrin véhintaan
viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti;

9) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatti- tai erikoisammattitutkinnon tai
tutkinnon osan suorittaminen ja joiden
henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman mukainen laajuus on
keskimédrin véhintdédn 4,5 osaamispistetti
opiskelukuukautta kohti;

10) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai
litkkunnan koulutuskeskuksessa tapahtuvaa
koulutusta, jonka opetusohjelman mukainen
laajuus  on  keskimédrin  véhintddn 5
opintopistettd opiskelukuukautta kohti tai 25
opetustuntia viikossa;

11) muita kuin 1-10 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia keskimédrin
vahintddn neljand paivand kalenteriviikossa
jérjestettdvid kokoaikaisia opintoja.

10a§
Opiskelua koskevat poikkeukset

Edelld 10 §:ssd sdddetystd poiketen
tyonhakijan opintoja ei pidetd péditoimisina,
jos opiskeluaikaisen véhintddn kuuden
kuukauden vakiintuneen tydssdolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella
voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

Tyo6nhakijan opintoja ei pidetd pdédtoimisina
my0dskéén, jos opinnot on aloitettu tydsuhteen
aikana ja ty6ttomyys johtuu lomautuksesta tai
irtisanomisesta taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella.

Tyo6nhakijan opintoja ei pidetd pddtoimisina
myo0skéain:

1) jaksojen vilisend aikana, jos opinnot on
jarjestetty jaksotettuna ja kyse on:

a) 10 b §:ssé tarkoitetuista opinnoista;

b) tyovoimakoulutuksena jarjestetyisté
opinnoista;
c) tyottomyysetuudella tuetuista

tyonhakijan omaehtoisista opinnoista;

d) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
28-31 §:ssd tarkoitetuista omachtoisista
opinnoista;

2) siltd osin, kun tyOnhakija osallistuu
tyonantajan tyosopimuslain 7 luvun 13 §:n tai
merityosopimuslain 8 luvun 11 §:n nojalla
jarjestimédn tai hankkimaan koulutukseen;
jos tyonantaja kustantaa tyontekijdn itsensi
hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain,
koulutusta ei  pidetd  tdtd  pykaldd
sovellettaessa tyOnantajan jérjestimind tai
hankkimana;

3) siltd osin, kun tyonhakija osallistuu
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain 8 luvussa tarkoitettuun
muutosturvakoulutukseen;

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa
tyollistymisté edistdvaad palvelua.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijan oikeutta ty6ttomyysetuuteen ei
ratkaista 10 ja 10 a §:n perusteella, eivitkd
opinnot vaikuta hinen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta, jos:

1) tyonhakija on tdyttdnyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;

Ehdotus

Tyo6nhakijan opintoja ei pidetd pddtoimisina
myoOskéain:

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa
tyollistymistd edistdvad palvelua,

5) jos tyonhakija on tdyttdanyt 25 vuotta ja
kyse on avoimista korkeakouluopinnoista
yliopistossa, ammattikorkeakoulussa,
kansalaisopistossa tai kesdyliopistossa.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijan oikeutta ty6ttomyysetuuteen ei
ratkaista 10 §:n eikd 10 a §:n 1 tai 2 momentin
ja 3 momentin 1-4 kohdan perusteella, eivatka
opinnot vaikuta hinen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta, jos:
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Voimassa oleva laki

2) opintojen muodostaman kokonaisuuden
kesto tai opintojen jdljelld oleva kesto on
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn
kuusi kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain,  jos opintojen todisteellisesta
keskeytymisestd on véhintddn yksi wvuosi.
Rajoitus ei koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 §:n
1 momentissa tarkoitetun taloudellisen
etuuden jaksotuksen aikana aloitettuja taikka
tyovoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa
tarkoitetut opinnot ovat paattyneet ja henkilo
on sen jélkeen tayttanyt
tyottomyyspédivdrahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon ja tyottomyyspdivirahan
enimmadisaika on alkanut alusta, jollei
aiempien  opintojen kesto ole ollut
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn
kolme kuukautta.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa alkaneisiin
opintoihin sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 74 §:n 1 momentin

1 ja 4 kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

74 §
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetdin tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §n 2 momentin mukaan
paitoimisina ja:

1) joista  sdddetddn  ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa,
ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa
ja jotka johtavat ammatilliseen
perustutkintoon,  ammattitutkintoon  tai
erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa suoritettavaan
alempaan tai ylempain
korkeakoulututkintoon taikka joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen, mainittujen lakien mukainen
lisd- ja tdydennyskoulutus tai osallistuminen
avoimeen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetukseen;

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOsta
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
ammatillista osaamista ja patevyyttd lisddvaa
tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja

opinnoista esitetdin koulutus- tai
opintosuunnitelma.
3.

Ehdotus

74 §
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan
opintoihin, joita pidetdin tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan
paitoimisina ja:

1) joista  sdddetddn  ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa,
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai
yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon tai
erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai

ammattikorkeakoulussa suoritettavaan
alempaan tai ylempéin
korkeakoulututkintoon taikka joiden

tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien
suorittaminen fai mainittujen lakien mukainen
lisé- ja tdydennyskoulutus;

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOsta
annetussa laissa (632/1998) ja jotka ovat

muuta kuin kansalaisopistossa tai
kesdyliopistossa  jdrjestettdvid  avointa
korkeakouluopetusta, jos koulutus on

ammatillista osaamista ja patevyyttd lisddvaa
tai luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja
opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . .

Tyonhakijan tyottomyysetuudella tuettuun
opiskeluun, joka on alkanut ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tidmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 30 §:n 1 momentin 3 ja 5
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 30 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto laissa

1100/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

308
Omacehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omaehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssd sdddettyjen edellytysten tayttyessa tukea
opintoja:

3) joista  sdddetddin  ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai
yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan  alempaan tai  ylempdin
korkeakoulututkintoon, joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen tai
jotka ovat mainittujen lakien mukaista lisa- tai
tdydennyskoulutusta, erikoistumiskoulutusta,
ammattikorkeakoulujen = maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta ja avointa yliopisto-
tai ammattikorkeakouluopetusta;

5) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on
timdn  lain 26 §:ssd  tarkoitettua
kotoutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta tai ammatillista osaamista ja

patevyyttd  lisddvdd  edellyttden, ettd
opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma;

Ehdotus

30§
Omacehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omaehtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29
§:ssd sdddettyjen edellytysten tayttyessa tukea
opintoja:

3) joista  sdddetddin = ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai
yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat
ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon
tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan  alempaan tai  ylempdin
korkeakoulututkintoon, joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen tai
jotka ovat mainittujen lakien mukaista lisa- tai
tdydennyskoulutusta, erikoistumiskoulutusta
ja ammattikorkeakoulujen maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta;

5) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa (632/1998) ja jotka ovat

muuta kuin kansalaisopistossa tai
kesdyliopistossa  jdrjestettdvid  avointa
korkeakouluopetusta, jos koulutus on timén
lain 26 $:ssd tarkoitettua

kotoutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta tai ammatillista osaamista ja

patevyyttd  lisddvdd  edellyttden,  ettd
opinnoista esitetddn koulutus- tai
opintosuunnitelma;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Kotoutuja-asiakkaan  tyottomyysetuudella
tuettuun opiskeluun, joka on alkanut ennen
tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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