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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om arbetssokandes ritt till
utkomstskydd for arbetslosa under 6ppna hogskolestudier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det &ndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och lagen om frimjande av integration.

Enligt propositionen ska lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sé att arbetssokande som
fyllt 25 ar har mgjlighet att utan begrénsningar bedriva 6ppna hogskolestudier vid universitet,
yrkeshogskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet utan att g4 miste om
arbetsloshetsformaner. Lagen om ordnande av arbetskraftsservice och lagen om framjande av
integration ska &ndras s att frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén inte ldngre far
vara studier inom 6ppen hogskoleundervisning.

Syftet med propositionen dr att gora det lattare for arbetslosa arbetssokande att bedriva 6ppna
hogskolestudier samt att minska den administrativa bordan i anslutning till forutsittningarna for
att fa arbetsloshetsformén. Propositionen bedoms endast ha ringa ekonomiska konsekvenser.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft senast hosten 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering beslutade hosten 2025 vid forhandlingarna om
budgetpropositionen for 2026 att gora det léttare for arbetsldsa som far arbetsloshetsformaner
att studera genom att det i storre utstrickning &n for ndrvarande gors mojligt for arbetslosa
personer over 25 ar att bedriva Oppna universitetsstudier och 6ppna yrkeshégskolestudier. Syftet
med dndringen ir att fortydliga arbetslosas studiemdjligheter och minska den administrativa
bordan i anslutning till forutsdttningarna for att fa arbetsloshetsforman.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid arbets- och ndringsministeriet och behandlats i en
arbetsgrupp dér utdver arbets- och niringsministeriet 4ven social- och hilsovardsministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt de centrala
arbetslivsorganisationerna har varit representerade.

Remissbehandlingen av utkastet till proposition ordnades i tjansten utlatande.fi mellan den 20
februari och den 2 april 2026. Utlatande begérdes av social- och hélsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, riksdagens
justiticombudsmans kansli, statsradets justitiekansler, Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret (UF-centret), Utbildningsstyrelsen, centrala arbetslivsorganisationer,
Tyottomien keskusjdrjestd ry och Finlands Kommunforbund, forsékringsdomstolen,
besviarsnimnden for social trygghet, hogskolorna, sysselséttningsomradena,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Folkpensionsanstalten.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjénsten pd adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM101:00/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Bestimmelser om hur studier inverkar pa den arbetssokandes ratt till utkomstskydd for
arbetsldsa finns 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Bestimmelserna tillimpas
ocksa pa allmént stod med stod av de hianvisningsbestimmelser som finns i lagen om allmént
stod (48/2026). I denna regeringsproposition avses med arbetsloshetsforman inkomstrelaterad
dagpenning och allméint stod, och det som ségs om lagen om utkomstskydd for arbetslosa giller
ocksé lagen om allmént stdd.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det uttdommande om vilka studier som
betraktas som heltidsstudier. Under den tid som en person bedriver sddana studier har personen
i regel inte ratt till arbetsloshetsforman. Heltidsstudier &r bland annat saddana studier vid 6ppna
universitet och 6ppna yrkeshdgskolor som enligt studieplanen pagar langre &n tre manader utan
avbrott eller i perioder och vars omfattning i genomsnitt d4r minst fem studiepodng per
studiemanad.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM101:00/2025

Detta innebar i praktiken att en arbetssokande kan bedriva sddana 6ppna hdgskolestudier vid
universitet och yrkeshdgskolor som enligt studieplanen pagar i hogst tre manader utan avbrott
eller i perioder, utan att den arbetssokande forlorar arbetsloshetsformanen. Nya studier som
uppfyller forutsittningarna far bedrivas obegrinsat utan att arbetsldshetsforméanen gér forlorad.

Studiehelheter som pagar langre dn tre ménader utan avbrott eller i perioder &r enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa heltidsstudier, och den arbetssokande har inte ritt till
arbetsloshetsformén, om studiernas omfattning i genomsnitt dr minst fem studiepodng per
studiemanad.

Oppna hogskolestudier vid sédana medborgarinstitut och sommaruniversitet som avses i lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998) betraktas enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa som
heltidsstudier, om studierna &r heltidsstudier som ger yrkesfardigheter och som i genomsnitt
ordnas minst fyra dagar per kalendervecka. Med heltidsstudier avses hér att den dagliga
studietiden &r i genomsnitt minst sex timmar. I praktiken dr sddana studier i1 allménhet inte ett
hinder for erhdllande av arbetsloshetsforman.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan en arbetssokande som fyllt 25 &r dessutom
bedriva studier vid en 6ppen hogskola utan att forlora ritten till utkomstskydd for arbetslosa,
om den helhet som studierna bildar eller de aterstiende studierna pagar hogst sex ménader utan
avbrott eller i perioder. Dessa studier ska ge yrkesfardigheter eller stodja foretagsverksamhet.
Denna mojlighet att studera i sex ménader och under tiden fa arbetsldshetsformén kan anvindas
en gang under maximitiden for utbetalning av arbetsloshetsdagpenning.

Utbildning vid en folkhogskola som avses i lagen om fritt bildningsarbete betraktas som
heltidsstudier och den studerande har inte rétt till arbetsloshetsforméner, om utbildningens
omfattning enligt undervisningsprogrammet i1 genomsnitt & minst 5 studiepodng per
studiemanad eller 25 undervisningstimmar per vecka.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det ocksd om allménna undantag som géller
arbetssokandes studier och pa basis av vilka studierna inte betraktas som heltidsstudier. En
arbetssokandes studier betraktas inte som heltidsstudier, om det pa basis av minst sex manaders
stadigvarande tid 1 arbete eller minst sex manaders stadigvarande bedrivande av
foretagsverksamhet under studietiden kan anses att studierna inte utgoér négot hinder for att ta
emot ett heltidsarbete.

En arbetssokandes studier betraktas inte heller som heltidsstudier om studierna har inletts under
ett anstdllningsforhdllande och arbetslosheten beror pd permittering eller uppsidgning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. Dessutom betraktas en arbetssokandes studier
inte som heltidsstudier till exempel mellan perioderna, om studierna har ordnats i perioder och
det ar fraga om studier som ordnats i form av arbetskraftsutbildning, den arbetssdkandes
frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt lagen om
frimjande av integration (681/2023). Studierna &r inte heller heltidsstudier nir de utgor en del
av sidan sysselséttningsfrimjande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

2.1.2 Frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) finns bestimmelser om arbetssokandes
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén. For att frivilliga studier ska stodjas med
arbetsloshetsforman forutsitts bland annat att den arbetssokande har fyllt 25 ar och att
arbetskraftsmyndigheten har konstaterat att den arbetssokande har behov av utbildning och
myndigheten gér den beddmningen att stodjandet av frivilliga studier &r det arbetskraftspolitiskt
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mest &ndamalsenliga séttet att forbattra den arbetssdkandes yrkesskicklighet och mojligheter att
f4 arbete eller behélla sitt arbete.

Frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén ska dessutom péa ett vdsentligt satt
forbéttra den arbetssokandes majligheter att hitta arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och det
ska avtalas om studierna i sysselséttningsplanen eller en erséittande plan. Med plan som ersétter
sysselséttningsplanen avses en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001), en integrationsplan enligt lagen om frimjande av integration
eller en sektorsovergripande sysselséttningsplan enligt lagen om sektorsévergripande frimjande
av sysselsittningen (381/2023). Frivilliga studier kan i regel stodjas med arbetsloshetsformén i
hogst 24 manader och studierna ska vara heltidsstudier.

Bestimmelser om den arbetssokandes skyldigheter under tiden for studier som stods med
arbetsloshetsformén finns i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Den arbetssdkande ska
regelbundet delta i undervisning enligt utbildnings- eller studieplanen for utbildningen. For att
den arbetssokande ska fa arbetsloshetsforman krévs det att den arbetssékande gor framsteg i
studierna. Med framsteg avses i fraga om hdgskolestudier i genomsnitt fem studiepodng per
manad, och i friga om andra studier forutsétts det att studierna framskrider i enlighet med
utbildnings- eller studieplanen.

Arbetskraftsmyndigheten ska f6lja hur den arbetssokande gor framsteg i studierna pa det sétt
som Overenskommits i sysselsdttningsplanen eller en ersittande plan. Om den arbetssdkande
inte gor tillrickliga framsteg i studierna eller inte underrittar arbetskraftsmyndigheten om
studieframgéngen pa det sédtt som Overenskommits i planen, upphor rétten till
arbetsloshetsformén riaknat fran den tidpunkt fran vilken den arbetssdkande inte kan anses ha
gjort tillrdckliga framsteg i studierna eller den tidpunkt d& den arbetssokande borde ha
underrittat arbetskraftsmyndigheten om studieframgangen.

Om den arbetssokande utan godtagbart skél har uteblivit fran utbildning enligt utbildnings- eller
studieplanen sé& att det &r uppenbart att den arbetssdkande inte kan avldgga de planenliga
studierna eller om den arbetsskande annars pé ett vésentligt sétt har forsummat studierna,
upphor ritten till arbetsloshetsformanen vid den tidpunkt d& franvaron eller forsummelsen
borjat. Arbetskraftsmyndigheten kan forutsétta att den arbetssokande visar upp en sadan
redogdrelse for framstegen i studierna som myndigheten behdver. Den arbetssokande ska
underrétta arbetskraftsmyndigheten om avbrott i studierna och om att studierna avslutats.

Utbildningsproducenten ska ge den studerande intyg om antagning till utbildningen,
ferieperioder under utbildningen och framsteg 1 studierna. Dessutom ska
utbildningsproducenten utan drdjsmél underritta arbetskraftsmyndigheten, om personens
studier avslutas eller om personen har uteblivit fran utbildningen eller pa nagot annat sétt
forsummat studierna sé att det &r uppenbart att den arbetssokande inte pa ett godtagbart sétt kan
avldgga de planenliga studierna.

2.1.3 Andringen fran utbildningsdagpenning till frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman

Bestimmelserna om arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
utfardades ar 2010 (RP 178/2009 rd). Till arbetslosa som sokte sig till frivillig utbildning som
frimjar yrkesfardigheterna betalades fore 2010 ars &ndring utbildningsdagpenning for
utbildningstiden. Fore 2009 (RP 49/2009 rd) hade arbets- och néringsbyrderna ingen
provningsritt i fraga om vilka studier som kunde stédjas med utbildningsdagpenning.



En forutsittning for utbildningsdagpenning var att den sokande hade varit i arbete i minst 10 ar
nédr han eller hon inledde utbildningen. Kravet pa arbetshistoria innebar i praktiken att det var
mojligt att inleda studier med utbildningsdagpenning tidigast vid 28 ars dlder. En forutsittning
for att fa utbildningsdagpenning var ocksa att den sokande nér utbildningen inleddes under de
omedelbart foregdende 12 ménaderna hade fatt arbetsloshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstdd for minst 65 arbetsloshetsdagar.

Utbildningsdagpenning kunde betalas for hogst 500 dagar. Utbildningsdagpenningen riaknades
in 1 maximitiden for arbetsloshetsdagpenning. Det sammanlagda maximiantalet dagar med
utbildningsdagpenning och arbetsléshetsdagpenning var 565.

De studier som stoddes med utbildningsdagpenning skulle frimja yrkesfardigheterna. Det
krévdes att utbildningen ordnades vid en laroinréttning under offentlig tillsyn och omfattade
minst 36 studiepoéng eller 20 studieveckor i en foljd.

Ar 2008 inledde cirka 1 400 personer studier med utbildningsdagpenning. Av dem var 78
procent kvinnor. Eftersom ritten till dagpenning forutsatte 10 &rs arbetshistoria, horde de
studerande inte till de yngsta &ldersklasserna. Av dem som inledde studier var atta procent under
35 ar gamla. Flest personer som inlett studier fanns i &ldersgruppen 40—44 ér (29 procent). Under
2008 betalades det ut utbildningsdagpenning till sammanlagt 3 447 personer. Av dem fick 2 406
dagpenning till ett belopp som motsvarar den inkomstrelaterade dagpenningen och 1 041
dagpenning till ett belopp som motsvarar grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstodet.

Forst andrades de arbetskraftspolitiska forutséttningarna for att fa utbildningsdagpenning 2009
(RP 49/2009 rd) sa att rétten till utbildningsdagpenning géllde endast saddan utbildning som
ingick i jobbsokarplanen eller sysselsittningsplanen. Arbets- och niringsbyrdn gavs i detta
sammanhang provningsritt i friga om utbildningens dndamalsenlighet. Samtidigt var det inte
langre en forutsittning for att fa utbildningsdagpenning att den arbetssokande nér utbildningen
inleddes under de omedelbart foregaende 12 manaderna hade fatt arbetsloshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstdd for minst 65 arbetsloshetsdagar.

Fran ingadngen av 2010 ersattes utbildningsdagpenningen med stodjandet av arbetssdkandes
frivilliga studier med arbetsléshetsforman. 1 detta sammanhang slopades kravet pa tio ars
arbetshistoria och det foreskrevs en aldersgrians pa 25 ar for frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforméan. Maximitiden for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman ar
24 manader.

2.1.4 Frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman enligt lagen om frdmjande av
integration

Frivilliga studier kan stodjas med arbetsloshetsformén ocksa nér de forutséttningar som anges i
lagen om fridmjande av integration uppfylls, om arbetskraftsmyndigheten har konstaterat ett
utbildningsbehov. En ytterligare forutsittning &r att studierna stoder integrationen och
sysselséttningen. Studierna ska omfatta studier i finska eller svenska eller i huvudsak ske pé
finska eller svenska.

En integrationskunds frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén ska 6verenskommas
1 integrationsplanen. Integrationskunden har en skyldighet att f6lja integrationsplanen som en
forutséttning for arbetsloshetsforman. Bestimmelser om hur forsummelse av de dtgiarder som
overenskommits i planen inverkar pa rétten till formaner finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.



Stodjandet av frivilliga studier med stod av lagen om frimjande av integration forutsétter inte
att personen har fyllt 25 &r eller att studierna ar heltidsstudier. Under tiden for frivilliga studier
som stods med stod av lagen om framjande av integration har integrationskunden rétt till
kostnadserséttning enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I kostnadsersdttning betalas
9 eller 18 euro per dag. En arbetssokande vars frivilliga studier stods med arbetsloshetsforman
enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice har inte rétt till kostnadserséttning.

Frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén ar forpliktande for integrationskunden, det
vill sdga végran att delta i utbildning eller avbrytande av utbildning utan giltig orsak kan leda
till att arbetsloshetsformanen gér forlorad antingen for viss tid eller tills vidare.

2.1.5 Arbetskraftspolitiskt utlatande och utkomstskydd for arbetslosa

En arbetssokande ska anmaéla sina heltidsstudier enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
till arbetskraftsmyndigheten. I lagen om utkomstskydd for arbetslésa finns bestimmelser om
givande av arbetskraftspolitiskt utlatande. Arbetskraftsmyndigheten eller UF-centret ger for
Folkpensionsanstalten — och  arbetsloshetskassorna ~ bindande  utlitanden om de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for erhdllande av arbetsloshetsformaner. Vissa
utlatandeuppgifter som kraver provning har pé riksniva koncentrerats till UF-centret.

UF-centret ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande om studiernas inverkan pa
arbetsloshetsforménen. Arbetskraftsmyndigheten ger dock det arbetskraftspolitiska utlatandet,
om det ar frdga om kortvariga studier som pagar hogst sex mdanader och som ger
yrkesfirdigheter eller stoder foretagsverksamhet for en arbetssokande som fyllt 25 &r.

I arbets- och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utldtande och
om uppgifter som ska antecknas i utldtandet (512/2024) finns bestimmelser om tidsfristen for
givande av arbetskraftspolitiskt utldtande. Utlatanden som ska ges av arbetskraftsmyndigheten
ska ges inom sju dygn fran det att den sdkande har lamnat de upplysningar som behdvs for
utlatandet eller fran det att tidsfristen for ldmnandet av upplysningar har gatt ut, savida inte
annat foljer av drendets karaktér eller omfattning eller av andra sérskilda skél. UF-centret ska
ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande om de drenden som centret ansvarar for inom 30 dagar.

Under tiden for sadan sysselsattningsfraimjande service som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betalas sddan arbetsloshetsforman som den arbetssokande har rétt till medan han eller
hon ér arbetslds. Frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén enligt bdde lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och lagen om frimjande av integration utgor
sysselséttningsfrimjande  service. Arbetsloshetsformanen betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service, trots att den arbetssdokande inte har ratt till formanen nér
servicen inleds, om det till exempel beror pa en tid utan erséttning eller en skyldighet att vara i
arbete.

2.2 Oppna hégskolestudier

Som 6ppna hdgskolestudier kan man avldgga enskilda kurser och studiehelheter. Hogskolorna
beslutar sjélva vilka studier de erbjuder som 6ppna studier. Hogskolorna kan ha begransningar
i frdga om antalet studerande pa enskilda kurser eller inom enskilda studiehelheter. Studierna ar
i allménhet avgiftsbelagda.

Som Oppna universitetsstudier kan man i ett lirodmne (t.ex. pedagogik) avligga en hel
studiehelhet (t.ex. grundstudier) eller enskilda studieperioder (t.ex. en kurs i didaktik).



Storsta delen av den 6ppna undervisningen vid universiteten dr pd grundniva, men i ménga
larodmnen kan man fortsdtta med &dmnesstudier. De Oppna universitetsstudierna foljer
universitetets ldroplaner, sa studieprestationerna kan rdknas till godo som en del av eventuella
examensstudier. Studierna ordnas till skillnad frén examensstudier till exempel péa kvillar eller
veckoslut, men numera ocksd integrerade i examensstudier samt som webbstudier. Webbstudier
och distansstudier kan genomfdras oberoende av ort, dven fran utlandet. Det erbjuds studier aret
om, ocksa pa sommaren.

Studier vid 6ppna yrkeshdgskolor ordnas pa dagar, kvallar och veckoslut samt som webbstudier
vid alla yrkeshdgskolor runt om i Finland. Studierna ordnas ofta ocksa integrerade i
examensstudier. Studierna dr praktiska och arbetslivsorienterade. Som studier vid Oppna
yrkeshogskolor kan man avlidgga bade studieperioder som ingar i yrkeshdgskoleexamen och
studieperioder som ingar i hogre yrkeshogskoleexamen, men inte en hel examen.

Oppna hogskolestudier erbjuds ocksd av ldroanstalter inom fritt bildningsarbete vid
medborgarinstitut, folkhogskolor och sommaruniversitet. Oppna hdgskolestudier erbjuds pd
basis av ett avtal som ingétts med ett universitet eller en yrkeshdgskola, och de ordnas i
samarbete med universiteten och yrkeshdgskolorna. Studierna motsvarar universitetens och
yrkeshdgskolornas studieprogram. Medborgarinstitut dr laroanstalter som grundar sig pé lokala
och regionala bildningsbehov. De erbjuder mojligheter till studier efter eget val och till
utveckling av medborgarfardigheter. Folkhogskolor dr ddremot internat for heltidsstudier, vilka
tillhandahaller unga och vuxna personer mojligheter till frivilliga studier, forbattrar de
studerandes studiefirdigheter och fostrar dem som individer och samhillsmedlemmar.
Sommaruniversiteten &r ldroanstalter inom det regionala utbildningsutbudet, vilka fokuserar pa
oppen hogskoleundervisning och svarar pa andra kompetens- och bildningsbehov sé att dven
den hogskoleutbildade befolkningens behov beaktas.

Hogskolorna kan ocksé anvinda studier inom den 6ppna hogskoleundervisningen som grund
for antagning av studerande. Ménga hogskolor erbjuder sérskilda led- eller linjestudier som
oppen hogskoleundervisning. Den som avldgger sddana studier kan ansoka om att bli
examensstuderande.!

Pa basis av 6ppna hogskolestudier kan man i regel inte fa studiestdd. En person kan fa studiestod
for studier vid en O6ppen hogskola om personen studerar vid en hdgskola och studierna kan
inkluderas i examen. Den som avlagt hogskoleexamen kan ocksa fa studiestdd for att avldgga
en enskild studiehelhet. Dessa studier maste dock komplettera yrkeskompetensen eller ge
tjdnstebehorighet. Sadana studier ar till exempel pedagogiska studier for ldrare. Det har
dessutom varit mojligt att f4 vuxenutbildningsstod av Sysselsittningsfonden for 6ppna studier
inom yrkesinriktad tilldggsutbildning eller fortbildning vid universitet. Vuxenutbildningsstodet
har upphért frén och med den 1 augusti 2024. For studier som inleddes senast den 31 juli 2024
beviljades vuxenutbildningsstod till utgangen av 2025.

2.3 Arbetslosas oppna hogskolestudier

Arbetslosas studier vid Oppna hogskolor har bedomts genom att uppgifter i VIRTA-
registermaterialet har  slagits samman med UF-centrets registermaterial om

! Mer information om 6ppna hogskolestudier finns pd webbplatsen Studieinfo:
https://opintopolku.fi/konfo/sv/sivu/oppna-universitetet och
https://opintopolku.fi/konfo/sv/sivu/oppna-yrkeshogskolan.



https://opintopolku.fi/konfo/sv/sivu/oppna-universitetet
https://opintopolku.fi/konfo/sv/sivu/oppna-yrkeshogskolan

arbetsformedlingsstatistiken. Det tillgdngliga VIRTA-materialet tdcker storsta delen av de
finldndska hogskolorna? och nagot under 90 procent av de studerande vid 6ppna hogskolor och
de studiepodng som avlagts inom 6ppen hogskoleundervisning ar 2024. Motsvarande uppgifter
om laroanstalter for fritt bildningsarbete (medborgarinstitut och sommaruniversitet) fanns inte
att tillgd. De siffror som beddms nedan &r darfor ungeférliga och bedoms i ndgon man
underskatta de arbetsldsas studier vid dppna hdgskolor.

I typiska fall har cirka 6 400 personer per ar avlagt studiepoidng genom studier vid dppna
universitet och 6ppna yrkeshogskolor och samtidigt fatt arbetsloshetsforman. Om man raknar
med alla arbetssokande som é&r registrerade i arbetskraftsmyndighetens kundsystem (dven
sysselsatta, personer som arbetar pd den Oppna marknaden, deltidsanstidllda och andra
motsvarande grupper av arbetssdkande) dr antalet personer som avlagt studiepodng genom
Oppna hogskolestudier cirka 15 000. Av dem som &r arbetslésa och dem som deltar i
arbetskraftsservice (s.k. omfattande arbetsloshet) har cirka 10 000 personer per &r avlagt
studiepodng (Figur 2.3.1).

Under covid-19-pandemin fordubblades antalet studerande som avlade Oppna studier vid
hégskolorna, men antalet har nu atergétt till sin tidigare nivd. Av de studerande dr dver 70
procent kvinnor. (Figur I)

Figur 1. Arbetslésa (omfattande arbetsioshet) som avlagt studiepodng genom dppna
hogskolestudier efter kén
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I tabellen: Mies (Man), Nainen (Kvinna).
Av de arbetslosa som avlagt studier vid 6ppna hogskolor har 80 procent registrerat finska som
sitt modersmal. Cirka 2 procent dr svensksprakiga och 18 procent har ndgot annat sprak som

modersmél. Andelen integrationskunder &r cirka 2—9 procent (200—700 personer) beroende pa
om man riaknar med personer for vilka en integrationsplan har gjorts upp samma ar eller under

2 1 granskningen ingér 29 av 38 hogskolor i Finland.
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tre ar och om man raknar med enbart arbetslosa eller ocksa personer vars sysselséttningskod i
arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem har angetts som i utbildning” (s.k.
omfattande arbetsloshet). Storsta delen av integrationskunderna ar 6ver 30 ar — ar 2023 var
antalet integrationskunder under 25 ar under 40.

Arbetslosas studier vid dppna hdgskolor &r vanligen kortvariga. Hélften av de arbetslosa
(median) har avlagt hogst fem studiepoédng (Figur 2). Forutsittningen for att f& studiepenning
ar fem studiepodng per ménad, det vill sdga det &r i allménhet friga om studier pa cirka en
manad. Av de arbetslésa har 75 procent avlagt hogst 12 studiepodng och 90 procent hogst 25
studiepodng. Det finns nagra personer som har avlagt helheter pd 50—70 studiepodng, men
endast 10 procent av de arbetslosa har avlagt studier pa 6ver 25 studiepodng. Studierna dr mer
omfattande (median 10 studiepoing) hos personer vars sysselsittningskod i
arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem har antecknats som i utbildning”, vilket
visar pa att personen har fatt ett beslut om frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén.
Fordelningen av arbetsldsas studiepodng motsvarar ratt vél studierna for dem som dr pa den
Oppna arbetsmarknaden eller i deltidsarbete, vilket stoder bedomningen att studier vid det 6ppna
universitetet inte utgor ett hinder for att ta emot arbete.

Figur 2. Aviagda studiepodng enligt arbetsloshetskod och percentil.
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I tabellen:

Ty06ssa avoimilla tydomarkkinoilla (Arbetar pa den 6ppna arbetsmarknaden)
Tyo6ton (Arbetslos)

Koulutuksessa (I utbildning)

Osa-aikatyossé (I deltidsarbete)

Ei-tyonhakijat (Ej arbetssdkande)

Mediaani (Median)
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Keskiarvo (Medelvérde)

Mottagare av arbetsloshetsformaner som har bedrivit 6ppna hogskolestudier dr vanligen unga
vuxna. Antalet personer som avlagt studiepoidng minskar med aldern fran och med 30 ars alder.
(Figur 3) Ar 2023 fanns det sammanlagt 5 700 personer &ver 25 4r som fick
arbetsloshetsformén. Antalet personer som avlagt studiepodng okar med 44 personer (35
procent) mellan dldrarna 24 och 25, vilket ldr ha samband med att bestimmelserna om studier i
anslutning till utkomstskydd for arbetslosa littas upp fran 25 érs dlder (se avsnitt 2.1). De
nuvarande bestimmelserna om studier i anslutning till utkomstskydd for arbetslosa begriansar
alltsd i ndgon man atminstone yngre personers studier.

Figur 3. Mottagare av arbetsloshetsforman som avlagt studiepodng genom oppna
hogskolestudier efter dalder ar 2023.
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Av de arbetslosa som avldgger studier vid 6ppna hogskolor har cirka hilften en examen pé andra
stadiet (Figur 4), varav cirka halften har en studentexamen, men bland dessa personer finns
ocksd merkonomer, ndrvardare, datanomer och personer som avlagt grundexamen inom
byggnadsbranschen. Cirka 40 procent av de arbetslosa som avlagt studiepoéng vid en dppen
hogskola har avlagt hdgskoleexamen. De vanligaste hogskoleexamina &r tradenom, socionom,
sjukskotare och ekonomie magister.

I forhallande till antalet arbetslosa (det finns farre hogskoleutbildade arbetslosa dn arbetslosa
med examen pa andra stadiet) dr de som aktivast avlagger 6ppna hogskolestudier personer som
avlagt hogre hogskoleexamen (tre procent och personer med endast examen pa andra stadiet 1,2
procent). (Figur 4)

Figur 4. Tidigare utbildning hos arbetslosa som aviagt studiepodng genom dppna
hogskolestudier.
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Figur 4. Tidigare utbildning hos arbetslésa som avlagt studiepodng genom Oppna
hogskolestudier
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Studier vid 6ppna hogskolor utgér endast en mycket liten del av den utbildning som erbjuds
arbetssokande. Nér cirka 6 400 mottagare av arbetsloshetsformén har avlagt studiepoing vid en
Oppen hogskola, har det ar 2024 funnits sammanlagt cirka 100 000 arbetssokande i alla olika
utbildningsformer. Den storsta volymen deltar i arbetskraftsutbildning som ordnas av
arbetskraftsmyndigheterna (sammanlagt 48 000 arbetssokande). Cirka 26 000 arbetssokande
har deltagit i nagon typ av traning eller frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforméan.
Antalet ar storst 1 friga om dem som avlagt examen pa andra stadiet, men i forhéllande till det
totala antalet arbetssokande med olika utbildningsbakgrund har de som avlagt examen pa hogre
nivd deltagit i utbildningar ndgot oftare under &ret (14 procent i forhallande till antalet
arbetssokande) dn de som avlagt examen pd andra stadiet (10 procent) (Figur 5). Okénd
utbildningsbakgrund &r vanligast hos invandrare, vilka ofta deltar i integrationsutbildning,
varvid deltagarfrekvensen ar ritt hog, 29 procent i forhallande till antalet arbetssékande.

I tabellen:

Toinen aste (Andra stadiet)
Erikoisammattikoulutusaste (Specialyrkesexamen)
Alin korkea-aste (Lagsta hogre niva)

Alempi korkeakouluaste (Légre hogskoleniva)
Ylempi korkeakouluaste (Hogre hogskoleniva)

Tutkijakoulutusaste (Forskarutbildningsniva)
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Puuttuva tieto (Uppgift saknas)
Lukumaiira (Antal)
Osuus tyottomistd (Andel av de arbetslosa)

Figur 5. Deltagare i utbildningsdtgdrder rviktade till arbetssokande dr 2024 efter
utbildningsbakgrund

Perusaste (Grundskoleniva)

Toinen aste (Andra stadiet)

Korkea-aste (Hogre niva)

Tuntematon (Okénd)

Valmennukset (Traning)

Tyo6voimakoulutus (Arbetskraftsutbildning)
Omacehtoinen tuntematon (Frivilliga, okédnd)
Omaehtoinen kotoutumiskoulutus (Frivillig integrationsutbildning)
Omacehtoinen max. 6 kk (Frivilliga max. 6 man.)
Omacehtoinen max. 24 kk (Frivilliga max. 24 man.)
Osuus tyonhakijoista (Andel av de arbetssdkande)

45,000 35%
40,000
30%
35,000
25%  mmmE Valmennukset
30,000
I Tyovoimakoulutus
0,
25,000 20% Omaehtoinen tuntematon
Omaehtoinen kotoutumiskoulutus
20,000 15% '
Omaehtoinen max. 6 kk
15,000 I Omaehtoinen max. 24kk
10%
10.000 Osuus tyonhakijoista
5%
5,000 .
0 0%

Perusaste Toinen aste Korkea-asteTuntematon

3 Malsiéttning

Syftet med propositionen &r att underldtta mdjligheterna for arbetslosa arbetssokande att bedriva
Oppna  hogskolestudier vid universitet, yrkeshogskolor, medborgarinstitut och
sommaruniversitet samt att minska den administrativa bordan i anslutning till utredning av
forutsattningarna for att fi arbetsloshetsforman.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att Gppna universitetsstudier och 6ppna yrkeshogskolestudier vid universitet,
yrkeshogskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet i fortsdttningen inte ska péaverka
ratten till utkomstskydd for arbetslosa, om den arbetssokande har fyllt 25 ar. Den arbetssokande
behover inte anmaéla sina studier till arbetskraftsmyndigheten, och arbetskraftsmyndigheten
eller UF-centret utfor inte utredningsarbete om studierna i friga nér den arbetssokande ansoker
om arbetsloshetsforman.

En forutsittning for att fa arbetsloshetsforman dé den arbetssdkande avldgger studier vid en
Oppen hogskola ar att han eller hon &r skyldig att séka mojliga jobb pd det sitt som
Overenskommits i sysselsittningsplanen eller en erséttande plan och att han eller hon &r beredd
att ta emot heltidsarbete. Den arbetssokande dr dessutom fortfarande skyldig att delta i
sysselséttningsfrimjande service nir den erbjuds honom eller henne.

De foreslagna dndringarna fortydligar mdjligheterna att bedriva 6ppna hogskolestudier under
arbetslshetstiden, néir osékerheten om huruvida rétten till utkomstskydd for arbetslosa kvarstar
under tiden for 6ppna hdgskolestudier undanréjs.

Nar 6ppna hogskolestudier kan avldggas utan konsekvenser for utkomstskyddet for arbetslosa,
slopas den alternativa mdjligheten till frivilliga Gppna hogskolestudier som stods med
arbetsloshetsforman och som baserar sig pa ett utbildningsbehov. Frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsformén enligt lagen om frimjande av integration har ocksa varit en mojlighet
for integrationskunder under 25 &r att avlagga 6ppna hogskolestudier. Denna mdjlighet kommer
inte ldngre att finnas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna dndringarna underléttar arbetslosa arbetssokandes mojligheter att avlagga 6ppna
hogskolestudier vid universitet, yrkeshogskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet utan
att forlora riétten till utkomstskydd for arbetslosa. Andringarna okar forutsdgbarheten nir det
géller rétten till utkomstskydd for arbetsldsa under tiden for 6ppna hogskolestudier och minskar
den administrativa bordan nidr myndigheten inte i fortsdttningen utreder hur dessa studier
paverkar den arbetssokandes rdtt att fa arbetsloshetsforman. Konsekvenserna for
arbetsloshetsforménerna bedoms vara ringa.

De centrala riskerna med &ndringen av definitionen av heltidsstudier i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa med tanke pd den offentliga ekonomin hanfor sig till en eventuell 6kning av
utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa och att det tar langre innan arbetslosa sysselsitts.
Sysselsittning efter studier kan hoja produktiviteten hos en tidigare arbetslds person och 6ka
sannolikheten for deltagande i arbete péd lingre sikt, men pé kort sikt kan studierna foérdrdja
sysselséttningen (“inldsningseffekt”). Ur denna synvinkel har det varit motiverat att begrinsa
rdtten att bedriva heltidsstudier under tiden for utkomstskydd for arbetsldsa. En risk som héanfor
sig till att bestimmelserna om deltidsstudier lttas upp ar att deltidsstudier i praktiken blir
heltidsstudier. Studiestdod kan i regel inte fis for studier vid en Oppen hogskola, men
underldttande av studier med arbetsloshetsforman kan tringa undan arbete och fordroja
overgangen till en studieforman for examensstuderande, vilket innebar att studiestod ersitts med
arbetsloshetsforman.
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4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Utgangspunkten ar att tillatandet av studier som genomfors som 6ppna hogskolestudier utan att
arbetsloshetsforménen gar forlorad inte bedoms ha nagra betydande konsekvenser for antalet
studerande och saledes inte heller for utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa. Detta baserar
sig pa att kurser som avldggs inom 6ppen hogskoleundervisning vanligen pagar i under tre
manader eller 4r sd kortvariga att studierna redan nu betraktas som deltidsstudier och det i
princip har varit tillitet att avligga dem. En central dndring ar alltsd endast slopandet av den
anmalningsskyldighet som géller den arbetssdkandes studier.

Slopandet av anmélningsskyldigheten minskar utredningen av utkomstskyddet for arbetslosa i
anslutning till studier och osékerheten om huruvida rétten till forméner fortsatter, vilket kan
antas mattligt 6ka intresset for studier. Nér det &r 2010 blev mojligt att som frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsformén delta i examensutbildning, 6kade arbetslosas studier med
cirka 0,5 procentenheter’. Av de arbetslosa deltog cirka atta procent i examensutbildning fore
reformen. Den reform 2009—2010 som ersatte utbildningsdagpenning med frivilliga studier som
stdds med arbetsloshetsforméan* var betydligt storre d&n den reform som foreslds i denna
proposition, eftersom det fore dndringen kriavdes att den s6kande hade varit i arbete i minst 10
ar nér han eller hon inledde utbildningen. Kravet pé arbetshistoria innebar i praktiken att det var
mojligt att inleda studier med utbildningsdagpenning tidigast vid 28 érs alder. Av dem som
inledde studier ar 2008 var atta procent under 35 &r gamla. Reformen Okade arbetslOsas
mojligheter att studera utan konsekvenser for utkomstskyddet for arbetslosa i betydligt storre
utstrackning (all examensutbildning), befriade dem fran jobbsokningsskyldigheter och 6kade
formansnivan pd grund av den s& kallade forhojningsdelen for den aktiva tiden och
kostnadsersittningen. Studieprestationerna inom 6ppna hogskolestudier omfattar i genomsnitt
atta studiepoédng, vilket innebar cirka 1,5 manaders heltidsstudier, sa pd grund av den korta
varaktigheten kan inlasningseffekten (men ocksa den sysselsittningseffekt som foljer av den)
antas bli betydligt mindre &n de frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén (till
exempel upphor jobbsdkningen inte under studietiden).

Saledes kan det antas att det foreslagna slopandet av anmélningsskyldigheten i friga om studier
vid 6ppna hdgskolor kommer att 6ka de arbetslosas studier betydligt mindre dn reformen ar
2010, till exempel med en tredjedel (0,2 procentenheter), vilket innebér att antalet studerande
inom Oppna hdogskolestudier 6kar med cirka 500 personer. Detta berdknas forldnga
formansperioderna ndgot under de tre forsta &ren (-0,5 miljoner euro), men fOrbittra
sysselsdttningen pa langre sikt (+1,1 miljoner euro 4-10 ar efter studierna)°.

3 Aihinen, Alasalmi, Busk, Holappa, Koivula, Mayer, Oosi, Siltala, Vaahtoniemi (2024). Frivilliga studier
med arbetsloshetsformén som en vég till sysselsattning och kontinuerligt 1drande. Publikationsserie for
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:10. Studierna dkade framst i dldersgruppen 25—
35 &r, men anvindningen av studiepenning minskade ocksé i de dldre aldersgrupperna, om &n i mindre
grad. Studierna okade mest bland studenter och personer som avlagt mellanstadiet, men ocksa
ersittningen av studiepenningen var stor i dessa grupper. Mest minskade anvéndningen av studiepenning
bland dem som hade utbildning pa grundskoleniva. I friga om dem som avlagt examen pa hogre niva var
konsekvenserna minst.

4 Andringen behandlas i avsnitt 2.1.2.1 i denna proposition.

> Om man antar att studierna forblir lika korta som for ndrvarande, dvs. pagar i cirka 2 méanader.
Inl&sningseffekten och sysselséttningseffekten efter den har bedomts med hjélp av parametrarna i Aihinen
m.fl. (2024) genom att jamfora langden pa studier vid en 6ppen hdgskola (2 manader) med langden pé de
frivilliga studier som varit foremal for undersdkningen (24 ménader).
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Vid sidan om 6kningen av méngden studier bland arbetsldsa dr en annan verkningskanal att
personer som for ndrvarande finansierar sina studier pa ndgot annat sétt Gvergar till
arbetsloshetsformaner. Reformen ar 2010 minskade antalet mottagare av studiepenning med
cirka 1,5 procentenheter, det vill sdga studier med studiepenning ersattes med studier med
arbetsloshetsforman. For Oppna universitetsstudier kan man i regel inte fa studiestdd, sé
problemet med att studiepenningen ersitts bedoms inte vara stort.

Om studier i 6ppna hdgskolestudier blir ekonomiskt mer lockande, kan studierna vid en 6ppen
hogskola 1 borjan av studierna dock forldngas och ansokan till examensstudier fordrdjas, vilket
1 praktiken innebér att studiestddet ersétts med arbetsloshetsformén. Incitamentet att studera
med arbetsloshetsformén 1 stéllet for studiepenning dr betydande: studiepenning kan fas till ett
belopp av 3 360 euro per &r, medan arbetsloshetsforménen i genomsnitt dr 7 437-15 879 euro
per ar (allmint stod—inkomstrelaterad dagpenning) och dessutom é&r bostadstilligget for
studerande betydligt ldgre (hogst 296 euro i manaden) dn bostadsbidraget for arbetslosa (till
exempel 394 euro i ménaden). Incitamentet att studera med arbetsloshetsforman i stillet for att
arbeta eller ansdka om studiepenning &r alltsd betydande, dven om studierna skulle kosta till
exempel 9002 700 euro per ar (60 studiepodng, 15-45 euro/studiepodng®).

Eftersom den foreslagna dndringen &r betydligt mindre dn reformen i friga om frivilliga studier
ar 2010, kan det antas att ocksd ersdttandet av arbete och studiepenning med
arbetsloshetsformaner dr mindre, till exempel en tredjedel av effekten av 2010 ars reform. |
detta fall 6vergar 1 600 personer till att finansiera studier med arbetsloshetsforman i stillet for
forvarvsarbete eller studiestod, varvid forménskostnaderna dkar med cirka 0,6 miljoner euro
och de totala kostnaderna for den offentliga ekonomin &r neutrala pa ldngre sikt, nér den ovan
beskrivna sysselséttningseffekten efter inldsningseffekten beaktas.

Det ér svart att exakt forutse beteendekonsekvenserna. Den nuvarande bestimmelsen om
studiehelhetens varaktighet dr svartolkad och dérfor dr det mdjligt, om &n osannolikt, att
studierna kommer att 6ka mer nér osékerheten i friga om tolkningen upphdr, d&ven om dndringen
till stor del handlar om att anmélningsskyldigheten slopas.

En central osékerhet hanfor sig till sa kallade studier vid den 6ppna leden samt linjestudier, och
att de som avlagger sin forsta examen lyfter arbetsloshetsforman i stéllet for studiestod. Om de
20 000 nya studenter som arligen blir utan studieplats anséker om arbetsldshetsformén for att
finansiera sina Oppna hdgskolestudier under mellandren och pé grund av den hdgre
formansnivan hellre fortsitter sina studier med arbetsloshetsformaner via den 6ppna leden, blir
kostnaderna for den offentliga ekonomin betydande. Inlésningseffekten av linjestudier &r
sannolikt ockséd klart storre &n i fraga om Ovriga Oppna studier, i synnerhet eftersom den

¢ Enligt remissvaren kan priset pa studier som leder till examen dock uppgé till rentav 8 000—12 000 euro
per 4r. A andra sidan har universiteten och yrkeshogskolorna ett starkt finansieringsincitament for att
ordna oppen hogskoleundervisning, ndr modellen for statlig finansiering belénar 129-151 euro per
studiepodng for studier som avlagts genom 6ppen hogskoleundervisning, det vill siga 7 700-9 100 euro
per ldsar (60 sp) (Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér
dndring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen (forsok med studiesedlar), VIN/2166/2026).
Léroanstalterna har saledes ett bra incitament att striva efter att utvidga utbudet av 6ppen undervisning,
om det kan leda till att avgifterna hélls pa en mattlig nivd och séledes innebér att studier med
(inkomstrelaterad) arbetsloshetsforman é&r ett betydligt mer lockande alternativ &n studiestodet. Det kan
dock vara sa att det i den proposition om beviljande av examensrétt som ar under beredning foreskrivs
om att avgifterna ska motsvara sjilvkostnadspris, vilket sannolikt hdjer priserna och dédrmed minskar
incitamentet for studier med arbetsloshetsformén i stillet for studiestod.
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studerande blir tvungen att forbinda sig att betala hela studiehelheten pa forhand och avgiften
inte aterbetalas efter att studieplatsen har faststéllts. Sdledes kan incitamentet for sysselsittning
mitt under studierna vara svagt. Enligt regeringens stéllningstagande vid den sa kallade
halvtidsoversynen 2025 ska det senare goras mdjligt att avldgga examen genom Oppna
hogskolestudier. Dessa studier ldmnas inte utanfor &ndringen, eftersom malet &r att i s& stor
utstrdckning som mdjligt mojliggdra studier vid dppna hogskolor.

I propositionen foreslas bestimmelser om en aldersgrins pd 25 ar, vilket i hog grad bedoms
forhindra att personer dvergar fran studiestdd till arbetsloshetsforman. Storsta delen av de unga
som utexamineras fran andra stadiet har nér de fyllt 25 ar redan 6vergétt till studieférmaner vid
hogskolorna  och dirmed minskar risken for att studiepenningen ersitts med
arbetsloshetsforman betydligt. Det dr dndamélsenligt att foreskriva om en &ldersgréns ocksé
med tanke pa att regleringen ska vara enkel.

Aven det att studierna 4r avgiftsbelagda’ minskar sannolikheten for att denna risk realiseras,
dgven om det ocksa efter studieavgifterna kan vara lockande att studera sirskilt med
inkomstrelaterad dagpenning i forhallande till forvérvsarbete eller studier som
examensstuderande som fér studiepenning. Vid vissa hogskolor kompenseras ocksa de som
senare blir examensstuderande for avgifter for studier vid den 6ppna leden. En studiesedel pé
30 studiepodng for unga som utexamineras frdn andra stadiet och som inte fir nagon
hogskoleplats kan ocksa gora arbetsloshetsforménen mer attraktiv i forhallande till studiestddet
och overgangen till examensstudier. Begrinsning av sedeln till 30 studiepodng minskar risken
effektivt.

Nér en arbetssokande soker till examensstudier genom urvalsprov eller betygsurval kan den
arbetssokande inte vara sdker pd om han eller hon senare kommer att antas som
examensstuderande vid ett universitet eller en yrkeshdgskola, och dérfor l16nar det sig for
sikerhets skull att ans6ka om studieritt varje ar. Detta minskar incitamentet att avldgga ppna
hogskolestudier med arbetsloshetsformén i forhallande till examensstudier med studiepenning.
Via den sé kallade oppna leden Overgér for ndrvarande arligen cirka 6 000 studerande till
examensstudier®, vilket ocksd begransar 6kningen av antalet studier vid den 6ppna leden for
dem som studerar med arbetsloshetsformén.

Hogskolorna har konstaterat att de som valts till examensstuderande pa basis av studier vid den
Oppna leden och linjestudier 4r motiverade studerande och hogskolorna har dkat antagningen
till examensstudier via den dppna leden och linjestudier. Enligt regeringens stillningstagande
vid den sa kallade halvtidsdversynen 2025 ska det senare goras mojligt att avldgga examen

7 Den arbetssokande finansierar sjdlv sina Oppna hdogskolestudier. Maximipriset for Oppna
hogskolestudier har varit 15 euro/studiepodng som hor till studierdtten, dvs. kostar till exempel en kurs
pa 5 studiepodng 75 euro. Varen 2024 hjdes maximiavgifterna for dppna hogskolestudier fran 15 euro
till 45 euro per studiepodng som hor till studierédtten. Tills vidare har avgifterna hojts mattligt.
Universiteten erbjuder ocksd i ndgon man helt avgiftsfria MOOC-kurser. Det att studierna ar
avgiftsbelagda skulle sannolikt begridnsa studierna vid 6ppna hogskolor, dven om studierna inte paverkar
ratten till utkomstskydd for arbetslosa.

8 Enligt statistiktjansten Vipunen har cirka 6 000 studerande tagit emot en hogskoleplats via den 6ppna
leden under de senaste dren.
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genom Oppna hogskolestudier®, vilket medfor osékerhet nér det giller forslagets konsekvenser
i framtiden.

Riskerna 1 anslutning till studier vid den si kallade Oppna leden minskas av att den
arbetssOkande éldggs jobbsokningsskyldighet enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice
och han eller hon omfattas av samma skyldigheter som andra arbetssdkande.

Andringen jimfort med nuléget ér alltsa liten och &ldersgrinsen, avgifterna for studierna samt
osdkerheten i frdga om examensritten bor begrinsa risken for att slopandet av
anmilningsskyldigheten i1 frdga om Oppna hogskolestudier avsevért oOkar studier med
arbetsloshetsforman och framfor allt risken for att arbete eller studier med studiepenning ersétts
med studier med arbetsloshetsformén. Eftersom det &r svart att beddma
beteendekonsekvenserna pa ett tillforlitligt sétt och det planeras dndringar i de 6ppna studierna
i framtiden, har man i konsekvensbeddmningen ocksd berdknat ett riskscenario dér det
utvidgade utbudet vid 6ppna hogskolor, examensritten och de studieavgifter som kompenseras
forédndrar situationen och en motsvarande andel av de som for nirvarande finansierar sina
studier med forvarvsarbete eller stod fran fordldrarna overgér till arbetsloshetsformanen som
under reformen av de frivilliga studierna 2010 (Aihinen m.fl. 2024) och att studiernas lingd
dessutom forléngs fran ndgra méanader till ndrmare tva ar. Detta riskscenario innebir att antalet
arbetslosa som studerar 6kar med 1 600 personer (0,5 procent) och antalet mottagare av
arbetsloshetsforméan okar med 7 700 personer, vilket i sin helhet innebédr kostnader pa 85
miljoner euro for den offentliga ekonomin. Scenariot &r dock osannolikt pad grund av de
ovannidmnda begriansningarna. Med anledning av begrinsningarna anses propositionen alltsa
vara kostnadsneutral med tanke pé den offentliga ekonomin, sdsom det redogdrs for i borjan av
avsnittet.

4.2.2 Konsekvenser for samhéllet
4.2.2.1 Konsekvenser i friga om de grundlaggande rattigheterna

De foreslagna dndringarna har konsekvenser i frdga om tillgodoseendet av jaimlikheten enligt
6 § 1 grundlagen, de kulturella réttigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen, rétten till social
trygghet enligt 19 § 1 grundlagen samt i frdga om rétten for var och en att pa behorigt sétt och
utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad enligt 21 § 1 mom. i grundlagen.

Den foreslagna #ndringen giller i huvudsak arbetssokande som fyllt 25 4r. Andringarna har
konsekvenser for jaimlikheten enligt 6 § i grundlagen. I fortséttningen ska studier vid 6ppna
hogskolor med arbetsloshetsformén vara jamlikare mellan de arbetssokande som é&r
integrationskunder och andra arbetssdkande.

Ritten till social trygghet tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna édndringen tryggar
en smidig och snabb handldggning av den arbetssdokandes ansokan om arbetsloshetsformén i
situationer med anknytning till den arbetssokandes studier vid ett Sppet universitet eller en
Oppen yrkeshogskola. Den arbetssokande kan dessutom ha ritt till arbetsloshetsforman i sdidana
situationer ddr nagon ratt till arbetsloshetsformén i nuldget inte har existerat pa grund av
heltidsstudier. Dessa dndringar tryggar tillgodoseendet av de rattigheter som tryggas i 19 § 2
mom. och 21 § 1 mom. i grundlagen. De ovanndmnda &ndringarna kan i viss mén inverka sé att

9 Undervisnings- och kulturministeriets projekt Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen (avldggande av examen som Oppen
hégskoleundervisning), https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM062:00/2025.
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den arbetssokandes behov att anvénda sig av en forman enligt 19 § 1 mom. i grundlagen som
beviljas i sista hand, i praktiken utkomststdd, minskar.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
lag, sékerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och
sina sérskilda behov fa dven annan 4n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. De
foreslagna éndringarna stoder genomforandet av de omsténdigheter som det foreskrivs om i 16
§ 2 mom. i grundlagen, eftersom &ndringarna forbéttrar de arbetslosas mojligheter att studera
vid sidan om jobbsdkning utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad.

Ocksé éndringen av lagen om frédmjande av integration sa att 6ppna hogskolestudier inte ldngre
kan stddjas med arbetsloshetsformén dr av betydelse sérskilt med tanke pad 19 § 2 mom. i
grundlagen. Trots dndringen av lagen om frimjande av integration ska integrationskunder under
25 ar fortfarande ha mojlighet att bedriva Oppna hogskolestudier utan att forlora
arbetsloshetsformanen inom ramen for de grinser for studiernas lingd och omfattning som
anges 1 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nér en integrationskund studerar
med arbetsloshetsforméan med stod av lagen om frimjande av integration betalas till honom eller
henne kostnadsersittning under studietiden och det 4r mojligt att f& forménen i vissa situationer
ocksé nér han eller hon annars inte har rétt till férménen till exempel pa grund av en pafoljd
inom utkomstskyddet for arbetslosa. A andra sidan #r studier som stods med
arbetsloshetsforman forpliktande for integrationskunden som forutsittning for erhallande av
arbetsloshetsforman, medan studier inom de ramar som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa inte &r forpliktande.

Personer under 25 ar kan dven i fortséttningen sjdlva bidra till att till exempel pafoljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa inte pafors, men till exempel véntetiden for allmént stod kan
integrationskunden inte paverka genom sina egna atgirder. Andringarna innebér inte att de
inverkar pd det centrala innehallet i skyldigheterna i frdga om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. Nér det giller formanens niva ir en forsdmring vid
studier inom de ramar som anges i lagen om utkomstskydd for arbetslosa endast att
kostnadsersattningen upphor. Detta kan inte betraktas som en betydande dndring.

I frdga om de integrationskunder som har fyllt 25 ar dr forsdmringen jamfort med nulédget att
kostnadserséttningen under studierna upphdr samt att rétten till forméan under studierna slopas i
situationer dér personen inte har rétt till forman till exempel pa grund av en paford pafoljd inom
utkomstskyddet for arbetsldsa eller pd grund av vintetiden for allmént stod. A andra sidan &r
studierna inte ldngre forpliktande for integrationskunden. I frdga om dessa arbetssokande bor
det dessutom beaktas att de drar full nytta av studiemdjligheten enligt de foreslagna dndringarna.

Som helhet betraktat innehéller &ndringen i frdga om integrationskunders frivilliga studier som
stods med arbetsldshetsformén bade faktorer som forbattrar och forsémrar integrationskundens
studiemgjligheter. Den tydlighet i formanssystemet som efterstrivas genom é&ndringarna
accentueras dock sérskilt i friga om personer med ett frimmande sprdk som modersmal, vilket
de facto kan forbattra stéllningen for dem som fyllt 25 &r.

4.2.2.2 Konsekvenser for arbetslosa

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa har arbetslosa arbetssokande som soker
heltidsarbete rétt till arbetsloshetsforman. Som arbetslos betraktas enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa den som inte star i anstéllningsforhédllande eller &r sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete mer &n tva veckor utan avbrott. Som arbetslos betraktas
ocksé bland annat den som ar permitterad pa heltid. Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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betraktas som arbetssokande de som pd det sitt som foreskrivs i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ar registrerade som arbetssokande, har hallit sin jobbsdkning i kraft vid
arbetskraftsmyndigheten och skoter drenden hos arbetskraftsmyndigheten sa som myndigheten
forutsitter.

Den éndring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som foreslés
i propositionen underléttar de arbetssokandes mojligheter att bedriva studier vid sidan om
jobbsokning utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad. Forslaget gor det mojligt for den
arbetssokande att bédttre dn for ndrvarande wutveckla sin kompetens och sina
sysselséttningsfardigheter under tiden dé han eller hon far arbetsldshetsformén.

Den foreslagna éndringen minskar de arbetssdkandes behov av att skdta &drenden hos
arbetskraftsmyndigheten. Arbetssokande behover i fortsdttningen inte anméla eller reda ut
sddana Oppna hogskolestudier som avses i forslaget med arbetskraftsmyndigheten eller UF-
centret. Nir behovet av utredning i samband med den arbetssokandes studier minskar bedéms
detta snabba upp och fortydliga utredningen och avgorandet av den arbetssdkandes ritt till
utkomstskydd for arbetslosa.

Andringen har inga konsekvenser for serviceprocessen for arbetssokande eller
jobbsokningsskyldigheten. Den arbetssdkande ska genomfora sysselséttningsplanen eller den
plan som ersétter sysselsdttningsplanen samt soka mojliga jobb i enlighet med den
jobbsokningsskyldighet som ingar i planen. Den arbetssokande omfattas i regel av full
jobbsokningsskyldighet, vilket innebér att han eller hon ska soka fyra mojliga jobb under en
granskningsperiod pa en ménad, savida inte skyldigheten i fraga om antalet jobb som ska sokas
minskats eller inte satts ut. Som en forutséttning for fortsatt erhallande av arbetsloshetsformén
ska den arbetssokande ordna sina studier s& att det d&r mojligt att sdka och ta emot jobb,
genomfora sysselsdttningsplanen och delta 1 serviceprocessen for arbetssokande.

I frdga om lagen om frimjande av integration géller &dndringen ocksa frivilliga Oppna
hogskolestudier som stods med arbetsloshetsforman for personer under 25 &r. De som med stdd
av lagen om frimjande av integration deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformén ska inte heller ldngre ha ritt till en daglig kostnadserséttning pa 9 eller 18
euro. For en jamlik och enhetlig tillimpning foreslds motsvarande bestimmelser om 6ppna
hogskolestudier i lagen om frimjande av integration som i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Mingden Oppna hdgskolestudier som har avlagts som frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsformén enligt lagen om fraimjande av integration har varit liten. Ocksé pé grund av
att studierna ar avgiftsbelagda bedoms slopandet av denna mdjlighet inte ha nagra betydande
konsekvenser for integrationskundernas studiemoéjligheter. Det ska fortfarande vara mojligt for
integrationskunder att avldgga Oppna hdgskolestudier pd samma sédtt som for andra
arbetssokande. 1 enlighet med vad som foresléds i propositionen kan ocksa integrationskunder
som fyllt 25 ar bedriva 6ppna hogskolestudier utan att det paverkar arbetsloshetsformanen.

Avgifterna for 6ppna hdgskolestudier kan inverka pé i vilken mén de arbetssokande &r villiga
att avlagga sddana studier. P4 grund av att studierna &r avgiftsbelagda kan de foreslagna
andringarna ocksa riktas till de arbetssokande som har ekonomiska mojligheter att studera.

4.2.2.3 Konsekvenser for sysselséttningen

Propositionen kan i ndgon mén 6ka de arbetslosas studier. Detta beddms pa kort sikt ha en
inlasningseffekt som forsamrar sysselséttningen, men pa lang sikt kan fordandringen i ndgon man
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stirka arbetskraftens kompetensnivd och déirigenom minska arbetsloshetsperioderna. De
osdkerhetsfaktorer i fraga om beteendekonsekvenserna som hinfor sig till bedomningen
beskrivs i avsnitt 4.2.1.

Andringen kan ocks# i viss mén forkorta studietiderna exempelvis i sidana fall dér deltidsstudier
under arbetsloshetstiden kan tillgodordknas senare vid avldggandet av examen.

I sin helhet beddms propositionens sysselséttningseffekter vara ringa, eftersom den foreslagna
andringen ndrmast innebdr att regleringen fortydligas och skyldigheten att anméla studier
slopas. Forvintningarna pé att de arbetslosas studier ska 0ka ar saledes mattfulla.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

En arbetssokande som fyllt 25 ar ska inte ldngre anmdla sitt deltagande 1 siddan Oppen
hogskoleundervisning som avses i forslaget till arbetskraftsmyndigheten. Andringen minskar
antalet anmélningar som arbetssdkande gor jamfort med nuldget med uppskattningsvis cirka 7
000 anmilningar (utifrdin uppgifterna 1 avsnitt 2.3 om antalet personer som fatt
arbetsloshetsforman och som avlagt studiepoédng vid en 6ppen hogskola och en uppskattning av
antalet negativa utlatanden).

Andringen bedoms minska myndigheternas arbete, eftersom arbetsmiingden i samband med
givandet av arbetskraftspolitiska utlatanden uppskattas minska med négot Gver ett arsverke.
Enligt uppskattning tar det omkring 20 minuter att avgdra ett drende som géller rétt till
utkomstskydd for arbetslosa och ge ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om detta. Pa &rsniva
minskar arbetsméngden med sammanlagt cirka 1,2 &rsverken. Uppskattningen innehéller
arbetet fOr att granska de uppgifter som anknyter till drendet, bekanta sig med den utredning
som getts av den arbetssdkande, gora en eventuell begéiran om tilliggsutredning och senare
behandla den samt att avgora drendet och skriva motiveringen till det arbetskraftspolitiska
utlatandet.'® T uppskattningen ingér inte den arbetsméingd som arbetskraftsmyndigheten for
nirvarande orsakas av frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén. Inga statistiska
uppgifter om detta finns att tillga.

Uppskattningen av arbetskraftsmyndigheternas arbetsmidngd &r forenad med betydande
osdkerhetsfaktorer, eftersom exakta statistiska uppgifter inte finns att tillgd. Dessutom férdelar
sig de uppskattade konsekvenserna delvis mellan arbetskraftsmyndigheten och UF-centret. Till
den del som konsekvenserna har kunnat bedémas &r konsekvenserna ocksd sma (cirka 1,2
arsverken). Av dessa orsaker beaktas konsekvenserna inte i statsandelen for kommunal
basservice pé det sétt som avses i lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021).

Minskningen av antalet arbetskraftspolitiska utlaitanden minskar ocksa arbetet for dem som
betalar ut arbetsloshetsformaner. Arbetet minskar bade i friga om meddelande av beslut och i
fraga om behandlingen av eventuella besvirsirenden som géller beslut som végrar

10 Uppskattningen baserar sig pd en bedomning hosten 2025 av sakkunniga inom ansvarsomradet for
utkomstskydd for arbetslosa vid UF-centret samt pa uppgifter fran enheten for utkomstskydd for
arbetsldsa vid Nylands arbets- och niringsbyra for 2016. Den tid som gér ét till behandlingen har i fraga
om ldmnande av arbetskraftspolitiska utlatanden om pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa ocksé
bedomts i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en Oversyn av
serviceprocessen for arbetssokande och av vissa forutsittningar for erhdllande av arbetsloshetsformén
(RP 167/2021 rd).
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utkomstskydd for arbetslosa. En eventuell minskning av antalet besvir dver beslut som végrar
utkomstskydd for arbetslosa minskar ocksd arbetsméngden for besvirsnimnden for social
trygghet och forsékringsdomstolen.

Nér anmélningsskyldigheten slopas minskar & andra sidan ocksd den information om den
arbetssOkandes servicebehov som arbetskraftsmyndigheten har tillgang till, vilket kan forsvara
utarbetandet av en ldmplig jobbsokarplan. Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska
vid samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning bland annat den
arbetssokandes sysselsittningsplan ses dver sa att den motsvarar den arbetssokandes eventuellt
forandrade situation. Trots att uppgifterna i anslutning till utredning av forutsittningarna for
utkomstskydd for arbetslosa minskar ska arbetskraftsmyndigheten fortfarande i tillrdcklig
utstrdckning folja arbetssokandens situation for att ordna dndamalsenlig service.

4.2.4 Konsekvenser for laroanstalterna

Tryggande av forsorjningen under tiden for dppna hogskolestudier med arbetsloshetsforman
bildar for nirvarande en tdmligen komplex helhet. Fortydligande av formanssystemet pa sétt
som foreslas fortydligar ocksé den radgivning som léroanstalterna erbjuder sina studerande.

De éndringar som gors i systemet med utkomstskydd for arbetslosa kan oka efterfragan pé
oppen hogskoleundervisning. De foreslagna dndringarna paverkar dock inte direkt hur manga
studieplatser som finns tillgéngliga eller hurdant priset pa 6ppen hogskoleundervisning blir for
den studerande. Dérfor har dessa omsténdigheter inte bedémts i denna proposition.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1 Oppna hégskolestudier med arbetsloshetsforman utan aldersgriins

Vid beredningen av propositionen har man beddmt ett alternativ dér Gppna universitets- och
yrkeshogskolestudier mojliggors oberoende av alder for alla arbetslosa arbetssokande utan
konsekvenser for formanerna. Detta dr dock forenat med en vésentlig och betydande risk med
tanke pa systemet med studiestod och utkomstskydd for arbetslosa samt statsfinanserna. Denna
risk hanfor sig till att personer som avlidgger sin forsta examen i stillet for studiestdd styrs till
arbetsloshetsformén, om de 20 000 nya studenter som arligen blir utan studieplats ansdker om
arbetsloshetsformén for att finansiera sina 6ppna hogskolestudier under mellanaren och sedan
upptécker att inledande av examensstudier minskar inkomsterna med 50 procent och séledes
hellre fortsétter sina studier med arbetsloshetsformaner via den 6ppna leden.

Enligt forslaget foreskrivs det om en aldersgrins pa 25 ar, vilket till storsta del borde hindra
overgangar fran studiestdd till arbetsloshetsforman. Det dr &ndamalsenligt att foreskriva om en
aldersgrins med tanke pa att regleringen ska vara enkel. Aldersgrinsen pé 25 &r dverensstimmer
ocksé med den dldersgrins for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman som tidigare
foreskrivits med grundlagsutskottets medverkan och med det undantag for kortvariga
heltidsstudier som foreskrivs i 2 kap. 10 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I
grundlagsutskottets praxis har aldersgransen pa 25 ar motiverats sdrskilt med de sérskilda
problemen med ungdomsarbetslosheten. Grundlagsutskottet har konstaterat att syftet med
aldersgriansen ar att hindra att en stor del av dem som gatt ut grundskolan eller gymnasiet
registrerar sig som arbetssdkande for att fa arbetsloshetsforméner som ér hogre 4n studiestddet
under resten av sina studier.

En arbetssdkande under 25 &r som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt ndgon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter har dessutom en skyldighet att i
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frdga om de studier som borjar pa hostterminen soka till minst tva studieplatser dir han eller
hon uppfyller kriterierna for antagning som studerande.

5.2 Jimstillande av personer under 25 ir som avlagt examen som ger yrkesfiardigheter med
personer over 25 ar

Ett annat alternativ &r att jimstélla personer under 25 &r som avlagt examen som ger
yrkesfardigheter med arbetssokande som fyllt 25 ar. 1 foregdende underavsnitt anses
aldersgriansen pa 25 ar vara motiverad. En enhetlig aldersgréns ar tydlig bade for arbetssokande
och for dem som tilldmpar lagen.

5.3 Yrkesinriktade studier

Yrkesinriktade studier pad andra stadiet kan for nérvarande genomforas som frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsforman. Ett villkor &r att arbetskraftsmyndighetens bedomer att
studierna framjar den arbetssokandes sysselsattning.

Utover oppna hogskolestudier skulle man som studier som stods med arbetsloshetsforman
kunna tilldita obegridnsade studier ocksd inom yrkesstudier pa andra stadiet utan
arbetskraftspolitisk provning och anmélningsskyldighet. En central skillnad mellan
yrkesinriktade studier pa andra stadiet och 6ppna hogskolestudier ar studiernas varaktighet.
Arbetslosas Oppna hogskolestudier varar i genomsnitt 1,5 manader (se avsnitt 2.3). Arbetslosas
frivilliga studier, som till storsta delen &r yrkesutbildning pé andra stadiet, varar i genomsnitt
over 1,5 ar (Aihinen, m.fl. 2024).

Ju léngre utbildning det &r friga om, desto storre dr kostnaderna for utbildningen och den
forsdmrade sysselsittningen under studietiden (inldsningseffekt). En ldngre utbildning stiarker
visserligen ocksé sysselsittningseffekten efter inlasningen, men sysselséttningseffekten kan
ocksa vara negativ om studierna bedrivs inom en sektor som sysselsétter déaligt. Nar det géller
frivilliga studier har till exempel studier inom humanistiska branscher och konstbranscher en
negativ sysselsattningseffekt (Aihinen, m.fl. 2024), och darfor har arbetskraftspolitisk provning
av stodjandet av examensutbildning ansetts motiverad. Andringen skulle ocksa 6ka risken for
att studiestdd ersatts med arbetsloshetsforman.

Saledes ér en utvidgning av obegriansade studier med arbetsloshetsforman till studier pa andra
stadiet en klart mer omfattande reform med tanke p& konsekvenserna for den offentliga
ekonomin, och darfor har yrkesstudier ldmnats utanfor denna proposition.

5.4 Frivilliga hogskolestudier som stods med arbetsloshetsformén for integrationskunder
under 25 ar

I samband med beredningen 6vervigdes som ett alternativ bevarande av mdjligheten att stddja
frivilliga 6ppna hogskolestudier som stods med arbetsloshetsforman enligt lagen om frimjande
av integration for personer under 25 ar. Med tanke péd en jamlik malgrupp och en enhetlig
tillimpning kom man i saken fram till den enklaste I6sningen dér integrationskunder behandlas
pa samma sitt som Ovriga arbetssokande kunder. Syftet med dndringen &r att forenhetliga
samma regler for alla som fyllt 25 &r och som avlégger 6ppna hogskolestudier och som har ratt
till utkomstskydd for arbetslosa. Andringen bedoms ha den stdrsta effekten, nér det inte kvarstar
nagot separat undantag i lagen om frimjande av integration for 6ppna hogskolestudier utan
konsekvenser for utkomstskyddet for arbetslosa.
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6 Remissvar

Sammanlagt 69 utldtanden om propositionen ldmnades in under remissen. Utlatande ldmnades
bland annat av social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
finansministeriet, statsradets justitickansler, UF-centret, Utbildningsstyrelsen, centrala
arbetslivsorganisationer, Finlands Nationella Organisation for Arbetslosa rf och Finlands
Kommunfoérbund,  forsdkringsdomstolen,  besvirsndmnden  for  social  trygghet,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Folkpensionsanstalten. Dessutom inkom
utlatanden av bland annat kommuner och sysselsdttningsomraden samt ldroanstalter och
organisationer som har anknytning till studier.

I princip understodde néstan alla remissinstanser att lagen om utkomstskydd for arbetslosa
dndras pa det sitt som beskrivs i utkastet till proposition, men samtidigt 6nskades det mer
omfattande dndringar i remissvaren. [ propositionen har avgrinsningen till denna del bibehallits
sd att dndringarna endast géller 6ppna hogskolestudier. Mer omfattande dndringar skulle krdva
separat beredning.

I remissvaren betonades det fria bildningsarbetets (medborgarinstitut, folkhogskolor,
sommaruniversitet och studiecentraler) roll vid ordnandet av 6ppen hogskoleundervisning.
Bland annat undervisnings- och kulturministeriet foreslog att tillimpningsomridet for
andringen ska utvidgas till denna del. Enligt remissvaren motsvarar Sppen
hégskoleundervisning som ordnas vid ldroanstalter inom fritt bildningsarbete universitetens och
yrkeshogskolornas Oppna hdgskoleundervisning. Propositionen har med anledning av
remissvaren dndrats s att dndringarna ocksé géller deltagande i 6ppen hogskoleundervisning
som ordnas vid medborgarinstitut och sommaruniversitet. I friga om folkhogskolorna har
propositionen inte andrats, eftersom de studier som ordnas vid folkhdgskolorna till sin
omfattning avviker frén de 6vriga ovannimnda studierna.

I fraga om folkhogskolorna har propositionen inte dndrats, eftersom de studier som ordnas vid
folkhdgskolorna till sin omfattning avviker fran de Ovriga ovanndmnda studierna. Om
folkhogskolornas  6ppna  hogskoleundervisning inkluderades 1 &ndringen, skulle
forménsutgifterna enligt uppskattning 6ka med ca 4,5 miljoner euro per ar. [ uppskattningen har
man beaktat 6kningen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslsa och deras inverkan pa
bostadsbidraget samt pa studiepenningen och bostadstilligget. Om folkhogskolornas mest
omfattande studiehelheter 1dmnades utanfor dndringen till exempel p& motsvarande sitt som i
den nuvarande 2 kap. 10 § 2 mom. 10 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, skulle
den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsformaner i praktiken inte fordndras alls. Darfor
stannade man vid beredningen for att bevara nuldget i fraga om studier vid folkhogskolor.
Samtidigt kvarstar mdjligheten for arbetssdkande att efter arbetskraftsmyndighetens prévning
fa arbetsloshetsformén som stod for frivilliga studier. Detta géller ocksé studier vars omfattning
overstiger fem studiepodng per studiemanad.

I synnerhet mojligheten att stddja bedrivande av Oppna hdgskolestudier med
arbetsloshetsformén  efter arbetskraftsmyndighetens provning delade &sikterna hos
remissinstanserna. Remissinstanserna ansag antingen att det for att formanssystemet ska vara
tydligt &r motiverat att slopa parallella mojligheter att fa arbetsloshetsforman under tiden for
studier eller betonade att arbetskraftsmyndigheten bor behélla mojligheten att hdnvisa den
arbetssokande till studier som stods med arbetsloshetsforman for att forbattra den
arbetssokandes mojligheter till sysselsdttning och integration. I detta avseende har
propositionen inte é&ndrats. Statsrddets justitiekansler fOrutsatte att motiveringen till
konsekvenserna for de grundliggande och maénskliga rattigheterna och motiveringen till
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lagstiftningsordningen kompletteras. Bland annat dessa delar av motiveringen har
kompletterats.

I remissvaren foreslogs det att tillimpningsomradet for dndringarna ska utvidgas till att omfatta
dven fristdende studier som universiteten erbjuder. Dessa ar enskilda kurser eller studiehelheter
som godkénns pé basis av en separat ansdkan. Helheternas omfattning varierar och studierna
kan vara ganska omfattande (flera tiotal studiepoédng). Fristdende studier dr for nérvarande
antingen deltidsstudier, varvid de inte péverkar ritten till utkomstskydd for arbetslosa, eller
heltidsstudier, varvid arbetsloshetsformén kan betalas for tiden for studierna efter
arbetskraftsmyndighetens provning. Propositionen har inte dndrats till denna del, eftersom
atminstone en del av de fristdende studierna till sin omfattning klart avviker frdn de 6ppna
hogskolestudier som avses i de foreslagna dndringarna. Dessutom bedéms en sadan éndring 6ka
utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa.

I flera utldtanden foreslogs en bedémning av de sammantagna konsekvenserna av denna
regeringsproposition och de regeringspropositioner om Oppen hogskoleundervisning som
undervisnings- och kulturministeriet bereder. Undervisnings- och = kulturministeriets
propositioner géller sé& kallade studiesedlar och mojligheten att avligga examen vid en ppen
hogskola. Motiveringen i denna proposition har kompletterats till denna del.

Finansministeriet ansag i sitt utlatande att bedomningen av konsekvenserna av de foreslagna
andringarna bor kompletteras i friga om kommunerna. Motiveringen har kompletterats till
denna del. Dessutom har andra omstdndigheter och synpunkter som framfordes i utlatandena
beaktats i motiveringen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

2 kap. 10 a §. Undantag i frdga om studier. Till 2 kap. 10 a § 3 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa fogas en ny 5 punkt. Enligt den nya punkten ska Sppna hogskolestudier vid
universitet, yrkeshdgskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet inte betraktas som
heltidsstudier pa det sdtt som avses 1 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om
den arbetssokande har fyllt 25 ar.

Genom édndringen blir det mdjligt att obegrinsat avlagga Sppna hogskolestudier vid universitet,
yrkeshdgskolor, medborgarlnstltut och sommaruniversitet utan att det har konsekvenser for den
formén som betalas p& grund av arbetsloshet, om den arbetssdkande har fyllt 25 &r.

I fraga om arbetslosa arbetssokande under 25 &r bibehalls de nuvarande mer begridnsade
mojligheterna enligt 2 kap. 10 § 2 mom. 7 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa att
utan att forlora arbetsloshetsformanen avldgga dppna hogskolestudier vid universitet och 6ppna
hogskolor. Enligt den gillande lagen har ocksé arbetsldsa arbetssokande under 25 ar mojlighet
att utan att forlora arbetsloshetsforménen bedriva Sppna hogskolestudier som enligt
studieplanen pagdr i hogst tre manader utan avbrott eller i perioder och vars omfattning i
genomsnitt dr hogst fem studiepodng per studiemanad. Oppna hogskolestudier vid
medborgarinstitut och sommaruniversitet &r i allmédnhet deltidsstudier med st6d av 11 punkten
i den ovanndmnda bestdmmelsen.

2 kap. 10 b §. Kortvariga studier. 1 det inledande stycket i paragrafens férsta moment gors en
andring som foljer av den &ndring som gors i 10 a §. Oppna hogskolestudier vid universitet,

26



yrkeshdgskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet ska inte lingre omfattas av
bestammelsens tillimpningsomride, eftersom det foreskrivs sarskilt om demi 10 a §.

For att det i propositionen efterstrdvade underlittandet av 6ppna hogskolestudier for arbetslosa
arbetssokande ska forverkligas, bor det foreskrivas om dem i ndgon annan bestimmelse i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa &n i samband med bestimmelserna om kortvariga studier i 2
kap. 10 b §. I fraga om Oppna hogskolestudier ar det inte langre fraga om endast kortvariga
studier. Dérfor ska det inte ldngre foreskrivas om Oppna universitetsstudier eller 6ppna
yrkeshodgskolestudier i paragrafen.

7.2 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice

74 §. Villkor som gdller studierna. I 1 mom. 1 punkten stryks omnimnandet av deltagande i
Oppen undervisning vid universitet eller yrkeshogskola. Som frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman kan man i fortséttningen inte ldngre avldgga 6ppna universitetsstudier eller
Oppna yrkeshogskolestudier. En motsvarande dndring foreslas i 4 punkten i fraga om stddjande
av Oppna hogskolestudier vid medborgarinstitut eller sommaruniversitet.

Nér det med stod av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa blir mojligt for arbetssokande som
fyllt 25 ar att obegridnsat bedriva Oppna hogskolestudier vid universitet, yrkeshogskolor,
medborgarinstitut och sommaruniversitet utan att det paverkar arbetsloshetsformanen, ar det
inte andamalsenligt att i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskriva om en mojlighet
att stodja dessa studier som frivilliga studier utifrdn ett utbildningsbehov som
arbetskraftsmyndigheten konstaterat.

7.3 Lagen om frimjande av integration

30 §. Forutsdttningar for frivilliga studier. I 1 mom. 3 punkten stryks omndmnandet av 6ppen
undervisning vid universitet och yrkeshdgskolor. Mgjligheten att bedriva 6ppna hogskolestudier
som frivilliga studier enligt lagen om frdmjande av integration ska slopas. En motsvarande
andring foreslds i1 4 punkten i friga om stddjande av Oppna hdgskolestudier vid
medborgarinstitut eller sommaruniversitet.

Nér det med stdd av lagen om utkomstskydd for arbetslosa blir mojligt for arbetssokande som
fyllt 25 ar att obegridnsat bedriva Gppna hogskolestudier vid universitet, yrkeshdgskolor,
medborgarinstitut och sommaruniversitet utan att det paverkar arbetsloshetsformanen, ar det
inte Andamalsenligt att i lagen om frimjande av integration foreskriva om en mojlighet att stodja
dessa studier som frivilliga studier utifran ett utbildningsbehov som arbetskraftsmyndigheten
konstaterat. Andringen motsvarar den dndring som foreslds i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Med stod av lagen om fridmjande av integration kan frivilliga studier stodjas med
arbetsloshetsformén ocksd for personer under 25 &r. I propositionen foreslas det att 6ppna
hogskolestudier vid universitet, yrkeshdgskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet i
fortséttningen inte heller med stdd av lagen om fridmjande av integration ska kunna bedrivas
som frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén. Detta har konsekvenser 1 synnerhet
for personer under 25 ér, eftersom deltagande i 6ppen hdgskoleundervisning utan konsekvenser
for arbetsloshetsforménen enligt propositionen foreslds bli mojligt endast for personer som fyllt
25 ar.

Under tiden for frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén har integrationskunder
ocksé haft ratt till kostnadsersdttning, till skillnad fran arbetssokande som bedriver frivilliga
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studier enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Eftersom man som frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsformén i fortsattningen inte kan avldgga 6ppna hogskolestudier,
kan man inte heller fa kostnadsersattning for dem.

8 Ikrafttradande
Lagarna avses trida i kraft senast hosten 2026.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Arbets- och néringsministeriet ska uppdatera sina anvisningar till UF-centret om systemet med
utkomstskydd for arbetslosa. UF-centret genomfor behovliga éndringar i webblanketten for den
arbetssokandes utredning om studier samt eventuella behdvliga uppdateringar av
informationssystemen.

Bedomningen av konsekvenserna av de foreslagna dndringarna ar forenad med flera
osikerhetsfaktorer. Dérfor dr det nodvéndigt att folja upp dndringarna i efterhand. Eftersom
systemet med utkomstskydd for arbetslosa kontinuerligt utvecklas dr det i allmidnhet mest
andamaélsenligt att uppfoljningen gors i samband med senare utvecklingsprojekt. Det dr ocksé
mojligt att f6lja upp saken pa basis av registeruppgifter.

10 Samband med andra propositioner

Regeringen har till riksdagen 6verlamnat en proposition med forslag till dndring av lagen om
frimjande av integration samt till vissa lagar som har samband med den (RP 74/2026 rd), som
har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. I den propositionen foreslas dndringar i 30 § i
lagen om frdmjande av integration och i 74 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I denna
proposition foreslds dndringar i samma bestimmelser. Om riksdagen godkénner de dndringar
som foreslds 1 béada regeringspropositionerna, bor &ndringarna samordnas under
riksdagsbehandlingen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med de foreslagna dndringarna ar att forbéttra arbetslosas mojligheter att bedriva 6ppna
universitets- och yrkeshdgskolestudier samt utveckla sin kompetens vid sidan om jobbsdkning
utan att arbetsloshetsforménen gar forlorad. Den foreslagna dndringen lindrar forutsittningarna
for erhallande av arbetsloshetsforman sa att arbetssokande som fyllt 25 ar utan begrinsningar
kan bedriva 6ppna hogskolestudier vid universitet, yrkeshdgskolor, medborgarinstitut och
sommaruniversitet utan att dessa studier paverkar arbetsloshetsformanen. Av betydelse for den
konstitutionella bedomningen av propositionen dr 6 § (jamlikhet), 16 § 2 mom. (kulturella
rattigheter), 19 § (rtt till social trygghet) och 21 § (réttsskydd) i grundlagen.

Arbetsloshetsformanerna dr sédana formaner som vid arbetsloshet garanterar ritten till
grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna dndringen av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa forbattrar arbetslosa personers majligheter att studera vid sidan
om jobbsdkning utan att arbetsloshetsformanen gér forlorad. Den arbetssokande behdver inte
anmaila sddana 6ppna hogskolestudier som avses i propositionen till arbetskraftsmyndigheten,
och UF-centret utreder inte dessa studier ndr den arbetssokande ansdker om
arbetsloshetsformén. Minskningen av det utredningsarbete som géller den arbetssdkandes
studier gor processen med utkomstskydd for arbetslosa klarare och garanterar att de
arbetssokandes utkomstskyddsdrenden behandlas utan drojsmal.
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Den foreslagna dndringen fortydligar 6ppna hdgskolestudiers inverkan pd ritten att fi
arbetsloshetsformén ur béde de arbetssokandes och myndigheternas synvinkel. Den
avgorandeverksamhet 1 frdga om utkomstskyddsdrenden som hinfor sig till Oppna
hogskolestudier blir tydligare nir systemet forenklas. Den obegriansade studieritten i fraga om
Oppna hogskolestudier med tanke pa arbetsloshetsformanen beddoms dessutom fortydliga
radgivningen till arbetssokande om hur dessa studier inverkar pa rétten till arbetsloshetsforméan.
Det gér att ge exaktare rddgivning och det blir betydligt enklare att forutse hur 6ppna
hogskolestudier inverkar pa rétten till arbetsloshetsformaner. Det hir tryggar for sin del att
forvaltningsdrenden behandlas och avgdrs smidigt.

De foreslagna dndringarna anses tillgodose den i 19 § 2 mom. i grundlagen garanterade ritten
till grundldaggande forsorjning vid arbetsloshet. Dessutom anses éndringarna tillgodose den i 21
§ 1 mom. i grundlagen tryggade ritten att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak
behandlad samt tillgodose det som foreskrivs om god forvaltning i 21 § 2 mom. i grundlagen
genom att frimja att drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa behandlas pa behorigt sétt
och utan drojsmal.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare foreskrivs genom
lag, sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin féormaga och
sina sérskilda behov fa &ven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. De
foreslagna dndringarna anses tillgodose de i 16 § 2 mom. i grundlagen tryggade rittigheterna,
eftersom dndringarna forbattrar arbetslosas mojligheter att studera vid sidan om jobbsdkning
utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad.

Den foreslagna aldersgransen for arbetsloshetsforman som betalas under tiden for Sppna
hogskolestudier innebér att arbetssokande under 25 ar inte betalas arbetsloshetsforman under
samma forutsittningar som arbetssokande som fyllt 25 &r. Till denna del har den féreslagna
regleringen betydelse med tanke pa 6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av élder. Vid den konstitutionella bedomningen ar
en central friga huruvida det kan anses vara godtagbar sdrbehandling att arbetslosa under 25 ar
lémnas utanfor den nya 2 kap. 10 a § 3 mom. 5 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna motsvarar forslaget till
denna del det nuvarande stddjandet av arbetssokandes frivilliga studier med
arbetsloshetsformén enligt 9 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Frivilliga studier
kan stodjas, om den arbetssokande har fyllt 25 ar. Regleringen om stodjande av frivilliga studier
har uppkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 27/2009 rd). I grundlagsutskottets
praxis har &ldersgransen pa 25 ar motiverats sérskilt med de sérskilda problemen med
ungdomsarbetsldsheten (GrUU 35/2012 rd, s. 2, GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 17/1995 td, s.
1-2). Grundlagsutskottet har konstaterat att syftet med aldersgrinsen &r att hindra att en stor del
av dem som gatt ut grundskolan eller gymnasiet registrerar sig som arbetssdkande for att fa
arbetsloshetsformaner som &r hogre én studiestddet under resten av sina studier (se GrUU
27/2009 rd, s. 2). Utskottet har ocksa konstaterat att bestimmelserna i 6vrigt inte inverkar pé
utkomstskyddet for arbetslosa som inte fyllt 25 ar och att de fortfarande kan bli antagna till
arbetskraftsutbildning och fa arbetsldshetsformén under tiden for den (GrUU 19/2018 rd). 1
samband med bestimmelserna om kortvariga studier i 2 kap. 10 b § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 59/2018 rd) har grundlagsutskottet ansett att den aldersgrins pa 25 ar som
ingick 1 regeringspropositionen inte strider mot jamlikhetsbestimmelsen 1 6 § i grundlagen
(GrUU 19/2018 rd).

Den foreslagna @ndringen innebér i1 praktiken att tillimpningsomradet for bestimmelserna om
aldersgriansen utvidgas ndr det blir mojligt att studera utan att forlora arbetsldshetsforménen i
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storre utstrackning an for narvarande i fraga om 6ppna hogskolestudier. Forslaget forsdmrar inte
ratten for personer under 25 ar att fi arbetsloshetsforman jaimfort med nulidget, med undantag
for mojligheten for integrationskunder under 25 ar att avldgga 6ppna hogskolestudier som stods
med arbetsloshetsforméan. Malgruppen for denna &dndring beddms vara liten. Syftet med
andringen &r att forbdttra arbetslosas mojligheter att avligga studier som kan forbéttra
yrkesskickligheten och saledes bidra till en senare karriér. Eftersom det i propositionen inte
foreslas dndringar i definitionen av heltidsstudier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ska
alla arbetssokande fortséttningsvis ha mojlighet att bedriva deltidsstudier utan att forlora
arbetsloshetsformanen, oberoende av den sokandes alder. Darfor hianfor sig den faktiska
dndringen 1 forutsittningarna for att & arbetsloshetsforman endast till 6ppna universitets- och
yrkeshogskolestudier pa heltid.

Enligt undervisningsforvaltningens statistik!! varierar medianen och den genomsnittliga
utexamineringsdldern for olika studier stort. Personer som utexamineras fran yrkesutbildning
kan vara yngre, men medianaldern for avldggande av yrkeshdgskoleexamen och hogre
universitetsexamen har under de senaste aren varit cirka 27,5. For alla studier som leder till
examen har mediandldern for utexaminering stigit fran cirka 24-25 &r under det foregaende
decenniet till cirka 29 ar under 2020-talet. Detta talar for att den &ldersgréns pa 25 ar som redan
anviants 1 9 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och i 2 kap. 10 b § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ska anvéndas ockséd i samband med detta undantag. En enhetlig
aldersgréns ar tydlig bade for arbetssdkande och for dem som tillampar lagen.

Som ett alternativ till aldersgransen kan de 6nskade avgransningarna ndrmast genomforas sa att
den nya 2 kap. 10 a § 3 mom. 5 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillimpas endast
pa arbetssokande som har avlagt en examen som ger yrkesfardigheter. Avlaggandet av en
examen som ger yrkesfardigheter kan dock l&dmna rum for tolkning dtminstone i frdga om
huruvida det dr fradga om en examen eller avldggande av ndgon annan utbildning. Pa detta sétt
kan det inte heller sédkerstdllas att arbetsloshetsforméner inte anvinds for att trygga
forsorjningen under delexamina nér malet &r att till slut avldgga en hel examen.

Ocksa dndringen av lagen om frimjande av integration sa att Oppna hogskolestudier inte lingre
kan stodjas med arbetsloshetsformén édr av betydelse sérskilt med tanke pa 19 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt det momentet ska var och en genom lag garanteras rdtt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid bland annat arbetsloshet. Genom momentet aléggs
lagstiftaren skyldighet att garantera var och en som behdver grundliggande forsérjning en
subjektiv ritt till den trygghet som det allménna genom lag &r skyldigt att ordna. Den sociala
tryggheten dr forknippad med vissa sociala risksituationer som nimns i momentet, men ocksa
med respektive lagbestimmelser om villkoren for tryggheten och behovsprovning samt
procedurer.

Grundlagsutskottet har till exempel i sitt utlitande GrUU 16/2023 rd konstaterat att enligt
utskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en ladgkonjunktur vara en
godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivan pa de grundlagsfésta réttigheterna
(se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Inte heller da far
bestdimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundliggande fri- och
rattigheten (GrUU 14/2015 rd, s. 3). Sddana dndringar i lagstiftningen som innebér ett visentligt
ingrepp 1 skyddet for den grundldggande utkomsten uppfyller enligt forarbetena till reformen

1T https://vipunen.fi/fi-fi/ layouts/15/WopiFrame2.aspx?sourcedoc={982b718—0dal—486e¢-
957¢-757b6a989¢edb ! &action=view.
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av de grundldggande fri- och réttigheterna inte kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen (RP 309/1993
rd, s. 75, se dven t.ex. GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd). Enligt utskottet ar det ocksa
klart att en forsdmring inte far omintetgora kdarnan i skyldigheterna i fraiga om de grundlaggande
fri- och réittigheterna och de méanskliga rittigheterna (t.ex. GrUU 14/2015 rd, s. 3).

Syftet med de foreslagna éndringarna &r inte att minska utgifterna i de offentliga finanserna,
utan att forbattra arbetslosa personers studiemojligheter. Trots det torde de ovanndmnda
utlatandena av grundlagsutskottet kunna anvéindas i detta sammanhang vid bedomningen av
andringarnas dverensstimmelse med grundlagen.

Trots &ndringen av lagen om frimjande av integration ska integrationskunder under 25 ar
fortfarande ha mdjlighet att bedriva Oppna hogskolestudier utan att forlora
arbetsloshetsforménen inom ramen for de grénser for studiernas lingd och omfattning som
anges 1 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Néar en integrationskund studerar
med arbetsloshetsforméan med stdd av lagen om framjande av integration betalas till honom eller
henne kostnadserséttning under studietiden och det dr mojligt att f formanen i vissa situationer
ocksé nér han eller hon annars inte har ritt till forménen till exempel pa grund av en pafoljd
inom utkomstskyddet for arbetsldsa. A andra sidan dr studier som stéds med
arbetsloshetsformén forpliktande for integrationskunden som forutsittning for erhallande av
arbetsloshetsformén, medan studier inom de ramar som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte dr forpliktande.

Personer under 25 ar kan dven i fortsédttningen sjdlva bidra till att till exempel pafoljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa inte pafors, men till exempel véntetiden for allmént stod kan
integrationskunden inte paverka genom sina egna atgérder. Eftersom integrationskunder under
25 ar ddremot i mycket liten utstrackning har fatt stod for frivilliga studier vid 6ppna hogskolor
och deras mojlighet att delta i annan utbildning som stéder integrationen kvarstar, innebar
dndringarna inte att de inverkar pa det centrala innehéllet i skyldigheterna i fridga om de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Nér det géller forménens
niva dr en forsdmring vid studier inom de ramar som anges i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa endast att kostnadsersittningen upphor. Detta kan inte betraktas som en betydande
dndring av nivan pé en i grundlagen avsedd primér social forméan.

I frdga om de integrationskunder som har fyllt 25 ar dr forsdmringen jamfort med nulédget att
kostnadserséttningen under studierna upphor samt att réitten till forman under studierna slopas i
situationer dér personen inte har rétt till forman till exempel pé grund av en paford pafoljd inom
utkomstskyddet for arbetsldsa eller vintetiden for allmént stéd. A andra sidan ir studierna inte
langre forpliktande for integrationskunden. I frdga om dessa arbetssokande bor det dessutom
beaktas att de drar full nytta av studiemdéjligheten enligt de foreslagna éndringarna.

Som helhet betraktat innehéller &ndringen i frdga om integrationskunders frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformén bade faktorer som forbéttrar och forsémrar integrationskundens
studiemdjligheter. Den tydlighet i formanssystemet som efterstrivas genom é&ndringarna
accentueras dock sérskilt i friga om personer med ett frimmande sprék som modersmal, vilket
de facto kan forbattra stillningen for dem som fyllt 25 ar. Pa de grunder som anges ovan kan
den @ndring som géller integrationskunder inte anses sté i strid med de forutsattningar som foljer
av grundlagen (sérskilt GrUU 14/2025 rd, GrUU 45/2017 rd och GrUU 40/2018 rd).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av 2 kap. 10 a och 10 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 kap. 10 a § 3 mom. 4 punkten
och det inledande stycket i 2 kap. 10 b § 1 mom., sddana de lyder i lag 1131/2022, och

fogas till 2 kap. 10 a § 3 mom., sédant det lyder i lagarna 1131/2022, 385/2023 och 685/2023,
en ny 5 punkt som foljer:

2 kap
Allménna arbetskraftspolitiska forutsiittningar for erhillande av forméner
10a§

Undantag i fraga om studier

4) till den del studierna utgdr en del av sysselséttningsframjande service,
5) om den arbetssokande har fyllt 25 ar och det dr fraga om Oppna hogskolestudier vid
universitet, yrkeshdgskola, medborgarinstitut eller sommaruniversitet.

10b§
Kortvariga studier

En arbetssokandes ratt att fa arbetsloshetsformén avgors inte med stod av 10 § eller 10a § 1
eller 2 mom. eller 3 mom. 1-4 punkten och studier inverkar inte heller pa arbetssokandens rétt
att fa arbetsloshetsforman, om

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé studier som inletts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 74 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 74 § 1 mom. 1 och 4 punkten
som foljer:

74 §
Villkor som gdller studierna

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa studier som betraktas som heltidsstudier enligt 2
kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och

1) som det finns bestdimmelser om i lagen om yrkesutbildning, yrkeshogskolelagen
(932/2014) eller universitetslagen (558/2009) och som leder till yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen eller specialyrkesexamen eller till lagre eller hogre hogskoleexamen som avldggs
vid universitet eller yrkeshdgskola, eller som syftar till att studeranden avldgger delar av
nimnda examina eller genomfor tilldggsutbildning eller fortbildning enligt ndimnda lagar,

4) som omfattas av lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och som inte utgdr 6ppen
hoégskoleundervisning som ordnas vid ett medborgarinstitut eller sommaruniversitet, om
utbildningen ger storre yrkeskompetens och yrkesbehorighet eller béttre 14s- och skrivkunskap
och en utbildnings- eller studieplan 6ver studierna uppvisas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
P& en arbetssokandes studier som stdds med arbetsloshetsforman och som inletts fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om Andring av 30 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frimjande av integration (681/2023) 30 § 1 mom. 3 och 5 punkten, sddana
de lyder i sin svenska sprakdrékt i lag 1100/2024, som foljer:

30§
Férutsdttningar for frivilliga studier

Nér kriterierna i 28 och 29 § uppfylls kan som frivilliga studier stodjas studier

3) om vilka foreskrivs i lagen om yrkesutbildning (531/2017), yrkeshogskolelagen (932/2014)
eller universitetslagen (558/2009) och som leder till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen,
specialyrkesexamen eller till 1agre eller hogre hdgskoleexamen som avldggs vid universitet eller
yrkeshogskola, och som syftar till att avlidgga delar av ndmnda examina eller som utgdr
tilliggsutbildning, fortbildning eller specialiseringsutbildning enligt de lagarna och
yrkeshdgskolornas forberedande utbildning for invandrare,

5) om vilka foreskrivs i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och vilka inte utgdr 6ppen
hogskoleundervisning som ordnas vid ett medborgarinstitut eller sommaruniversitet, om
utbildningen utgdr saddan integrationsutbildning som avses i 26 § i denna lag, utbildning inom
las- och skrivkunnighet eller utbildning som 6kar yrkesfardigheterna och yrkesbehorigheten,
forutsatt att en utbildnings- eller studieplan 6ver studierna uppvisas,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
P4 en integrationskunds studier som stods med arbetsloshetsforman och som inletts fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet.
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Helsingfors den 7 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av 2 kap. 10 aoch 10 b §i

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslo

lagen om utkomstskydd for arbetslosa

sa (1290/2002) 2 kap. 10 a § 3 mom. 4 punkten

och det inledande stycket i 2 kap. 10 b § 1 mom., sddana de lyder i lag 1131/2022, och

fogas till 2 kap. 10 a § 3 mom., sddant det lyd
en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

2 kap

Allménna arbetskraftspolitiska
forutsittningar for erhillande av
forméner

10a§
Studier

En studerande péd heltid har inte rétt till
arbetsloshetsformaner. Begrinsningen giller
ocksé ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier dar malsdttningen ar att avldgga
yrkeshogskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen,

2) studier diar malsdttningen ar att avldgga

lagre eller hogre hogskoleexamen vid
universitet,
3) saddana studier enligt lagen om

yrkesutbildning som syftar till avliggande av
en yrkesinriktad grundexamen eller en del av
en sddan examen, eller till genomforande av
utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstindigt liv,

4) gymnasiestudier ndr deras omfattning
enligt larokursen dr sammanlagt minst 150
studiepodng; gymnasiestudier som ordnas i

erilagarna 1131/2022, 385/2023 och 685/2023,

Foreslagen lydelse

2 kap
Allménna arbetskraftspolitiska
forutsiittningar for erhillande av
forméner
10a§
Studier

(ingen dndring)
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Gidllande lydelse

internat  betraktas dock alltid som
heltidsstudier,

5) studier som syftar till genomforande av
utbildning enligt lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning
(1215/2020),

6) studier i grundlidggande utbildning for
vuxna enligt 46 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) vars omfattning &r
minst 22 kurser per ldsér,

7) studier vid &ppna universitet och Gppna
yrkeshogskolor  nir  studierna  enligt
studieplanen pagér langre &n tre ménader utan
avbrott eller i perioder och deras omfattning i
genomsnitt dr minst fem studiepodng per
studiemanad,

8) studier som syftar till avldggande av
pabyggnadsexamen vid universitet niar deras
omfattning enligt studieplanen i genomsnitt ar
minst fem studiepodng per studiemanad,

9) sédana studier enligt lagen om
yrkesutbildning som syftar till avliggande av
en yrkes- eller specialyrkesexamen eller en
del av en sddan examen och vars omfattning
enligt den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet 1 genomsnitt &r minst 4,5
kompetenspodng per studieménad,

10) utbildning vid folkhogskolor eller
idrottsutbildningscenter som avses i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) nér dess
omfattning enligt undervisningsprogrammet i
genomsnitt ar minst 5 studiepodng per
studiemdnad eller 25 undervisningstimmar
per vecka,

11) andra 4n i 1-10 punkten avsedda
heltidsstudier som ger yrkesfardigheter och
som i genomsnitt ordnas minst fyra dagar per
kalendervecka.

10a§
Undantag i fraga om studier

Med avvikelse fran 10 § betraktas en
arbetssokandes studier inte som
heltidsstudier, om det pd basis av minst sex
manaders stadigvarande tid i arbete eller minst
sex manaders stadigvarande bedrivande av
foretagsverksamhet under studietiden kan

Foreslagen lydelse
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Undantag i fraga om studier



Gidllande lydelse

anses att studierna inte utgdr nagot hinder for
att ta emot ett heltidsarbete.

En arbetssokandes studier betraktas inte
heller som heltidsstudier om studierna har
inletts under ett anstéllningsforhallande och
arbetslosheten beror pa permittering eller
uppsdgning av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker.

En arbetssokandes studier betraktas inte
heller som heltidsstudier

1) mellan perioderna, om studierna har
ordnats i perioder och det dr fraga om

a) studier som avsesi 10 b §,

b) studier som ordnats
arbetskraftsutbildning,

¢) arbetssokandens frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman,

d)frivilliga studier enligt 22-24 § i lagen om

1 form av

frimjande av integration,

2) till den del den arbetssokande deltar i
utbildning som arbetsgivaren ordnat eller
anskaffat med stod av 7 kap. 13 § i
arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen om
sj0arbetsavtal; om arbetsgivaren helt eller
delvis betalar utbildning som arbetstagaren
sjdlv skaffat, anses utbildningen inte vara
ordnad eller anskaffad av arbetsgivaren vid
tillimpningen av denna paragraf,

3) till den del den arbetssdkande deltar i
utbildning inom omstillningsskyddet enligt 5
a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice,

4) till den del studierna utgér en del av
sysselsittningsfraimjande service.

10b §
Kortvariga studier
En arbetssokandes ratt att fa

arbetsloshetsforman avgors inte med stod av
10 och 10 a § och studier inverkar inte heller

Foreslagen lydelse
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En arbetssokandes studier betraktas inte
heller som heltidsstudier

4) till den del studierna utgér en del av
sysselséttningsframjande service,

5) om den arbetssokande har fyllt 25 ar och
det dr frdga om oppna hégskolestudier vid
universitet, yrkeshogskola, medborgarinstitut
eller sommaruniversitet.

10b§
Kortvariga studier

En arbetssokandes ratt att fa
arbetsloshetsforman avgors inte med stod av
10 § eller 10 a § 1 eller 2 mom. eller 3 mom.
1—4 punkten och studier inverkar inte heller pa



Gidllande lydelse

pd hans eller hennes ritt att fa

arbetsloshetsforman, om

1) den arbetssdkande har fyllt 25 ar innan
studierna inleds,

2) den helhet som studierna bildar eller de
aterstdende studierna pagar hdgst sex ménader
utan avbrott eller i perioder, och

3) studierna ger yrkesférdigheter eller stoder
foretagsverksamhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa
studier som den arbetssokande bedrivit
tidigare endast om studierna bevisligen har
avbrutits minst ett ar tidigare. Begransningen
géller inte studier som inletts under ett
anstéllningsforhéllande eller under tiden for
en periodiserad ekonomisk forman enligt 3
kap. 6 § 1 mom. eller studier som bedrivits
som arbetskraftsutbildning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa
nytt nér de studier som avses i det momentet
har avslutats och personen déirefter har
uppfyllt arbetsvillkoret for
arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning har borjat 1opa fran
borjan, om inte de tidigare studierna har varat
hogst tre manader utan avbrott eller i perioder.

Foreslagen lydelse

arbetssokandens ritt
arbetsloshetsforméan, om

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd en arbetssékandes studier som stods med
arbetsloshetsformdan och som inletts fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrdidandet.

Lag

om indring av 74 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 74 § 1 mom. 1 och 4 punkten

som foljer:
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Gidllande lydelse

74 §
Villkor som gdller studierna

Bestaimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
studier som betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och

1)som det finns bestimmelser om i lagen om
yrkesutbildning, yrkeshogskolelagen eller
universitetslagen och som leder till
yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen
eller specialyrkesexamen eller till lagre eller
hogre hogskoleexamen som avliggs vid
universitet eller yrkeshdgskola, eller som
syftar till att studeranden avldgger delar av
ndmnda examina, genomfor
tilldggsutbildning eller fortbildning enligt
nédmnda lagar eller deltar i 6ppen undervisning
vid universitet eller yrkeshogskola,

4) som omfattas av lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), 1 det fall att
utbildningen ger storre yrkeskompetens och
yrkesbehorighet eller béttre lds- och
skrivkunskap och en utbildnings- eller
studieplan Gver studierna uppvisas.

Foreslagen lydelse

74 §
Villkor som gdller studierna

Bestaimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
studier som betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och

1) som det finns bestimmelser om i lagen
om yrkesutbildning, yrkeshogskolelagen
(932/2014) eller universitetslagen (558/2009)
och som leder till yrkesinriktad grundexamen,
yrkesexamen eller specialyrkesexamen eller
till lagre eller hogre hogskoleexamen som
avldggs vid universitet eller yrkeshdgskola,
eller som syftar till att studeranden avlagger
delar av ndmnda examina eller genomfor
tilldggsutbildning eller fortbildning enligt
nédmnda lagar,

4) som omfattas av lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och som inte utgér
oppen hégskoleundervisning som ordnas vid
ett medborgarinstitut eller
sommaruniversitet, om utbildningen ger
storre yrkeskompetens och yrkesbehorighet
eller béttre lds- och skrivkunskap och en
utbildnings- eller studieplan Gver studierna
uppvisas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd en arbetssékandes studier som stods med
arbetsloshetsformdan och som inletts fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

Lag
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om Andring av 30 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fraimjande av integration (681/2023) 30 § 1 mom. 3 och 5 punkten, sddana
de lyder i sin svenska sprakdrakt i lag 1100/2024, som foljer:

Gdllande lydelse

308
Forutsdttingar for frivilliga studier

Niér forutséttningarna i 28 och 29 § uppfylls
kan som frivilliga studier stodjas studier

3) om vilka det foreskrivs i lagen om
yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshogskolelagen (932/2014) eller
universitetslagen (558/2009) och som leder
till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen,
specialyrkesexamen eller till lagre eller hdgre
hogskoleexamen som avldggs vid universitet
eller yrkeshdgskola, som syftar till att avldgga
delar av nidmnda examina eller som &r
tilldggsutbildning, fortbildning eller
specialiseringsutbildning enligt nimnda lagar,
yrkeshdgskolornas forberedande utbildning
for invandrare och oppen undervisning vid
universitet och yrkeshogskolor,

5) om vilka det foreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), i det fall att
utbildningen &r sadan integrationsutbildning
som avses i 26 § i denna lag, utbildning inom
las- och skrivkunnighet eller utbildning som
Okar yrkesfardigheterna och behorigheten
forutsatt att en utbildnings- eller studieplan
over studierna uppvisas,

Foreslagen lydelse

308
Forutsdttingar for frivilliga studier

Niér kriterierna 1 28 och 29 § uppfylls kan
som frivilliga studier stodjas studier

3) om vilka foreskrivs 1 lagen om
yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshogskolelagen (932/2014) eller

universitetslagen (558/2009) och som leder
till yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen,
specialyrkesexamen eller till lagre eller hdgre
hogskoleexamen som avldggs vid universitet
eller yrkeshdgskola, och som syftar till att
avldgga delar av ndmnda examina eller som
utgor tilldggsutbildning, fortbildning eller
specialiseringsutbildning enligt de lagarna
och yrkeshdgskolornas forberedande
utbildning for invandrare,

5) om vilka foreskrivs i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) och vilka inte
utgér Oppen hogskoleundervisning som
ordnas vid ett medborgarinstitut eller
sommaruniversitet, om utbildningen utgor
sddan integrationsutbildning som avses i 26 §
i denna lag, utbildning inom lds- och
skrivkunnighet eller utbildning som okar
yrkesfardigheterna och yrkesbehorigheten,
forutsatt att en utbildnings- eller studieplan
over studierna uppvisas,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en integrationskunds studier som stéds
med arbetsloshetsforman och som inletts fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
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