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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice och lagen om
inkomstdatasystemet dndras.

Enligt propositionen ska arbetskraftsmyndigheterna vid kommuner eller samkommuner ha rétt
att, 1 storre utstrickning &n i dagens ldge, ta del av och behandla sddana uppgifter om kunder i
inkomstdatasystemet som dr nodvéindiga for verkstilligheten av arbetskraftsservicen och de
uppgifter som har samband med den och frdmjandet av sysselséttningen.

Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ska ges rétt att ta del av sddana uppgifter
som forts in i inkomstdatasystemet och som ar nodvéindiga for skotseln av de lagstadgade
uppgifter som hanfor sig till statsunderstod. Dartill foreslds ett antal mindre lagtekniska
andringar.

Genom propositionen fullféljs statsminister Petteri Orpos regerings fOresats om ett
sysselséttningspaket.

Lagarna avses trida i kraft den 1 november 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid budgetforhandlingarna den 2 september 2025 drog statsminister Petteri Orpos regering upp
en riktlinje till ett sysselséttningspaket. I enlighet med de riktlinjer som dragits upp i anknytning
till sysselsdttningspaketet sdkerstéller regeringen en majlighet for sysselsattningsomradena att
i hogre grad &n for ndrvarande utnyttja uppgifterna i inkomstregistret for att mojliggora
effektivare frimjande av sysselsittningen. Dessutom Oppnar ett mer omfattande utnyttjande av
inkomstregistret for en mdjlighet att producera mer individuell sysselséttningsservice.

I denna proposition foreslds de behovliga lagdndringarna for att genomféra ovan ndmnda
riktlinje om sysselsdttningspaketet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Under beredningen har innehallet i
propositionen presenterats i Arbetsgruppen for utveckling av arbetskraftsservicen, som tillsattes
av arbets- och néringsministeriet for att genomfora skrivningarna om att reformera och utveckla
arbetskraftsservicen i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen hade foretrddare frén arbets- och
niringsministeriet och déartill dven fran bland annat finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Finlands Kommunforbund, stadsgrupperingar (sex stora stider,
kranskommuner, regionstdder och sm& kommuner), Utvecklings- och forvaltningscentret for
NTM-centralerna (nedan UF-centret), centrala arbetslivsorganisationer, arbetsgivar- och
branschférbundet Hela ry och intresseorganisationen Palta ry, som foretrdder serviceforetagen.

Via undersektionen for kunskapsbaserad ledning vid delegationen for frimjande av
sysselséttningen samlade arbets- och niringsministeriet ihop en inofficiell arbetsgrupp till stod
for beredningen av propositionen. Olika stora arbetskraftsmyndigheter och UF-centret var
representerade i den. Arbetskraftsmyndigheterna representerades av Helsingfors, Tavastehus,
S:t Michel, Jakobstad och Tammerfors. Under beredningen begidrdes synpunkter av
stodgruppen i fradga om majligheterna att anvianda och utnyttja inkomstinformation i ordnandet
och produktionen av arbetskraftsservice.

Ett remissforfarande om utkastet till propositionen ordnades mellan den 22 december 2025 och
den 15 februari 2026. Ett utldtande begérdas bland annat av de centrala ministerierna, de hogsta
laglighetsdvervakarna, dataombudsmannen, kommunférbundet, sysselsittningsomradena, UF-
centret, Alands landskapsregering och myndigheterna med ansvar for sysselsittningstjinster pa
Aland samt av de centrala arbetslivsorganisationerna och vissa andra intresseorganisationer.
Totalt inkom 43 utldtanden. Remissinstanserna omfattade bland annat nigra privatpersoner.

Propositionsutkastet har behandlats i delegationen for vilfardsomradenas ekonomi och
forvaltning den 15 april 2026.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition ar tillgéngligt i den offentliga tjénsten pé
adressen https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM100:00/2025.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint om inkomstdatasystemet

Inkomstdatasystemet dr ett riksomfattande elektroniskt informationssystem, vars syfte ar att ta
emot, lagra och formedla inkomstuppgifter som arbetsgivarna och andra prestationsbetalare
anmalt till myndigheterna och andra aktdrer som é&r beréttigade att fa uppgifter. Enligt lagen om
inkomstdatasystemet (53/2018) bestir systemet av tvd delar: det egentliga inkomstregistret i
vilket inkomstuppgifter fors in och identifierings- och kontaktuppgiftsregistret, som frimjar att
uppgifterna ar riktiga.

Skatteforvaltningens Informationshanteringsenhet ansvarar for administreringen av
inkomstdatasystemet. Bland annat 16ner, pensioner, forméner, uppgifter om
anstillningsforhallandet och franvarouppgifter anméls till inkomstdatasystemet. Uppgifterna
anméls elektroniskt och de ér tillgdngliga for myndigheterna i realtid direkt efter anmélan.

De uppgifter om inkomster, andra prestationer samt mottagare och utbetalare av prestationer
vilka forts in 1 inkomstregistret ar sekretessbelagda. Pa uppgifterna tillimpas vad som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen),
dock pa sa sitt att uppgifter kan ldmnas ut ur inkomstdatasystemet endast for de
anvandningsdndamal som namns i lagen om inkomstdatasystemet.

Behandlingen av uppgifter som fors in inkomstregistret omfattar inte sirskilda kategorier av
personuppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och rédets forordning om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (EU 2016/679, den allménna
dataskyddsforordningen), nedan dataskyddsforordningen.

Utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret

Det finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret i 5 kap. i lagen om
inkomstdatasystemet. I 13 § 1 mom. i kapitlet foreskrivs att Inkomstregisterenheten, som
administrerar informationsdatasystemet, formedlar och ldmnar ut sddana uppgifter ur
inkomstregistret som en uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller erhallande av uppgifter, med stod av nagon annan lag har rétt att fa av
prestationsbetalaren eller av andra uppgiftsanvéindare enligt 1-35 punkten.

Uppgifter ldmnas ut till uppgiftsanvindarna for de d&ndamél som foreskrivs i 13 §. Innan
uppgifter borjar lamnas ut utreder Inkomstregisterenheten i samarbete med uppgiftsanvandaren
vilka av de uppgifter som forts in i inkomstregistret uppgiftsanvandaren har ritt att fa.

Uppgifterna férmedlas och dverlémnas till uppgiftsanvdndarna i den form som de forts in i
inkomstregistret. Formedlingen av uppgifter genomfors maskinellt i informationsdatasystemet
genom att iaktta de behandlingsregler som meddelats i forvdg och som giller for varje uppgift
som ska foras in i informationssystemet i enlighet med den lagstadgade ritten att fa uppgifter
for varje uppgiftsanvéndare.

Inkomstregisterenhetens dtgdrder for att skydda personuppgifter

Enligt lagen om inkomstdatasystemet fungerar Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen
som personuppgiftsansvarig for inkomstdatasystemet. 1 egenskap av personuppgiftsansvarig
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ansvarar Inkomstregisterenheten for att skydda personuppgifterna i inkomstregistret och for att
de behandlas pé lagenligt sétt. Inkomstregisterenheten ansvarar bland annat for att de uppgifter
som behandlas, i enlighet med artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen, dr adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).
Vid utldimnandet av uppgifter till uppgiftsanvéindarna ansvarar Inkomstregisterenheten ocksé
for att det till uppgiftsanvindarna i enlighet med deras lagstadgade rétt till uppgifter endast
lamnas sadana uppgifter som uppgiftsanvindaren har ritt att fa for det aktuella
anvandningsdndamalet och som dr behovliga eller nodvéndiga for detta anvandningsédndamal,
samt for att det till uppgiftsanvéndarna inte 1dmnas uppgifter som ar onddiga for ett specifikt
anvindningsdndamal.

I praktiken genomfors detta med hjélp av anvédndar- och &ndamélsspecifika dtkomstprofiler som
definieras pad forhand i1 inkomstdatasystemet. Inkomstregisterenheten gar med varje
uppgiftsanvindare uppgiftsspecifikt igenom innehallet i den lagstadgade rétten att f4 uppgifter
och faststiller i frdga om varje enskild uppgift i inkomstregistret separat till vilken
uppgiftsanvéndare och for vilket anvéindningsdndamal varje enskild uppgift kan 1dmnas ut ur
inkomstregistret. Genom profilerna sikerstills dven att principen om dndamélsbegriansning i
artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen tillgodoses.

For varje uppgiftsanvéndare faststélls dtkomstprofiler enligt det antal olika situationer som
omfattar anvdndning av uppgifter vilket har identifierats f6r den ifrdgavarande
uppgiftsanvindaren, och antalet atkomstprofiler har inte avgriansats pa det tekniska planet i
inkomstdatasystemet. Om en uppgiftsanviandare begir uppgifter ur inkomstregistret, ska den
alltid separat meddela for vilket specificerade anvéndningsdndamal och for vilken specifik
anviandningssituation uppgifterna begirs, varvid uppgiftsanvindaren ur inkomstregistret far
endast de uppgifter som i forvdg faststillts for att ldmnas ut for denna uttryckliga
anvandningssituation. I praktiken innebér detta till exempel att det i inkomstregistret finns en
avseviard mingd uppgifter som inte lidmnas ut till vissa uppgiftsanvindare i négon
anvandningssituation dverhuvudtaget och uppgifterna kan utnyttjas endast av de anvéndare som
pa motiverade grunder behdver dem i sin egen verksamhet.

Led c och e i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen fungerar som den allménna réttsgrunden for
Inkomstregisterenhetens behandling av personuppgifter i samband med inkomstdatasystemet.
Enligt den forst nimnda av dessa &r det tillatet att behandla personuppgifter da det dr behovligt
for att iaktta en lagstadgad skyldighet for den personuppgiftsansvarige. Enligt punkt 1 e i
artikeln ar behandling tilldten, om behandlingen dr nédvéandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning

Eftersom lagen om  inkomstdatasystemet innehdller bestdimmelser om  att
Inkomstregisterenheten har till uppgift att administrera registret i egenskap av
personuppgiftsansvarig och ldmna ut uppgifter till uppgiftsmottagare som ar berittigade att fa
sadana, utgors den priméra rattsgrunden for behandlingen av personuppgifter i anknytning till
registret av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, utifran vilken den registrerades rattigheter
faststélls. Behandlingen hanfor sig samtidigt dven till utférande av en uppgift av allméant intresse
eller utdvning av allmédn makt s som avses i underpunkt e.

2.2 UF-centrets ritt att fa uppgifter ur inkomstregistret och uppgifternas
anvindningsindamal

Enligt lagen om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret
(531/2025) omfattar UF-centrets uppgifter bland annat att svara for de riksomfattande



informationssystemtjansterna for arbetskraftsservicen och att folja upp och utvirdera
arbetskraftsservicens resultat och hur servicen fungerar samt producera information om den.

Enligt 13 § 1 mom. 23 punkten i lagen om inkomstdatasystemet har UF-centret bland annat rétt
att fa uppgifter ur inkomstregistret for produktion av i 120 § 1 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ~ (380/2023, nedan  ordnandelagen)  avsedda  riksomfattande
informationssystemtjanster for arbetskraftsservice och for skotseln av den i lagen om
livskraftscentralerna och Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret avsedda uppgift
som géller produktion, utvirdering och uppfdljning av information om arbetskraftsservicens
funktion, resultat och effekter.

Enligt ordnandelagen har UF-centret oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt
av andra statliga myndigheter, arbetskraftsmyndigheter, andra kommunala myndigheter,
aktiebolaget Business Finland, Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna fa de uppgifter
som &dr nddvéndiga for att centret ska kunna skdta sina lagstadgade uppgifter enligt denna lag
eller ndgon annan lag ndr det giller verkstéllighet, uppfoljning och utvérdering av
arbetskraftsservice.

Utifrdn lagen om inkomstdatasystemet har UF-centret dessutom rétt att fi uppgifter ur
inkomstregistret dven for andra anvidndningsindamal, men dessa ir inte relevanta for
propositionen.

Uppgiften i anknytning till uppfoljningen och utvirderingen av arbetskraftsservicens resultat
och funktion

I denna uppgift behover UF-centret uppgifter till exempel om service som erbjudits till kunderna
och kostnaderna for dessa, servicens lingd, servicens effekt for sysselséttningen av en person
eller annan service som erbjuds till kunden samt om vilken service som producerats pa egen
hand eller som en kopt tjénst. Dessutom behdvs uppgifter bland annat om kundupplevelsen och
om genomforandet av de lagstadgade forutsittningarna for arbetssdkandes serviceprocess. UF-
centret har dven ritt att f& inkomstuppgifter om kunderna for uppgiften.

UF-centret sammanstéller information for arbets- och naringsministeriet till stod for samarbets-
och uppfdljningssamtalen samt ministeriets egen analysfunktion och beredning av politiken.
Dessutom produceras information bland annat for den riksomfattande uppfoljningen och
utvecklingen av arbetskraftsservicen och utvecklingen av kommunernas och samkommunernas
arbetskraftsservice. Aven arbetskraftsmyndigheterna kan dra nytta av den information som
producerats av UF-centret dd de beddémer ordnandet av arbetskraftsservice och dess funktion
och effekt.

For ovan ndmnda uppgifter far UF-centret l6ne- och forméansuppgifter om arbetssdkanden och
personer som avslutat sin jobbsokning, vilka &r nddvédndiga for att utvérdera
arbetskraftsservicens resultat och funktion.

UF-centret  producerar  arligen  expertbedomningar av  sysselsdttningsomradenas
servicemodeller, den offentliga arbetsformedlingens effektivitet, anvdndningen av
aktiveringstjanster och viktigast av allt om sysselsdttningen av arbetssokanden pa den &ppna
arbetsmarknaden samt om anvindningen av formaner och kostnaderna for detta.
Inkomstregistret dr en central del av utvecklingen av dnnu effektivare uppfoljning av
arbetskraftsservicens resultat. Dessutom ansvarar UF-centret &dven for nationella



arbetsmarknadsanalyser och prognoser over arbetskrafts- och kompetensbehoven i fraga om
arbetsmarknaden.

UF-centret har utvecklat uppfoljningsindikatorer som baserar sig pd data ur inkomstregistret
och som infordes under varen 2026. Aven arbetskraftsmyndigheterna kan dra nytta av
uppfoljningsindikatorerna till stéd for sitt beslutsfattande, utvecklingen av servicen och en
effektivare allokering av resurserna. Indikatorerna ar de foljande:

1. Den genomsnittliga sysselséttningstiden for en arbetslos arbetssokande fran borjan av
jobbsokningen och arbetslosheten;

2. Flodena till den 6ppna arbetsmarknaden for dem som inlett sin jobbsokning tre, sex och
tolv manader efter att jobbsokningen borjat;

3. Hur ménga sysselsatta som atergar till att vara arbetssokande inom tre eller sex manader
efter sysselséttningen (sysselséttningens varaktighet);

4.  Arbetssokandens placering pd den Oppna arbetsmarknaden efter slutet pé
arbetskraftsservice som hor till aktiveringsatgirderna (arbetskraftsutbildningar, traningar,
yrkesverksambhet i rehabiliteringssyfte, integrationsutbildning, 16nesubvention, startpeng,
frivilliga studier med arbetsloshetsformén, arbetsprovning) under tre, sex och tolv
manader;

5. Placeringen pa den 6ppna arbetsmarknaden frén ett till tva ar efter utgdngen av den senaste
integrationsplanen;

6. Personer som deltagit i aktiveringsatgirder, vars jobbsdkning upphort med att de
sysselsatts och det belopp som hanfort sig till servicen (medelvarde);

7. Utvecklingen beloppet av inkomstnivan for en arbetssokande som sysselsatts efter
jobbsokningens slut jaimfort med inkomstsituationen fore jobbsokningen (option);

Uppgiften att producera riksomfattande informationssystemtjdnster for arbetskraftsservicen

UF-centret har é&ven till uppgift att utveckla och administrera de riksomfattande
informationssystemtjansterna for arbetskraftsservicen. Informationssystemtjianster omfattar en
helhet av kundinformationssystem, som utover kundhanteringssystemet omfattar elektroniska
tjdnster och ett allmént stodsystem.

Arbetarskyddsmyndigheten har en skyldighet att anvidnda det allminna stdodsystemet i
verkstélligheten av arbetskraftsservicen. Stodsystemet anvénds till exempel for att handlidgga
ansokningar, beslut och utbetalningar av understod enligt ordnandelagen. Till exempel for
utbetalningen av lonesubventioner produceras en utbetalningsansdkan for det allmidnna
stodsystemet, till vilken uppgifter om den 16n som arbetsgivaren betalat till en sysselsatt person
hidmtas ur inkomstregistret.

P4 grund av anvindningsskyldigheten och UF-centrets lagstadgade uppgift overfors de
uppgifter som behovs for att producera informationssystemtjdnster och som fas ur
inkomstregistret forst till UF-centret, varifrin de formedlas for att anvidndas av de
arbetskraftsmyndigheter som anvénder helheten av kundinformationssystem i skotseln av deras
lagstadgade uppgifter. 1 praktiken formedlar UF-centret till arbetskraftsmyndigheterna de



uppgifter ur inkomstregistret vilka dr nddvindiga for att genomfora uppgifter som géller
utbildning inom omstillningsskyddet, l6nesubvention, startpeng, sysselsittningsstod avseende
personer som fyllt 55 ar och bedomning av servicebehovet.

UF-centrets uppgifter i anknytning till statsunderstod

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om livskraftscentralerna och Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret skoter UF-centret uppgifter enligt 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstodslagen
(688/2001) 1 fraga om utbetalning och aterkrav av statsunderstod som beviljats direkt med stod
av den lagen samt, vid sidan av livskraftscentralerna, tillsynsuppgifter enligt 15 § i den lagen.
UF-centret kan skdta utbetalningen av understdd som beviljats av livskraftscentralen utifrédn en
annan lag, 6vervakningen av anvindningen och aterkraven av dessa samt uppgifter som giller
statens uppgifter sa som bestdms om dessa.

UF-centret behdver vissa uppgifter som géller inkomsterna for en mottagare av statsunderstod
da det skoter uppgifter som géller utbetalning, aterkrav och Gvervakning av statsunderstdd.
Sédana uppgifter ér till exempel 16ne- och franvarouppgifter. Om statsunderstdd beviljas for ett
projekt, ska sokanden for utbetalningen ge UF-centret kontoutdrag, 16nebesked, huvud-
/dagbocker ur bokforingen och eventuellt balansrikningar s att en godtagbar utredning enligt
12 § i statsunderstddslagen mottas for utbetalningen av statsunderstod. Utgidngspunkten i
statsunderstddslagen dr dock att statsunderstodsmottagaren ska ldmna statsbidragsmyndigheten
riktiga och tillrdckliga uppgifter for utbetalningen av statsunderstddet.

En statsunderstddsmyndighet, som UF-centret dr da det skoter uppgifter enligt 13 § 1 mom. i
lagen om livskraftscentralerna och Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, har
utifran 31 § 2 mom. i statsunderstddslagen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att fran
andra myndigheter for skotseln av sina uppgifter fa nédvéandiga upplysningar om 1) s6kandens
och mottagarens ekonomiska stéllning,
2) sdkandens och mottagarens offentliga stdd och 3) andra omsténdigheter som géller s6kanden
och mottagaren och som &r av vésentlig betydelse for sékerstéllandet av att denna lag iakttas vid
beviljandet och utbetalningen av statsunderstddet och vid 6vervakningen av dess anvéndning.

UF-centret har bedomt att det ar 2025 fattar omkring 10 000 utbetalningsbeslut som géller stod
som beviljats med stdd av statsunderstodslagen. Av dessa beslut géller uppskattningsvis
omkring 80 procent sddana understod vars utbetalning delvis eller helt baserar sig pa 16ner som
betalats till personalen.

UF-centret har ritt att f4 nodvandiga uppgifter inklusive uppgifter om inkomster for att skota
sina uppgifter, men rétten giller inte uppgifter som lagrats direkt i inkomstdatasystemet,
eftersom lagen om inkomstdatasystemet inte innehéller bestimmelser om denna rétt och detta
anvindningsdndamal.

2.3 Arbetskraftsmyndighetens ritt att fa uppgifter ur inkomstregistret och uppgifternas
anvindningsindamal

Ordnandelagen innehéller bestimmelser om skyldigheten for arbetskraftsmyndigheterna att
ordna arbetskraftsservice och anknutna uppgifter. Med arbetskraftsmyndighet avses en
myndighet hos en kommun eller samkommun, vilken ansvarar for att ordna arbetskraftsservice
inom dess kompetens.



Enligt 115 § 1 mom. i ordnandelagen har en arbetskraftsmyndighet oberoende av
sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt f4 de uppgifter som &r nédvéndiga for att verkstélla
arbetskraftsservice av andra arbetskraftsmyndigheter, andra kommunala myndigheter, statliga
myndigheter, vélfardsomréaden, Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassor,
Pensionsskyddscentralen, Sysselséttningsfonden, serviceproducenter inom arbetskraftsservice,
andra producenter av séddan service till stod for sysselséttning som arbetskraftsmyndigheten
ordnar och som dverenskommits i en sysselsittningsplan eller en ersittande plan samt av aktdrer
som ger sadan arbetsprovning som avses i 54 §.

Enligt 13 § 1 mom. 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet har kommunerna och
samkommunerna rétt att fA uppgifter ur inkomstregistret for verkstillighet av uppgifter som
géller sddan utbildning inom omstéllningsskyddet, s&dan I6nesubvention, sadant
sysselséttningsstod avseende personer som fyllt 55 &r, sddan startpeng och sadant stéd for
lonekostnader for arbete ordnat pa basis av sysselséttningsskyldighet som avses i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

Pa det sitt som refererats ovan i avsnitt 2.2 har en arbetskraftsmyndighet en skyldighet enligt
ordnandelagen att vid verkstéllighet av arbetskraftsservicen anvéinda den nationella
informationsresursen, den nationella serviceplattformen och den riksomfattande helheten av
kundinformationssystem for arbetskraftsservice. Pa grund av anvéndningsskyldigheten l&mnas
de uppgifter som dr nddvéndiga for att skota arbetskraftsmyndigheternas ovan nimnda uppgifter
enligt ordnandelagen fran inkomstregistret till UF-centret, som dverldmnar uppgifterna for att
anvindas av arbetskraftsmyndigheterna i egenskap av administrator av de informationssystem
som omfattas av anvéndningsskyldigheten. P4 s sitt far arbetskraftsmyndigheterna tillgang till
de uppgifter som ar nddvindiga for att genomfora ovan ndmnda uppgifter enligt ordnandelagen
ur inkomstregistret.

Ritten att fa uppgifter enligt ordnandelagen och ritten till vissa anvdndningsdndamal enligt
lagen om inkomstdatasystemet mojliggdr redan for nirvarande en rétt for de kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna att direkt f& uppgifter ur inkomstregistret for
de anvéndningsindamél som foreskrivs i lagen om inkomstdatasystemet. Det &r dock inte kint
om denna mdjlighet har anvénts pa grund av anviandningsskyldigheten.

Utnyttiandet av och anvindningsbehoven av inkomstuppgifter vid arbetskraftsmyndigheterna

Arbets- och ndringsministeriet kartlade i samarbete med de aktorer som foretrdder kommunerna
och sysselséttningsomradena de uppgifter for vilka kommunerna och sysselsdttningsomradena
ska kunna anvénda uppgifter som finns i inkomstregistret.

De centrala behov som foretrddarna lyfte fram géllde utnyttjande av inkomstregisteruppgifter i
uppfoljningen av servicens och servicestigarnas effekt, bedomningen av arbetskraftsservicens
resultat och bedomningen av personkundernas servicebehov samt i segmenteringen och
servicehdnvisningen av kunderna.

I fradga om uppf6ljningen av arbetskraftsservicens funktion och effekt framlyftes som praktiska
exempel pé utnyttjande av inkomstuppgifter en maximalt realtida uppfoljning av
ackumuleringen av betalningsdagar i utkomstskyddet for arbetslosa for personkunder,
prognostisering 6ver utvecklingen for kommunernas betalningsandelar samt bedémning av
effekten och kostnadseffektiviteten for den service som nidmns i ordnandelagen och som
genomfoOrts inom ramen for sysselsittningsomridenas allménna kompetens, vilken den ordnat
sjélva eller som kopta tjanster. Dértill betonades betydelsen av informationen i inkomstregistret
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som ett instrument for att utveckla och skridddarsy arbetskraftsservicen utifran effekten. Ur
denna synvinkel skulle det vara centralt att pa ett tillforlitligt och tillrackligt omfattande sétt
konstatera till exempel sysselsdttningsresultaten av resultatbaserade upphandlingar av service
och sysselsattningens art. Det kunskapsunderlag som fés pa detta sétt skulle utéver utvecklingen
av arvodesmodeller stddja dven den effektbaserade segmenteringen av verksamhetsmodellerna
for sysselsattningsservicen.

De aktorer som foretrider kommunerna och sysselséttningsomradena ansdg att det var viktigt
att mojligheten att utnyttja informationen i inkomstregistret utvidgas pa sé sitt att uppgifter kan
anviandas for att bedoma effekten och kostnadseffektiviteten for lagstadgad service enligt
ordnandelagen eller genomford service som sysselsidttningsomradena sjdlva ordnat eller
upphandlat inom ramen for den allménna kompetensen. Detta motiverades bland annat med att
servicehelheter och -vigar med genomslag vilka tillmotesgar behoven hos
sysselséttningsservicens kunder i typfallet kan bildas av sivil lagstadgad service som annan
service. For arbetssokanden &r réttsgrunden for servicen inte av betydelse och dérfor ska
behandlingen av uppgifter ticka en bred helhet.

Enligt foretrddarna skulle &nnu mer omfattande inkomstregisterinformation 4n tidigare vara
nddvéndig dven for att utreda krivande drenden som géller utkomstskyddet for arbetslosa och
paskynda handldggningen, granskningen av om arbetsvillkoret dr uppfyllt och som ett stod for
beslutsfattandet om formaner, sdsom startpengen.

I fraga om den tidsmissiga dimensionen for utnyttjandet av registerinformation ansags det
finnas ett behov av att fa information sévil om tiden fore registreringen som arbetssdokande som
efter kundrelationens slut. Enligt de gillande forfattningarna har UF-centret en ritt att fa
uppgifter ur inkomstregistret i 36 ménader framat eller tillbaka i tiden, vilket &ven motsvarar
arbetskraftsmyndigheternas behov.

Dessutom framholl arbetskraftsmyndigheterna att de inte for ndrvarande har information om
vad som hénder med en arbetssokande efter att jobbsdkningen upphdrt. En arbetssokandes
jobbsokning kan upphora pé grund av ménga andra orsaker dn pa grund av sysselsittning i ett
heltidsarbete. Sddana orsaker kan vara till exempel deltidsarbete, foretagsverksamhet eller en
annan orsak relaterad till arbetssdkanden eller ett annat meddelande, vars sanningsenlighet inte
kan bedomas pa tillforlitligt sétt. Eftersom information inte fas eller inte ar tillforlitlig, kan
arbetskraftsmyndigheten inte bedoma arbetskraftsservicens effekt i forhéllande till slutet for
arbetssokandens jobbsokning. For att arbetskraftsservicens effekt ska kunna bedémas, ska man
kénna till hur arbetssdkandenas inkomster utvecklats i verkligheten efter att jobbsdkningen
upphort. Endast pd sa sétt dr det mojligt att folja och forstd hur en viss arbetskraftsservice
paverkar sysselsdttningen av en person.

2.4 Bedomning

Arbetskraftsmyndighetens behov av att fa och anvinda uppgifter i inkomstregistret

Med st6d av offentlighetslagen dr uppgifterna i inkomstdatasystemet sekretessbelagda och de
forutsétter en rétt att fi och anvédnda uppgifter for ett anvindningsdndamal som foreskrivits
utifran lagen om inkomstdatasystemet.

Arbetskraftsmyndigheten har utifrdn ordnandelagen ritt att trots sekretessbestimmelserna fran

statens myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter som &r nddvédndiga for att verkstélla
arbetskraftsservicen. Arbetskraftsmyndighetens rétt att behandla uppgifter om en personkund
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kan dock begrinsa arbetskraftsmyndighetens rétt att f4 uppgifter i fraga om de uppgifter som &r
nddvéndiga for att verkstélla arbetskraftsservicen.

Redan for nidrvarande har arbetskraftsmyndigheten rétt att fa nodvandiga uppgifter ur
inkomstregistret utifrdn rétten att fa uppgifter i1 ordnandelagen och lagen om
inkomstdatasystemet. Rétt att fa uppgifter foreligger for att skota uppgifter som géller utbildning
inom omstillningsskydd, 16nesubvention, sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55
ar, startpeng och beddmning av servicebehovet. Dessa dndamal for utlimnande som foreskrivits
i lagen om inkomstdatasystemet faststiller pd samma gang for vilka dndamal uppgifterna far
anvéndas.

Ovan ndmnda &ndamal och lagstiftningen mdjliggor inte pé det overgripande planet behandling
av de inkomstuppgifter som behovs vid arbetskraftsmyndigheten for att fullgdra de uppgifter
som foreskrivs i ordnandelagen. Arbetskraftsmyndigheterna ska kunna behandla behovliga
inkomstuppgifter till exempel d& de foljer funktionen och effekten for kundernas
arbetskraftsservice och servicestigar samt i utvirderingen av servicebehovet, segmenteringen
och hinvisningen till service. Uppgifter behovs édven till stod for den arbetskraftsspecifika
kunskapsbaserade ledningen.

I frdga om resultatbaserade upphandlingar av arbetskraftsservice behdvs inkomstuppgifter sé att
sysselséttningsresultaten kan preciseras pa ett tillforlitligt sitt och sysselséttningskvaliteten kan
utvarderas. Utan tillforlitlig precisering baserar sig servicens effekt sd som for narvarande pa ett
meddelande av arbetssokanden eller serviceproducenten. Det behovliga kunskapsunderlag som
samlas pé detta sitt mojliggor att arvodesmodellerna for arbetskraftsservicen utvecklas, men
dven att verksamhetsmodellerna for servicen segmenteras baserat pa effekten och riktas pa ett
mer individuellt sitt.

Dessutom &r det behovligt att arbetskraftsmyndigheterna far inkomstinformation under
arbetskraftsservicen, efter att den upphdrt samt dé arbetssokandens kundrelation upphért. I
synnerhet inkomstuppgifter som fas efter att kundrelationen har upphort ar vasentliga med tanke
pd de nimnda uppgifterna, eftersom de ger behovlig och uppdaterad information om hur
arbetskraftsservicen de facto paverkar arbetssdkandenas sysselséttning efter att arbetssokningen
upphort.

For att arbetskraftsmyndigheterna ska ha en mer omfattande rétt att f4 och anvdnda nédvéndiga
uppgifter ur inkomstregistret, ska arbetskraftsmyndighetens rétt att fa uppgifter utvidgas i
ordnandelagen sa att rétten att behandla en personkunds uppgifter inte begrénsas av rétten att f4
uppgifter. Dessutom ar det nddvéndigt att utvidga de anvindningsdndamal som foreskrivs i
lagen om inkomstdatasystemet och for vilka Inkomstregisterenheten kan ldmna ut behovliga
inkomstuppgifter till kommunerna och samkommunerna, eftersom detta dndamél &ven
begransar for vad inkomstuppgifter kan anvéindas. I friga om &ndamalet ska man beakta
verkstélligheten av den arbetskraftsservice som foreskrivs i ordnandelagen och de anknutna
uppgifterna som helhet.

De kommun- och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna kan inom ramen for sin
allminna kompetens ordna siddan sysselséttningsservice som inte foreskrivs i ordnandelagen.
Saledes kan arbetssokandenas servicestigar utgoras av lagstadgad arbetskraftsservice enligt
ordnandelagen och annan service inom kommunens allménna kompetens och séledes bilda en
helhet inom skotseln av sysselsittningen. Eftersom det handlar om en helhet som géller skotseln
av sysselsittningen, dr det dndamaélsenligt att gora det mdjligt att anvinda de behovliga
inkomstuppgifterna via en dverenskommelse i en sysselsittningsplan enligt ordnandelagen for
tillsynen, utvecklingen, uppfoljningen, utvirderingen, statistikforingen, prognostiseringen och
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styrningen av servicen inom den allminna kompetensen. I sa fall dr det &ven mojligt att utveckla
och folja servicetigarna som en del av helheten. Till denna del dr en Overenskommelse i
sysselsdttningsplanen en naturlig avgransning, eftersom ordnandelagen innehaller
bestammelser om att det dr mojligt att komma Gverens om sddan annan service i planen.

Ordnandet av service inom kommunens allménna kompetens regleras inte i ordnandelagen,
varfor det inte &r dndamaélsenligt att inkomstuppgifter som géller en arbetssokande kan
behandlas i ndgon stérre omfattning utifran ordnandelagen for att verkstélla sddan service. Det
finns skél att utfirda bestimmelser om rétten att anvinda inkomstuppgifter for att verkstélla
annan service dn sddan som foreskrivs i ordnandelagen i lagarna om denna service.

UF-centrets lagstadgade uppgift ar att folja och beddma arbetskraftsservicens resultat och
funktion och ta fram information om detta. Information tas fram bland annat for att stédja och
ordna verkstilligheten av uppgifter som giller arbetskraftsmyndigheternas arbetskraftsservice.
UF-centret utnyttjar uppgifter i inkomstdatasystemet for att producera information och den
forbehandlar (aggregerar) dessa for att producera dndamalsenlig information. P4 grund av
avsaknaden av en riétt att f uppgifter har arbetskraftsmyndigheten inte ndgon rétt att fi denna
information 1 annan form &n pseudonymiserad eller anonym information, varfor
arbetskraftsmyndigheten inte pa basta mdjliga sitt kan utnyttja information som tagits fram av
UF-centret for att ordna arbetskraftsservicen i det egna sysselséttningsomradet eller stodja
arbetssokandena. I och med att arbetskraftsmyndighetens rétt att f4 uppgifter utvidgas kan
arbetskraftsmyndigheten fi ovan ndmnda uppgifter dven fran UF-centret i en mer omfattande
grad och sédledes kan arbetskraftsmyndigheten pa ett béttre och dndamalsenligare sétt utnyttja
informationen for att frimja sysselséttningen i det egna sysselsittningsomradet.

De ovan ndmnda &tgirderna &r dven en forutsittning for att genomfora skrivningen om
sysselsdttningspaketet, om vilken regeringen gav en riktlinje vid budgetforhandlingarna.

UF-centrets uppgifter i anknytning till statsunderstod

UF-centret ansvarar for de uppgifter enligt statsunderstddslagen vilka foreskrivits i lagen om
livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, vilka géller
utbetalning, aterkrav och 6vervakning av utbetalningen av understod. UF-centret har 4ven en
ritt enligt statsunderstodslagen att frdn andra myndigheter fa de uppgifter som dr nédvéndiga
for uppgifterna.

I samband med utbetalningen ska statsunderstodsmyndigheten sédkerstélla att de kriterier som
foreskrivits 1 statsunderstodslagen &r uppfyllda och den som ansdker om understdod ska
overlimna de behdvliga uppgifterna for detta &ndamal. Vid behov ska sokanden inkludera dven
uppgifter om inkomsterna i uppgifterna, sé att till exempel statsunderstdd kan betalas ut. Om
projektgenomforaren ansdker om utbetalning av statsunderstdd, ska den till ans6kan om
utbetalning i allménhet foga till exempel kontoutdrag, 16nebesked, huvud- och dagbdcker i
bokforingen och balansrékningar, s att UF-centret fir en godtagbar utredning for utbetalningen
av statsunderstod. Av dessa beslut géller uppskattningsvis omkring 80 procent sédana understod
vars utbetalning delvis eller helt baserar sig pa 16ner som betalats till personalen.

Ovan nimnda nodviandiga uppgifter fas direkt ur inkomstdatasystemet, om det utifran lagen om
inkomstdatasystemet dr mdjligt att till UF-centret ldmna ut uppgifter ur inkomstdatasystemet
for att skota lagstadgade uppgifter som géller statsunderstod. For att detta ska vara mdjligt ska
anvindningsidndamalen for uppgifterna 1 inkomstdatasystemet enligt lagen om
inkomstdatasystemet for UF-centrets del utvidgas till de uppgifter som giller statsunderstod

13



vilka foreskrivits for UF-centret i lagen om livskraftscentralerna och Sysselsdttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret.

3 Milséttning

Malet med att gora det mojligt for arbetskraftsmyndigheten att behandla nddvindiga uppgifter
i inkomstdatasystemet dr att pa ett dndamadlsenligare och kostnadseffektivare sitt stodja
arbetskraftsmyndigheterna i skotseln av lagstadgade uppgifter av allméint intresse och
mojliggora att arbetskraftsmyndigheterna kan erbjuda &nnu mer individuell, effektivare och
annu béttre riktad arbetskraftsservice till sina kunder.

Malet med den édndring som berér UF-centret dr att forbéttra skotseln av de lagstadgade
uppgifterna i anknytning till statsunderstdd och minska den administrativa bordan fér dem som
ansoker om understdd och fér myndigheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Ordnandelagen och lagen om inkomstdatasystemet é&ndras sd att de kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna far mojlighet att i hogre grad 4n for
nirvarande fi och anvinda nodvindiga uppgifter som géller kunderna och som lagrats i
inkomstdatasystemet for att verkstilla arbetskraftsservice enligt ordnandelagen och uppgifter i
anknytning till verkstélligheten.

Dessutom kan arbetskraftsmyndigheterna anvénda inkomstuppgifter om en kund for tillsynen,
utvecklingen, uppfoljningen, utvarderingen, statistikféringen, prognostiseringen och styrningen
av den sysselsittningsservice som ordnats inom ramen for den allmédnna kompetensen, under
forutsittning att servicen dverenskommits i sysselséttningsplanen.

UF-centret ges mojlighet att f& nodvindiga uppgifter ur inkomstdatasystemet for att skota de
uppgifter enligt statsunderstddslagen vilka foreskrivs i lagen om livskraftscentralerna och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna dndringarna av arbetskraftsmyndigheternas rétt att f& uppgifter mojliggor att
uppgifterna 1 inkomstregistret utnyttjas 1 mer omfattande grad 1 ordnandet av
arbetskraftsservice. Andringen ger en mojlighet till att, men forpliktar inte till att
arbetskraftsmyndigheterna utnyttjar uppgifterna. Inkomstuppgifter kan anvéndas till exempel
for analys av arbetskraftsservicens resultat enligt sysselsittningsomrade genom att bedoma
bland annat servicens konsekvenser for antalet ménader i arbete och antalet manader med en
arbetsloshetsformén eller sysselsittningens art (lingden pa en konstaterad sysselsittning eller
forvéarvsnivan). Analysdata kan utnyttjas i omradet till exempel i hdnvisningen till service, om
vissa tjanster uppticks ge béttre resultat antingen for alla eller for vissa malgrupper. Det &r
mojligt att inkomstuppgifter utnyttjas dven for sa kallade resultatbaserade upphandlingar, dar
en separat ersittning betalas till serviceproducenten till exempel for det att en person tagit sig
ur arbetsloshet efter en viss tid frén det att servicen upphort.

For att utnyttjandet av inkomstuppgifter i bedomningen av servicens resultat ska ge
tillforlitligare resultat, ska de personer som omfattas av servicen jimforas med arbetslosa
arbetssokanden som har motsvarande bakgrundsegenskaper men inte deltagit i servicen. I sa fall
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paminner analysen om det uppldgg som anvénts i studierna om servicens effekt. Den foreslagna
andringen kan 6ka beddomningen av arbetskraftsservicens resultat d& den &r avgrénsad till en
vildigt lokal niva. Arbetskraftsservicens effekt har beddmts i hég grad i inhemska och
internationella studier, och dartill producerar UF-centret nationell uppfoljnings- och
genomslagsanalysdata om arbetskraftsservicen.

I studierna av arbetskraftsservicens effekt har rikligt med avvikelser observerats i de olika
tjansternas effekter. Till exempel Levy Yeyati et al. (2025)! granskar effekten for olika typer av
atgirder i en omfattande metautvardering med randomiserade experimentella konstellationer.
Medianen for arbetskraftsservicens sysselsattningskonsekvens ar omkring tvé procent, sa gott
som sju procent med yrkesutbildning och elva procent med lonesubvention. Enligt samma
studie péverkar inte konet eller utbildningsnivén resultaten. Utdver servicetypen har man i
forskningslitteraturen observerat variation i effekternas tidsmassiga dimension? ? eller sétten att
mita effekten?, konjunkturskedet* eller vissa deltagargrupper.’ ¢ Eftersom man observerat
avvikelser i servicens effekt, kan det anses vara mojligt att man genom att dra nytta av
informationen fran utvirderingen av servicens effekt kan rikta servicen annu effektivare dn
tidigare och séledes uppna indirekta positiva sysselsittningseffekter.

Den lokala analysverksamheten kan i viss mén vara overlappande med den information som
producerats i ovrigt. Fordelen med lokal analysverksamhet kan dock anses vara att analysen
riktas noggrannare pa de tjanster som dr vésentliga for omradet och eventuellt kortare drdjsmaél
i analysverksamheten. Utmaningen med lokal analysverksamhet dr den storre osdkerheten i
fraga om resultatens riktning pa grund av det ldgre antalet observationer, det kunnande som
hogklassig analysverksamhet forutsétter samt de 6vriga kostnader som orsakas av behandlingen
av data. Det finns dven en risk for Overservice for kunder ndra arbetsmarknaden och
underservice for kunder langt borta fran arbetsmarknaden, om resultatet utvirderas utan lamplig
kontrollgrupp.

Ovriga risker i analysverksamheten kan vara en dverdriven betoning av inkomstuppgifterna i
forhallande till de andra informationskéllorna och samtidigt bristerna i anknytning till sjédlva
inkomstuppgifterna. De uppgifter som kan fas ur inkomstregistret kan utnyttjas till exempel for
att pa basis av l6neuppgifter formoda att kunden sysselsatts eller pa basis av forménsuppgifter
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formoda att kunden Overgétt till annan verksambhet, till exempel studier. Med uppgifterna ur
inkomstregistret dr det dock inte mdjligt att utvérdera till exempel hur arbetsformagan eller
kunnandet utvecklats i servicen, varfor servicens alla effekter inte kan utvirderas endast baserat
de formodanden som gjorts utifran inkomstuppgifterna. Med avseende pé periodiseringen av
inkomsterna eller situationer dir en foretagare inte betalar 16n utan utdelning till sjdlv kan dven
till exempel inkomstuppgifter som fétts om foretagande eller eget arbete vara forknippade med
osidkerhet.

Omfattande analysverksamhet som péminner om forskningsverksamhet fOrutsitter att
arbetskraftsmyndigheten satsar pad behandlingen och lagringen av de uppgifter som fés ur
inkomstregistret. For att ordna verksamheten pa ett hogklassigt sétt forutsétts kompetens pa hog
niva, som inte nodvéndigtvis ér tillgénglig i alla sysselsdttningsomréden eller mot vilken det
inte anses vara meningsfullt att rikta resurser. Arbetskraftsmyndigheterna far mojlighet att
utnyttja uppgifter som fis ur inkomstregistret antingen genom att begéira informationsmaterial
som UF-centret forbehandlat och utnyttjat i sin egen analysverksamhet eller genom att 6ppna
ett direkt grinssnitt till Inkomstregisterenheten, varifrdn arbetskraftsmyndigheten kan fa
inkomstregisteruppgifter som inte forbehandlats. Beroende pa anvéndningsdndamalet kan det
informationsmaterial som sdnds direkt  frdn  arbetskraftsmyndigheten  till
arbetskraftsmyndigheten Overlimnas antingen som ett datapaket som liknar det
informationsmaterial som Overlimnas till UF-centret eller som en mdojlighet att hdmta
information om en enskild personkund. I praktiken ar ett sa kallat datapaket en forutséttning for
att analysera servicens resultat, men det mojliggdér dven de andra anvidndningsdndamal som
tillats i lagen, eftersom arbetskraftsmyndigheten da har tillgéng till hela materialet enligt denna
informationsprofil for sina egna kunder. Det kan bli aktuellt att 6verlamna uppgifter som giller
enskilda personkunder till exempel i genomforandet av enkla resultatbaserade upphandlingar,
didr den myndighet som ansvarar for utbetalningen av resultatarvodet ur inkomstregistret
granskar om den person som deltagit i servicen fatt 16n eller slutat att & arbetsloshetsforméner
pa det sitt som dr en forutsittning for utbetalning av resultatarvodet.

Pa grund av det ovan beskrivna beddms att lokal omfattande analysverksamhet kan bedrivas i
huvudsak av stora stider och de sysselsittningsomraden som byggts upp runt dem. Det bedoms
att anvindningen dr mindre i analysverksamheten i omrdden som byggts upp runt medelstora
stdder och att inledande av egen analysverksamhet pa grund av resurs- och kompetenskraven &r
osannolik i sma omraden.

UF-centret fortsétter sin egen analysverksamhet, varvid resultaten for omradden utan egen
analysverksamhet bedoms som en del av den riksomfattande analysverksamheten. I fraga om
stora sysselsittningsomridden kan det & sin sida uppkomma verksamhet som delvis 6verlappar
den riksomfattande analysverksamheten och delvis kompletterar den. P& ovan beskrivna sétt
kan dock dven sma och medelstora omraden eventuellt dra nytta av uppgifter om enskilda
personkunder for att genomfora enkla resultatbaserade upphandlingar. I brist pé en konstellation
med kontrollgrupper kan detta dock leda till att servicen riktas pa ett odndamalsenligt sitt.

4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och sysselséttningen

Det foreslagna utfirdandet av bestimmelser om mojligheten att anvianda information ur
inkomstregistret bedoms inte ha sjdlvstdndiga sysselséttningskonsekvenser. Det kan dock
frdimja ovan ndmnda sitt att anvéinda information hos arbetskraftsmyndigheterna och kan pé
lang sikt leda till indirekta positiva sysselséttningskonsekvenser. Sysselsittningskonsekvenser
kan uppkomma pa sé sitt att arbetskraftsmyndigheterna upptacker skillnader i servicens effekt
till exempel pa grund av arbetssokandens egenskaper eller andra forhallanden och drar nytta av
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informationen genom att i vissa situationer hanvisa vissa typer av kunder till sidan service som
observerats vara effektiv for dem.

En forutsittning for att sysselséttningskonsekvenser ska uppkomma ér att lokal analysdata som
baserar sig pa inkomstuppgifter utnyttjas pa sa sitt att hdnvisningen till servicen effektiviseras
och att servicestrukturen utvecklas i en riktning med bittre sysselsittningskonsekvenser.
Eftersom &dven UF-centret producerar en analys som baserar sig pa uppgifterna i
inkomstregistret for ett motsvarande syfte, 4r en annan fOrutsdttning for att fler
sysselsdttningskonsekvenser ska uppkomma att lokalt producerad information ger mervirde i
forhallande till den information som producerats pd det riksomfattande planet och
forskningslitteraturen. En eventuell fordel med lokalt producerad information &r att det ar
enklare att forankra den som en del av organisationens genomforandeédtgirder, da
informationsbehovet har faststillts lokalt och fortroendet for analyser som producerats av den
egna organisationen kan vara storre bland personalen.

En fOrutsittning for att genomféra de dndringar som foreslds i propositionen &r att
informationssystemen utvecklas, vilket uppskattas innebédra en kostnad av engdngsnatur pa
omkring 0,5 miljoner euro. Storsta delen av kostnaderna orsakas av arbetet med att utveckla
systemet TIKKU, vilket behovs for att Gverfora informationen mellan inkomstregisterenheten
och UF-centret. Systemet har ursprungligen utvecklats for att stodja behoven avseende
information for utbetalningarna, varfor utvecklingsarbetet behovs med tanke pa inforandet av
omfattande informationsmaterial. Det bedoms att mindre kostnader uppkommer av arbetet med
att utveckla systemen for behandling av inkomstregisterdata och leveransen av data till
arbetskraftsmyndigheterna samt jobbmarknaden for experter. Det hade varit behovligt att
genomfora en del av utvecklingsarbetet dven utan de andringar som fOreslagits i denna
proposition och utvecklingsarbetet finansieras for nérvarande genom det anslag som redan
tidigare beviljats UF-centret.

Pa léngre sikt uppkommer kostnader som uppskattats vara sma for Inkomstregisterenheten och
UF-centret av skapandet av granssnitt mellan informationssystemen, Overforingen av
inkomstregisterdata samt radgivningen om uppgifterna i inkomstregistret och anvéndningen av
dessa. Dessutom utvidgas Tillstands- och tillsynsverkets dvervakningsuppgifter, vilket kan
orsaka extra kostnader for ambetsverket, lingre handldggningstider for d&rendena samt ett tryck
pa att minska dvervakningen pa eget initiativ. Aven kontakterna till dataombudsmannens byra
kan 6ka. De ekonomiska konsekvenserna for statsforvaltningens dmbetsverk bedoms vara i den
man sma att genomfOrandet kan goéras genom att rikta anslag for driftsutgifterna enligt
ambetsverkens anslag till detta syfte utan niagot behov av att bevilja &mbetsverken ytterligare
finansiering for driftsutgifterna i budgeten pd grund av de @ndringar som foreslagits i denna
proposition.

4.2.2 Konsekvenserna for kommunekonomin

Inkomstregistret

Den foreslagna dndringen om mojligheten att anvdnda nédvéandiga uppgifter i inkomstregistret
ar av sddan karaktdr att den ger kommunerna en mdjlighet, men inte ndgon skyldighet att begéra
eller ta emot uppgifter ur inkomstregistret for eget bruk. Siledes anses den foreslagna
lagéndringen inte vara en atgird som 6kar kommunernas lagstadgade uppgifter och det foreslés
inte att tilliggsfinansiering riktas till kommunerna for detta syfte. Eftersom den utvidgade ritten
att f4 uppgifter anknyter till uppgiften att ordna arbetskraftsservice, beaktas de kostnader som
orsakas av detta for de kommuner som drar nytta av inkomstregisteruppgifter dock som
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kostnader som orsakas av en statsandelsuppgift via den lagstadgade justeringen av
kostnadsfordelningen med tva ars drdjsmal. I sa fall deltar staten i finansieringen med en andel
enligt statsandelsprocenten pa riksniva.

For de kommuner som vill dra nytta av uppgifterna i inkomstregistret orsakas kostnader av
mottagandet, en informationsséker forvaring och utnyttjandet av uppgifter. Andringen kan
paverka dven de administrativa processerna och utbildningsbehoven i de kommuner som
utnyttjar informationen. Kostnaderna har en karaktir av kostnader for utveckling och
administrering av informationssystemen samt personalkostnader. Kostnadsbeloppet kan variera
stort beroende pa 1 hur stor grad inkomstuppgifter utnyttjas och pa vilket sitt dverforingen och
behandlingen av informationen i inkomstregistret i praktiken genomfors. 1 fraga om de
sysselséttningsomraden som enligt den information som arbets- och niringsministeriet fatt
under beredningen planerar att borja anvdnda inkomstuppgifter anses l0sningen for att Gverfora
uppgifterna utgoras av UF-centrets existerande forbindelser for 6verforing av existerande data,
varvid kostnaderna for utvecklingsarbetet for detta behov uppskattas vara avsevért lagre jamfort
med att en forbindelse byggs for dverforing av uppgifter direkt fran Inkomstregisterenheten.
Till den del som sysselsittningsomraden kunnat bedéma informationssystemkostnaderna i fraga
om denna 16sning, har man beddmt att kostnadernas omfattning dr négra tiotals tusen euro per
omrade.

Kostnaderna bedoms vara storst i en situation dir kommunen vill 6ppna ett direkt granssnitt
fran ett eget informationssystem till Inkomstregisterenhetens inkomstdatasystem och
kommunens informationsprofil tdcker kommunens hela kundkrets och motsvarar UF-centrets
nuvarande informationsprofil i frdga om omfattning. UF-centret anvéinde omkring tvd miljoner
euro av finansieringen for projektet for inforande av inkomstregistret, varefter systemhelheten
dven har utvecklats, vilket orsakat tilldggskostnader. Det priméra anvdndningssyftet med det
system som UF-centret skapat dr dock att fran inkomstregistret ta emot information som behovs
for utbetalning av olika stdd, varfor UF-centrets projekt inte kan anses vara helt jamforbart for
att uppskatta kommunernas eventuella kostnader. Arbetet med att utveckla
informationssystemen vid UF-centret gors i huvudsak som en kopt tjdnst. Som riksomfattande
aktor kan UF-centret ha béttre forutsdttningar &n i synnerhet smé sysselsittningsomraden att
genomfora upphandlingar med mindre enhetskostnader. Byggandet av ett direkt och omfattande
granssnitt bedoms saledes orsaka avsevérda kostnader for de kommuner som beslutar sig for en
sddan l6sning.

Kommunerna har mgjlighet att frén inkomstregistret f& uppgifter som forbehandlats av UF-
centret via UF-centret. Redan for ndrvarande far kommunerna information som fatts ur
inkomstregistret via UF-centret for att skota lagstadgade uppgifter i anknytning till
utbetalningen av understdd. Det foreslagna utvidgandet av anvandningsdndamalet forutsétter
saledes inte att nagot nytt granssnitt byggs och UF-centret, inte kommunerna, ansvarar for de
kostnader som uppkommer av informationsoverforingen. UF-centret producerar dock inte sé
kallat skrdddarsytt informationsmaterial for kommunerna, utan Overldmnar det
informationsmaterial om kommunens kunder vilket UF-centret sjédlv anvinder i sin egen
analysverksamhet. For kommunerna bedéms denna 16sning vara forménligare jamfort med en
l6sning med ett direkt granssnitt som skapas till inkomstregistret.

I ovan beskrivna alternativ tar kommunen emot stora datapaket frdn inkomstregistret och
kommunen méste gora avsevirda satsningar pa behandlingen av information for att dra nytta av
dessa. P4 ovan beskrivna sétt forutsitter ett dndamélsenligt utnyttjande av omfattande
datamaterial kompetens pd hog niva, vilket arbetskraftsmyndigheterna eller kommunerna inte
nddvindigtvis har sedan tidigare. Det kan ocksé vara utmanande att rekrytera kompetent
personal.
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Utover ovan beskrivna alternativ kan kommunerna dra nytta av uppgifterna i inkomstregistret
endast i genomforandet av enkla resultatbaserade upphandlingar, varvid det for kommunerna
kan vara tillrackligt med en forenklad granssnittslosning till inkomstregistret. Pa praktisk niva
kan detta innebdra en rdtt att anvdnda den webbtjdnst som administreras av
Inkomstregisterenheten, varifran anvdndaren kan hidmta de nodvédndiga uppgifterna om en
enskild person till exempel for att konstatera en grund for ett resultatarvode i en resultatbaserad
upphandling. Utnyttjandet av sfdana uppgifter okar endast i liten mén kostnaderna for de
kommuner som utnyttjar informationen.

For nérvarande 6verldmnar UF-centret vissa inkomstuppgifter till arbetskraftsmyndigheten till
de informationssystem som omfattas av anvandningsskyldigheten och som behovs for att utféra
uppgifter som géller viss arbetskraftsservice, sdsom utbetalningar och beslut. Inkomstuppgifter
anviands for utbildning inom omstillningsskyddet, lonesubventioner, sysselsittningsstod for
personer som fyllt 55 &r och informationssystem som omfattas av skyldigheten att anvidnda
startpeng. 1 anknytning till dessa fattar arbetskraftsmyndigheterna forvaltningsbeslut, varvid
arbetskraftsmyndigheten omfattas &ven av utredningsskyldigheten enligt 31 § i
forvaltningslagen (434/2003). Genom utvidgandet av rétten till information éndras inte denna
helhet, utan denna del forblir oférdndrad med anledning av propositionen.

I denna propositionen giller den utvidgade rétten att fa uppgifter dock sadana uppgifter som
anknyter till genomforandet av arbetskraftsservice och som i princip inte forutsédtter nagot
forvaltningsbeslut om kunden. Dessa utgors av att ordna och producera arbetskraftsservice och
den anknutna Overvakningen, utvecklingen, uppfoljningen, utvérderingen, statistikféringen,
prognostiseringen och styrningen. Eftersom den utvidgade rétten att fd uppgifter mojliggdr
skotseln av dessa uppgifter av allmént intresse vilka i princip anknyter till administrativ
verksamhet, bedoms det att utredningsskyldigheten enligt 31 § i forvaltningslagen inte &r
motstridig 1 fraiga om ovan refererade uppskattning av informationssystem- eller
kostnadskonsekvenserna.

4.2.3 Konsekvenser for ssmmanslutningar

Forslaget om att utvidga anvidndningsdndamalet for de uppgifter i inkomstregistret vilka
anvinds av UF-centret till att gilla utbetalning av understdd som beviljas med stod av
statsunderstodslagen underléttar den administrativa bordan for mottagarna av statsunderstod, da
det inte finns ndgot behov av att separat limna 16neuppgifter, utan UF-centret far de behovliga
uppgifterna ur inkomstregistret Beloppet av de understod som beviljas med stéd av
statsunderstodslagen och saledes dven antalet betalningstransaktioner varierar arligen. UF-
centret har bedomt att det r 2025 fattar omkring 10 000 utbetalningsbeslut som géller stéd som
beviljats med stdd av statsunderstodslagen. Av dessa beslut giller uppskattningsvis omkring 80
procent sddana understod vars utbetalning delvis eller helt baserar sig pa Ioner som betalats till
personalen. Om den arbetstid som mottagarna av understdd anviander minskade med i snitt en
halv timme per ansokan, skulle den foreslagna é&ndringen minska den administrativa bérdan for
mottagarna av understdd med omkring 4 000 arbetstimmar per ar.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.4.1 Arbetskraftsmyndigheterna
Arbetskraftsmyndigheterna ges mojlighet att utnyttja ndodvandiga uppgifter ur inkomstregistret

pd ovan beskrivna sitt. Uppgiften dr ny, men frivillig for arbetskraftsmyndigheterna.
Konsekvenserna for arbetskraftsmyndigheten och dess arbetsmingd beror péd om
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arbetskraftsmyndigheten utdvar mdjligheten att f4 uppgifter ur inkomstregistret och i vilken
omfattning samt via vilken kanal.

Utover de kostnader som orsakas av behandlingen av inkomstuppgifter okar
arbetskraftsmyndigheternas ansvar for att behandlingen av uppgifter sker pa behorigt séitt. Om
arbetskraftsmyndigheten vill begéra inkomstregisterdata som géller hela den egna kundkretsen
for analysverksamhet antingen fran UF-centret eller direkt frdn Inkomstregisterenheten,
uppkommer ett nytt register for arbetskraftsmyndigheten. I sd fall ansvarar
arbetskraftsmyndigheten fullt ut fér de anknutna skyldigheterna utifran dataskyddsforordningen
och lagstiftningen.

4.2.4.2 UF-centret

Den utvidgade rdtten for arbetskraftsmyndigheten att fa uppgifter

Den foreslagna dndringen om en mer omfattande rétt for arbetskraftsmyndigheterna att f&
uppgifter ur inkomstregistret Okar UF-centrets uppgifter till den del som
arbetskraftsmyndigheterna vill ta emot forbehandlat informationsmaterial ur inkomstregistret
frdn UF-centret. Aven om inte en enda arbetskraftsmyndighet framfor en sddan begéran till UF-
centret, ska UF-centret dock se till att det har fardighet att leverera uppgifterna pa begiran,
vilket forutsétter en utveckling av de informationssystem som UF-centret administrerar.
Utvecklingsarbetet hanfor sig till fornyandet av systemet TIKKU, som byggts for overforing av
information som tas emot fran inkomstsdatasystemet, UF-centrets system for behandling av
informationsmaterial MYLLY och integrationssystemet KIPA, som ar avsett for information
som overfors till arbetskraftsmyndigheterna. De viktigaste dndringsbehoven hinfor sig till
systemet TIKKU.

Utover utvecklingskostnaderna av engangsnatur orsakas tilldggskostnader och uppgifter for UF-
centret av radgivningen om forbehandlad inkomstregisterdata och kostnader som uppskattas
vara smd med anledning av Overforingen av information. Eftersom UF-centret tillstéller
arbetskraftsmyndigheterna delar av samma férbehandlade informationsmaterial som UF-centret
producerar for behoven i den egna analysverksamheten, orsakas inte tilliggskostnader pa grund
av forbehandlingen av inkomstuppgifter for UF-centret i denna 16sning.

Statsunderstod

Det foreslés att UF-centrets rétt att fa uppgifter ur inkomstregistret utvidgas pa sa sitt att UF-
centret kan anvénda uppgifter ur inkomstregistret for utbetalning, aterkrav och évervakning av
de understdod som ska betalas med stod av statsunderstodslagen och som omfattas av dess
ansvar. Inkomstuppgifter kan hdmtas via inkomstregistrets anvindargrianssnitt med en
behorighet som beviljas separat eller s& kan de hidmtas via ett grénssnitt i form av en
materialbestdllning till det system som behandlar statsunderstdd. I friga om lonebaserade
understdd kan ansdkan av sokanden kompletteras med inkomstuppgifter i e-tjédnsten.

UF-centret har bedomt att genomforandet av materialbestdllningar via ett grianssnitt orsakar
relativt sma utvecklingskostnader for att komplettera de nuvarande materialbestéllningarna och
forbittra importgranssnittet. UF-centret anvédnder det existerande importgrianssnittet och
mekanismen for materialbestéllning i fonsterapplikationen for inkomstuppgifter, vilken inte
kraver avseviarda &andringar. Kostnaderna for utvecklingsarbetet bedoms uppgé till hogst
omkring 50 000 euro. Kostnadsuppskattningen motsvarar den arliga finansieringen som
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reserverats for UF-centret ur #dmbetsverkets driftsutgifter for smaéskalig utveckling av
materialgrianssnitt. Finansieringen for &r 2026 kan hénforas till ovan beskrivna d&ndamal.

Pa langre sikt dr det mojligt att utveckla blanketterna for utbetalning av understdd pé sé sitt att
de behovliga inkomstuppgifterna himtas ur inkomstregistret direkt till utbetalningsblanketten i
sa kallad strukturerad form, da separat extrahering av uppgifter inte behdvs. Det langsiktiga
utvecklingsarbetet kan effektivisera dven UF-centrets verksamhet. I den urvalsundersdkning
som utredde utnyttjandet av uppgifter ur inkomstregistret, vilket tidigare inforts vid UF-centret,
uppskattades att arbetsinsatsen effektiviserades med omkring 37 procent métt med antalet beslut
per arsverke.

4.2.4.3 Inkomstregisterenheten

Enligt forslaget far kommunen och samkommunen en rétt enligt lagen om inkomstdatasystemet
att f4 vissa uppgifter som ar ndodviandiga for att verkstdlla arbetskraftsservicen ur det
inkomstdatasystem som administreras av Inkomstregisterenheten. Man bedomer att de
foreslagna dndringarna i viss man Okar Inkomstregisterenhetens kostnader. Det &r inte mojligt
att uppskatta kostnadsbeloppet i forvig, eftersom det beror pd hur manga kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheter som vill utnyttja uppgifter ur inkomstregistret
och via vilket tekniskt genomforande. Uppskattningsvis orsakas sma tilliggskostnader for
Inkomstregisterenheten av informationsdverforingen, om uppgifterna dverfors via UF-centret
till  arbetskraftsmyndigheten. Om  arbetskraftsmyndigheterna  utvecklar  egna
granssnittslosningar direkt till inkomstdatasystemet, orsakar dessa en kostnad pé
uppskattningsvis omkring 20 000 euro per grinssnitt. Kostnadsuppskattningen paverkas dock
dven av arten av det granssnitt som byggs.

Utover kostnaderna for att utveckla kanalerna fo6r informationsoverforing orsakas
tilliggskostnader for Inkomstregisterenheten av rddgivningen om inkomstregistrets
uppgiftsinnehéll da antalet uppgiftsanviandare 6kar. Uppgangen i arbetsméngden beror pa hur
manga arbetskraftsmyndigheter som utnyttjar uppgifterna i inkomstregistret och i vilken
omfattning.

I fraga om det foreslagna utvidgandet av UF-centrets rétt att fa uppgifter bedoms inte de
statsunderstdd som UF-centret betalar och som beviljats med stdd av statsunderstddslagen
vésentligt 6ka Inkomstregisterenhetens informationsformedlings- eller radgivningskostnader,
eftersom UF-centret har utnyttjat uppgifterna i inkomstregistret redan tidigare for delvis
motsvarande anvandningsdndamal.

4.2.4.4 Tillstands- och tillsynsverket

Enligt ordnandelagen hor laglighetsdvervakningen avseende arbetskraftsmyndigheterna till
Tillstdnds- och tillsynsverket, som behandlar en forvaltningsklagan som giller uppgifter som
foreskrivits for arbetskraftsmyndigheten och den offentliga arbetskraftsservicen. Dértill
genomfor verket 6vervakning av arbetskraftsmyndigheterna pé eget initiativ.

Ar 2024 uppgick antalet klagomal som inkom till Tillstdnds- och tillsynsverket till s3 gott som
100 och antalet avgoranden i dessa till omkring 70. Antalet klagomalsidrenden som inkom till
Tillstands- och tillsynsverket var omkring 210 ar 2025. Av klagomaélen ar 2025 géller omkring
60 procent arbetskraftsservice och omkring 40 procent utkomstskyddet for arbetslosa.

De foreslagna dndringarna om utvidgad anvéndning av uppgifterna i inkomstregistret vid
arbetskraftsmyndigheterna dkar antalet personer som behandlar uppgifter, vilket 6kar risken for

21



potentiella missbruk. Detta bedoms i viss man Oka antalet klagomal som inkommer till
Tillstdnds- och tillsynsverket och dven antalet komplicerade fall som ska avgoras. Tillstands-
och tillsynsverkets uppgifter okas dven till den del som det eventuellt utfor 6vervakning pa eget
initiativ 1 drendet. Bedomningen av uppgifternas nédvandighet och anvandningsdndamal (till
exempel i hdnvisningen till service) kommer att orsaka utmanande tolkningssituationer for
tillsynsmyndigheten i fraga om kundernas jamlikhet, ett jamstillt bemotande av dem och
dataskyddet.

Anslagen for driftsutgifterna for Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter minskar dock med
omkring 10 procent i en jamforelse som omspanner aren 2024-2027. De 6kade uppgifterna kan
synas som lidngre handldggningstider for tillsynsdrenden eller som ett tryck pa att minska
Overvakningen pé eget initiativ.

4.2.5 Konsekvenser for informationssamhallet
4.2.5.1 Andringskonsekvenser for informationshanteringen

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) ska det ministerium som ansvarar for
verksamhetsomradet gora en beddmning enligt 5 § 3 mom. da bestimmelser som ar under
beredning aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska
ministeriet utvdrdera konsekvenserna av de planerade bestimmelserna for handlingarnas
offentlighet och sekretess.

Om kommunen eller samkommunen begidr att Inkomstregisterenheten ldmnar ut
personuppgifter i inkomstdatasystemet direkt till arbetskraftsmyndigheten, dr det mojligt att den
personuppgiftsansvarige for inkomstdatasystemet blir foremal for lindriga, men inte visentliga
konsekvenser, som hanfor sig till &ndringar i informationshanteringen. For upprepat elektroniskt
utldmnande av uppgifter ska ett tekniskt grénssnitt enligt 5 kap. i informationshanteringslagen
byggas eller sé ska en elektroniska forbindelse dppnas. Inkomstregisterenheten overlater dock
uppgifter for de dndamal som avses i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet till ett stort antal
myndigheter med grénssnitt och elektroniska forbindelser, varfor det inte anses vara behovligt
att bedoma dndringarnas ndrmare konsekvenser utifran 8 § 2 mom. i
informationshanteringslagen =~ pad annat sitt &4n genom  att  konstatera  att
informationshanteringslagen ar tillimplig pa dndringarna.

Dessutom krévs att Inkomstregisterenheten uppdaterar atkomstprofilerna i fraga om UF-centret
och att den skapar eventuella nya &tkomstprofiler for de kommun- och samkommunbaserade
arbetskraftsmyndigheterna, om de profiler som de eventuellt anvinder for nérvarande inte kan
utnyttjas och uppdateras med avseende pd mottagande av information och dndamélen for
utldmnande.

Man bedomer att UF-centret &r foremédl f{or smd andringskonsekvenser for
informationshanteringen. De stdrsta dndringskonsekvenserna for informationshanteringen
hénfor sig till kommunerna och samkommunerna. Om en kommun eller samkommun inte drar
nytta av inkomstuppgifterna, beddms propositionen inte ha dndringskonsekvenser betrdffande
informationshanteringen for de kommun- och samkommunbaserade
arbetskraftsmyndigheterna.

Ordnandet av informationshanteringen och ansvaren
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I egenskap av informationshanteringsenhet ansvarar UF-centret s som for nédrvarande for
informationshanteringen av de inkomstuppgifter som det fétt i enlighet med vad som foreskrivs
1 informationshanteringslagen. P& grund av propositionen dr UF-centret dock foremal for ett
behov av engangsnatur att utveckla informationssystemen till en kostnad pa omkring 0,5
miljoner euro. Detta hinfor sig till arbetet med att utveckla systemet TIKKU, vilket behovs for
overforingen av information mellan inkomstregistercentralen och UF-centret. Detta
utvecklingsarbete édndrar inte UF-centrets roll som informationshanteringsenhet, utan det storsta
utvecklingsarbetet hanfor sig till att TIKKU kan behandla mer data pa ett informationsséakert
sétt.

Enligt informationshanteringslagen avses med informationshanteringsenhet en myndighet med
uppgift att ordna informationshantering i enlighet med informationshanteringslagen. 1 4 § 1
mom. i informationshanteringslagen foreskrivs separat att en kommun och samkommun &r
informationshanteringsenheter. 1 sd fall orsakar propositionen &andringskonsekvenser
betriffande informationshanteringen for varje kommun och samkommun som &r en separat
juridisk person. Detta éndras inte av att arbetskraftsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig i
fraga om inkomster enligt forslagna 114 a § i ordnandelagen.

De eventuella framtida informationshanteringsenheterna ska utarbeta de informationsmodeller
som forutsdtts av 5 § i informationshanteringslagen betrdffande informationshanteringen i
skotseln av myndighetsuppgifterna. I och med att &dndringen héanfor sig till existerande
informationshanteringsenheter, sdsom kommuner eller samkommuner, ska de beddma
dndringen i enlighet med 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen och vid behov uppdatera
sina egna informationshanteringsmodeller.

Informationssdkerhet

I frdga om UF-centret har propositionen inte &ndringskonsekvenser for den
informationssidkerhet som foreskrivs i 4 kap. i informationshanteringslagen. Uppgifterna
overfors fran Inkomstregisterenheten till UF-centret pé ett sitt som motsvarar nuléget, dock
under formodan att dataskyddet forbéttras i och med arbetet med att utveckla systemet TIKKU.

I fraga om informationssdkerheten hanfor sig  dndringskonsekvenserna  for
informationshanteringen till de kommuner och samkommuner till vilka inkomstuppgifter
utlimnas. Dessa ska i sin verksamhet beakta allt vad som foreskrivs om informationssidkerheten
14 kap. i informationshanteringslagen.

P& grund av den stora midngden information kan det férmodas att kommunerna och
samkommunerna behdver en informationsresurs och att inkomstuppgifter behandlas genom ett
informationssystem, eftersom det inte &r mojligt att behandla dessa inkomstuppgifter utan dessa.
I sé& fall ska kommunen och samkommunen utifran informationshanteringslagen till exempel
sdkerstélla informationssikerheten for informationsmaterialet och informationssystemen och
faststdlla behorigheter till informationssystemet eftersom dessa inte foreskrivs nirmare i
speciallagarna. Ddrtill ansvarar kommunen eller samkommunen bland annat for att
logguppgifter samlas in i enlighet med informationshanteringslagen.

Bildandet av informationsmaterial och sdttet att ldmna ut det

Bildandet av informationsmaterial vid UF-centret bedoms inte vara foremél for dndringar
utifran propositionen. Uppgifterna overfors sa som for narvarande frén Inkomstregisterenheten
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i elektronisk form genom UF-centrets tekniska grénssnitt. Uppgifter behandlas dven i de
informationssystem som anvénds for nirvarande.

I och med de &andringar som fOreslas i propositionen utvidgas den kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndighetens réitt att fa wuppgifter till att gélla
inkomstuppgifter, det vill séga att arbetskraftsmyndigheten kan f4 nédvandiga inkomstuppgifter
aven frén UF-centret. Till denna del kan UF-centrets sétt att limna ut uppgifter bli foremal for
4ndringar, i vilka bestimmelserna i 5 kap. i informationshanteringslagen ska beaktas. A andra
sidan utlimnar UF-centret dock redan for nédrvarande uppgifter i form av datapaket till
arbetskraftsmyndigheterna, det vill sdga att ingen avsevird dndring i sdttet limna ut uppgifter
borde uppsta. Andringen géller i hogre grad innehallet i de uppgifter som ska ldmnas ut, det vill
sdga att informationssékerheten ska beaktas i fraga om utlimnanden.

Kommunerna och samkommunerna orsakas de stdrsta &ndringskonsekvenserna for
informationshanteringen enligt 5 kap. i1 informationshanteringslagen. Kommunen eller
samkommunen dr mottagare av uppgifterna, det vill sdga att den ska beakta vad som foreskrivs
1 informationshanteringslagen och bygga upp de informationsresurser och informationssystem
som informationshanteringslagen forutsétter for att kunna ta emot uppgifter i elektroniskt
format. Informationsmaterial utgdrs med andra ord av de inkomstuppgifter som kommunerna
och samkommunerna tagit emot.

Det foreslas att 114 a § 4 mom. innehaller separata bestimmelser om arbetskraftsmyndighetens
skyldighet att radera inkomstuppgifter. Till denna del handlar det om ett undantag vad som
foreskrivits i 21 § i informationshanteringslagen. En kommun eller samkommun kan med andra
ord inte sjdlv faststélla forvaringstiderna for inkomstuppgifter.

Informationsresursernas interoperabilitet och utnyttjandet av dem

Inkomstuppgifterna Overfors fran Inkomstregisterenheten till UF-centret via det tekniska
granssnitt som &r i anvindning for ndrvarande och propositionen har inte konsekvenser for detta.

Om Inkomstregisterenheten ldmnade ut uppgifter direkt till kommun- eller
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheter, skulle det vara nodvandigt for dem att detta
bygga ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse, vilket ger upphov till kostnader.
Inkomstregisterenheten och kommunen eller samkommunen faststiller det ndrmare innehallet i
de uppgifter som ldmnas ut utifrdn arbetskraftsmyndighetens ritt att fi uppgifter och
uppgifternas nddvandighet.

Handlingarnas offentlighet, sekretess, dataskydd och rdttigheterna att fa information

Pa grundval av offentlighetslagen &r inkomstuppgifter sekretessbelagda och uppgifter ldmnas
ut mellan myndigheter pa vilka offentlighetslagen tillimpas. Alla myndigheter som ldmnar ut
och tar emot uppgifter behandlar redan for nirvarande sekretessbelagda uppgifter, varfor den
sekretess som foreskrivs i offentlighetslagen inte bedoms ha dndringskonsekvenser.

Propositionen har konsekvenser for dataskyddet i synnerhet 1 frdga om
arbetskraftsmyndigheterna, eftersom arbetskraftsmyndigheten i fraga om de inkomstuppgifter
som den mottar blir personuppgiftsansvarig i forhéllande till sina kunder. Den
personuppgiftsansvariges uppgifter och skyldigheter foreskrivs direkt i
dataskyddsforordningen. Likasa regleras den registrerades réttigheter i forordningen.
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Aven om indringar av arbetskraftsmyndighetens ritt att fi information inte foreslas i
propositionen, har 114 a § i propositionen en indirekt konsekvens for arbetskraftsmyndighetens
rétt att fa information. Den indirekta konsekvensen bildas av att lagen innehaller bestimmelser
om att arbetskraftsmyndigheten kan behandla vissa inkomstuppgifter i stérre omfattning &n for
nirvarande. Detta skulle indirekt utvidga dven arbetskraftsmyndighetens rétt att fa uppgifter.

4.2.5.2 Konsekvenser for dataskyddet

I artikel 35 i dataskyddsférordningen forutsétts att om behandling av personuppgifter sannolikt
leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter, ska den
personuppgiftsansvarige fore behandlingen utféra en beddmning av den planerade
behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Nér bedomningens behovlighet
bedoms ska hénsyn tas till de risker som ar forknippade med behandling, med beaktande av
behandlingens art, omfattning, sammanhang och syften.

Lagstiftaren kan som en del av lagberedningen gora en konsekvensbeddmning som giller
dataskyddet. Om konsekvensbedomningen gors i samband med lagstiftningsarbetet, ar det inte
lingre nodvandigt att gora nagon konsekvensbeddmning i samband med dessa
behandlingsétgirder. Dataombudsmannen har ansett att detta ar synnerligen vért att understodja
i behandlingen en hog risk (utlatande 777/03/2018). Dataombudsmannen har ansett att risker
forekommer i anknytning till de sérskilda kategorierna av personuppgifter och dartill
exempelvis vid omfattande behandling av personuppgifter, som giller ett stort antal
registrerade. I friga om behorigheter forekommer en hog risk dven i fraga om det stora antalet
anvindare av informationssystemet och de behdrigheter som tilldelats dem (utlatande
777/03/2018).

Inkomstregisterenheten har gjort en konsekvensbedémning avseende dataskyddet i det
informationssystem som den administrerar, fran vilket den redan for nérvarande lamnar ut
uppgifter till flera aktérer som foreskrivits i lagen om inkomstdatasystemet. De dndringar som
beror pa denna proposition bedoms med beaktande av behandlingens art, omfattning, kontext
och syften inte 6ka nagon s&ddan hdg risk i inkomstdatasystemet att &ndringarna ska bedomas i
samband med lagstiftningsarbetet.

UF-centret har &dven gjort en konsekvensbedomning avseende dataskyddet i de
informationssystem som det administrerar. De dndringar som beror pad denna proposition
beddoms med beaktande av behandlingens art, omfattning, kontext och syften inte dka nagon
sddan hog risk i UF-centrets system att dndringarna ska bedomas i1 samband med
lagstiftningsarbetet.

I och med de foreslagna &andringarna far de kommun- och samkommunbaserade
arbetskraftsmyndigheterna personuppgifter ur inkomstregistret och de kan i omfattande grad
behandla personuppgifter om ett stort antal registrerade. Detta bedoms uppfylla kriterierna for
en hog risk, &ven om behandlingen av personuppgifter och risken i och med den ar beroende av
om arbetskraftsmyndlgheterna drar nytta av mojligheten att utnyttja inkomstuppgifter.
Dataskyddskonsekvenserna  bedéms ur denna  synvinkel utifrén artikel 35 i
dataskyddsforordningen i samband med lagstiftningsarbetet, men de personuppgiftsansvariga
ska rikta uppmaérksamhet pa att det i samband med lagstiftningsarbetet inte dr ndrmare kéint vilka
arbetskraftsmyndigheter som kommer att utnyttja inkomstinformationen och i vilka
informationssystem. P4 grund av detta kan nedan fOreslagna bedomning av
dataskyddskonsekvenserna sannolikt inte beddmas uppfylla den skyldighet som foreskrivits for
den personuppgiftsansvarige 1 artikel 35 1 dataskyddsforordningen, oberoende av
dataombudsmannens ovan nimnda utlatande.
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Enligt artikel 35.7 i dataskyddsforordningen ska man i bedomningen inkludera &tminstone:

a) en systematisk beskrivning av den planerade behandlingen och behandlingens syften,
inbegripet, nér det ar lampligt, den personuppgiftsansvariges berattigade intresse,

b) en beddmning av behovet av och proportionaliteten hos behandlingen i forhallande till
syftena,

¢) en bedomning av de risker for de registrerades réttigheter och friheter som avses i punkt 1,
och

d) de é&tgdrder som planeras for att hantera riskerna, inbegripet skyddsatgérder,
sdkerhetsatgérder och rutiner for att sékerstilla skyddet av personuppgifterna och for att visa att
denna forordning efterlevs, med hinsyn till de registrerades och andra berdrda personers
rittigheter och beréttigade intressen.

Behandlingsatgdrder och behandlingens dndamadl

Det foreslads att 114 a § i ordnandelagen for egen del innehdller bestimmelser om de
inkomstuppgifter som ska behandlas, behandlingens adndamal och réttsgrunden. Varje
arbetskraftsmyndighet behandlar uppgifter endast i fraga om dess kunder.

Enligt 114 a § 1 mom. i ordnandelagen fér arbetskraftsmyndigheten behandla de uppgifter som
avses 16 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 6 § 5 mom. 8 punkten och 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten i lagen
om inkomstdatasystemet. Enligt 114 a § 2 mom. fir arbetskraftsmyndigheterna anvinda
uppgifter for de anvéndningsdndamal som foreskrivs i 112 § 1 mom. 1 och 3 punkten i
ordnandelagen, det vill sdga for ordnande och produktion av tjanster och uppgifter enligt
ordnandelagen samt for tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvérdering, statistikforing,
prognostisering och styrning med avseende pa dessa uppgifter. Till denna del ar syftet att
arbetskraftsmyndigheterna kan behandla inkomstuppgifter for samma anvéndningsdndamal
som for vilka det dr mdjligt att behandla andra i 114 § 1 mom. avsedda uppgifter som géller en
personkund. Behandlingen av uppgifter baserar sig dock pa en annan behandlingsgrund an
behandlingen av uppgifter enligt 114 §.

Behandlingen av uppgifter enligt foreslagna 114 a § 1 mom. baserar sig pa artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen och i 114 a § 1 och 2 mom. utdvas det nationella handlingsutrymme
som artikel 6.3 i dataskyddsforordningen mdjliggor.

Det foreslas att 13 § 1 mom. 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet innehaller
bestimmelser om det &ndamal for vilket Inkomstregisterenheten kan 1dmna ut inkomstuppgifter
till kommunerna och samkommunerna. Omfattningen av de uppgifter som ldmnas ut begriansas
dven genom 114 a § 1 mom., eftersom detta begrinsar arbetskraftsmyndighetens ritt att
behandla inkomstuppgifter. Dessutom &r 114 a § 2 mom. i ordnandelagen i frdga om
anvindningsdndamalet for inkomstuppgifter av samma innehdll som det dndamal som
foreskrivs i lagen om inkomstdatasystemet, for vilket det 4&r mdjligt att 1dmna ut uppgifter till
kommunerna. Detta &r nddvindigt eftersom kommunen kan f& inkomstuppgifter sévél fran
Inkomstregisterenheten (rddata) som fran UF-centret (forbehandlade uppgifter). P4 sa sitt
sdkerstélls att uppgifternas anvindningsdndamal forblir det samma, oberoende av fran vilken
aktor arbetskraftsmyndigheterna far uppgifter.
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Enligt foreslagna 114 a § 3 mom. far de i 1 mom. avsedda uppgifterna anvindas for tillsyn,
utveckling, uppfoljning, utvirdering, statistikforing, prognostisering och styrning som hénfor
sig till service till stod for jobbsokning och sysselsdttning, forutsatt att det dr friga om séddan
service som Overenskommits 1 en sysselsdttningsplan. Detta dr en forutsittning for att de
kommun- och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna ska kunna folja effekten av den
arbetskraftsservice som den ordnar inom ramen for deras allménna kompetens. En forutséttning
for att anvinda uppgifter 4r dock att den nidmnda servicen har Overenskommits i
sysselséttningsplanen.  Anvindningsdndamalet &r mojligt utifrdn artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen. I denna situation baserar sig behandlingen av uppgifter dven pa artikel
6.1 e i dataskyddsforordningen.

Avsikten &r inte att mojliggéra inforande av inkomstuppgifter i den nationella
informationsresursen enligt 120 § i ordnandelagen, varfor uppgifter inte heller behandlas med
hjdlp av en helhet av kundinformationssystem enligt 120 §, med vilken andra personuppgifter
om personkunder i regel behandlas. P4 grund av detta innehaller foreslagna 114 a § 4 mom.
separata bestimmelser om att arbetskraftsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for
inkomstuppgifter enligt 114 a §. 1 mom. Dessutom foreskrivs 1 4 mom. en skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att radera uppgifter.

Bedomning av behovet av behandlingsdtgdrder och deras proportionalitet i forhallande till
dndamdlen

Syftet med den arbetskraftsservice som omfattas av arbetskraftsmyndighetens ansvar att ordna
service och de anknutna uppgifterna dr att nationellt trygga tillgdngen till kompetent arbetskraft
och 6ka mojligheterna for arbetssokandena att fa arbete samt att frimja inledande av ny
foretagsverksamhet, foretagens verksamhetsforutsdttningar och  arbetslivskvaliteten.
Uppgifterna handlar som helhet om frimjande av den nationella sysselsdttningen och
forebyggande av arbetsloshet, vilket i sig ska anses vara en betydande uppgift av allmént
intresse som staten tilldelat kommunerna med stod av lagen.

Behandling av uppgifter enligt foreslagna 114 a § behovs for arbetskraftsmyndigheterna for att
ordna och producera tjanster och uppgifter enligt ordnandelagen och for tillsyn, utveckling,
uppfoljning, utvérdering, statistikforing, prognostisering och styrning i anknytning till dessa, sé
att arbetskraftsmyndigheten till exempel kan folja funktionen och genomslaget for
personkundernas service och servicestigar samt utveckla dessa. Arbetskraftsmyndigheten
behover uppgifter dven for bedomningarna av kundernas servicebehov och servicehidnvisning
samt for uppfoljningen. Inkomstuppgifter behdvs dven for att rikta servicen i rétt tid.

Ordnande av service enligt ordnandelagen pa resultatbaserat sitt pa sa sitt att detta pa ett genuint
satt baserar sig pd informationen och inte pa ett meddelande av arbetssokanden eller
serviceproducenten forutsétter d&ven behandling av behovliga inkomstuppgifter.

Dessutom forutsétter uppfoljningen, utvecklingen och utvarderingen av tjdnsterna pa lang och
kort sikt samt dven de faktiska genomslaget att arbetskraftsmyndigheten far information av hur
kundens inkomster utvecklas under servicen, efter att den avslutats samt efter att kundrelationen
upphort. Utan dessa uppgifter och sammanslagning av dessa ar det inte mojligt att géra ndgon
analys enligt arbetskraftsmyndighet om den ordnade servicens effekt.

For att utfora ovan nimnda lagstadgade uppgifter pé ett s& andamalsenligt sdtt som mojligt, ska

arbetskraftsmyndigheten behandla i foreslagna 114 a § avsedda behovliga uppgifter om
personkunder.

27



Detta behov far stod av att kommunerna och samkommunerna med hjilp av inkomstuppgifterna
eventuellt kan forbattra effektiviteten vid verkstéllighet av  arbetskraftsservice,
kostnadseffektiviteten samt hénvisningen av arbetssokanden till individuell service,
bedomningen av servicebehovet och pa sd sitt hanvisningen till individuell service och
innehallet 1 arbetskraftsservicen. Dessutom kan de bedoma servicens effekt och resultat béttre
an for narvarande.

Bedomt ur denna synvinkel ska mojligheten att behandla vissa inkomstuppgifter for ett
begrdnsat anvandningsdndamal, det vill sdga for att verkstélla arbetskraftsservice enligt
ordnandelagen anses vara beh6vlig och proportionell i férhallande till de mél som eftersom med
den, det vill séiga att nationellt frimja sysselsittningen och vérda arbetslosheten. Aven med
beaktande av betydelsen for samhéllet for den wuppgift som fOreskrivits for
arbetskraftsmyndigheten i ordnandelagen kan man anse att det &r proportionellt att de i
ordnandelagen avsedda lagstadgade uppgifterna for en myndighet pé det sétt som lagts fram i
detta lagforslag asidosdtter den 1 offentlighetslagen foreskrivna sekretessen for
inkomstuppgifter i friga om kunderna. Utifran sekretessen enligt offentlighetslagen ska en
andamalsenlig skotsel av myndighetsuppgifter med andra ord anses védga tyngre dn skydd av
enskilda inkomstuppgifter.

Man ska dven anse att det dr behdvligt och proportionellt att arbetskraftsmyndigheterna kan
behandla uppgifter for ett &ndamal enligt foreslagna 114 a § 3 mom., eftersom de kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna inom ramen for deras allminna kompetens for
sina kunder kan ordna sadan sysselsdttningsservice som inte foreskrivs i ordnandelagen. Aven
om denna service inte regleras i ordnandelagen, bildar de &nda en enhetlig helhet i fraga om
sysselséttningsvarden och forebyggandet av arbetsloshet i kommunekonomisystemet. Med
tanke pa en enhetlig helhet finns det ett behov av att arbetskraftsmyndigheterna ska kunna f6lja
och utvirdera de sammantagna konsekvenserna av denna sysselséttningsservice inom ramen for
den allmédnna kompetensen och den service som foreskrivits 1 ordnandelagen. Inkomstuppgifter
far dock inte anvéndas for att ordna och producera annan service dn den som foreskrivits i
ordnandelagen. En ytterligare forutséttning for anvéindningen é&r att servicen 6verenskommits i
en plan. Ur denna synvinkel bedoms att behdvligheten och proportionaliteten uppfylls i fraga
om anvindningsdndamalet enligt foreslagna 114 a § 3 mom.

Riskerna i anknytning till de registrerades rdttigheter och friheter

Riskerna i anknytning till de registrerades réttigheter och friheter hanfor sig till att uppgifter
som giller dem och som utifran offentlighetslagen &r sekretessbelagda ldmnas ut ur
inkomstregistret till de kommun- och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna.
Dessutom beddms de risker som giller den registrerades réttigheter hinfora sig till de
personuppgiftsansvariga som eventuellt uppkommer med anledning av propositionen och till att
de registrerade har olika rittigheter utifrdn dataskyddsforordningen, beroende pa vilka
personuppgifter det handlar om.

Arbetskraftsmyndigheterna dr personuppgiftsansvariga i fraga om de uppgifter som foreskrivs
i foreslagna 114 a § 1 mom., eftersom lagring och behandling av personuppgifter inte mojliggors
i fraga om den nationella informationsresurs som avses i 120 § i ordnandelagen och inte heller
i helheten av kundinformationssystem. Med tanke pé en personkund (en registrerad) innebér
detta i praktiken att hans eller hennes inkomstuppgifter finns i en annan informationsresurs dn
hans eller hennes andra personuppgifter enligt 114 § 1 mom. i ordnandelagen, vilka i regel infors
i den nationella informationsresursen. Dessutom fordelas personuppgiftsansvaret for en
personkunds uppgifter pa sé satt att den som ar personuppgiftsansvarig for inkomstuppgifter
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enligt 114 a § 1 mom. utgors av arbetskraftsmyndigheten i friga om dess kunder. I friga om
andra personuppgifter om en registrerad enligt 114 § 1 mom., vilka i huvudsak infors i den
nationella informationsresursen, utgérs de gemensamt personuppgiftsansvariga av UF-centret
och arbetskraftsmyndigheten i frdga om deras kunder i enlighet med 123 § i ordnandelagen.

Med andra ord kan det finnas flera personuppgiftsansvariga, det vill séga att om till exempel
varje arbetskraftsmyndighet utnyttjar mdjligheten att anvéinda inkomstuppgifter, uppgéar antalet
personuppgiftsansvariga till 45, men varje personuppgiftsansvarig behandlar endast
inkomstuppgifter som géller egna kunder. Till denna del anknyter den hoga risken for de
registrerades réttigheter och friheter till det stora antalet personuppgiftsansvariga och
registrerade och det stora antalet eventuella personuppgiftsbitriden, eftersom
arbetskraftsmyndigheten kan behandla nddvéndiga inkomstuppgifter som géller alla dess
kunder for alla anvindningsédndamal enligt 114 a §.

Dessutom &r det mojligt att det finns risker som &dr forknippade med behandlingen av
personuppgifter vid arbetskraftsmyndigheterna och de interna anvisningarna om detta. Detta &r
till och med sannolikt, eftersom den registrerades rittigheter och friheter faststélls utifran
dataskyddsforordningen och den kan tillimpas och tolkas pa lite olika sétt av de olika
personuppgiftsansvariga. Den personuppgiftsansvarige ansvarar dock alltid for att
skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen &r uppfyllda.

Dessutom &r behandlingsgrunden for de uppgifter som behandlas av myndigheterna olika
beroende pad om det handlar om uppgifter enligt 114 § 1 mom. eller 114 a § 1 mom.
Behandlingsgrunden for uppgifter enligt 114 § 1 mom. utgoérs i huvudsak av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen och i fridga om sérskilda personuppgifter uppfylls forutsédttningarna i
artikel 9. Det foreslés att 114 § 5 mom. i ordnandelagen innehdller bestimmelser om att den
registrerade inte har rétt att begrinsa behandlingen av uppgifter enligt 114 § 1 mom.

Behandlingsgrunden for de inkomstuppgifter som avses i foreslagna 114 a § 1 mom. utgors av
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen och den registrerades réttigheter begrinsas inte pd samma
sétt som i friga om 114 § 1 mom. I praktiken innebidr detta att en registrerad i friga om de
uppgifter som avses i 114 a § 1 mom. har tillgéng till exempelvis de rittigheter som foreskrivs
i artiklarna 18 och 21 i dataskyddsférordningen.

I fraga om den registrerade kan det ovan nimnda leda till att det &r oklart for honom eller henne
vilken instans som &r personuppgiftsansvarig for vilken personuppgift. For den registrerade kan
det dessutom vara oklart hur hans eller hennes réttigheter i egenskap av registrerad faststélls
utifrin 4 ena sidan dataskyddsférordningen och & andra sidan utifrdn den nationella
lagstiftningen, da behandlingsgrunden for uppgifterna varierar enligt dataskyddsforordningen
och den registrerades rittigheter dartill varierar enligt behandlingsgrunden.

Det kan beddmas att en annan risk for den registrerades réttigheter &r att behandlingen av
inkomstuppgifter 4 en mojlighet for arbetskraftsmyndigheterna. Detta kan leda till att
behandlingen av inkomstuppgifter som géller en personkund beror pé arbetskraftsmyndighetens
mojlighet och resurser att behandla inkomstuppgifter i fraga om de uppgifter som foreskrivs i
ordnandelagen. Pa grund av detta har den registrerade tillgang till de rattigheter som foreskrivs
i artiklarna 18 och 21 i dataskyddsforordningen i frdga om uppgifterna enligt 114 a § 1 mom. i
ordnandelagen.

Aven om hoga risker kan identifieras i friga om den registrerades rittigheter och friheter, ir de
uppgifter som behandlas i fraiga om den registrerades och deras anvindningsdndamal
begrinsade i foreslagna 114 a §. Till dvriga delar tillimpas pa den registrerades réttigheter
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dataskyddsforordningen och den registrerades rittigheter begrinsas inte i den nationella
lagstiftningen. Eftersom den registrerades rittigheter bildas utifran dataskyddsfoérordningen, ska
man bedéma om de pa en godtagbar niva har satts i proposition till riskerna. I bedomningen har
man uppméarksammat dven att det handlar om sekretessbelagda uppgifter och inte om kénsliga
uppgifter.

Nér UF-centret behandlar inkomstuppgifter for uppgifter som géller statsunderstdd enligt 13 §
1 mom. i lagen om livskraftscentralerna och Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret, baserar sig behandlingen av uppgifter pa artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Den registrerades rattigheter begridnsas inte i den nationella
lagstiftningen utifrén det nationella handlingsutrymmet i dataskyddsforordningen, varvid den
registrerades réttigheter faststills utifran dataskyddsforordningen.

De planerade atgdrderna for att sdkerstdlla skyddet for personuppgifter

Det foreslas att lagen om inkomstdatasystemet innehaller bestdmmelser om de
anvindningsédndamal for vilka de inkomstuppgifter som ldmnas ut kan l&mnas ut genom att
hinvisa till verkstélligheten av arbetskraftsservice enligt ordnandelagen. Dessutom har
arbetskraftsmyndigheten utifrdn ordnandelagen ratt att f4 endast uppgifter som ar nddviandiga
for verkstélligheten. Utlimnandet av uppgifter begrdnsas dnnu av Inkomstregisterenheten till
nddvindiga uppgifter utifrdn principen om anvindningsdndamélsbundenhet genom att
tillsammans med den mottagande aktdren uppgift for uppgift gé igenom de uppgifter som ar
nddvindiga. Med andra ord &r mottagandet av uppgifter begréansat till vad som &r nédvéndigt
och dessutom avgrinsas det till de anvidndningsdndamal som foreskrivs i lagen om
inkomstdatasystemet. Pa sa sitt sdkerstills att endast nddvindiga personuppgifter ldmnas ut.

Dessutom innehaller 114 a § i ordnandelagen bestimmelser om de inkomstuppgifter som ska
behandlas separat och deras anvindningsindamal, som &r av samma innehdll som de
anvindningsédndamal for vilka Inkomstregisterenheten kan ldmna ut inkomstuppgifter. Detta ar
nodvindigt pd grund av det stora antalet personuppgiftsbitriden och for att
arbetskraftsmyndigheten ska kunna fa forbehandlade inkomstuppgifter dven fran UF-centret. P4
sé satt sdkerstdlls att anvdndningsdndamalen for inkomstuppgifter ar tydliga och att de i
ordnandelagen foreskrivs pd en nivd som dr mer precis dn i den allminna dataskyddslagen
(1050/2018).

I foreslagna 114 a § 4 mom. i ordnandelagen foreskrivs att arbetskraftsmyndigheten ar
personuppgiftsansvarig for inkomstuppgifter enligt I mom. Dessutom innehédller momentet en
separat bestimmelsen en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att radera uppgifter. Den
personuppgiftsansvarige  ansvarar for  skyldigheterna och  uppgifterna  for en
personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsforordningen samt for att personuppgifterna behandlas
i enlighet med den allminna dataskyddsfoérordningen.

Den registrerades rattigheter faststills till andra delar i enlighet med dataskyddsférordningen
och de réttigheter som foreskrivits for registrerade i dataskyddsférordningen begrinsas inte
genom nationell lagstiftning. Den registrerade har till exempel de réttigheter som foreskrivs i
artiklarna 18 och 21 i dataskyddsforordningen i fraga om de uppgifter som foreskrivs i 114 a §
1 mom. och som den registrerade kan rikta mot den personuppgiftsansvarige.

Bestdmmelserna i dataskyddslagen om tystnadsplikten och sanktioneringen i anknytning till den

ska dven anses utgéra skyddsatgidrder. Dataskyddslagen &r en allmédn lag, varfor dessa
skyddsatgirder géller dven for behandling av personuppgifter vid arbetskraftsmyndigheterna.
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Aven skyldigheterna i anknytning till tryggandet av informationssikerheten vid en
informationshanteringsenhet  enligt informationshanteringslagen kan anses utgora
skyddsatgérder. Aven denna allménna lag tillimpas pa arbetskraftsmyndigheten. Dessutom
tillimpas de allménna lagarna for forvaltningen och bestimmelserna om tjénsteansvar i
arbetskraftsmyndlgheternas verksamhet. Aven offentlighetslagen och sekretessbestimmelserna
tillimpas pa arbetskraftsmyndigheten.

Utifran det foreslagna beddms att skyddet for de registrerades personuppgifter ar tryggat och att
de registrerades rattigheter har tryggats pa det sétt som avses i dataskyddsforordningen samt for
egen del genom nationell lagstiftning. De ovan ndmnda atgédrderna bedoms bilda behovliga,
proportionella och tillrdckliga réttsskyddsmekanismer for att sdkerstdlla skyddet for de
registrerades personuppgifter.

Enligt dataskyddsforordningen ska en medlemsstat samrdda med dataombudsmannen i
beredningen av en regeringsproposition som omfattar behandling av personuppgifter. Ett
utlatande om utkastet till proposition har begérts och fatts av dataombudsmannens byra i
samband med remissforfarandet.

4.2.6 Andra samhilleliga konsekvenser

4.2.6.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de méinskliga
rattigheterna

Skyddet for privatlivet

Redan for ndrvarande har arbetskraftsmyndigheten en rétt enligt ordnandelagen att fa
nddvindiga inkomstuppgifter om enskilda personer for att verkstélla arbetskraftsservicen. I
lagen om inkomstdatasystemet finns det &ven separata bestimmelser om kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheters rétt att fi nodvéndiga uppgifter direkt ur
inkomstsdatasystemet for att verkstilla viss arbetskraftsservice. Dessutom har
arbetskraftsmyndigheten en ritt att ur inkomstdatasystemet f& uppgifter om loner, inkomster
och de tidpunkter ndr inkomstposterna har intjdnats samt yrkestitlar for att beddma
servicebehovet enligt ordnandelagen.

Pa grund av de éndringar som foreslds i propositionen utvidgas ritten for en kommun- och
samkommunbaserad arbetskraftsmyndighet att fa och behandla inkomstuppgifter om
personkunder pa sé sitt att uppgifterna kan behandlas for att verkstilla arbetskraftsservice enligt
ordnandelagen och skoéta uppgifter i anknytning till verkstélligheten samt for tillsyn, utveckling,
uppfoljning, utvirdering, statistikforing, prognostisering och styrning i anknytning till dessa.

I friga om &ndringen ska det beaktas att arbetskraftsmyndigheten redan utan de dndringar som
foreslagits i denna regeringsproposition redan utifran den nuvarande ordnandelagen har en
rattighet att f4 de uppgifter som ar nédvéndiga for att verkstélla arbetskraftsservicen och som
den har ritt att behandla, sdsom inkomstuppgifter om en enskild person, till exempel fran en
annan statlig myndighet for utbetalning av 16nesubvention. Till denna del &r den mest betydande
andringen med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna att Inkomstregisterenheten kan
lamna ut dessa seckretessbelagda inkomstuppgifter direkt och 1 stérre grad till
arbetskraftsmyndigheten. Eftersom inkomstuppgifter behovs for att skota en uppgift av allmént
intresse, det vill sdga de uppgifter som foreskrivits i ordnandelagen, kan utlimnandet och
anvindningen av uppgifter i mer omfattande grad for lagstadgade uppgifter inte bedomas
innebéra ndgon avsevird forsvagning av de grundldggande fri- och rittigheterna. I bedomningen
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har man &ven beaktat att de rittigheter som foreskrivits for den registrerade i
dataskyddsforordningen inte begransas och att det inte handlar om kénsliga uppgifter.

Pa arbetskraftsmyndigheten tillimpas bestimmelserna om tystnadsplikt i dataskyddslagen och
dven vad som foreskrivs om sekretessbeldggning av uppgifter i offentlighetslagen. Dessutom
tillimpas de allménna lagarna for forvaltningen, sdsom forvaltningslagen, och bestimmelserna
om tjinsteansvar i arbetskraftsmyndigheternas verksamhet. Skyddet for privatlivet tryggas dven
genom dessa allmédnna lagar.

Med beaktande av att arbetskraftsmyndigheterna redan for ndrvarande far och behandlar
inkomstuppgifter som ar nodvéndiga for att verkstélla arbetskraftsservice, beddms inte det
foreslagna utvidgade anvéndningséndamalet for uppgifterna i inkomstregistret minska skyddet
for en kunds privatliv mer &n i liten grad.

Jamlikhet

Arbetssokandena for inte forsittas i en ojamlik stillning utan godtagbar grund utifran en annan
orsak som géller personen, sdsom uppgifter om inkomsterna. Jamlikhet och opartiskhet ska
iakttas i offentlig arbetskraftsservice. I ordnandet, produktionen och utvecklingen av offentlig
arbetskraftsservice, i informeringen om denna samt i hdnvisningen till den ska man frdmja
tillgodoseendet av jamlikhet samt jamstédlldheten mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden.
I ordnandet ska man dven sdkerstdlla att sysselséttningen for personer med en svag
marknadsstéllning framjas.

Héanvisningen till arbetskraftsservice baserar sig alltid pa arbetssokandens servicebehov, i
vilken man utifran ordnandelagen bedomer omstindigheter som paverkar arbetssokandens
sysselséttning. I praktiken innebér detta att man kan bedoma likadana kundsituationer pé olika
sitt ur servicebehovets synvinkel, med beaktande av de sédrdrag som anknyter till
servicebehovet, och pé sé sitt frimja sysselséttningen individuellt.

Med hjéilp av behandlingen av inkomstuppgifterna kan arbetskraftsmyndigheten fa mer
information om arbetssdkandena for att frimja deras sysselséttning individuellt och for att rikta
resurserna pa ett andamalsenligt sitt. Pa sa sétt ar det eventuellt mojligt att tidigare identifiera
arbetssokanden med en svag arbetsmarknadsstillning och frimja deras sysselséttning och
héinvisa dem till Zndamalsenligare service i ett tidigare skede av jobbsokningen. A andra sidan
kan behandlingen av uppgifter d&ven begrinsa atkomsten till service som ges i rétt tid for en viss
arbetssokandegrupp, om tillhandahallandet av servicen i friga om denna malgrupp bedéms ha
ett svagt genomslag. Konsekvenserna dr med andra ord beroende av hur informationen utnyttjas
till exempel till stod for bedomningen av servicebehovet och servicens effekt.

Behandlingen av inkomstuppgifter ér frivillig for arbetskraftsmyndigheterna, det vill sdga att
om arbetskraftsmyndigheten véljer att inte behandla inkomstuppgifter &r slutresultatet att ovan
ndmnda positiva eller negativa aspekter inte kan genomforas i praktiken.

A andra sidan kan jimlikheten paverkas av till vilken arbetskraftsmyndighet en arbetssdkande
hidnvisas utifrdin hans eller hennes hemkommun, eftersom kundrelationen hos
arbetskraftsmyndigheten i princip faststélls utifrdn hemkommunen. I praktiken innebér detta att
om en persons kundrelation styrs till en sddan arbetskraftsmyndighet som behandlar
personuppgifter, behandlas personens inkomstuppgifter vid denna arbetskraftsmyndighet. Om
personens kundrelation & sin sida finns hos en arbetskraftsmyndighet som inte behandlar
inkomstuppgifter, behandlas personens inkomstuppgifter inte av arbetskraftsmyndigheten.
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Behandlingen av uppgifter anknyter dock till genomforandet av arbetskraftsservice och
uppgifter i anknytning till genomforandet samt till 6vervakning, utveckling, uppfoljning,
utvirdering, statistikforing, prognostisering och styrning i anknytning till det ovan ndmnda.

Tillhandahallande av arbetskraftsservice ska enligt ordnandelagen fortfarande basera sig pa den
enskilda arbetssdkandes servicebehov, som arbetskraftsmyndigheten och arbetssdkande gér
igenom tillsammans. Behandlingen av inkomstuppgifter fordndrar inte denna lagstadgade
utgdngspunkt. Behandlingen av inkomstuppgifter har inte heller konsekvenser for
jobbsokningens giltighet eller arbetssokandens ratt till utkomstskydd. Pa grund av detta bedoms
att jamlikheten for arbetssokandena i frdga om arbetskraftsservicen forblir oférandrad och att
den foreslagna dndringen inte paverkar arbetssokandes jamlikhet.

4.2.6.2 Konsekvenser for arbetssokanden

De foreslagna dndringarna kan ha indirekta konsekvenser for olika grupper av arbetssdkanden,
om uppgifterna i inkomstregistret anviands for att analysera servicens effekt enligt malgrupp.
Dartill anvinds analysresultaten 1 kundhénvisningen som bakgrundsinformation som antingen
oOkar eller minskar hdanvisningen av malgruppen till service. Eftersom konsekvensen ér beroende
av pa vilket sétt informationen utnyttjas och i vilken omfattning och av analysresultaten och
sdtten att utnyttja resultaten, &r det inte mojligt att 1 forvag beddma konsekvenserna for till
exempel personer med partiell arbetsformaga, personer med funktionsnedséttning eller for
jémlikheten mellan koénen i servicen. Konsekvenserna kan vara av sddan karaktér att de frimjar
eller begrinsar tillgdngen till service for en viss malgrupp.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen beddmdes ett alternativ. dir man endast mojliggoér att
arbetskraftsmyndigheterna har réitt att f4 nodvéndiga uppgifter ur inkomstdatasystemet. I
praktiken innebidr detta att arbetskraftsmyndigheten far uppgifter ur inkomstregistret endast
direkt fran Inkomstregisterenheten. For detta ska varje arbetskraftsmyndighet bygga upp ett eget
informationssékert granssnitt eller en informationsséker elektronisk forbindelse.

Man har bedomt att stora resurser ar ett krav for att sétta informationen i inkomstregistret i en
sddan form att den kan utnyttjas for att effektivt verkstdlla arbetskraftsservice enligt
ordnandelagen och utifrdn de uppgifter som fatts frén arbetskraftsmyndigheterna under
beredningen har storsta delen inte ndgon fardighet att vidarebehandla sddan information, det vill
sdga att sétta data i en saddan form att den kan utnyttjas for att verkstélla arbetskraftsservicen.
Dessutom orsakas extra kostnader av grinssnitt eller elektroniska forbindelser via vilka
information 6verfors mellan arbetskraftsmyndigheten och inkomstdatasystemet.

Man beslot sig for att inte vilja detta alternativ, eftersom storsta delen av
arbetskraftsmyndigheterna inte har ndgon mdojlighet och inte heller resurser att dra nytta av
uppgifterna i inkomstregistret i ofordndrad form. Dessutom skulle kostnaderna totalekonomiskt
sett vara storre i fraga om enskilda granssnitt eller elektroniska forbindelser.

Vid beredningen beddmdes dessutom ett alternativ dar uppgifter i inkomstregistret dverfors och
fors in 1 den nationella informationsresursen av UF-centret. I s& fall dr det mdjligt att man
behandlat i uppgifter i helheten av kundinformationssystem, dér arbetskraftsmyndigheten redan
for ndrvarande behandlar i regel andra personuppgifter som géller kunderna. En avsevérd fordel
hade wvarit att kundernas inkomstuppgifter inte hade fordelat sig till manga olika
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informationsresurser, eftersom arbetssokandens inkomstuppgifter hade forts in i en
informationsresurs och behandlats med hjélp av informationssystem som redan anvints.
Alternativet hade dock orsakat kostnader 1 anknytning till utvecklingen av
kundinformationssystemet for UF-centret, varfor alternativet slopades.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Danmark

I Danmark utnyttjas inkomstuppgifter om arbetssdkanden savil pa nationell som pa kommunal
niva i planeringen, genomforandet och beddmningen av arbetskraftsservice. P& nationell niva
ar inkomstuppgifterna en central del av uppfoljningen av arbetskraftspolitikens effekt och
funktion. De bidrar till att bedoma hur vél de olika aktiveringsatgirderna frimjar sysselsittning
och den ekonomiska sjalvforsdrjningen. Med hjilp av inkomstuppgifterna ar det till exempel
mojligt att méita hur ménga arbetssokanden som &vergér till 16nearbete, 1 vilken grad deras
inkomster dkar och hur ménga som inte lingre behover sociala formaner. Dessa uppgifter
anvinds dven for bedomning av reformernas genomslag och till stod for den politiska
styrningen.

P& kommunal nivé stodjer inkomstuppgifterna riktandet av arbetskraftsservicen och den
individuella serviceplaneringen. Kommunerna ansvarar for att verkstélla arbetskraftsservicen i
praktiken, men de hidmtar inte inkomstuppgifter direkt till exempel fran skatteférvaltningen.
Diremot fér de uppgifter pad centraliserat sett via myndigheten STAR (Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering), som tillhandahaller dem fardigt analyserade och visualiserade
pa portalen Jobindsats.dk. Kommunerna kan utnyttja dessa uppgifter till exempel da de bedomer
mot vem aktiveringsdtgirderna ska riktas, hur é&tgdrderna péverkar arbetssokandens
inkomstutveckling och nér en person kan avforas fran aktiveringsprogrammet.

STAR fungerar som ett center for informationshantering och analyser. Den samlar in och sléar
samman inkomstuppgifter frdn olika myndigheter, sdsom fran skatteférvaltningen och olika
kommunala elektroniska drendehanteringssystem, samt fran befolknings- och foretagsregistren.
STAR analyserar och visualiserar dessa uppgifter i portalen Jobindsats.dk, dér de &r tillgdngliga
for kommunerna, de politiska beslutsfattarna och forskarna. Dessutom genomfér STAR
genomslagsstudier, sdsom randomiserade kontrollerade prover, dédr inkomstuppgifterna
fungerar som centrala indikatorer. STAR ansvarar dven for dataskyddet och en harmoniserad
anviandning av informationen i hela landet genom att sdkerstélla att alla aktorer anvinder samma
indikatorer och informationsunderlag.

Sverige’

Arbetsformedlingen, som ansvarar for den offentliga arbetskraftsservicen i Sverige, utnyttjar
inte inkomstuppgifter i samband med registrering som arbetslos arbetssokande och inte heller i
den statistiska uppfoljningen. I resultatbaserade tjdnster som frimjar sysselséttningen, sdsom
programmet Rusta och matcha, ligger inkomstuppgifterna inte till grund for betalningen av
arvodet till tjansteleverantorerna. Ett eller flera villkor ska dock vara uppfyllda for att fa ett
resultatbaserat arvode. Verifieringen av att dessa villkor dr uppfyllda sker pé olika sitt beroende
pé om deltagaren sysselsatts eller inlett studier. Om deltagaren i servicen har sysselsatts, ska
tjénsteleverantdren sikerstilla att ett intyg dver sysselsdttningen av arbetsgivaren kan uppvisas.
Utbildningsorganisationen ska sdkerstdlla att studierna inleds och att det handlar om

7 Uppgifterna har fatts frén en expert fran Arbetsformedlingen.
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heltidsstudier. Om tjdnsteleverantoren inte kan styrka detta for Arbetsformedlingen, far
tjdnsteproducenterna inte ndgon resultatbaserad ersittning.

6 Remissvar

Behandlingen av inkomstuppgifter och anvindningsdndamdlen

Storsta delen, det vill sdga omkring tva tredjedelar, understddde dndringarna med forbehéll. En
tredjedel av remissinstanserna var neutrala i forhallande till &ndringarna eller sd understddde de
malen med propositionen.

Dataombudsmannens byra, Fackforbundet Pro, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Into — etsivd nuorisoty0 ja ty0paja toiminta, Mikro- och ensamforetagare rf, Tillstands-
och tillsynsverket, UF-centret samt Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab riktade i sina utlatanden
uppmaérksamhet pé att anvidndningsdndamalet for inkomstuppgifter ar vagt och den faktiska
proportionaliteten och nddvandigheten for anvindningen av dessa med tanke pa de lagstadgade
uppgifterna.

Verkstillarna, sisom Helsingfors, Tammerfors, Abo, Vanda, Bjorneborg, Jyviskyl4 och Esbo,
ansdg a sin sida att anvindningsdndamalen dr for sndva och att inkomstuppgifter ska kunna
anvéndas ocksé for anvindningsédndamal enligt 112 § i ordnandelagen, sdsom de uppgifter som
foreskrivs 1 lagen om framjande av integration och i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En
del av remissinstanserna, sdsom Helsingfors och Tammerfors, lyfte dven sdrskilt fram service
som hor till kommunens allminna kompetens och som inte foreskrivs i ordnandelagen, men for
vilken det borde mojliggéras att inkomstuppgifter anvinds i hog grad. Finlands
Kommunférbund och de mindre verkstidllaren ansag utifran propositionen att
anvindningsdndamaélen var tillrdckliga.

Dataombudsmannen riktade uppmérksamhet pa att 114 § 5 mom. i ordnandelagen inte kan
tillimpas pd begriansningen av behandlingen av uppgifter, eftersom artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen anvénds som behandlingsgrund. Till denna del konstaterades att
utkastet till proposition ska kompletteras. I sitt utlatande riktade dataombudsmannen &ven
uppmarksamhet pa regleringens exakthet i synnerhet i frdga om 114 § 1 mom. 11 punkten i
ordnandelagen och i fradga om att om en tjanst som omfattas av kommunens allmdnna kompetens
har 6verenskommits i planen, kan inkomstuppgifter anvidndas for servicen. Regleringen kan bli
problematisk for tillimpningen i friga om huruvida inkomstuppgifterna far anvindas eller inte
och dirtill kan det vara svart for Inkomstregisterenheten att bedoma detta i friga om
utldmnandet av uppgifter. Dessutom riktade dataombudsmannen allmint uppmérksamhet pé
regleringens proportionalitet och noddvédndigheten i1 frdga om anvéndningen av
inkomstuppgifter, som borde motiveras ytterligare i propositionen. I frdga om UF-centret
konstaterades dven att den registrerades rittigheter inte bedomts.

I sitt utlatande lyfte UF-centret fram en oro for att det i friga om forvaringen av de kénsliga
datapaket som for ndrvarande ldmnas ut frdn jobbmarknaden for experter till kommunerna finns
stora avvikelser bland annat betraffande datasdkerheten och dataskyddet, varfor UF-centret
ansag att den anknutna skyldigheten att sorja for de levererade inkomst- och formansuppgifterna
ska stéllas for kommunerna.

Utifran ovan ndmnda remissvar har propositionen dndrats pa sa sétt att foreslagna nya 4 mom.

i 112 § i ordnandelagen och den foreslagna dndringen av 114 § 1 mom. 11 punkten har fogats
som nya separata 114 a § till ordnandelagen. Det foreslas att den nya paragrafen innehaller
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bestammelser om de inkomstuppgifter som ska behandlas och deras anvindningsindamal samt
om den personuppgiftsansvarige for inkomstuppgifter. I friga om regleringens exakthet har
sysselsdttningsservice som ordnas inom ramen for kommunens allmidnna kompetens och
overenskommits i planen, strukits fran detaljmotiveringen till 13 § 1 mom. 34 punkten i lagen
om inkomstdatasystemet och fogats till ett nytt 114 a § 3 mom., ddr man anvénder det nationella
handlingsutrymme som artikel 6.4 i dataskyddsforordningen mojliggér. De ndmnda dndringarna
har dven beaktats pd genomgripande sitt i regeringens proposition, men i synnerhet i friga om
bedéomningen av dataskyddskonsekvenserna och motiveringarna till lagstiftningsordningen.
Dessutom har proportionaliteten och behdvligheten av anvindningen av inkomstuppgifter
motiverats i propositionen.

Finlands Kommunforbund och nagra stider ansdg att UF-centrets roll som
personuppgiftsbitride for data ska stirkas pd sa sitt att UF-centret levererar skrdddarsydda
datapaket till kommunerna, i synnerhet om kommunen inte kan ta i bruk granssnittslosningen.
Nagra remissinstanser foreslog dven statsunderstdd till de aktdrer som beslutar att 6ppna ett
granssnitt direkt till Inkomstregisterenheten for inkomstuppgifterna. Organisationerna riktade
uppmaérksamhet pé att inkomstuppgifterna inte far bli den dominerande faktorn till exempel i
hénvisningen till service av unga arbetssokande och arbetssokande med en svagare stillning.

Utifran ovan ndmnda remissvar har dndringar inte gjorts i propositionen i friga om UF-centrets
roll eller statsunderstoden, eftersom syftet med propositionen endast dr att mdjliggora
behandling av behovliga inkomstuppgifter. P4 motsvarande sétt baserar sig ordnandet och
tillhandahéllandet av offentlig arbetskraftsservice till kunderna fortsdttningsvis pd en
bedomning av det individuella servicebehovet och propositionen &ndrar inte denna
utgédngspunkt.

Ett remissvar gillde lagring av uppgifterna om deltagandet i den service som ordnats av
arbetskraftsmyndigheten och publicering av dessa uppgifter av arbets- och nédringsministeriet
inom ramen for dataskyddsforordningen. P4 samma gang foreslogs en mdjlighet att minska
statsandelen, om en kommun férsummat ordnandet av lagstadgad service. I denna proposition
foreslas inte dndringar i de ndmnda drendena eller dndringar till exempel i lagstiftningen kring
statsandelar.

I propositionen har man dven gjort viss sma tekniska &ndringar och korrigeringar utifran
remissvaren.

Skyldigheten att registrera uppgifter om annan service som stodjer jobbsékningen och
sysselsdttningen

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig positivt till att registreringsskyldigheten
preciseras. De aktorer som understddde propositionen, sdsom dataombudsmannens byra,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Folkpensionsanstalten, Sininauhaliitto ry,
SOSTE Finlands social och hilsa rf, S:t Michels stad, Tyottomien Keskusjérjestd ry och UF-
centret betonade registreringsskyldighetens betydelse for att forbattra den dvergripande bilden
av servicen och stérka den kunskapsbaserade ledningen. Enligt dessa remissinstanser fradmjar
harmoniseringen och fortydligandet av registreringen framtagningen av en lagesbild.

En del av remissinstanserna forholl sig negativt till propositionen. Bland annat Helsingfors stad
och Tammerfors stad ansag att preciseringen av registreringsskyldigheten bildar en ny
lagstadgad uppgift, som ska ersittas till fullt belopp till kommunerna i form av statsandelar.
Dessutom ansags propositionen vara problematisk med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen,
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eftersom skyldigheten ansigs 0Oka styrningen av kommunerna. [ vissa utldtanden
uppmérksammades dven att propositionen Okar UF-centrets eventuella styrande roll som
administratér av kundinformationssystemet for tjdnster inom kommunernas allménna
kompetens.

I flera utldtanden konstaterades att definieringen av de tjénster som ska registreras och rollen
for den aktor som ordnar servicen ska preciseras. Enligt remissinstanserna producerar den i
propositionen foreslagna registreringen av serviceklassen och servicens ldngd inte i sig
tillrackligt med information om servicens innehall och den ger inte heller majlighet att gestalta
servicehelheterna, vilket kan forsdmra den nytta som kan fis av informationen.
Remissinstanserna betonade att registreringsskyldigheten och innehaéllet i uppgiftsinsamlingen
ska fortydligas pa lagstiftningsniva, s att dess syfte och tillimpning i praktiken &r entydiga.

Utifran remissvaren har propositionen redigerats genom att fran propositionen avlégsna de
andringar som foreslagits i frdga om 121 § i ordnandelagen samt de avsnitt som giller
registreringsskyldigheten. Alternativet slopades utifran remissvaren, eftersom man bedémde att
den foreslagna uppgiften dr en ny lagstadgad uppgift for arbetskraftsmyndigheten, for vilken
statsandelsfinansiering  dven  ska  framstdllas. Dessutom bedomde man  att
registreringsskyldigheten giller de tjdnster som géller jobbsokning och sysselsittning och som
redan for ndrvarande dverenskoms i sysselsittningsplanen, varfor information om dessa tjénster
kan fas i en strukturerad form genom att utveckla informationssystemen.

Konsekvensbedoémningarna

I utlatandena av Fackforbundet Pro, FFC och en del av kommunerna konstaterades att
beddémningen av de kostnader och resursbehov som orsakas for kommunerna av att uppgifterna
1 inkomstregistret utnyttjas inte ir exakt. I utlitandet av Finlands Kommunférbund konstateras
bland annat att de dndringar som anknyter till utnyttjandet av informationen inte begrénsar sig
endast till det tekniska genomforandet, utan att de dven har konsekvenser for de administrativa
processerna, behoven av att utbilda personalen, arbetsférdelningen, de interna anvisningarna
samt strukturerna for beslutsfattandet. Systematiskt utnyttjande av inkomstuppgifterna
forutsitter enligt Kommunforbundet att processerna omdefinieras, de frdgor som giller
behorigheterna fortydligas och att kvaliteten sikras, vilket 6kar resurserna for forberedelsen och
inférandet.

Utkastet till proposition har kompletterats utifran ovan beskrivna remissvar genom att precisera
de omsténdigheter som orsakar kostnader pa allmén niva och sifferméssigt till den del som detta
varit mojligt. Det &r synnerligen utmanande att faststilla siffermédssiga ekonomiska
konsekvenser av utnyttjandet av inkomstregisteruppgifter, eftersom konsekvenserna beror pa
utgéngssituationen for den kommun som drar nytta av uppgifterna samt pa séttet att utnyttja
information och dess omfattning. Kommunerna har det basta kunskapsunderlaget for att bedoma
kostnaderna, och inte en enda kommun som yttrade sig om utkastet till proposition férde fram
omfattningen av de eventuella konsekvenserna i den egna kommunen. Detta drende har utretts
efter remissforfarandet genom en enkdét till ndgra olika stora sysselséttningsomraden.

I flera utlatande belystes konsekvenserna for de olika myndigheternas lagstadgade arbetsmingd.
Propositionsutkastet har kompletterats genom att konstatera de eventuella konsekvenserna i
form av kontakter till UF-centret och dataombudsmannens byrda samt eventuella ldngre
handlaggningstider hos Tillstands- och tillsynsverket.
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I sitt utlatande forde BussinessOulu fram att uppgifter ur inkomstregistret utdver
sysselsdttningen kan utnyttjas &ven for bedomning av andra Overgangar med
formansuppgifterna som utgangspunkt. Mikro- och ensamforetagare rf forde i sitt utlatande
fram att de uppgifter som fas ur inkomstregistret i fraiga om sporadiska kortjobbs- och
foretagsinkomster kan vara inexakta eller vilseledande. I en del av utlatandena belystes dértill
att de uppgifter som fés ur inkomstregister borde kompletteras med andra uppgifter, eftersom
det i annat fall finns en risk for att de inkomstbaserade granskningen fokuserar pa resultaten pa
kort sikt utan att i tillrdckligt grad identifiera till exempel arbetsformagan for dem som deltar i
servicen, de langa servicestigarnas effekt och andra konsekvenser &n sysselsittning. P4 grund
av utlatandena har konsekvensbeddmningarna kompletterats pa sa sétt att utnyttjandet av
uppgifter kan vara forknippat med risker pa grund av att de slutsatser som baserar sig pa
inkomstuppgifterna overbetonas.

Finlands social och hélsa rf SOSTE anmarkte i sitt utldtande att det forekommer motstridighet
mellan konsekvensbedomningarna i det utkast till proposition som var pa remiss och de andra
delarna av utkastet till proposition i friga om de bedomda konsekvenserna for de olika
malgrupperna. Propositionen har omformats pa grund av responsen pa sa sitt att det inte ska
finnas motstridigheter mellan de olika delarna.

I sitt utlatande konstaterar finansministeriet att det inte &r mdjligt att komma fram till en tolkning
enligt vilken propositionen inte har vésentliga konsekvenser for informationsmaterialen eller
informationssystemen. Enligt finansministeriet har utkastet till proposition en konsekvens dven
for rittigheterna att f& information och utlimnandet av information, och
andringskonsekvenserna av detta for informationshanteringen ska beddmas pa behdrigt sétt som
en del av regeringspropositionen.

Finansministeriet har i sitt utlatande dessutom riktat uppmarksamhet pa att de kostnader som
arbetskraftsmyndigheterna orsakas av behandlingen av inkomstuppgifter beaktas som en del av
granskningen av kostnadsfordelningen och konstaterat att det finns skél att bedoma om det ar
behovligt att behandla propositionen i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning.

Finansministeriet riktade dven uppmarksamhet pa att den i utkastet till propositionen beskrivna
modellen, som innehéller bestimmelser om att en rétt att f4 uppgifter som i praktiken &r mer
omfattande dn for ndrvarande stélls for arbetskraftsmyndigheterna och som dock inte bedoms
orsaka informationssystemkonsekvenser eller informationssystemkostnadskonsekvenser pé
grund av att det &r frivilligt att begéra uppgifter, inte har bedomts i forhéllande till myndighetens
utredningsskyldighet enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003).

Pé grund av finansministeriets remissvar har dndringskonsekvenserna av propositionsutkastet
for informationshanteringen kompletterats i avsnittet om #dndringskonsekvenserna for
informationshanteringen och konsekvensbeddmningarna har kompletterats i1 fraga om
observationen om justeringen av kostnadsfordelningen. Dessutom har en bedémning om
utredningsskyldigheten lagts till i avsnittet om konsekvenserna for kommunekonomin.

Anvindning av inkomstregisteruppgifter i avgorandet av ett drende som gdller en
arbetssokandes utkomstskydd for arbetsloshet

Arbetskraftsmyndigheterna har i olika samband foreslagit att inkomstregisteruppgifter anvénds

1 avgorandet av ett drende som géller utkomstskyddet for arbetsloshet for en arbetssdkande.
Forslag till dndringar som géller utkomstskyddet skrevs dock inte in i utkastet till
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regeringspropositionen fore remissforfarandet, delvis p& grund av avsaknaden av
kunskapsunderlag. Remissinstanserna ombads att ge preciserade synpunkter pa anvindningen
av inkomstregisteruppgifter.

En del av dem som gav utldtanden understodde att anvidndningen av inkomstregisteruppgifter
utvidgas, men med forbehall. Enligt dessa instanser ska man beakta bland annat nodvandigheten
att anvinda uppgifter och omsténdigheter i anknytning till det &vriga dataskyddet samt
mojligheterna att utveckla automatiken. En del av remissinstanserna forholl sig ddremot med
mindre avvaktande till anvindningen av inkomstregisteruppgifter. Som exempel pa
anvandningsobjekten ndmndes bland annat fullgérandet av skyldigheten att vara i arbete.
Utifrdn de synpunkter som framgar av utlatandena &r eventuell anvéndning av
inkomstregisteruppgifter i ett drende som géller utkomstskydd for arbetsloshet forknippat med
ett mer omfattande behov av beredning, och regeringens proposition har inte &ndrats till denna
del.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice
10 kap. Stod som beviljas arbetsgivare

89 §. Lonesubvention for anstdllning av en person som fyllt 60 dr och varit arbetslos linge.
Paragrafens 2 mom. éndras sd att den forsta hdnvisningen till 83 § 3 mom. 3 punkten i momentet
ersétts med en hinvisning till 83 § 3 mom. 5 punkten. Andringen &r teknisk och péverkar inte
etablerad tillimpningspraxis avseende momentet.

I momentet finns det en felaktig dubbel hdnvisning till 83 § 3 mom. 3 punkten i ordnandelagen,
dven om den forsta av dessa borde vara en hdnvisning till 83 § 3 mom. 5 punkten. For att det
ska vara mojligt att betala ut 16nesubvention utifrdn 2 mom., ska undantaget gélla tillimpningen
av 83 § 3 mom. 5 punkten.

Fran 2 mom. stryks dessutom hinvisningen till 84 § 4 mom., som upphéavts genom lag 280/224.

94 §. Lonesubventionens maximibelopp och hinder for utbetalning av subvention. 1 paragrafen
dndras 1 mom. 2 punkten pd sé sitt att maximibeloppet av l6nesubventionen dr 1 770 euro per
manad, da det handlar om en subvention som beviljats utifran 87 §. Andringen ar teknisk.

Ordnandelagen triddde i kraft den 1 januari 2025 och syftet med 94 § 1 mom. 2 punkten i
ordnandelagen var inte att maximibeloppet av 16nesubvention dr 2 770 euro per manad, utan
syftet har varit att maximibeloppet ska vara 1 770 euro per manad i enlighet med
specialmotiveringen i RP 207/2022 rd.

I specialmotiveringen till 94 § 1 mom. i regeringens proposition 207/2022 rd konstateras att
maximibeloppet av 16nesubventionen for nérvarande faststélls i statsbudgeten. Det nuvarande
maximibeloppet med en subventionsnivd pa 50 procent dr 1 400 euro per ménad, vilket
motsvarar 1onekostnader pa 2 800 euro inklusive arbetsgivarens bikostnader, vilka enligt den
gillande lagstiftningen ska tdckas med lonesubvention. Det foreslagna maximibeloppet pa 50
procent motsvarar detta med beaktande av att inte heller arbetsgivarens bikostnader hor till de
kostnader som ska tickas genom subventionen. Dessutom hojs det nimnda maximibeloppet
med 10 procent for att motsvara uppgangen i den allminna forvérvsnivan efter inforandet av
maximibeloppet av subventionen. P4 motsvarande sétt motsvarar maximibeloppen av
subventionen pa 70 och 100 procent proportionellt den ovan ndmnda subventionsnivan pa 50
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procent dock med beaktande av att en subvention pd 100 procent betalas for en arbetstid pa
hogst 65 procent och att arbetsgivarens bikostnader beaktas till en niva pé 23 procent.

I och med dndringen av beloppet i 2 punkten i momentet motsvarar beloppet proportionellt
maximibeloppet pa en subvention pa 50 och 100 procent, s som avsetts i friga om 2 punkten i
specialmotiveringen i RP 207/2022 rd.

13 kap. Behandling av kunduppgifter samt riksomfattande
informationssystemtjéinster

114 a §. Behandling av och anvindningsdindamdl for vissa kunduppgifter samt den
personuppgiftsansvarige for dessa. Paragrafen ér ny. Det foreslas att paragrafen innehéller
bestimmelser om  behandlingen av vissa uppgifter om personkunder och
anviandningsdndamalen for dessa, den personuppgiftsansvarige samt radering av uppgifter.
Paragrafen géller for arbetskraftsmyndigheterna.

Behandlingsgrunden for de uppgifter som foreskrivs i paragrafen utgors av artikel 6.1 e i den
allménna dataskyddsforordningen. Behandlingsgrunden &r en annan dn den grund pé grundval
av vilken uppgifter om personkunder enligt 114 § 1 mom. kan behandlas. P4 grund av detta
innehéller foreslagna 114 a § separata bestimmelser om de uppgifter som far behandlas och
deras anvindningsdndamal utifrén det nationella handlingsutrymmet i artikel punkterna 3 och 4
i artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen. Detta innebér &ven att 114 § 5 mom. inte
tillimpas pa uppgifter enligt 114 a §.

Det fOreslas att paragrafens [/ mom. innehdller bestimmelser om ritten for en
arbetskraftsmyndighet att utdver de uppgifter om enskilda kunder som avses i 114 § 1 mom.
dven behandla de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 6 § 5 mom. 8 punkten och
7 8§ 1,4, 7 och 8 punkten i lagen om inkomstdatasystemet.

De uppgifter som foreskrivs i 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten i lagen om inkomstdatasystemet
utgdrs av uppgifter om Ioner, naturaférmaner, arvoden, pris och andra skattepliktiga formaner
samt om skattepliktiga kapitalinkomster som har samband med dessa samt uppgifter om
sjoarbetsinkomster, utlandsarbetsinkomster, arvoden till idrottsutovare och foretagares
loneinkomster. De uppgifter som foreskrivs i 6 § 5 mom. 8 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet utgérs av uppgifter om antalet dagar for vilka forméner pa grund av
arbetsloshet har betalats till inkomsttagaren. P4 motsvarande sitt utgérs de uppgifter som
foreskrivs i 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten av uppgifter om anstillningsférhallandets typ och langd
och orsaken till att det upphort, de tidpunkter nir inkomstposterna har intjénats, det
kollektivavtal och den yrkestitel som ska tillimpas samt om det dr friga om deltidsanstéllning
samt den avtalade veckoarbetstiden.

Uppgifterna behovs for att arbetskraftsmyndigheterna till exempel ska kunna folja, utvérdera
och utveckla arbetskraftsservicen och arbetssokandenas servicestigar. Uppgifterna behovs for
resultatbaserade upphandlingar och dessutom for att kunna utvirdera arbetskraftsservicens
effekt under och efter servicen och efter att kundrelationen upphort.

Momentet har ett samband med arbetskraftsmyndighetens ratt till uppgifter, eftersom
arbetskraftsmyndigheten kan behandla uppgifter om personkunder i en mer omfattande grad én
for niarvarande. Arbetskraftsmyndigheten har i praktiken rétt att fa i 114 a § 1 mom. avsedda
uppgifter utifrén rétten att fa uppgifter enligt 115 § i ordnandelagen.
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Enligt 27 § 2 mom. i ordnandelagen limnar en person som registrerar sig som arbetssokande de
uppgifter om sin arbetserfarenhet, arbetsforméga, utbildning och 6vriga kompetens som behovs
med tanke pd sysselséttning och offentlig arbetskraftsservice. Dessutom &r den allménna
utgdngspunkten for arbetskraftsservice att arbetssokanden sjilv ger de behdvliga uppgifterna
for att frimja sysselséttning och for att hénvisas till arbetskraftsservice. Avsikten &r inte att
dndra denna utgéngspunkt.

Réttsgrunden for behandlingen av uppgifter enligt 1 punkten i paragrafen ar artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, det vill sdga att behandlingen ar behovlig for att skota en uppgift av
allmént intresse eller for utdva offentlig makt som hor till den personuppgiftsansvarige. I
momentet anvinds det nationella handlingsutrymmet som mojliggérs av artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen genom att utférda ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska
behandlas. Lagstiftningens mil om ett allmint intresse och proportionalitet bedoms i
forhallande till det legitima mél som efterstrdvas med den behandlas i samband med 2 mom.,
eftersom det innehéller bestimmelser om uppgifternas anvandningsdndamal.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att uppgifter enligt | mom. kan anvéndas for de 4ndamél som
foreskrivs i 112 § 1 mom. 1 och 3 punkten.

Momentet innehaller en hdnvisning till 112 § 1 mom. 1 punkten i ordnandelagen, det vill sdga
att uppgifter kan anvéndas for att ordna och tillhandahalla de tjanster och uppgifter som avses i
denna lag. Anvindningsidndamaélet 4r det samma som for uppgifter enligt 114 § 1 mom. vilka
géller en kund och kan anvéndas utifrén ordnandelagen.

Dessutom dr det mdjligt att utifran 2 mom. anvinda uppgifter for det anvindningsdndamél som
foreskrivs i 112 § 1 mom. 3 punkten i ordnandelagen, med undantag for anvindningsdndamaélet
enligt 3 punkten, vilket hdnvisar till 112 § 1 mom. 2 punkten. Detta innebér att uppgifter far
anvandas for tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvardering, statistikforing, prognostisering och
styrning som hénfor sig till ordnandet och tillhandahéllande av service enligt denna lag.
Uppgifter kan inte anvindas for de &ndamél som avses i 112 § 1 mom. 2 punkten i
ordnandelagen. Detta beror pa att 114 a § 2 mom. innehéller en hénvisning endast till 112 § 1
mom. 1 punkten i ordnandelagen.

Tillsyn, utveckhng, uppfoljning, utvérdering, statistikforing, prognostisering och styrning kan
anses ingd i anvdndningsdndamdlet i anknytning till tillhandahéllande och ordnande av de
tjénster och uppgifter som redan foreskrivits i ordnandelagen. Detta beror pa att lagstadgade
tjénster och uppgifter enligt ordnandelagen inte fér tillhandahallas om man samtidigt inte till
exempel utvecklar, foljer eller gér en genomslagsbedomning i frdga om de tjanster och uppgifter
som ordnats for kunderna. For tydlighetens skull anses det dock vara behovligt att hénvisa till
dem separat, med hinsyn till principen om anvindningsdndamalsbundenhet enligt artikel 5 i
dataskyddsforordningen. Dessutom é&r statistikforing ett tilldtet anvindningsédndamaél direkt med
stod av artiklarna 5.1 och 89.1 i dataskyddsforordningen.

I paragrafens 2 mom. anvdnds det nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen mojliggér genom att utfirda ndrmare bestimmelser om de
anvindningsdndamél for vilka uppgifter enligt 114 a § 1 mom. fir behandlas.
Behandlingsgrunden for dessa uppgifter utgérs av artikel 6.1 e 1 den allminna
dataskyddsforordningen.

Syftet med den arbetskraftsservice som omfattas av arbetskraftsmyndighetens ansvar att ordna
service och de anknutna uppgifterna &r att nationellt trygga tillgédngen till kompetent arbetskraft
och 6ka mojligheterna for arbetssokandena att fa arbete samt att frimja inledande av ny
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foretagsverksamhet, foretagens verksamhetsforutsittningar och  arbetslivskvaliteten.
Uppgifterna handlar som helhet om att nationellt frimja sysselséttningen och forebygga
arbetsloshet, vilket i sig ska anses vara en betydande uppgift av allmént intresse, vilken staten
tilldelat arbetskraftsmyndigheterna med stéd av lagen.

Behandlingen av de uppgifter som avses ovan i 1 mom. behdvs for arbetskraftsmyndighetens
lagstadgade tjanster och uppgifter enligt ordnandelagen, s att arbetskraftsmyndigheten till
exempel kan f6lja funktionen och effekten for personkundernas service och servicestigar samt
utveckla dessa. Uppgifterna behdvs for bedomning av kundernas servicebehov och styrningen
till servicen samt for uppfoljning av detta. Ordnande av den lagstadgade servicen pa
resultatbaserat sitt pa sa sitt att detta baserar sig pa information om sysselsdttningen och inte
pa ett meddelande av arbetssdkanden eller serviceproducenten forutsitter Aven behandling av
inkomstuppgifter. Dessutom behdvs inkomstuppgifter for att ordna och rikta service i rétt tid
samt for egen del for den kunskapsbaserade ledningen vid varje arbetskraftsmyndighet.

Dessutom forutsétter uppfoljningen, utvecklingen och utvérderingen av servicen pa lang och
kort sikt samt dven av den faktiska effekten att arbetskraftsmyndigheten far information av hur
kundens inkomster utvecklas under servicen, efter att den avslutats samt efter att kundrelationen
upphort. Utan dessa uppgifter och sammanslagning av dessa dr det inte mojligt att folja och
bedoma hur servicen péaverkar arbetssokandena. Uppgifter fran tiden efter kundrelationen
behovs dven for det ovan ndmnda, eftersom arbetskraftsmyndigheterna f6r narvarande inte har
information om huruvida en person som avslutat sin jobbsokning har sysselsatts eller avlagsnat
sig fran sysselsittningsservicen pa grund av andra orsaker. Med andra ord styrs arbetssékandena
1 praktiken till servicen, utan att arbetskraftsmyndigheterna sjdlva kanner till servicens effekt.

For att arbetskraftsmyndigheten ska kunna utféra ovan ndmnda lagstadgade uppgifter av
allmaént intresse pa ett sa &ndamalsenligt sdtt som majligt och eventuellt pa ett kostnadseffektivt
sitt, ska arbetskraftsmyndigheten kunna behandla de behovliga inkomstuppgifterna om
personkunder som foreskrivs i foreslagna 114 a § 1 mom.

Det vore dndamaélsenligt och proportionellt att dessa uppgifter kan anvindas for samma dndamal
for vilka de uppgifter som foreskrivs i 114 § och som géller en personkund kan anvéndas redan
utifrin den nuvarande ordnandelagen. P4 grund av detta innehaller bestimmelserna om
anvindningsdndamaélen for inkomstuppgifteri 114 a § 1 mom. en hénvisning till 112 § 1 mom.
1 och 3 punkten i ordnandelagen.

De inkomstuppgifter som ska behandlas har i 1 mom. avgrinsats till vad som ar behdvligt for
att skota arbetskraftsmyndigheternas lagstadgade uppgifter av allmént intresse.
Anvindningsdndamdlen for inkomstuppgifterna har dven avgridnsats till de lagstadgade
uppgifter som foreskrivits i 2 mom. i ordnandelagen, vilka ar forenliga med ett allmént intresse.
Dessutom motsvarar anviandningsdndamélen i begrénsad utstrickning de anvindningsdndamaél
for vilka andra personuppgifter om en personkund far anvéndas utifran 112 § i ordnandelagen.
Behandlingen av begriansade inkomstuppgifter for begrinsade anvéindningsdndamal ar ett mal
av allmént intresse, det vill sdga att nationellt varda sysselséttningen och férebygga arbetsloshet.

Utifrén det ovan framlagda ska 1 och 2 mom. anses vara proportionella i forhdllande till de
efterstrdvade mélen med dessa, eftersom behandlingen av inkomstuppgifter hanfor sig till en
uppgift av allmént intresse, det vill sdga till den nationella virden av sysselséttningen. Ett
ytterligare méal med behandlingen &r att arbetssokandena sysselsitts &nnu snabbare och att battre
riktad arbetskraftsservice erbjuds till dem. Med beaktande av att syftet med behandlingen av
inkomstuppgifter ar att utféra en uppgift av betydande allmént intresse ska man bedoma om
behandlingen ar godtagbar och proportionell. Aven med beaktande av att den registrerade i fraga
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om inkomstuppgifter har sadana rattigheter som foreskrivs i artiklarna 18 och 21 i
dataskyddsforordningen, kan den foreslagna lagstiftningen inte anses vara oproportionell i
forhallande till det mal som efterstravats med den. Regleringen anses uppfylla forutsattningarna
enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen for nationell lagstiftning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att uppgifter enligt 1 mom. far anvéndas for tillsyn, utveckling,
uppfoljning, utvirdering, statistikforing, prognostisering och styrning som hénfor sig till service
till stod for jobbsokning och sysselséttning, forutsatt att det &r friga om siddan service som
Overenskommits i en sysselsdttningsplan. Forutsittningen for anvindning ar entydigt att
servicen dverenskommits i en sysselsdttningsplan och att den personuppgiftsansvarige ska
kunna pavisa detta. Med sysselsittningsplan avses en sysselséttningsplan som foreskrivits i 37
§ 1 ordnandelagen.

Momentet mdjliggor till exempel en resultatbaserade uppfoljning av annan service som framjar
jobbsokning och sysselsittning i anknytning till upphandlingar samt bedomning av servicen och
sammanslagning av dessa atgdrder med kundens servicestigar. Dessutom kan dessa tjansters
effekt bedomas i forhallande till de lagstadgade tjansterna och tillsammans med de lagstadgade
tjdnsterna. Momentet mdjliggdr inte att de uppgifter som avses i 1 mom. anvénds for att ordna
eller producera sddana tjanster eller for att verkstélla utbetalning.

Utifran artikel 6.4 i dataskyddsforordningen kan uppgifter behandlas for ett annat 4&ndamal &n
for det ursprungliga insamlingsdndamalet, om medlemsstatens lagstiftning tillater detta. I ett
demokratiskt samhélle ska lagstiftningen bilda en nédvéndig och proportionell dtgérd for att
trygga nagot av de mal som avses i artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. Det dr mojligt att
utfarda bestimmelser om behandling enligt artikel 6.4 utifran det nationella handlingsutrymmet
i artikel 6.3. Dértill forutsétts att ndgon av de behandlingsgrunder som avses i 6.1 &r uppfylld
for behandling enligt 4 punkten.

I paragrafens 3 mom. regleras anvindning av uppgifter for ett annat &ndamal an det for vilket
de ursprungligen samlats in. Behandlingsgrunden utgérs av artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Dessutom mojliggor artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen att undantag
gOrs frén artikel 5 utifrén det nationella handlingsutrymmet, om forutséttningarna enligt artikel
23.1 &r uppfyllda. Utifran detta gérs i 3 mom. en avvikelse fran anvidndningsbegransningen
enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen genom att utfarda bestimmelser om anvéndningen
av inkomstuppgifter 4ven som en del av anviandningsdndamalet enligt 3 mom.

Arbetskraftsmyndigheterna dr kommun- och samkommunbaserade och de har en lagstadgad
skyldighet att verkstélla de tjénster och uppgifter som foreskrivits i ordnandelagen for deras
kunder. Dessutom kan arbetskraftsmyndigheterna styra kunderna till sysselsittningsservice som
ordnas inom ramen for deras allmdnna kompetens. Sddana tjanster dr andra tjanster som framjar
jobbsokningen och sysselsdttningen, vars ordnande eller verkstillighet inte foreskrivs i
ordnandelagen.  Tjansterna  kompletterar ~de  tjdnster som  foreskrivits  for
arbetskraftsmyndigheten i ordnandelagen och deras syfte dr att p4 samma sétt som de tjdnster
som foreskrivs i ordnandelagen att forebygga arbetsloshet och frimja sysselséttning. Dessa
tjanster bildar med andra ord tillsammans med de tjdnster som foreskrivits i ordnandelagen en
helhet vars syfte ar att forebygga arbetsloshet och frimja sysselséttning.

Utifran 37 § i ordnandelagen dr det mojligt att i en sysselséttningsplan komma &verens om att
kunden deltar i annan service som fridmjar jobbsdkningen och sysselsdttningen och soker sig till
den ndmnda servicen. Arbetskraftsmyndigheterna kan redan for nérvarande utifran
ordnandelagen behandla i 114 § 1 mom. avsedda uppgifter om en personkund for att styra
kunden till annan jobbsoknings- och sysselsittningsframjande service, varfor det dven ar
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andamaélsenligt att d&ven denna service genom inkomstuppgifterna kan &vervakas, utvecklas,
foljs, utvérderas, statistikforas, prognostiseras och styras, eftersom dessa tillsammans med den
service som foreskrivs i ordnandelagen bildar en helhet som anknyter till varden av
sysselséttningen. Eftersom denna service inte foreskrivs i ordnandelagen dr det med tanke pa
den registrerades rittsskydd dndamélsenligt att inkomstuppgifter kan anvidndas endast om
servicen dverenskommits i sysselsdttningsplanen. P4 samma géng forstir den registrerade for
vilket &ndamal hans eller hennes uppgifter anvéinds. Overenskommelsen i planen fungerar
sdledes som en skyddsatgérd for den registrerade, utan att begrinsa hans eller hennes réttigheter
utifrén dataskyddsforordningen. Det handlar inte om ett samtycke som behandlingsgrund.

Eftersom anvindningsindamalet dr begrinsat och det handlar om att fullgéra en uppgift av
allmént intresse, anses den foreslagna lagstiftningen fullgdra ett mél av allmént intresse och den
ar proportionerlig visavi det legitima mal som efterstrivas med den, det vill séga att frimja
sysselséttningen. Till denna del uppfyller regleringen forutsdttningarna i artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen.

Paragrafens 3 mom. bildar en sddan nddvéndig och proportionell atgérd som artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen fOrutsitter i ett demokratiskt samhélle for att trygga ett mal enligt
artikel 23.1 e. Det mal som ska tryggas dr unionens eller en medlemsstats viktiga méal av
generellt allmént intresse, sérskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller skattefrdgor, folkhélsa och social
trygghet. Anvandningsdndamalet behovs for det forsta for ett mél som anknyter till ett generellt
allmént intresse, det vill séga till varden av sysselsdttningen, och for det andra till ett viktigt
finansiellt intresse, det vill séiga att pa ett &ndamaélsenligt sétt allokera den finska statens medel
till varden av sysselséttningen. Momentet anses fullgora forutsittningarna enligt punkterna 1, 3
och 4 i artikel 6 i1 dataskyddsfoérordningen.

De behovliga forutséttningarna enligt artikel 23.2 i dataskyddsférordningen anses &ven vara
uppfyllda. De uppgifter som far behandlas och deras anviandningsdndamal foreskrivs i 114 a §
1 och 3 mom., medan den personuppgiftsansvarige och raderingen av uppgifter foreskrivs i 4
mom. Skyddsatgirderna utgors av dataskyddsforordningen samt de nationella allminna lagarna,
sdsom informationshanteringslagen, dataskyddslagen och offentlighetslagen, som alla tillimpas
pa dem som tjanstgor for arbetskraftsmyndigheten. De registrerades rittigheter faststélls i Gvrigt
utifran dataskyddsforordningen och dértill dr en forutséttning for anvindningsdndamalet att
servicen Overenskommits i sysselsidttningsplanen, varvid den registrerade dven forstar
anvindningsédndamalet for uppgifterna och behandlingen 4r lagenlig och transparent i
forhallande till den registrerade. En 6verenskommelse hindrar inte den registrerade fran att
utdva sin rétt enligt artikel 21 i dataskyddsforordningen, om vilken den personuppgiftsansvarige
ska informera de registrerade utifran dataskyddsforordningen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att arbetskraftsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig endast
for uppgifter enligt 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet i frdga om dess kunder.
Kundrelationen hos arbetskraftsmyndigheten faststélls utifrdn 17 § i ordnandelagen. Dessutom
innehéller momentet bestimmelser om skyldigheten for den personuppgiftsansvarige att radera
de uppgifter som avses i 1 mom. och dven en informativ hdnvisning till dataskyddsforordningen.

Regleringen om den personuppgiftsansvarige dr behovlig, eftersom i 114 § i ordnandelagen
foreskrivna uppgifter om kunder i regel fors in i den nationella informationsresursen och
behandlas genom den helhet av kundinformationssystem som avses i 120 § i ordnandelagen.
Avsikten med regleringen ar dock inte att mdjliggora att i 1 mom. avsedda uppgifter enligt lagen
om inkomstdatasystemet fors in i informationsresursen eller behandlas genom helheten av
kundinformationssystem. Pa grund av detta och darfor att uppgifterna behandlas av en
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myndighet, utfirdas separata bestimmelser om den personuppgiftsansvarige i friga om
uppgifter enligt 114 § 1 mom. i lagen om inkomstdatasystemet.

Enligt artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Om dndamélen och medlen for behandlingen bestdms av unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt.

Foreslagna 114 a § innehéller bestimmelser om de personuppgifter som ska behandlas, medan
1-3 mom. innehéller bestdmmelser om deras anvindningsédndamal, varfor det i den nationella
lagstiftningen dr mdjligt att utfarda bestimmelser om den personuppgiftsansvariga utifran det
nationella handlingsutrymmet i dataskyddsfoérordningen.

I den andra meningen i 4 mom. 1 paragrafen finns det bestimmelser om
arbetskraftsmyndighetens skyldighet att radera de uppgifter som avses i 1 mom. i lagen om
inkomstdatasystemet, d& det géitt fyra &r frdn det att kundrelationen upphort.
Arbetskraftsmyndigheten har en skyldighet att radera de uppgifter som avsesi 114 a § 1 mom.,
da det gatt fyra ar fran det att kundrelationen upphort.

Det ar mdjligt att utfirda bestdmmelser om lagringstiderna utifrdn det nationella
handlingsutrymme som m&jliggors av artikel 6.3 i den allmédnna dataskyddsforordningen. Det
ar behovligt att kunna behandla uppgifterna i fyra ér, eftersom arbetskraftsmyndigheterna ska
ha mojlighet att till exempel utvérdera, folja och analysera hur servicen paverkar kunderna och
att behandla uppgifter for att producera och ordna service samt folja produktionen och
ordnandet. For att skdta dessa uppgifter av allmént intresse dr det behdvligt att
arbetskraftsmyndigheten kan behandla uppgifter under och efter kundrelationen, eftersom det
inte dr mojligt att gora ndgon langsiktig uppfoljning utan att arbetskraftsmyndigheten kan
utvirdera hur kundens inkomster och sysselsittning utvecklats efter kundrelationen.
Slagkraftiga resultatbaserade upphandlingar forutsitter dven att uppgifterna kan behandlas efter
att kundrelationen upphort.

Momentet ligger i linje med vad som foreskrivs i 122 § om radering av kunduppgifter fran den
nationella informationsresursen. Tiden pa fyra &r har ett direkt mél av allmént intresse, det vill
sdga att arbetskraftsmyndigheten kan ordna och producera arbetskraftsservice péd ett
andamaélsenligare sitt och folja, utvardera, utveckla och analysera dessa. Dessutom anses den
foreslagna regleringen vara proportionell i forhéllande till det mél som efterstrivas med den,
eftersom myndigheterna inte kan vidta ovan nimnda uppgifter av allmént intresse, om kundens
uppgifter raderas direkt efter att kundrelationen upphér.

I den sista meningen i 4 mom. i paragrafen foreskrivs att arbetskraftsmyndigheten ansvarar for
skyldigheterna och uppgifterna for en personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen
samt for att personuppgifterna behandlas i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen.
Det handlar om en informativ bestimmelse for sdvidl arbetskraftsmyndigheten som den
registrerade.

For tydlighetens skyll konstateras att informationshanteringslagen ar tillimplig p4 kommuner
och samkommuner utifran 3 och 4 § i lagen.

Det foreslés att paragrafens 5 mom. innehéller bestimmelser om att arbetskraftsmyndigheten,
med avvikelse fran vad som foreskrivs i 121 §, inte har ndgon skyldighet att i den nationella
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informationsresursen fora in de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 6 § 5 mom.
8 punkten och 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten i lagen om inkomstdatasystemet.

Enligt 121 § 1 mom. i ordnandelagen har UF-centret och arbetskraftsmyndigheten en skyldighet
att i den nationella informationsresursen fora in de uppgifter som behdvs for de uppgifter och
atgdrder som avses i 1-7 punkten. I paragrafens 2 mom. preciseras att dessa uppgifter
atminstone de uppgifter som foreskrivits i 114 §.

Pa grund av lagringsskyldigheten foreslés att 5 mom. innehaller bestimmelser om ett undantag
om att arbetskraftsmyndigheten inte behdver fora in i foreslagna 114 a § 1 mom. avsedda
uppgifter enligt lagen om inkomstdatasystemet i den nationella informationsresursen utifrén den
lagringsskyldighet som foreskrivs i 121 §. Avsikten &r inte heller att mojliggora inférande av
uppgifter i den nationella informationsresursen genom en utveckling av informationssystemet.

120 a §. Tilldgg till helheten av kundinformationssystem. Paragrafens 3 mom. dndras genom att
till forsta meningen i momentet foga en hénvisning till 114 a § som foreslagits i denna
proposition i fraga om behandlingen och anvindningsidndamaélet for vissa kunduppgifter.

I och med dndringen tillimpas p& behandling av personuppgifter inom ramen for tilliggsdelen
dven vad som foreskrivs i 114 a § om behandlingen av och anvidndningsdndamalen for vissa
kunduppgifter. Ndmnda 114 a § 1 mom. innehéaller bestimmelser om behandlingen och 2 och 3
mom. om anvindningsédndamaélet. Till 6vriga delar dndras inte 3 mom.

7.2 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanvdndares rdtt att fd uppgifter ur inkomstdatasystemet. 1 paragrafen dndras 1
mom. 23 punkten genom att for UF-centret foga en rétt att fa uppgifter for skotsel av de uppgifter
enligt statsunderstodslagen vilka foreskrivs 1 13 § 1 mom. i lagen om livskraftscentralerna och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Dessutom adndras 1 mom. 34 punkten
genom att for kommunerna och samkommunerna foga en rétt att fa uppgifter for att verkstélla
arbetskraftsservice enligt ordnandelagen.

Momentets 23 punkt &ndras sé att man till den fogar en rétt for UF-centret att fa uppgifter om
utbetalning av statsunderstod ur inkomstregistret for att skota uppgifter som géller aterkrav och
Overvakning.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om livskraftscentralerna och Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret skoter UF-centret uppgifter enligt 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstodslagen
i fraga om utbetalning och édterkrav av statsunderstdd som beviljats direkt med stod av den lagen
samt, vid sidan av livskraftscentralerna, tillsynsuppgifter enligt 15 § i den lagen. UF-centret kan
skota utbetalningen av understdd som beviljats av livskraftscentralen utifrdn en annan lag,
overvakningen av anvindningen och aterkraven av dessa samt uppgifter som giller statens
uppgifter sd som bestdms om dessa. Med dndringen av 23 punkten i momentet avses de
uppgifter som namns uttryckligen.

I skotseln av uppgifter 4r UF-centret statsunderstodsmyndighet och UF-centret har en ritt enligt
31 § i statsunderstodslagen att f& nodvéndiga uppgifter fran en annan myndighet.

I 23 punkten i momentet gors dessutom en teknisk dndring. For ndrvarande innehéller punkten
bestammelser om UF-centrets ritt att fA uppgifter ur inkomstregistret for att skota den uppgift
som foreskrivs i lagen om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret avseende produktion, utvdrdering och uppféljning av informationen om
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arbetskraftsservicens funktion och konsekvenser. Efter den tekniska dndringen hénvisar man i
frdga om den ndmnda uppgiften till 13 § 2 mom. 2 punkten i lagen om livskraftscentralerna och
Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret, vilken uttryckligen innehéller
bestimmelser om ovan ndmnda uppgift for UF-centret. Syftet med &ndringen &r endast att
forenkla det sprakliga innehéllet i momentet. Andringen paverkar inte tillimpningen av 23
punkten i dvrigt.

Pé ett sdtt som motsvarar nuldget foreslés att den ndmnda 23 punkten fortfarande innehaller
bestammelser om UF-centrets ritt att fa uppgifter ur inkomstregistret for verkstéllighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) och for
produktion av i 120 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice avsedda
riksomfattande informationssystemtjénster for arbetskraftsservice.

Momentets 34 punkt &dndras genom att utvidga ritten fér en kommun och samkommun att {3
uppgifter for att verkstilla arbetskraftsservice enligt ordnandelagen. Efter dndringen innehaller
34 punkten i momentet fortfarande de dndamal som foreskrivs i 34 punkten. Dessa &r
genomforande av uppgifter som géller utbildning inom omstillningsskydd, 16nesubvention,
sysselsittningsstdd avseende personer som fyllt 55 é&r, startpeng och bedomning av
servicebehovet. Syftet med dndringen &r med andra ord inte att &ndra den etablerade
tillimpningen i nuléget, utan endast att utvidga de anvéndningsédndamal for vilka uppgifter kan
ldmnas ut ur inkomstregistret.

Med arbetskraftsservice som foreskrivs i ordnandelagen avses all arbetskraftsservice som
omfattas av ordnandeansvaret for en arbetskraftsmyndighet och som foreskrivs i den ndmnda
lagen. Verkstélligheten omfattar att ordna och producera arbetskraftsservice, eftersom
arbetskraftsmyndigheten utifran ordnandelagen kan avgora hur arbetskraftsservicen produceras.

Verkstilligheten av arbetskraftsservicen omfattar utifran ordnandelagen som standard och pa
ett inbyggt satt tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvirdering, statistikforing, prognostisering och
styrning i anknytning till verkstilligheten av servicen, eftersom det inte dr mojligt att verkstélla
arbetskraftsservicen utan dessa dtgérder. Genomforandet av arbetskraftsservice omfattar dven
en individuell beddmning av arbetssokandes servicebehov, utifran vilken han eller hon styrs till
arbetskraftsservicen.

Genomforandet av arbetskraftsservice omfattar dven uppgifter, sdsom uppgifter i anknytning
till utbetalning av stéd och erséttningar. Sadana ar till exempel beviljande, utbetalning och
aterkrav av stod och erséttningar. Uppgifterna 1 anknytning till verkstélligheten omfattar till
exempel beviljande, utbetalning och aterkrav av l6nesubvention, sysselsittningsstod for
personer som fyllt 55 ar och startpeng.

En kommun och samkommun har rétt att fi uppgifter ur inkomstregistret for
anvindningsédndamal enligt den ndmnda 34 punkten. Andringen innebér inte att en kommun
eller samkommun kan f4 och behandla uppgifter allmént for de anvdndningsindaméal som
foreskrivs i 112 § i ordnandelagen, utan den foreslagna 34 punkten begrinsar mottagningen och
behandlingen av uppgifter dven enligt deras anviandningsdndamél. Den nimnda 34 punkten
bildar i sig inte ndgon ritt att fa uppgifter for en arbetskraftsmyndighet, utan
arbetskraftsmyndighetens rétt att fa uppgifter baserar sig pa 115 § 1 mom. i ordnandelagen.

Behandlingen av uppgifter vid inkomstregisterenheten baserar sig s som for nirvarande pa
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.
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Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska grunden for behandlingen faststéllas i enlighet
med unionsritten, eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av d& behandlingen dr nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska iaktta en
lagstadgad forpliktelse. Andamaélet med behandlingen ska faststdllas i denna lagstiftning.
Lagstiftningen kan innehélla sérskilda bestimmelser genom vilka tillimpningen av reglerna i
forordningen anpassas. Sadana sirskilda bestimmelser kan gilla bland annat de allménna
forutséttningarna for att den personuppgiftsansvariges behandling av uppgifter ska vara
lagenlig, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter
till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal, d&ndamélsbegrinsningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att
tillforsdkra en laglig och rittvis behandling. Ett ytterligare krav for sddan lagstiftning &r att den
ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som
efterstrivas. Denna punkt innehédller med andra ord en skyldighet att i den nationella
lagstiftningen utfirda bestimmelser om grunden for behandlingen och syftet med behandlingen
och en mgjlighet att utfarda bestimmelser 4ven om andra omsténdigheter.

Den rittsgrund som avses i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen utgoérs av lagen om
inkomstdatasystemet och speciallagstiftningen om uppgiftsanvéndare, till vilken det hénvisas i
13 § 1 mom. 23 och 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet. I de nimnda bestimmelserna
foreskrivs nér uppgifter kan ldmnas ut ur inkomstregistret till uppgiftsanvéndarna och for vilka
anvindningsdndamal.

Det nationella handlingsutrymmet i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen anvénds endast till den
del som de nuvarande aktorernas ritt att f& och anvénda uppgifter utvidgas jamfort mede den
nuvarande regleringen. Detta géller for UF-centret, kommunerna och samkommunerna. P&
motsvarande sétt anvénds det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 till den del som
bestammelser utfardas om de syften for vilka Inkomstregisterenheten utifran 13 § 1 mom. 23
och 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet kan 1amna ut uppgifter.

I fraga om UF-centrets uppgifter &r syftet med att anvindningsdndamaélet utvidgas att létta pd
den administrativa bordan i friga om utbetalning, aterkrav och dvervakning av statsunderstod
och litta pa den administrativa bordan for den som ansdker om statsunderstod i fridga om
lamnandet av de behdvliga uppgifterna. P4 samma gang mojliggdrs en informationsséker
overforing av uppgifter mellan Inkomstregisterenheten och UF-centret i stillet for en enskild
begiran om uppgifter.

I frdga om UF-centret handlar det om utbetalning, aterkrav och 6vervakning av statsunderstod,
det vill sdga om formedling av anslag som statens anvisat utifrdn statsunderstddslagen.
Uppgiften ska anses vara forenlig med det allménna intresset. Behandlingsatgérderna ska dven
anses vara proportionella i forhallande till det efterstravade malet, det vill sdga i forhallande till
minskat administrativt arbete, 6kad informationssidkerhet samt forbattrat genomforande av
statsunderstod samt overvakning av statsunderstoden.

I fraga om kommunerna och samkommunerna &r syftet med det utvidgade
anvandningsdndamalet att aktdrerna far de uppgifter som behovs for att utféra uppgifter som ar
forenliga med ett allmént intresse och som foreskrivs i ordnandelagen.

Dessutom behovs uppgifterna for att folja funktionen och genomslaget for personkundernas
tjénster och servicestigarna, bedoma kundernas servicebehov och servicehdnvisning samt ordna
och rikta arbetskraftsservicen i rétt tid. Dessutom behdvs uppgifterna for att f6lja upphandlingen
av resultatbaserad arbetskraftsservice, sé att resultatbundenheten genuint och slagkraftigt kan
bindas till sysselséttningen av kunden. Uppfoljningen, utvecklingen och utvdrderingen av
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servicen pa lang sikt och é&ven av de faktiska genomslaget forutsitter att
arbetskraftsmyndigheten far information om hur kundens inkomster utvecklas under servicen,
efter att den avslutats samt efter att kundrelationen upphort.

I frdga om kommunerna och samkommunerna handlar det om utlimnande av uppgifter for att
verkstilla arbetskraftsservice, det vill séga for de lagstadgade uppgifter av allmént intresse vilka
foreskrivits for kommunerna i ordnandelagen. Utlimnandet géller endast kommunens
inkomstuppgifter om personkunder. Syftet med ordnandelagen &r att nationellt virda och
forebygga arbetsloshet och samt att varda sysselsdttningen. De foreslagna dndringarna &r
forenliga med det allménna intresset. Utlimnande av inkomstuppgifter som begrinsats utifran
propositionen (114 a § i lagforslag 1 innehaller bestimmelser om begriansning av de kommun-
och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheternas rétt att behandla inkomstuppgifter, vilket
dven begrinsar de uppgifter som ldmnas ut), &ven om det sker pa ett relativt omfattande sitt,
ska anses vara proportionellt for fraimjandet av sysselséttningen och vérden av arbetslosheten.
De foreslagna dndringarna av 13 § 1 mom. 23 och 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet
anses uppfylla forutsittningarna i artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna ska triada i kraft den 1 november 2026.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Andringarnas konsekvenser foljs som en del av samarbets- och uppfoljningssamtalen for
frimjande av den regionala sysselsdttningen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagens 6 § (jamlikhet), 10 § (skyddet for privatlivet), 18 § (rétten till arbete) och 121 §
(kommunal sjilvstyrelse) &r relevanta i den konstitutionella bedomningen av propositionen.

10.1 Jamlikhet

Enligt grundlagens 6 § ar alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sdrbehandlas pa
grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Utover det traditionella kravet
pa rittslig jimlikhet uttrycker bestimmelsen ocksd en tanke om faktisk jamlikhet. Den
innehéller ett forbud mot godtycklighet och ett krav pé liknande bemoétande i liknande fall. Den
allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart skél far sirbehandlas pd grund av de
avskiljningsgrunder som riknas upp i bestimmelsen eller av nagon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Exempel pa sddana andra orsaker kan vara exempelvis boningsorten (RP
309/1993 rd, s. 4648, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett krav pa rittslig jamlikhet och faktisk jamstélldhet. Den
innehéller ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP
309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen géller dven for lagstiftaren. Ménniskor eller
grupper av médnniskor féar inte godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare
stillning 4n andra. Jimlikhetbestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemdtas
likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa &drendet ar likadana.
Jamlikhetsaspekterna har betydelse bade da man beviljar medborgarna formaner och rattigheter
enligt lag och di man aligger dem vissa skyldigheter. A andra sidan #r det typiskt for

49



lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter ménniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jimstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU
31/2014 rd, s. 3/1).

I grundlagsutskottets praxis har man &ven betonat att det utifran jamlikhetsprincipen inte ar
mojligt att dra skarpa grénser for lagstiftarens provning i strdvan efter den reglering som
samhéllsutvecklingen vid ifrdgavarande tidpunkt krdver (GrUU 67/2014 rd, s. 11/I, GrUU
40/2014 rd, s. 6/11).

Genom forslaget mojliggors en rétt for arbetskraftsmyndigheterna att ur inkomstdatasystemet
fa nodvéndiga uppgifter om deras kunder for verkstilligheten av den arbetskraftsservice som
foreskrivs i ordnandelagen och anknutna uppgifter samt for tillsyn, utveckling, uppfoljning,
utvérdering, statistikforing, prognostisering och styrning i anknytning till detta. Andringen ger
mojlighet till detta, det vill séga att det inte dr obligatoriskt for en arbetskraftsmyndighet att
utifrdn propositionen behandla inkomstuppgifter for att skota de lagstadgade tjédnsterna och
uppgifterna eller till stod for den kunskapsbaserade ledningen av dessa. Andringen kan ha
antingen positiva eller negativa konsekvenser, beroende pa hur inkomstuppgifterna utnyttjas.

I och med att lagstiftningen ger mojlighet till anvindning av uppgifterna ér det mojligt att det
uppkommer situationer dar alla arbetskraftsmyndigheterna inte behandlar inkomstuppgifter om
kunderna for de anvéndningsdndamal som denna proposition ger mdjlighet till, eftersom den
kommun- och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheten har provningsrétt till denna del.
Detta kan leda till en situation dir en kunds hemkommun for egen del paverkar om kundens
inkomstuppgifter behandlas eller inte behandlas for de uppgifter som foreskrivs i
ordnandelagen. Situationen beror péd att kundens hemkommun i princip faststiller
kundrelationen hos arbetskraftsmyndigheten. I sa fall kan hemkommunen ha direkta
konsekvenser for behandlingen av inkomstuppgifter.

Det foreslas dock att 114 a § i lagforslag 1 innehaller exakt avgriansade bestimmelser om vilka
inkomstuppgifter om en kund som kan behandlas och for vilka anvindningsindamal.
Anvéndningsindamélen ar inte sddana att de direkt paverkar den arbetskraftsservice som
foreskrivits 1 ordnandelagen och som ska erbjudas till arbetssokandena, giltigheten for
jobbsokningen, arbetssdkandes ratt att fa en arbetsloshetsforman eller inte heller nagon annan
av de i ordnandelagen foreskrivna rattigheterna for en arbetssokande pa sa sitt att
arbetssOkandena till denna del sinsemellan &r i en oférdelaktigare stillning, oberoende av den i
propositionen foreslagna behandlingen av inkomstuppgifter.

Enligt ordnandelagen baserar sig tillhandahdllandet av arbetskraftsservice till kunden pé
kundens servicebehov, som arbetskraftsmyndigheten bedomer tillsammans med kunden.
Kunderna erbjuds service som bist tryggar tillgdngen pa kunnig arbetskraft och framjar
sysselséttningen av en personkund pa den Oppna arbetsmarknaden samt fraimjar inledande av
foretagsverksamhet. Bedomningen av servicebehovet foreskrivs ndrmare i 4 kap. i lagen och
bedomningen av servicebehovet baserar sig enligt lagen inte p& behandling av personuppgifter.
Inkomstuppgifterna kan dock fungera som hjilp for bedomningen av det individuella
servicebehovet, men inte som grund for hdnvisningen till offentlig arbetskraftsservice.

Aven om den kommun- och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheten har prévningsritt i
fraga om huruvida arbetskraftsmyndigheten utnyttjar inkomstuppgifter eller inte, &r de
lagstadgade behandlingsdndamélen sddana som inte paverkar den service som ska erbjudas till
arbetssokandena eller deras rittigheter som arbetssokanden. Till denna del beddoms det att
propositionen inte strider med 6 § 1 grundlagen.
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I bedomningen ska man dven beakta att staten genom ordnandelagen gett de kommun- och
samkommunbaserade  arbetskraftsmyndigheterna till uppgift att nationellt vérda
sysselsdttningen och forebygga arbetsldshet. Arbetskraftsmyndigheterna har skott dessa
uppgifter fran och med den 1 januari 2025 och uppgifterna har ett direkt samband med den i 18
§ 2 mom. i grundlagen foreskrivna uppgiften for det allménna att frimja sysselséittningen och
strdva efter att tryggar dtten till arbete for var och en. Till denna del ska den foreslagna
regleringen dven anses vara sadan reglering som kriavs av den nuvarande samhéllsutvecklingen
och utifran denna grund for egen del dven vara godtagbar, eftersom maélet dven &r att trygga att
en betydande uppgift av allmént intresse genomfors pa ett &ndamalsenligt sétt.

Utifran det ovan ndmnda bedoms jamlikheten for arbetssokandena tillgodoses pa det sétt som 6
§ 1 grundlagen fOrutsitter och regleringen beddms vara forenlig med grundlagsutskottets
utlatandepraxis.

10.2 Skyddet for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. ska ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfairdas genom
lag. Grundlagsutskottet har ansett att om man ser till skyddet for personuppgifter &r det viktigt
att reglera atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det
tillitna anvéndningsiandamélet inklusive ritten att Gverldta registrerade uppgifter, den tid
uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réttsskydd (GrUU 25/1998 rd). Det har
dessutom krévts att reglering kring dessa omsténdigheter pa lagniva ska vara omfattande och
detaljerad.

Vid beddmningen av sddan reglering har grundlagsutskottet sirskilt pdpekat att inskrankningar
av skyddet for privatlivet maste bedomas utifran de allmidnna villkoren for inskrdnkningar av
de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som namns
dér). Lagstiftarens handlingsutrymme vid utfirdandet av bestimmelser om behandling av
personuppgifter begriansas sérskilt av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet
for privatlivet som garanteras i samma moment i 10 § 1 grundlagen. Lagstiftaren ska trygga den
ritt pa ett sitt som kan anses vara godtagbart i helheten av systemet med grundldggande fri- och
rattigheter.

I sitt utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om inkomstdatasystemet och till
vissa lagar som har samband med den (RP 134/2017 rd) ansag grundlagsutskottet att regleringen
kring inkomstregistret &r véldigt exakt sett till att uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna
av personuppgifter inte fors in i inkomstregistret. Utskottet har inte haft nagot att anmérka
avseende regleringens tickning eller detaljrikedom. (GrUU 49/2017 rd, s. 3-4).

Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tillimpas i1 enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, Overlag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende péa skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Utskottet anser att den allménna
dataskyddsforordningens bestimmelser, relevant tolkade och tillimpade, ocksa motsvarar nivan
for skyddet for personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Saledes
iar det inte lidngre av konstitutionella skdl nodvéndigt att speciallagstiftningen inom
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att skyddet for personuppgifter
hérefter i forsta hand bor tillgodoses med stod av allménna dataskyddsforordningen och den
nationella allménna lagstiftning som stiftas. (GrUU 14/2018 rd, s. 4).
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Grundlagsutskottet har ocksa sdrskilt lyft fram behovet av reglering i de fall déir
personuppgifterna behandlas av en myndighet. Myndighetens uppgift och befogenheter bor
beskrivas pa sa sitt i lagstiftningen att den réttsliga grunden och syftet med behandlingen av
personuppgifter med fog kan hérledas ur lagstiftningen med hénsyn till syftet med
verksamheten. (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser ocksa att det med tanke pa tydligheten géller att forhalla sig restriktivt
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgréansad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Utskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksd kridvs i allménna
dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstandighet dr av sdrskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU
14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid forhallandet mellan EU:s lagstiftning och den
nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det &r viktigt att till den
del som EU-lagstiftningen forutsétter eller mdjliggdr nationell reglering, ska vid anvéndningen
av detta nationella handlingsutrymme kraven som foljer av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna beaktas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det i regeringens
propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med
hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 td, s. 4).

Grundlagsutskottet har lyft fram kravet pad dndamélsbegrinsning, framfor allt i fraga om
behandling av kénsliga uppgifter. Enligt grundlagsutskottet har det funnits skél att forhalla sig
negativt till &andamal som ldmnar utifran det egentliga insamlings- och lagringsdndamalet for
anvindningen av uppgifter (GrUU 14/2009 rd, s. 4). I sa fall kan bara exakt avgrdnsade och
mycket smé undantag goras fran dndamalsbundenheten. Regleringen har inte fatt leda till att
nagon annan verksamhet &n den som dr forknippad med det ursprungliga d&ndamalet med
registret blir den huvudsakliga eller ens ett viktigt dndamal (se dven till exempel GrUU
14/2017 rd, s. 5-6).

Niér uppgifter behandlas for ett annat &n det priméra anvandningsdndamaélet, ska behandlingen
av uppgifter i enlighet med artikel 5 i dataskyddsférordningen vara kompatibelt med det
ursprungliga anvéindningsdndamélet. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen ska
personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte
senare behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med dessa dndamaél. Enligt artikeln ska ytterligare
behandling for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska dndamal inte anses vara oforenlig med de ursprungliga
andamaélen. Enligt grundlagsutskottet dr behandling for ett sddana d&ndamal av allmént intresse
inte problematisk med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter vilket tryggats i
10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 3/2004 rd, s. 2) och bestimmelser om behandling for sddana
dndamal har dven foreskrivits med utskottets medverkan (GrUU 25/1998 rd). Aven reglering
om sekundidr anvindning for myndighetens planerings- och utredningsuppgift har pé
motsvarande sitt ansetts vara godtagbar med tanke pé 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 1/2018
rd, s. 5).

Ordnandelagen
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Det foreslas att 114 a § i lagforslag 1 i propositionen i frdga om arbetskraftsmyndigheten
innehéller bestimmelser om behandlingen av inkomstuppgifter, anvéindningsdndamélen samt
om den personuppgiftsansvarige for personuppgifter. Nationell lagstiftning beddéms vara
nodvandig, eftersom uppgifter behandlas av en myndighet, antalet personuppgiftsansvariga ar
stort och antalet personuppgiftsbitrdden sannolikt dr stort. Dessutom beddms nationell
lagstiftning vara nddvéndig med tanke pa de registrerades réttigheter.

Behandlingen av inkomstuppgifter enligt 114 a § vid arbetskraftsmyndigheten baserar sig pé
artikel 6.1 ¢ i1 den allménna dataskyddsfoérordningen, enligt vilken behandling ar tillaten for att
utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

Utfardandet av nationella sérskilda bestdmmelser baserar sig pa artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Enligt punkten ska syftet med behandlingen faststéllas i unionsrétten,
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, om
behandlingen dr nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Unionsrétten eller en medlemsstats nationella
lagstiftning ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstriavas. Enligt punkten kan nationell reglering gilla till exempel uppgifter som ska
behandlas och anvindningsédndamalen samt forvaringstiderna.

Arbetskraftsmyndigheten kan behandla uppgifter enligt 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 6 § 5 mom.
8 punkten samt 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten for att ordna och producera arbetskraftsservice och
uppgifter enligt ordnandelagen samt for anknuten tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvirdering,
statistikforing, prognostisering och styrning. Anviandningsédndamalen dr d&ven de samma i fraga
om for vilka dndamdl Inkomstregisterenheten enligt lagférslag 2 kan ldmna ut nédvindiga
inkomstuppgifter till de kommun- och samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna ur
inkomstdataregistret.

Syftet med den arbetskraftsservice som omfattas av arbetskraftsmyndighetens ansvar att ordna
service och de anknutna uppgifterna dr att nationellt trygga tillgangen till kompetent arbetskraft
och 6ka mojligheterna for arbetssdkandena att f4 arbete samt att frdmja inledande av ny
foretagsverksamhet, fOretagens verksamhetsforutsittningar och  arbetslivskvaliteten.
Uppgifterna handlar som helhet om frdmjande av den nationella sysselsdttningen och
forebyggande av arbetsloshet. Uppgiften dr i sig en betydande uppgift av allmént intresse, som
staten med stod av lag tilldelat en kommun- och samkommunbaserad arbetskraftsmyndighet.

Det ar behovligt att behandla inkomstuppgifter sé att arbetskraftsmyndigheten till exempel kan
folja funktionen och genomslaget for personkundernas service och servicestigar samt utveckla
dessa. Uppgifterna dr &dven behovliga for bedomningarna och uppféljningen av kundernas
servicebehov och servicehdnvisning samt for ordnande av en genuint resultatbaserad
arbetskraftsservice. Dessutom forutsétter uppfoljningen, utvecklingen och utvérderingen av
tjdnsterna pa lang och kort sikt samt dven de faktiska genomslaget att arbetskraftsmyndigheten
far information av hur kundens inkomster utvecklas under servicen, efter att den avslutats samt
efter att kundrelationen upphort.

For att arbetskraftsmyndigheten ska kunna utféra ovan nidmnda lagstadgade uppgifter av
allmént intresse pé ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sitt, ska arbetskraftsmyndigheten
kunna behandla behdvliga inkomstuppgifter om personkunder for att skota de uppgifter som
foreskrivs i ordnandelagen.
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Det dr &ndamalsenligt att dessa inkomstuppgifter kan anvindas for samma dndamal for vilka de
uppgifter som foreskrivs i 114 § och som giller en personkund kan anvéndas redan utifrdn den
nuvarande ordnandelagen. P& grund av detta innehéller bestimmelserna om
inkomstuppgifternas anviandningsindamal i 114 a § 2 mom. en hinvisning till 1 och 3 punkten
inuvarande 112 § 1 mom. i ordnandelagen, vilka redan tidigare konstaterats uppfylla malet om
ett allmént intresse och vara proportionerliga i férhéllande till det legitima méal som efterstravas
med dem.

I fraga om de uppgifter som behandlas och deras anvandningsdndamal uppfyller lagstiftningen
malet om ett allmént intresse och det dr proportionellt i férhallande till det mél som efterstravas
med den, eftersom inkomstuppgifter anvénds for att utfora en betydande uppgift av allmént
intresse. De uppgifter som behandlas har dven avgrénsats till vad som &r absolut nédvéndigt for
uppgifterna och uppgifternas anvindningsdndamal har i lagstiftningen avgrénsats tydligt till
utforandet av en uppgift som giller ett offentligt intresse. Dessutom har den registrerade ritt att
gora invindningar i enlighet med artikel 21 i dataskyddsforordningen. Forutsattningarna enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen uppfylls till denna del.

Foreslagna 114 a § 3 mom. innehaller bestimmelser om att inkomstuppgifter kan behandlas for
andra anvindningsédndamal 4n for vilka de ursprungligen samlats in. Detta anvéindningsdndamal
utgdrs av tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvérdering, statistikféring, prognostisering och
styrning som hénfor sig till service till stod for jobbsdkning och sysselséttning under
forutsittning att servicen 6verenskommits i sysselsittningsplanen. Behandlingen baserar sig i
sé fall dven pé artikel 6.1 e 1 dataskyddsfoérordningen.

I nimnda 3 mom. anvinds det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen. Utifran artikel 6.4 i forordningen kan uppgifter behandlas for ett annat
dndamal dn for det ursprungliga insamlingsdndamalet, bland annat om medlemsstatens
lagstiftning tillater detta. I ett demokratiskt samhille ska lagstiftningen bilda en nédvéndig och
proportionell atgird for att trygga nagot av de mal som avses i artikel 23.1 i
dataskyddsforordningen. Det dr mojligt att utfirda bestimmelser om behandling enligt artikel
6.4 utifran det nationella handlingsutrymmet i artikel 6.3. Dértill forutsitts att ndgon av de
behandlingsgrunder som avses i 6.1 dr uppfylld for behandling enligt 4 punkten. Artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen mojliggor att undantag gors fran artikel 5.1 b utifran det nationella
handlingsutrymmet, om forutsittningarna enligt artikel 23.1 ar uppfyllda.

Utover de lagstadgade uppgifter som foreskrivs i ordnandelagen kan de kommun- och
samkommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna styra sin kunder till den sysselséttningsservice
som ordnas inom ramen for deras allménna kompetens. Dessa tjénster eller ordnandet av dem
foreskrivs inte i ordnandelagen. Servicen inom den allmidnna kompetensen kompletterar den
service som foreskrivits for arbetskraftsmyndigheten i ordnandelagen och dess syfte dr pa
samma sétt som den service som foreskrivs i ordnandelagen att forebygga arbetsloshet och
framja sysselsdttning. Sysselsittningsservicen inom de allménna kompetensen bildar med andra
ord tillsammans med den service som foreskrivits i ordnandelagen en enhetlig helhet for att
fraimja sysselséttning och forebygga arbetsloshet. Helheten bildar en uppgift av allmént intresse.

I friga om ovan nimnda 3 mom. uppfyller lagstiftningen mélet om ett allmént intresse och den
ar proportionell i forhallande till det mal som efterstrdvas med det, eftersom inkomstuppgifter
anvénds for att utfora en betydande uppgift av allmént intresse. De uppgifter som behandlas har
dven avgrénsats till vad som &r absolut nodvéndigt och uppgifternas anvindningsdndamal har i
lagstiftningen avgrénsats tydligt till utférandet av en uppgift av offentligt intresse. En ytterligare
forutsittning for anvidndning av inkomstuppgifter &r att servicen inom den allménna
kompetensen har 6verenskommits i sysselsittningsplanen. Proportionaliteten dkas dven av att
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den registrerade har rdtt att gora invindningar 1 enlighet med artikel 21 i
dataskyddsforordningen. Forutsittningarna enligt artikel 6.3 1 dataskyddsfoérordningen uppfylls
till denna del.

Paragrafens 3 mom. bildar en sddan nddvéndig och proportionell atgérd som artikel 6.4 i
dataskyddsforordningen fOrutsitter i ett demokratiskt samhélle for att trygga ett mal enligt
artikel 23.1 e. Den é&tgidrds som ska tryggas utgors av viktiga mal i anknytning till en
medlemsstats generella offentliga intresse och ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
samt den sociala tryggheten. Anvandningsidndamalet behdvs for det forsta for ett mal som
anknyter till ett betydande generellt allmént offentligt intresse, det vill sdga till varden av
sysselsittningen, och for det andra till ett viktigt finansiellt intresse, det vill siga att
andamalsenligare allokera medel till varden av sysselsittningen.

Utifran denna grund ska behandling for ett annat dn det priméra dndamélet i enlighet med vad
som foreskrivs i 3 mom. anses vara forenlig med grundlagsutskottets utlatandepraxis, eftersom
det inte handlar om behandling av kénsliga uppgifter och behandlingen gors av en myndighet
for tillsyn, utveckling, uppfoljning, utvirdering, statistikféring, prognostisering och styrning.

I foreslagna 114 a § 4 mom. foreskrivs att arbetskraftsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig
for inkomstuppgifterna visavi kunderna. Det &r mdojligt att utfirda bestimmelser om
personuppgiftsansvariga utifran det nationella handlingsutrymme som mdjliggdrs av artikel 4.7
1 dataskyddsforordningen. Behandlingsmetoderna och -dndamalen faststills i 114 a §. Dessutom
innehéller momentet bestimmelser om skyldigheten att radera inkomstuppgifter da det gatt fyra
ar frdn det att kundrelationen upphort. Detta dr mojligt utifrdn artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen.

Som helhet ar regleringen om personuppgifter i 114 a § omfattande och detaljerad, till och med
mer detaljerad &n vad grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis forutsatt av nationell lagstiftning
efter dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Utskottet har ansett att de detaljerade
bestimmelserna i dataskyddsforordningen dverlag utgdr en tillricklig réttslig grund dven med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Den
registrerades réttigheter faststills utifrdn dataskyddsforordningen. Till denna del och med
beaktande av att det konstitutionellt bedomt inte handlar om kénsliga personuppgifter, anses det
att regleringen ar forenlig med grundlagsutskottets utldtandepraxis.

Utifran det ovan framlagda &r regleringen i foreslagna 114 a § en nédvéndig och proportionell
atgird sett till det dndamél som efterstrivas med den. Det &r inte mojligt att uppna de
efterstrivade fordelarna utan konsekvenser som hinfor sig till skyddet for de registrerades
privatliv. I denna form av behandling av uppgifter gors inte storre inskrdnkningar i skyddet for
privatlivet d4n vad som &r behovligt enligt anvdandningsdandamalet for uppgifterna och skotseln
av arbetskraftsmyndighetens uppgifter av ett betydande allmént intresse.

Lagen om inkomstdatasystemet

I lagforslag 2 1 propositionen foreslés dndringar av 13 § 1 mom. 23 och 34 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet, varvid Inkomstregisterenheten kan ldmna ut och formedla uppgifter i en
storre omfattning dn for nérvarande till UF-centret samt till kommunerna och samkommunerna
for de lagstadgade uppgifterna.

Det dr mojligt att Idimna ut uppgifter till UF-centret for uppgifter som géller utbetalning, aterkrav
och oOvervakning av lagstadgade statsunderstdd enligt 13 § 1 mom. i lagen om
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livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Det dr mojligt
att ldmna ut wuppgifter till kommuner och samkommuner for att verkstilla den
arbetskraftsservice som foreskrivs i ordnandelagen.

Informationsregisterenhetens behandling av uppgifter baserar sig pa artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen och syftet for behandlingen foreskrivs i fraga om propositionen pé det
sétt som forutsdtts i 13 § 1 mom. 23 och 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet och artikel
6.3 1 den allminna dataskyddsforordningen. I dessa punkter anvdnds det nationella
handlingsutrymme som mojliggdrs av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen till den del som 23
och 34 punkten innehéller bestimmelser om ett mer omfattande anvéndningsdndamal &n for
nirvarande for att anvinda uppgifter ur inkomstregistret och om Inkomstregisterenhetens ratt
att ldmna ut uppgifter. Detta dr mdjligt eftersom dé behandlingen i enlighet med artikel 6.3
baserar sig pa artikel 6.1 ¢ blir det mgjligt att nationellt utfirda bestimmelser om réattsgrunden,
som kan innehalla sédrskilda bestdammelser om till exempel de enheter till vilka
personuppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal.

Det handlar om formedling av uppgifter som behdvs for uppgiftsanvindarna for att skota
uppgifter som &r lagstadgade och som dr forenliga med ett viktigt allmint intresse, vilka
omfattas av en rétt att f uppgifter trots sekretessbestdmmelserna, vilken i frdga om UF-centret
och arbetskraftsmyndigheten foreskrivits separat i statsunderstddslagen och ordnandelagen.

I friga om UF-centrets uppgifter ér syftet med det utvidgade anvindningsdndamalet att minska
pa det administrativa arbetet i frdga om utbetalning, aterkrav och 6vervakning av statsunderstod
och minska p& den administrativa bordan for den som ansdker om statsunderstdd i fraga om
lamnandet av de uppgifter som dr nddvindiga for skotseln av ovan ndmnda uppgifter. Genom
andringen mojliggors att UF-centret dvergér frdn de nuvarande behandlingsformerna, som ofta
ar manuella, och séledes fran metoder for informationséverforing som omfattar felmdjligheter
till informationsutbyte via grénssnitt. Grénssnitten dr i friga om informationséverforing
avsevirt informationssikrare 10sningar 4n manuella begéranden om uppgifter. Genom atgérden
framjas dven skyddet for personuppgifter for dem som ansoker om statsunderstdd.

Behovligheten av  inkomstuppgifter for de kommun- och samkommunbaserade
arbetskraftsmyndigheterna har refererats ovan i avsnittet med rubriken Ordnandelagen.

Inkomstregisterenheten ldmnar ut uppgifter till UF-centret och kommunerna och
samkommunerna for skotseln av lagstadgade uppgifter av allmént intresse, varfor regleringen
uppfyller malet om ett allmént intresse och dr proportionerlig i férhallande till det legitima mal
som efterstrdvas med den. Forutsittningarna enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen uppfylls
till denna del.

Behandlingen av de uppgifter som UF-centret far ur inkomstregistret baserar sig pé artikel 6.1
e 1 dataskyddsforordningen. Raittsgrunden for behandlingen utgérs av 4 § 2 mom. i
dataskyddslagen och en lagstadgad uppgift av allmént intresse enligt 13 § 1 mom. i lagen om
livskraftscentralerna och Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. Dessutom
begrinsar 13 § 1 mom. 23 punkten i lagen om inkomstdatasystemet behandlingen av
inkomstuppgifter i enlighet med &ndamalen for utlimnandet.

Behandlingen av inkomstuppgifter vid arbetskraftsmyndigheten baserar sig pé artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Anvandningsdndamalen for inkomstuppgifterna foreskrivsi 114 a § i
ordnandelagen, som i friga om innehdll &r det samma som det &ndamal for vilket
Inkomstregisterenheten kan ldmna ut uppgifter till en kommun och samkommun utifrén 13 § 1
mom. 34 punkten i lagen om inkomstdatasystemet.
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Vad giller exakthet och noggrann avgrinsning motsvarar den i 13 § 1 lagen om
inkomstdatasystemet foreslagna regleringen om rétten for de nuvarande uppgiftsanviandarna att
fa uppgifter ur inkomstregistret for mer omfattande anvéndningsdndamal vad som for
nirvarande foreskrivits i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet om réttigheterna att ldmna ut
uppgifter, vilken grundlagsutskottet ansett vara exakt. Till denna del ska den foreslagna
regleringen dven anses uppfylla grundlagsutskottets utldtandepraxis avseende exakthet och
noggrann avgriansning.

Dataskyddslagen, sekretessbestimmelserna 1 offentlighetslagen och regleringen kring
tjdnsteansvar samt  informationshanteringslagen  tillimpas pd  UF-centret och
arbetskraftsmyndigheterna. Tillsammans med lagforslag 2, dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen ska dessa anses bilda sddana rittsskyddsatgdrder som géller skyddet for
personuppgifter att skyddet for kundernas privatliv tillgodoses pa det sétt som avses i 10 § i
grundlagen och att det begrénsas endast i den utstrickning som &r nédvéndig for att utfora
myndigheternas uppgifter av allmidnt intresse. I bedomningen har man &ven riktat
uppmaérksamhet pa riskerna, det vill sdga pa att informationssystemet inte innehéller sidana
kéansliga uppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen.

Utldmnande av personuppgifter

Lagforslagen innehéller reglering som géller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter och
ritten att fa uppgifter sdval utifran 13 § 1 mom. 23 och 34 punkt i lagen om inkomstdatasystemet
som indirekt utifran vad som foreslagits i 114 a §, som utvidgar arbetskraftsmyndighetens rétt
att f4 uppgifter enligt 115 § i ordnandelagen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och 1dmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur ritten &r kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att f4 och mojlighet att limna ut uppgifter kan enligt utskottet ha géllt ”behovliga uppgifter” for
ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om
innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att ”informationen dr ndodvéndig” for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3
och de utldtanden som hénvisas till dir). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte
tillater en generds och ospecificerad rétt att fa uppgifter, inte ens om den &r forenad med
nddviandighetskriteriet (se till exempel GrUU 19/2012 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa betonat att det vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive
nodvandighet att £ eller lamna ut uppgifter ar fragan inte bara om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pé att den myndighet som é&r beréttigad till informationen i och med sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade med hjélp av den sekretess som
giller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om ritten
att f4 information &r, desto storre &r risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik.
Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer
sannolikt &r det att en enskild begéran om information méste motiveras I sa fall &r det dven
mojligt for den som ldmnar ut uppgifterna att beddma begidran med tanke pé de lagliga
forutséttningarna for utlimnandet. Den som ldmnar ut uppgifter kan dessutom genom att vigra
att de facto lamna ut uppgifter astadkomma en situation dir skyldigheten att lamna ut uppgifter,
det vill sdga tolkningen av bestimmelserna, ska provas av en extern myndighet. Denna
mdjlighet dr viktig da det géller att anpassa tillgadngen till information och sekretessintressena
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till varandra (se till exempel GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6 och
de utldtanden till vilka det hianvisats i det).

UF-centrets och arbetskraftsmyndigheternas rétt att f& personuppgifter ur inkomstregistret
baserar sig pa deras befintliga ritt att fa uppgifter vilken foreskrivits annanstans i lagstiftningen,
precis pa samma sétt som de ndmnda aktorernas rétt att f uppgifter ur inkomstregistret utifran
den nuvarande lagstiftningen. De foreslagna éndringarna avseende 13 § 1 mom. 23 och 34
punkten i lagen om inkomstdatasystemet leder inte till ndgon ny rétt att fa uppgifter for UF-
centret eller arbetskraftsmyndigheten, utan rétten att fa uppgifter baserar sig pa de bestimmelser
om rétten att fa uppgifter vilka finns annanstans i lagstiftningen.

Nér UF-centret fungerar som statsunderstodsmyndighet foreskrivs dess rétt att fa uppgifter fran
en annan myndighet i 31 § i statsunderstddslagen och dirtill 4r mottagandet av uppgifter bundet
till de uppgifter som &r nodvéndiga for att skota uppgifterna. UF-centrets uppgifter utgors av
utbetalning, aterkrav och 6vervakning av statsunderstdd. I propositionen foreslas inte &ndringar
i ratten att fa uppgifter enligt statsunderstddslagen.

Arbetskraftsmyndigheten har enligt 115 § 1 mom. i ordnandelagen ritt att trots
sekretessbestimmelserna i de uppgifter som 4dr nddviandiga for att verkstilla
arbetskraftsservice bland annat fran en statlig myndighet och arbetskraftsmyndigheten. Rétten
att fa uppgifter har pa etablerat sitt begriansats av 114 § i ordnandelagen, vilken innehaller
bestammelser om de uppgifter som kan behandlas i frdga om bland annat en personkund.

Enligt propositionen innehéller 114 a § 1 mom. i ordnandelagen bestimmelser om nya
inkomstuppgifter som arbetskraftsmyndigheten fir behandla betriffande personkunder. I
praktiken innebér detta i frdga om rétten att f& uppgifter enligt 115 § 1 mom. i ordnandelagen
dven att arbetskraftsmyndigheten har ritt att fi inkomstuppgifter enligt 114 a § 1 mom., om
dessa dr nodvéndiga for att verkstélla arbetskraftsservice. Med andra ord &r det mojligt att tolka
detta pa sa sitt att arbetskraftsmyndighetens rétt att f& uppgifter utvidgas. Mottagandet av
uppgifter dr dock fortfarande bundet till de uppgifter som &r nédvéndiga for att verkstilla
arbetskraftsservice, vilket begrinsas dven av 114 a § 1 mom. I denna proposition foreslas ingen
andring av sjdlva ritten att f4 uppgifter for en arbetskraftsmyndighet, vilken foreskrivits i 115
§, men den anses vara forenlig med grundlagsutskottets vedertagna utldtandepraxis.

Ur inkomstregistret dr det dock alltid mgjligt att lamna ut nddvandiga eller behovliga uppgifter
endast for de dndamal som ndmnts separat i de olika punkterna i 13 § 1 mom. i lagen om
inkomstdatasystemet, oberoende av rétten att fa uppgifter for mottagaren av uppgifterna. Med
andra ord ar utlimnandet av uppgifter ur inkomstregistret via myndigheternas nuvarande ratt att
fa uppgifter begrénsat till de uppgifter som ar nédvandiga for en lagstadgad uppgift och dartill
innehéller 13 § 1 lagen om inkomstdatasystemet enligt forslaget bestimmelser om
anvandningsindamalen for utlimnande av inkomstuppgifter, vilka ytterligare begrénsar
utlimnandet av uppgifter till de aktdrer som anvénder inkomstregistret, oberoende av
omfattningen av deras rétt att f4 uppgifter.

Uppgifter ldmnas ut mellan myndigheterna for myndighetens lagstadgade uppgifter och
utlamnandet géller myndigheternas kunder. Utlimnandet adr bundet till nodvandigheten for en
lagstadgad uppgift via de géllande rittigheterna att fa uppgifter. Den foreslagna regleringen
anses uppfylla grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis avseende utlimnande av
uppgifter, d& det dnnu beaktas att det inte foreslas att UF-centrets och arbetskraftsmyndighetens
nuvarande réttigheter att f4 uppgifter dndras.
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Utifrén det som lagts fram ovan anses regleringen i lagforslag 1 och 2 som helhet uppfylla
forutséttningarna i grundlagsutskottets vedertagna utldtandepraxis och kraven pd skydd for
privatlivet i 10 § 1 grundlagen.

10.3 Ritt till arbete

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen &r det allménna skyldigt att frimja sysselséttningen och verka
for att alla tillforsdkras rétt till arbete. Bestimmelsen om fraimjande av sysselsittningen ér till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. Den tar inte stéllning till vilka
metoder som ska anvéndas i skdtseln av sysselsdttningen, utan ger det allménna ett betydande
spelrum ndr det giller Gvervdgandet av hur sysselsdttningen kan frimjas pa bista sitt.
Frimjande av sysselséttningen innebér a ena sidan att det allménna strivar efter att trygga var
och en ritt till arbete, men & andra sidan att det allmédnna ska férsoka hindra att det uppstér en
grupp som dr permanent arbetslds. (Se RP 309/1993 rd, s. 68, GrUU 19/2018 rd, s. 2, GrUU
44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

Arbetskraftsmyndigheten har till uppgift att verkstélla och tillhandahalla arbetskraftsservicen
och uppgifterna enligt ordnandelagen. Genom arbetskraftsservice tryggas tillgdngen pé
kompetens arbetskraft och arbetssokandenas mdjligheter att f& jobb. Dértill frimjar den
uppkomst av ny foretagsverksamhet, foretagens verksamhetsforutsittningar och kvaliteten i
arbetslivet.

Genom uppgifterna kan kommunerna och samkommunerna eventuellt forbattra effektiviteten
vid verkstéllighet av arbetskraftsservice, kostnadseffektiviteten och hénvisningen av
arbetssokanden till individuella tjanster, bedomningen av servicebehovet, arbetskraftsservicens
innehdll samt beddma tjansternas effekt och resultat. I praktiken formar kommunerna med andra
ord skota sina lagstadgade uppgifter pa ett battre och andamalsenligare sitt 4n for ndrvarande.

P& grund av detta bedoms propositionen dven ha ett samband med den i 18 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivna skyldigheten for det allménna och genomforandet av den. De dndringar
som fOreslagits i propositionen beddms &tminstone indirekt genomfora dven skyldigheten for
det allménna enligt vad som foreskrivs i det nimnda momentet och de &r dven forenliga med
den.

10.4 Kommunal sjilvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som éaldggs kommunerna
utfiardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis i friga om kommunal
sjdlvstyrelse framhévt att ndr kommunerna aldggs uppgifter ska det i enlighet med
finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av dem
(GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU 18/2001 rd, GrUU 30/2013 rd, s. 5/, GrUU 12/2011 rd, s. 2/11,
GrUU 41/2010 rd, s. 5/I). Utskottet har ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med
hinsyn till att sjélvstyrelsen dr skyddad i grundlagen, inte far vara sa stora att de forsdmrar
kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sitt som &ventyrar kommunernas mojligheter att
sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksd om sin forvaltning (se till exempel
GrUU 41/2014 rd, s. 3/11 och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

Finansieringsprincipen ingar i artikel 9.2 1 europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse. Enligt den
ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i
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grundlag och annan lag. Med tanke pd genomforandet av finansieringsprincipen &r det
visentliga huruvida éndringen beddms dventyra den ekonomiska aspekten av den kommunala
sjalvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen (GrUU 34/2013 rd, s. 3/1).

I propositionen mojliggérs en rdtt for kommun- och samkommunbaserade
arbetskraftsmyndigheter att anvénda uppgifter ur inkomstregistret for att verkstilla
arbetskraftsservicen och uppgifterna enligt ordnandelagen. Det handlar inte om en
statsandelsuppgift som &r ny eller som utvidgas for arbetskraftsmyndigheten. Eftersom det inte
handlar om en ny uppgift, anvisas inte heller finansiering for uppgiften.

Utifrdn vad som fOreslagits anses att propositionen uppfyller forutsittningarna enligt
finansieringsprincipen och 121 § i grundlagen.

Utifran ovan ndmnda grunder anser regeringen att lagforslagen uppfyller de krav som
grundlagen stéller och att de kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock
att det ar onskvart att grundlagsutskottet avger ett yttrande i drendet, eftersom den foreslagna
regleringen ldmnar provningsritt for arbetskraftsmyndigheterna i frdga om huruvida
arbetskraftsmyndigheten behandlar eller inte behandlar personuppgifter. Detta dr av betydelse
for ett jamlikt skydd for privatlivet for arbetssokandena.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

60



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 89 § 2 mom., 94 § 1 mom. 2
punkten och 120 a § 3 mom., av dem 120 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 733/2025, och

fogas till lagen en ny 114 a § som foljer:

89 §

Lonesubvention for anstdllning av en person som fyllt 60 dr och varit arbetslos linge

Trots bestimmelserna i 83 § 3 mom. 5 punkten och 84 § 1 mom. kan arbetskraftsmyndigheten
forlanga den subventionstid som avses i 1 mom. med hogst 24 ménader at gangen, forutsatt att
de i 83 § 3 mom. 1-4 punkten och 84 § 2 och 3 mom. angivna villkoren géllande arbetsgivaren
och anstéllningsforhéllandet alltjimt uppfylls och ansdkan om fortsatt subvention har ldmnats
in till arbetskraftsmyndigheten innan den féregaende subventionsperioden har 16pt ut.

94 §
Lonesubventionens maximibelopp och hinder for utbetalning av subvention

Lonesubvention betalas till ett belopp pd hogst

114 a§

Behandling av och anvindningsdndamal for vissa kunduppgifter samt den
personuppgiftsansvarige for dessa

Arbetskraftsmyndigheterna far utdver de uppgifter om enskilda kunder som avses i 114 § 1
mom. dven behandla de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten och 5 mom. 8 punkten
samt 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten i lagen om inkomstdatasystemet.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna far anvindas for de &ndamal som anges i 112 § 1 mom. 1
och 3 punkten.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna far dessutom anvéndas for tillsyn, utveckling, uppfoljning,
utvérdering, statistikforing, prognostisering och styrning som hanfor sig till annan service till
stod for jobbsokning och sysselsittning, forutsatt att det dr friga om sddan service som
overenskommits i en sysselséttningsplan.

Arbetskraftsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig endast for de uppgifter enligt lagen om
inkomstdatasystemet som avses i 1 mom. i frdga om sina kunder. Arbetskraftsmyndigheten ska
radera de nidmnda uppgifterna nér fyra &r har forflutit fran det att kundrelationen upphérde.
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Arbetskraftsmyndigheten svarar for de skyldigheter och uppgifter for personuppgiftsansvariga
som avses i den allmidnna dataskyddsforordningen och for att personuppgifter behandlas i
enlighet med den allménna dataskyddsférordningen.

Arbetskraftsmyndigheten har ingen skyldighet enligt 121 § att féra in de uppgifter som avses
16 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 6 § 5 mom. 8 punkten och 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet i den nationella informationsresursen.

120 a §

Tilldgg till helheten av kundinformationssystem

P4 behandling av personuppgifter som sker i ett tilligg tillimpas bestimmelserna om
anvandningsdndamal for kunduppgifter i 112 §, bestimmelserna om uppgifter som far
behandlas i 114 § och bestimmelserna om behandling av och anvandningsdndamalen for vissa
kunduppgifter i 114 a §. Néar personuppgifter behandlas 1 ett tilligg ar det
arbetskraftsmyndigheten som svarar for de skyldigheter och uppgifter for
personuppgiftsansvariga som avses i den allménna dataskyddsforordningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 och 34 punkten, sddana de
lyder, 13 § 1 mom. 23 punkten i lag 599/2025 och 13 § 1 mom. 34 punkten i lag 1418/2025,
som foljer:

13§
Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begrdnsningar som géller
erhallande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har rétt att fa av prestationsbetalaren eller
av andra uppgiftsanvéndare, som foljer:

23) till Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret for verkstéllighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om I6negaranti for sjomén (1108/2000), f6r produktion
av i 120 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice avsedda riksomfattande
informationssystemtjénster for arbetskraftsservice, for skotseln av i 13 § 1 mom. i lagen om
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livskraftscentralerna och Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret (531/2025)
forskrivna uppgifter enligt statsunderstodslagen (688/2001) samt for skotseln av den uppgift
som forskrivs 1 13 § 2 mom. 2 punkten i den lagen,

34) till kommuner och samkommuner for verkstéllighet av arbetskraftsservice enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 89 § 2 mom., 94 § 1 mom. 2
punkten och 120 a § 3 mom., av dem 120 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 733/2025, och

fogas till lagen en ny 114 a § som foljer:

Gdllande lydelse
89§

Lonesubvention for anstdllning av en person
som fyllt 60 ar och varit arbetslos linge

Trots bestdmmelserna 1 83 § 3 mom. 3
punkten och 84 § 1 mom. kan
arbetskraftsmyndigheten forlanga den
subventionstid som avses i 1 mom. med hogst
24 manader &t gangen, forutsatt att de 1 83 § 3
mom. 1-4 punkten och 84 § 2-4 mom.
angivna villkoren géllande arbetsgivaren och
anstéllningsforhéllandet alltjimt uppfylls och
ansokan om fortsatt subvention har ldmnats in
till  arbetskraftsmyndigheten innan den
foregéende subventionsperioden har 16pt ut.

94 §

Lonesubventionens maximibelopp och hinder
for utbetalning av subvention

Lonesubvention betalas till ett belopp pa
hogst

2) 2 770 euro i ménaden, nér det ar frdga om
stod beviljat pa grundval av 87 §,
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Foreslagen lydelse
89 §

Lonesubvention for anstdllning av en person
som fyllt 60 ar och varit arbetslos linge

Trots bestdmmelserna 1 83 § 3 mom. 5
punkten och 84 § 1 mom. kan
arbetskraftsmyndigheten forlanga den
subventionstid som avses i 1 mom. med hogst
24 manader &t gangen, forutsatt att dei 83 § 3
mom. 1-4 punkten och 84 § 2 och 3 mom.
angivna villkoren géllande arbetsgivaren och
anstéllningsforhéllandet alltjimt uppfylls och
ansokan om fortsatt subvention har ldmnats in
till  arbetskraftsmyndigheten innan den
foregéende subventionsperioden har 16pt ut.

94 §

Lonesubventionens maximibelopp och hinder
for utbetalning av subvention

Lonesubvention betalas till ett belopp pa
hogst

2) 1 770 euro i ménaden, nér det ar fraga om
stod beviljat pa grundval av 87 §,



Gidllande lydelse

(ny 114 a §)

120 a §

Tilldgg till helheten av
kundinformationssystem

Foreslagen lydelse
114ay§

Behandling av och anvindningsindamadl
for vissa kunduppgifter samt den
personuppgiftsansvarige for dessa

Arbetskraftsmyndigheterna far utéver de
uppgifter om enskilda kunder som avses i 114
§ I mom. dven behandla de uppgifter som
avses i 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten och 6 § 5
mom. 8 punkten samt 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten
i lagen om inkomstdatasystemet.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna far
anvdndas for de dndamadl som anges i 112 § 1
mom. 1 och 3 punkten.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna far
dessutom anvdndas for tillsyn, utveckling,
uppfoljning,  utvdrdering,  statistikforing,
prognostisering och styrning som hdnfor sig
till annan service till stod for jobbsékning och
sysselsdttning, forutsatt att det dr frdga om
sddan service som oOverenskommits [ en

sysselsdttningsplan.
Arbetskraftsmyndigheten dar
personuppgiftsansvarig  endast  for de
uppgifter enligt lagen om
inkomstdatasystemet som avses i 1 mom. i
fraga om sina kunder.

Arbetskraftsmyndigheten ska radera de
ndmnda uppgifterna ndr fyra dr har forflutit
fran det att kundrelationen upphorde.
Arbetskraftsmyndigheten  svarar  for de
skyldigheter och uppgifter for
personuppgiftsansvariga som avses i den
allmdnna dataskyddsforordningen och for att
personuppgifter behandlas i enlighet med den
allmdnna dataskyddsforordningen.

Arbetskraftsmyndigheten har ingen
skyldighet enligt 121 § att fora in de uppgifter
som avses i 6 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 6 § 5
mom. 8 punkten och 7 § 1, 4, 7 och 8 punkten
i lagen om inkomstdatasystemet i den
nationella informationsresursen.

120 a §

Tilldgg till helheten av
kundinformationssystem



Gidllande lydelse

Pa behandling av personuppgifter som sker
i ett tilldgg tillimpas bestimmelserna om
anvéndningsédndamal for kunduppgifter i 112
§ och bestimmelserna om uppgifter som fér
behandlas i 114 §. Nir personuppgifter
behandlas 1 ett tilligg A  det
arbetskraftsmyndigheten som svarar for de
skyldigheter och uppgifter som foreskrivs for
personuppgiftsansvariga 1 den allménna
dataskyddsforordningen.

Foreslagen lydelse

Pé behandling av personuppgifter som sker
i ett tilldgg tillimpas bestimmelserna om
anvéndningsédndamal for kunduppgifter i 112
§, bestimmelserna om uppgifter som fér
behandlas i 114 § och bestimmelserna om
behandling av och anvindningsdindamdlen
for vissa kunduppgifter i 114 a §. Nir
personuppgifter behandlas i ett tilligg &r det
arbetskraftsmyndigheten som svarar for de
skyldigheter och uppgifter for
personuppgiftsansvariga som avses i den
allménna dataskyddsforordningen.

Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 23 och 34 punkten, sddana de
lyder, 13 § 1 mom. 23 punkten i lag 599/2025 och 13 § 1 mom. 34 punkten i lag 1418/2025,

som foljer:

Gidllande lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvéindare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géiller erhédllande av
uppgifter, med stéd av nidgon annan lag har
ritt att f4 av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvindare, som foljer:

23) till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret for verkstéllighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om
lonegaranti for sjomén (1108/2000), for

Féreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvéndare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhdllande av
uppgifter, med stéd av ndgon annan lag har
ritt att f4 av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvindare, som foljer:

23) till Sysselsittnings-, utvecklings-
forvaltningscentret for verkstéllighet
lonegarantilagen (866/1998) och lagen

lonegaranti for sjomén (1108/2000), for
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Gidllande lydelse

produktion av i 120 § 1 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice avsedda
riksomfattande  informationssystemtjénster
for arbetskraftsservice och for skotseln av den
i lagen om livskraftscentralerna och
Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret (531/2025) avsedda
uppgift som giller produktion, utvirdering
och uppfoljning av information om
arbetskraftsservicens funktion, resultat och
effekter,

34) till kommuner och samkommuner, for
verkstéllighet av uppgifter som géller sddan
utbildning inom omstéllningsskyddet, sddan
lonesubvention, sadant sysselsdttningsstod
avseende personer som fyllt 55 ar, séddan
startpeng och sadant stod for 16nekostnader
for  arbete  ordnat pa  basis av
sysselséttningsskyldighet som avses i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice,
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Foreslagen lydelse

produktion av i 120 § 1 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice avsedda
riksomfattande  informationssystemtjénster
for arbetskraftsservice, for skotseln av i 713 §
1 mom. 1 lagen om livskraftscentralerna och

Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret  (531/2025)  forskrivna
uppgifter enligt statsunderstodslagen

(688/2001) samt for skétseln av den uppgift
som foreskrivs i 13 § 2 mom. 2 punkten i den
lagen,

34) till kommuner och samkommuner for
verkstillighet av arbetskraftsservice enligt
lagen om ordnande av arbetskraftsservice,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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