HE 94/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyovoimapalveluiden jérjestimisesti annetun lain ja
tulotietojiirjestelméisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia ja
tulotietojarjestelméstd annettua lakia.

Kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille saddettéisiin oikeus saada ja késitelld
nykyistd laajemmin sellaisia tulotietojarjestelmién tallennettuja asiakkaiden tietoja, jotka ovat
vélttdméttomid tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanemiseksi ja
tyollisyyden edistdmiseksi.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettdisiin oikeus saada sellaisia
tulotietojirjestelmddn tallennettuja tietoja, jotka ovat vélttiméttomid valtionavustuksiin
liittyvien lakisédéteisten tehtdvien hoitamiseksi. Lisdksi tehtdisiin muita vdhdisid lakiteknisid
muutoksia.

Esitykselld toteutettaisiin pddministeri Petteri Orpon hallituksen tyollisyyspakettia koskeva
kirjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi budjettirithessd 2.9.2025 tyollisyyspaketista.
Tydollisyyspaketissa linjatusti hallitus varmistaa ty6llisyysalueille mahdollisuuden hyddyntdé
nykyistd laajemmin tulorekisterin tietoja vaikuttavamman tydllisyyden edistdmisen
mahdollistamiseksi. Lisdksi tulorekisterin laajempi hyddyntdminen avaa mahdollisuuksia
yksildllisemmaén ty6llisyyspalvelun tuottamiseksi.

Tassd esityksessd ehdotetaan tarvittavat lakimuutokset edelld mainitun ty6llisyyspaketin
linjauksen toteuttamiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossi. Esityksen sisdltod on valmistelun aikana
esitelty tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittimisti
koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi asettamassa TyOdvoimapalveluiden
kehittdiminen —tydoryhmaéssi. Tyoryhmassi ovat edustettuina tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi
muun muassa valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Kuntaliitto,
kaupunkiryhmittymaét (kuusi suurta kaupunkia, kehyskunnat, seutukaupungit ja pienet kunnat),
kaupunkipoliittinen tyéryhma, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (jédljempand KEHA-
keskus), keskeiset tydeldmén jérjestot, tyonantaja- ja toimialaliitto HELA ry ja palveluyrityksid
edustava etujirjesto Palta ry.

Ty6- ja elinkeinoministerid kokosi tydllisyyden edistimisen neuvottelukunnan tiedolla
Johtamisen alajaoston kautta esityksen valmistelun tueksi epévirallisen ty6ryhmén, jossa oli
edustettuna eri kokoisia tydvoimaviranomaisia sekdi KEHA-keskus. Tydvoimaviranomaisia
edustivat Helsinki, Himeenlinna, Mikkeli, Pietarsaari ja Tampere. Esityksen valmistelun
yhteydessd tukiryhmiilt'a pyydettiin nidkemyksid tulotiedon kaytto- ja
hyoddyntdmismahdollisuuksista tydvoimapalvelujen jarjestimisesséd seké tuottamisessa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 22.12.2025. - 15.2.2026. Lausuntoa pyydettiin
muun muassa keskeisiltd ministeridiltd, ylimmiltd laillisuusvalvojilta, tietosuojavaltuutetulta,
kuntaliitolta, tyollisyysalueilta, KEHA-keskukselta, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta ja
Ahvenanmaalla tyollisyyspalveluista vastaavalta viranomaiselta sekd keskeisiltd tydeldmén
jérjestoiltd ja erdiltd muilta etujarjestoiltd. Lausuntoja saatiin 43 kappaletta. Lausunnonantajien
joukossa oli muun muassa muutamia yksityishenkilGita.

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 15.4.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM100:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista tulotietojirjestelmiisti

Tulotietojérjestelmd on valtakunnallinen sdhkoinen tietojarjestelmé, jonka tarkoituksena on
vastaanottaa, tallentaa ja vilittdd tyOnantajien ja muiden suorituksen maksajien ilmoittamia
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tulotietoja viranomaisille ja muulle tiedonsaantiin oikeutetuille tahoille. Jarjestelmd muodostuu
tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018, jiljempéana tulorekisterilaki) mukaan kahdesta
osasta: varsinaisesta tulorekisteristd, johon talletetaan tulotiedot, sekd yksildinti- ja
yhteystietorekisteristd, joka tukee tietojen oikeellisuutta.

Tulotietojérjestelmén yllépidosta vastaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd.
Tulotietojdrjestelmiin ilmoitetaan muun muassa palkat, elakkeet, etuudet, palvelussuhdetiedot
ja poissaolotiedot. Tiedot ilmoitetaan séhkoisesti, ja ne ovat viranomaisten kéytettdvissi
reaaliaikaisesti heti ilmoituksen jélkeen.

Tulorekisteriin talletetut tuloja, muita suorituksia sekd suorituksen saajia ja maksajia koskevat
tiedot ovat salassa pidettdvid. Tietoihin sovelletaan, mitd laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999, jiljempiand julkisuuslaki) sdddetddn, kuitenkin siten, ettd tietoja
voidaan tulotietojérjestelméstd luovuttaa ainoastaan tulorekisterilaissa mainittuihin
kayttotarkoituksiin.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisdlly luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus), jiljempénd tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristdi

Tietojen luovuttamisesta tulorekisteristd sdddetddn tulorekisterilain 5 luvussa. Sen 13 §:mn 1
momentin mukaan tulotietojarjestelmad yllapitdva Tulorekisteriyksikkd vélittdd ja luovuttaa
tulorekisteriin talletettuja tietoja, jotka tiedon kéyttdjad on salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen
maksajalta tai toiselta tiedon kéyttdjéltd momentin 1-35 kohdissa sdddetyille kayttéjatahoille.

Tietoja luovutetaan tiedon kayttdjille 13 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin. Ennen tietojen
luovutuksen kdynnistdmista Tulorekisteriyksikko selvittda yhteistyOssa tiedon kdyttdjén kanssa,
mitka tulorekisteriin talletetuista tiedoista ovat sellaisia, jotka tiedon kayttdjalla on oikeus saada.

Tiedot vilitetdén ja luovutetaan tiedon kéayttéjille sellaisina kuin ne on tulorekisteriin talletettu.
Tietojen vilitys toteutetaan koneellisesti tulotietojérjestelméén ennalta ohjelmoituja ja kutakin
tulotietojdrjestelméén talletettavaa tietoa koskevia késittelysdéntdja noudattaen kullekin tiedon
kayttdjalle laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti.

Tulorekisteriyksikon toimenpiteet henkilétietojen suojaamiseksi

Tulotietojérjestelmén rekisterinpitdjind toimii tulorekisterilain mukaan Verohallinnon
Tulorekisteriyksikko. Tulorekisteriyksikko vastaa rekisterinpitdjanéd tulorekisterissd olevien
henkilGtietojen suojaamisesta ja niiden lainmukaisesta kisittelystd. Tulorekisteriyksikkd vastaa
muun ohella siitd, ettd kasiteltdvét tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisesti asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikd on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldén (tietojen minimointi). Tietoja tiedon
kayttéjille luovuttaessaan Tulorekisteriyksikkd vastaa myos siitd, ettd tiedon kayttéjille
luovutetaan niiden laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti ainoastaan sellaisia tietoja,
joita tiedon kayttdjalla kulloinkin kisilld olevaan kayttotarkoitukseen on oikeus saada ja jotka



ovat tarpeellisia tai valttimattomia juuri tdssd kayttotarkoituksessa ja, ettd tiedon kayttéjille ei
luovuteta tietyn kayttdtarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja.

Kéaytdnnossd edelld mainittu toteutetaan tulotietojirjestelmddn etukdteen méadriteltyjen tiedon
kayttdja- ja kéyttdtarkoituskohtaisten tiedonsaantiprofiilien avulla. Tulorekisteriyksikkd kay
jokaisen tiedon kiyttdjin kanssa tietokohtaisesti lédpi tiedon kéyttdjén laissa sdédetyn
tiedonsaantioikeuden sisillon ja miirittelee jokaisen tulorekisterissd olevan yksittdisen tiedon
osalta erikseen sen, mille tiedon kéyttdjille ja mihin kdyttotarkoitukseen kukin yksittdinen tieto
voidaan tulorekisteristd luovuttaa. Profiileilla myds varmistetaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisen kayttotarkoituksensidonnaisuuden periaatteen toteutuminen.

Tiedonsaantiprofiileja mééritellddn jokaiselle tiedon kéyttdjille niin monta kuin erilaisia tiedon
kayttotilanteita kyseisen tiedon kdyttdjdn osalta on tunnistettu, eikd tiedonsaantiprofiilien
madrdd ole tulotietojérjestelméssd teknisesti rajoitettu. Tiedon kéyttdjan pyytdessd tietoja
tulorekisteristd, tulee sen aina erikseen ilmoittaa mihin yksildityyn kéyttotarkoitukseen ja
kayttotilanteeseen tietoja pyydetddn, jolloin tiedon kayttdja saa tulorekisteristd vain ne tiedot,
jotka juuri tdhin kéyttdtilanteeseen on ennalta maéritelty luovutettaviksi. Kdytdnndssd tdméa
tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd tulorekisterissd on merkittdvd miaré tietoja, joita ei luovuteta
tietyille tiedon kéyttijille missddn kdyttotilanteessa ja tiedot ovat vain niiden tiedon kiyttéjien
hyddynnettivissi, jotka niitd omassa toiminnassaan perustellusti tarvitsevat.

Tulorekisteriyksikdn suorittamaan tulotietojarjestelman yhteydessa tapahtuvaan henkilGtietojen
kisittelyyn soveltuvat yleisind oikeusperusteina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohta. Naistd ensin mainitun mukaan henkil6tietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen
rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi
tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Koska tulorekisterilaissa sdddetddn Tulorekisteriyksikon tehtdvéksi yllapitda rekisterinpitdjana
rekisterid sekd luovuttaa tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, rekisteriin liittyvén
henkilotietojen kasittelyn ensisijainen oikeusperuste on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oikeudet madrdytyisivat. Késittelyyn kuitenkin
samanaikaisesti liittyisi my0s e alakohdassa tarkoitettua yleisti etua koskevan tehtdvén
suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

2.2 KEHA-keskuksen oikeus saada tietoja tulorekisteristi ja tietojen kiyttotarkoitukset

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025, jiljempéand EVK-laki) mukaan muun muassa
vastata tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmdpalveluista sekd seurata ja
arvioida tydvoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta seki tuottaa niitd koskevaa tietoa.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan KEHA-keskuksella on muun muassa
oikeus saada tulorekisteristd tietoja tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
(380/2023, jaljempina jdrjestimislaki) 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tydvoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojarjestelmdpalvelujen  tuottamiseksi ja EVK-laissa sdddetyn
tyovoimapalveluiden toimivuutta sekd tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon
tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan tehtédvén hoitamiseksi.

Jarjestdmislain mukaan KEHA-keskuksella on oikeus saada salassapitosdénndsten estamétté
maksutta muulta valtion viranomaiselta, ty0voimaviranomaiselta, muulta kunnan
viranomaiselta, Business Finland -nimiseltd osakeyhtioltd, Kansaneldkelaitokselta ja

6



tyOttdmyyskassalta tiedot, jotka ovat vilttimattomid Tydllisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskukselle tdssd tai muussa laissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen toimeenpanoon,
seurantaan ja arviointiin liittyvien tehtivien hoitamiseksi.

KEHA-keskuksella on liséksi oikeus saada tulorekisterilain perusteella tulorekisteristé tietoja
muitakin kdyttotarkoituksia varten, mutta ne eivét olisi esityksen kannalta relevantteja.

Tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seurantaa ja arviointia koskeva tehtdvi

Tehtdvassa KEHA-keskus tarvitsee tietoja esimerkiksi asiakkaille tarjotuista palveluista ja
niiden kustannuksista, palvelun kestosta, palvelun vaikutuksista henkilon ty6llistymiseen tai
muihin asiakkaalle tarjottaviin palveluihin sekéd siitd, mitkd palvelut on tuotettu itse tai
ostopalveluna. Liséksi tietoa tarvitaan muun muassa asiakaskokemuksesta sekd tyonhakijan
palveluprosessille laissa sdddettyjen edellytysten toteutumisesta. Tehtdvdd varten KEHA-
keskuksella on myds oikeus saada asiakkaiden tulotietoja.

KEHA-keskus tuottaa tietoa ty0- ja elinkeinoministeridlle yhteisty- ja seurantakeskustelujen
sekd ministerion oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi. Lisdksi tietoa
tuotetaan muun muassa tydvoimapalvelujen valtakunnallista seurantaa ja kehittdmistd sekd
kuntien ja kuntayhtymien ty6voimapalvelujen kehittdmisti varten. Myos tydvoimaviranomaiset
voivat hyodyntdd KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa arvioidessaan tydvoimapalvelujen
jarjestdmistd, toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Edelld mainittuja tehtévid varten KEHA-keskus saa tydnhakijoiden ja tyonhakunsa pédttineiden
henkildiden palkka- ja etuustietoja, jotka ovat vilttdiméttomid tydvoimapalvelujen
tuloksellisuuden ja toimivuuden arvioinnissa.

KEHA-keskus tuottaa vuosittain asiantuntija-arvioita tyollisyysalueiden palvelumalleista,
julkisen tyonvilityksen tehokkuudesta, aktivointipalveluiden kaytostd sekd tarkeimpénd
tyonhakijoiden ty0llistymisestd avoimille tyomarkkinoille sekd etuuksien kéytostd ja
kustannuksista. Tulorekisteri on keskeinen osa tydvoimapalveluiden aikaisempaa
tehokkaamman tulosseurannan kehittdmisti. Lisdksi KEHA-keskus vastaa my0s kansallisista
tyomarkkina-analyyseistd ja tyOmarkkinoita koskevien tyOvoima- ja osaamistarpeiden
ennakoinnista.

KEHA-keskus on kehittdnyt tulorekisteritietoon perustuvia seurantamittareita, jotka tulivat
kayttoon vuoden 2026 kevidilld. MyoOs tyOvoimaviranomaiset voisivat hyoddyntdd
seurantamittareita pddtoksenteon tukena, palveluiden kehittdmisessd sekd resurssien
tehokkaammassa kohdentamisessa. Mittarit ovat seuraavat:

1. Tyottdmén tyonhakijan keskimédrdinen tydllistymisaika tydonhaun ja ty6ttdmyyden alusta;

2. Tyo6nhakunsa aloittaneiden virta avoimille tydmarkkinoille kolme, kuusi ja 12 kuukautta
tyonhaun aloituksen jilkeen;

3. Kuinka moni tydllistynyt palaa tyonhakijaksi kolmen tai kuuden kuukauden tydllistymisen
jélkeen (tyollistymisen pysyvyys);

4. Tyonhakijan sijoittuminen avoimille tyomarkkinoille aktiivitoimenpiteisiin kuuluvien
tyovoimapalveluiden (tyovoimakoulutukset, valmennukset, kuntouttava tyOtoiminta,



kotoutumiskoulutus, palkkatuki, starttiraha, omaehtoinen tyottomyysetuudella tuettu
opiskelu, tyokokeilu) paittymisen jilkeen kolmen, kuuden ja 12 kuukauden aikana;

5. Sijjoittuminen avoimille tyomarkkinoille yhdestd kahteen vuotta viimeisen
kotoutumissuunnitelman paittymisen jélkeen;

6. Aktiivitoimenpiteisiin osallistuneet henkil6t, joiden tyonhaku on péattynyt tyollistymiseen
ja palveluun kohdistunut euromiéré (keskiarvo);

7. Tyollistyneen tydnhakijan tulotason euromédrdinen kehitys tydnhaun pédéttymisen jalkeen
verrattuna tyonhakua edeltévéén tulotilanteeseen (optio);

Tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestelmdpalvelujen tuottamista koskeva tehtdvi

KEHA-keskuksen  tehtdviin  kuuluu myds  tyovoimapalvelujen  valtakunnallisten
tietojérjestelmdpalvelujen kehittdminen ja ylldpito. Tietojérjestelméipalveluihin sisdltyy
asiakastietojarjestelmiakokonaisuus, joka siséltdd asiakkuudenhallintajérjestelmdn lisdksi
sdhkoiset asiointipalvelut ja yleisen avustusjirjestelmén.

Ty&voimaviranomaisella ~ on  velvollisuus  kédyttdd  yleistd  avustusjirjestelmai
tyovoimapalvelujen toimeenpanossa. Avustusjarjestelmaa kiytetdan esimerkiksi jarjestaimislain
mukaisia tukia koskevien hakemusten, pditdsten ja maksatusten késittelyyn. Esimerkiksi
palkkatuen maksatusta varten yleiseen avustusjérjestelméin tuotetaan maksatushakemus, johon
haetaan tulorekisteristé tiedot tyonantajan tyollistetylle maksamasta palkasta.

Kayttovelvollisuudesta  sekd ~ KEHA-keskuksen lakisddteisestd  tehtdvéstd  johtuen
tietojarjestelmipalveluiden tuottamisessa tarvittavat tulorekisteristd saatavat tiedot siirtyvét
ensin KEHA-keskukselle, josta ne wvilittyvit tietojarjestelméikokonaisuutta kayttdvien
tyovoimaviranomaisten kéyttoon ndille kuuluvien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi.
Kaytinnossd KEHA-keskus vilittdd tydvoimaviranomaisille tulorekisterin tietoja, jotka ovat
valttiméattomid muutosturvakoulutuksen, palkkatuen, starttirahan, 55 vuotta tdyttineiden
tyollistdmistuen seki palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten.

KEHA-keskuksen valtionavustuksia koskevat tehtdvdt

EVK-lain 13 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa suoraan valtionavustuslain
(688/2001) nojalla mydénnetyn valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat
mainitun lain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvét seké elinvoimakeskusten lisdksi mainitun
lain 15 §:n mukaisia valvontatehtdvid. KEHA-keskus voi hoitaa elinvoimakeskusten muun lain
nojalla myontdmien avustusten maksamista, niiden kéyton valvontaa ja takaisinperintdd seké
valtion korvauksia koskevia tehtdvié siten kuin niisti erikseen sdddetdén.

KEHA-keskus tarvitsee valtionavustuksen saajan tiettyjd tuloihin liittyvid tietoja hoitaessaan
valtionavustuksen maksamista, takaisinperintia ja valvontaa koskevia tehtdvia. Téllaisia tietoja
olisivat esimerkiksi palkka- ja poissaolotiedot. Jos valtionavustusta myonnetddn hankkeeseen,
tulee hakijan toimittaa maksamista varten KEHA-keskukselle tiliotteita, palkkalaskelmia,
kirjanpidon péi-/pdivikirjoja ja mahdollisesti taselaskelmia, jotta valtionavustuslain 12 §:n
mukainen hyvéksyttivd selvitys saadaan valtionavustuksen maksamista varten.
Valtionavustuslain 13htékohtana on kuitenkin, ettd valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavét tiedot.



Valtionapuviranomaisella, joka KEHA-keskus on hoitaessaan EVK-lain 13 §:n 1 momentissa
sdddettyja tehtdvid on oikeus valtionavustuslain 31 §:mn 2 momentin perusteella saada
salassapitosddnndsten estaméttd muilta viranomaisilta tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomia
tietoja: 1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta, 2) valtionavustuksen
hakijan ja saajan julkisista tuista ja 3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista
seikoista, joilla on olennaista merkitystd tdmédn lain noudattamisen varmistamiseksi
valtionavustuksen myontdmisessd, maksamisessa ja kidyton valvonnassa.

KEHA-keskus on arvioinut, ettd vuonna 2025 se tekisi noin 10 000 maksatuspdétdsti koskien
valtionavustuslain nojalla myoOnnettyja tukia. Ndistd padtoksistd arviolta noin 80 prosenttia
koskee sellaisia avustuksia, joiden maksatus perustuu osin tai kokonaan henkilostolle
maksettuihin palkkoihin.

KEHA-keskuksella on oikeus saada valttdmattomat tiedot mukaan lukien tuloihin liittyvét tiedot
tehtdviensd hoitamiseksi, mutta oikeus ei koske suoraan tulotietojirjestelmédn tallennettuja
tietoja, silld tulorekisterilaissa ei tdstd oikeudesta ja kayttotarkoituksesta saddeta.

2.3 Tyévoimaviranomaisen oikeus saada tietoja tulorekisteristi ja tietojen kiyttotarkoitukset

Tyovoimaviranomaisten velvollisuudesta jérjestdd tydvoimapalveluita ja niihin kuuluvista
tehtdvistd sdddetddn jirjestdmislaissa. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtyméin viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd toimialueellaan.

Jérjestdmislain 115 §m 1 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmittd maksutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa valttiméattomét
tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta,
hyvinvointialueelta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta,
Tydollisyysrahastolta, tyovoimapalvelujen palveluntuottajalta, muulta
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen
jérjestdmin tyollistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun
toteuttajalta.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan kunnilla ja kuntayhtymill4 on oikeus
saada jarjestimislaissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttineiden
tyollistdmistukea, starttirahaa, tyollistdimisvelvoitteen  perusteella  jérjestetyn  tydn
palkkakustannuksiin mydnnettévdd tukea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien
toimeenpanoa varten tietoja tulorekisterista.

Edelld jaksossa 2.2 selostetusti tydvoimaviranomaisella on jirjestimislain mukainen
velvollisuus kdyttdd tydvoimapalvelujen toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa,
palvelualustaa ja asiakastietojirjestelmikokonaisuutta. Kéyttdvelvollisuudesta johtuen
tydvoimaviranomaisten edellé mainituissa jérjestimislain mukaisissa tehtivissé valttimattomét
tiedot  toimitetaan  tulorekisteristi =~ KEHA-keskukseen, joka  toimittaa  tiedot
tydvoimaviranomaisten kiyttoon kiyttovelvoitteen alla olevien tietojérjestelmien ylldpitéjana.
Niin tyovoimaviranomaiset saavat kdyttoonséa edelld mainittujen jarjestdmislaissa sdédettyjen
tehtdvien toimeenpanemiseksi valttdmattomat tiedot tulorekisterista.

Jarjestdmislaissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja tulorekisterilaissa sdddetty oikeus tiettyihin
kayttotarkoituksiin  mahdollistavat jo nykyisin kunta- ja kuntayhtymipohjaisilla
tydvoimaviranomaisille oikeuden saada tietoja tulorekisteristd tulorekisterilaissa sdédettyihin
kayttotarkoituksiin suoraan tulorekisteristi. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd mahdollisuutta olisi
kayttovelvoitteen vuoksi kaytetty.



Tyovoimaviranomaisten tulotietojen hyodyntiminen ja kdyttotarpeet

Ty6- ja elinkeinoministerid kartoitti yhteistydssd kuntia ja tyollisyysalueita edustavien tahojen
kanssa tehtdvid, joita varten kuntien ja tyollisyysalueiden pitdisi voida kayttdd
tulorekisteritietoja.

Edustavat tahot nostivat keskeisimpind tarpeina tulorekisteritietojen hyddyntdmisen
palveluiden ja palvelupolkujen toimivuuden ja vaikutuksien seurannassa, tyovoimapalvelujen
tuloksellisuuden arvioinnissa ja henkildasiakkaiden palvelutarpelden arvioinnissa sekéd
asiakkaiden segmentoinnissa ja palveluohjauksessa.

Tyo6voimapalveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden seurannan osalta kdytdnnon esimerkeiksi
tulotiedon hyddyntédmisesti nostettiin henkildasiakkaiden tyottdmyysturvan
maksupdivikertymien mahdollisimman reaaliaikainen seuranta, kuntien maksuosuuksien
kehityksen ennakointi sekd tyoOllisyysalueiden itse tai ostopalveluna jarjestdmien
jarjestdmislaissa mainittujen ja yleisen toimialan puitteissa toteutettujen palveluiden
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arviointi. Liséksi korostettiin tulorekisteritiedon
merkitystd tydvoimapalveluiden vaikuttavuuspohjaisen kehittdmisen ja rddtialdinnin vélineena.
Tastd ndkokulmasta keskeistd olisi esimerkiksi tulosperusteisten palveluhankintojen
tyollistymistulosten ja tyollistymisen laadun luotettava ja ajallisesti riittdvdn kattava
todentaminen. Niin karttuva tietopohja tukisi palkkiomallien kehittimisen lisdksi myds
tyollisyyspalveluiden toimintamallien vaikuttavuusperusteista segmentointia.

Kuntia ja tyollisyysalueita edustavat tahot ndkivit tdrkednd, ettd tulorekisteritiedon
hyodyntdmismahdollisuutta laajennettaisiin siten, ettd tietoja voitaisiin kayttdd sekd
jarjestimislain mukaisten lakisditeisten ettd kuntien tai tyollisyysalueiden itse jarjestdmien tai
hankkimien yleisen toimialan puitteissa toteutettujen palveluiden vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden arviointiin. T&td  perusteltin @~ muun muassa silld, ettd
tyollisyyspalveluiden asiakkaiden tarpeita vastaavat, vaikuttavat palvelukokonaisuudet ja -polut
voivat tyypillisesti muodostua seké lakisddteisisti ettd muista palveluista. Tyonhakijan kannalta
palvelun oikeusperusta ei olisi merkityksellinen ja siksi tietojen kasittelyn tulisi kattaa laaja
kokonaisuus.

Edustavien tahojen arvion mukaan aiempaa kattavampi tulorekisteritieto olisi valttimatonta
my0s vaativien tyottdmyysturva-asioiden selvittelyssd ja késittelyn nopeuttamisessa,
tyossdoloehdon tiyttymisen tarkistamisessa sekd etuuksia, kuten starttirahaa, koskevan
paitoksenteon tukena.

Rekisteritiedon hyddyntédmisen ajallisen ulottuvuuden osalta néhtiin tarvetta saada tietoja seka
tyonhakijaksi rekisteroitymistd edeltdvélta ajalta ettd asiakkuuden péadttymisen jalkeen. KEHA-
keskuksella on voimassa olevien sdddosten mukaan tulorekisteritiedon saantioikeus 36
kuukauden ajalta molempiin suuntiin, miké vastaisi myos tydvoimaviranomaisten tarpeita.

Lisédksi tydvoimaviranomaiset nostivat esiin sen, ettd heilld ei nykyisin ole tietoa siitd, mita
tyonhakijalle tapahtuu tyonhaun paityttyd. TyoOnhakijan tydonhaku voi péddttyd monenlaisista
muista syistd kuin kokoaikatyohon tyollistymisen vuoksi. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi
osa-aikatyd, yritystoiminta tai tyOnhakijaan liittyvd muu syy tai muu ilmoitus, jonka
todenmukaisuutta ei voida luotettavasti arvioida. Koska tietoa ei saada tai se ei ole luotettavaa,
tyovoimaviranomainen ei voi arvioida tyOvoimapalveluiden vaikuttavuutta suhteessa
tyonhakijan tyonhaun péittymiseen. Jotta tyOvoimapalvelujen vaikuttavuutta voitaisiin
arvioida, tulisi tietdd miten tyonhakijoiden tulot ovat tosiasiallisesti kehittyneet tyonhaun
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paéttymisen jilkeen. Vain ndin voitaisiin seurata ja ymmaértdd miten jokin tydvoimapalvelu
vaikuttaa henkilon tyodllistymiseen.

2.4 Arviointi
Tyovoimaviranomaisen tarve saada ja kdyttdd tulorekisterin tietoja

Tulotietojérjestelméssé olevat tiedot ovat julkisuuslain nojalla salassa pidettdvid ja edellyttavit
tiedonsaantioikeutta sekd oikeutta saada ja kéayttdd tietoja tulorekisterilain perusteella
sdddettyyn kayttotarkoitukseen.

Tyovoimaviranomaisella on oikeus saada jirjestimislain perusteella valtion viranomaisilta
tyovoimapalveluiden toimeenpanossa valttiméttomét tiedot maksutta salassapitosdénndsten
estimétti. TyOvoimaviranomaisen oikeus késitelld henkildasiakkaan tietoja kuitenkin rajoittaa
tyGvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa
vélttdméattomien tietojen osalta.

Tyovoimaviranomaisella on jo nykyisin oikeus saada valttiméattomid tietoja tulorekisteristi
jarjestdmislain tiedonsaantioikeuden seki tulorekisterilain perusteella. Tietoja on oikeus saada
muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistukea, starttirahaa ja
palvelutarpeen arviointia koskevien tehtévien toimeenpanoa varten. Namé tulorekisterilaissa
sdddetyt luovutustarkoitukset médrddvit samalla siitd, mihin tarkoituksiin tietoja saadaan
kiytta.

Edelld mainitut tarkoitukset ja lainsddddntd eivdt kokonaisvaltaisesti mahdollista
tyovoimaviranomaiselle tarpeellisten tulotictojen kisittelyd jérjestdmislaissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Tydvoimaviranomaisten tulisi pystyd kasittelemddn tarpeellisia
tulotietoja esimerkiksi asiakkaiden tydvoimapalvelujen ja palvelupolkujen toimivuuden ja
vaikutuksien seurannassa sekd asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa, segmentoinnissa ja
palveluohjauksessa. Tiedot olisivat tarpeellisia my0s tydvoimaviranomaiskohtaisen tiedolla
johtamisen tueksi.

Tulosperusteisten tydvoimapalveluhankintojen osalta tulotiedot olisivat tarpeellisia, jotta
tyollistymistulokset voitaisiin tdsmentdd luotettavasti ja tydllistymisen laatua voitaisiin
arvioida. llman luotettavaa tismentémistd palvelujen vaikuttavuus perustuisi joko tyonhakijan
tai palveluntuottajan ilmoitukseen, kuten nykyisin. Niin karttuva tarpeellinen tietopohja
mahdollistaisi tyovoimapalvelujen palkkiomallien kehittimisen lisdksi myds palveluiden
toimintamallien vaikuttavuusperusteisen segmentoinnin ja yksildllisemmén kohdentamisen.

Lisdksi olisi tarpeellista, ettd tydvoimaviranomaiset saisivat tulotietoa tydvoimapalvelujen
aikana, palvelujen paétyttyd sekd tyonhakijan asiakkuuden pédtyttyd. Erityisesti asiakkuuden
paityttyd saatava tulotieto olisi mainittujen tehtdvien kannalta olennaista, koska se antaisi
tarpeellisen ja ajantasaisen tiedon siitd, miten tydvoimapalvelut tosiasiallisesti vaikuttavat
tyonhakijoiden ty6llistymiseen tydnhaun paiattymisen jilkeen.

Jotta tydvoimaviranomaisella olisi laajempi oikeus saada ja kayttdd valttdimattomia
tulorekisterin  tietoja, tulisi tyOvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta laajentaa
jarjestdmislaissa niin, ettei oikeus késitelldi henkildasiakkaan tietoja  rajoittaisi
tiedonsaantioikeutta.  Lisdksi tulisi laajentaa niitd tulorekisterilaissa  sdidettyja
kayttotarkoituksia, joita varten Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa kunnille ja kuntayhtymille
tarpeellisia tulotietoja, koska tdma tarkoitus myds rajoittaisi sitd mihin tulotietoja voisi kéyttaa.
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Tarkoituksessa tulisi huomioida jérjestdmislaissa sdddettyjen tydovoimapalvelujen toimeenpano
ja toimeenpanoon liittyvit tehtdvét kokonaisuudessaan.

Kunta- ja kuntayhtymipohjaiset tyOvoimaviranomaiset voivat jarjestdd yleisen toimialansa
puitteissa sellaisia tyollisyyspalveluja, joista ei sdddetd jarjestdmislaissa. TyoOnhakijoiden
palvelupolut  voisivat  siis muodostua  jarjestimislain ~ mukaisista lakisdéteisistd
tyovoimapalveluista ja muista kunnan yleisen toimialan palveluista ja muodostaa ndin
tyollisyyden hoitamista koskevan kokonaisuuden. Koska kysymys on tydllisyyden hoidon
kokonaisuudesta, tarpeellisten tulotietojen kiyttdminen olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa
jarjestamislaissa sdddetyn tyollistymissuunnitelmassa sopimisen kautta yleisen toimialan
palveluja koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin,
ennakointiin ja ohjaukseen. Télloin myos palvelupolkujen kehittdminen ja seuranta olisi
mahdollista kokonaisuuden osalta. Tyollistymissuunnitelmassa sopiminen olisi tiltd osin
luonnollinen rajaus, koska jdrjestimislaissa sdddetdén, ettd téllaisista muista palveluista voidaan
sopia suunnitelmassa.

Kunnan oman toimialan palvelujen jarjestimisestd ei sdddeta jarjestimislaissa, minkd vuoksi ei
olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyonhakijan tulotietoja voisi késitelld tdllaisten palvelujen
toimeenpanoon laajemmin jarjestdmislain perusteella. Oikeudesta kiyttdd tulotietoja muihin
kuin jérjestdmislaissa sdddettyjen palveluiden toimeenpanoon, tulisi sdédtdd nditd palveluja
koskevissa laeissa.

KEHA-keskuksen lakisditeisend tehtdvdnd on seurata ja arvioida tyOvoimapalveluiden
tuloksellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa niitd koskevaa tietoa. Tietoa tuotetaan muun muassa
tydvoimaviranomaisten tyovoimapalveluita koskevien tehtdvien toimeenpanon tukemiseksi ja
jarjestamiseksi. KEHA-keskus hyodyntdd tiedon tuottamisessa tulotietojérjestelmin tietoja,
joita  se  esikdsittelee  (aggregoi)  tarkoituksenmukaisen  tiedon  tuottamiseksi.
Tyo6voimaviranomaisella ei ole oikeutta saada tédtd tietoa puuttuvan tiedonsaantioikeuden
vuoksi, muuta kuin pseudonymisoituna tai anonyyminid tietona, minkd vuoksi
tydvoimaviranomainen ei parhaalla mahdollisella tavalla voi hyddyntdd KEHA-keskuksen
tuottamaa tietoa oman tyo6llisyysalueensa tyovoimapalvelujen jéarjestdmiseksi ja tyonhakijoiden
tukemiseksi. =~ TyOvoimaviranomaisen  tiedonsaantioikeuden  laajentamisen  myoté
tyovoimaviranomainen voisi saada mainittuja tietoja myds KEHA-keskukselta laajemmin ja
ndin tydvoimaviranomainen voisi hyddyntdd tietoa paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin
oman tybllisyysalueensa tyollisyyden edistimiseksi.

Edelld mainitut toimet olisivat my0s edellytys hallituksen budjettiriihessd linjaaman
tyollisyyspaketin kirjauksen toteuttamiseksi.

KEHA-keskuksen valtionavustuksia koskevat tehtdvdt

KEHA-keskus vastaa EVK-laissa sééddetyistd valtionavustuslain mukaisista tehtdvisté, jotka
liittyvét avustusten maksatukseen, takaisinperintiin ja valvontaan. KEHA-keskuksella on myos
valtionavustuslain mukainen tiedonsaantioikeus tehtivien kannalta vilttdmittomiin tietoihin
muilta viranomaisilta.

Maksatuksen yhteydessd valtionapuviranomaisen tulisi varmistua valtionavustuslaissa
sdddettyjen kriteerien tiyttymisesta ja titd varten avustuksen hakijan tulisi toimittaa tarvittavat
tiedot. Tarvittaessa hakijan tulisi sisdllyttdd tietoihin myds tuloja koskevia tietoja, jotta
esimerkiksi valtionavustuksen maksatus voidaan suorittaa. Jos valtionavustuksen maksatusta
hakee hanketoteuttaja, tulisi sen liittdd maksatushakemukseen yleensd esimerkiksi tiliotteita,
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palkkalaskelmia, kirjapidon péa- ja péaivikirjoja ja taselaskelmia, jotta KEHA-keskus saisi
hyviksyttdvin selvityksen valtionavustusten maksamista varten. Naistd padtoksistd arviolta
noin 80 prosenttia koskee sellaisia avustuksia, joiden maksatus perustuu osin tai kokonaan
henkilostolle maksettuihin palkkoihin.

Tulotietojérjestelméstd edelld mainittuja vélttdiméattomid tietoja saataisiin suoraan, mikéli
KEHA-keskukselle voitaisiin tulorekisterilain perusteella luovuttaa tulotietojirjestelmén tietoja
valtionavustuksia koskevien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen. Jotta tdimé olisi mahdollista,
tulisi KEHA-keskuksen tulorekisterilaissa sdddettyihin tulotietojdrjestelmén tietojen
kéayttotarkoituksiin lisdtd EVK-laissa KEHA-keskukselle sdddetyt valtionavustuksia koskevat
lakisddteiset tehtévat.

3 Tavoitteet

Tulotietojérjestelméssd olevien tydvoimaviranomaiselle vélttiméttomien tietojen kisittelyn
mahdollistamisen tavoitteena on tukea tydvoimaviranomaisia yleisen edun mukaisten
lakisddteisten tehtdvien hoitamisessa tarkoituksenmukaisemmin ja kustannustehokkaammin
sekd mahdollistaa se, ettd tyOvoimaviranomaiset voivat tarjota entistd yksilollisempid,
vaikuttavampia ja kohdennetumpia tyovoimapalveluja asiakkailleen.

KEHA-keskusta koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa valtionavustuksiin liittyvien
lakisdéteisten tehtdvien hoitamista sekd vdhentdd hallinnollista taakkaa avustuksen hakijan ja
viranomaisen osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jérjestdmislakia ja tulorekisterilakia muutettaisiin niin, ettd kunta- ja kuntayhtymépohjaisille
tyovoimaviranomaisille mahdollistettaisiin oikeus saada ja kéyttdd nykyistd laajemmin
asiakkaiden vélttdmattomid tulotietojdrjestelméddn talletettuja tietoja jérjestdmislaissa
sdddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanoa ja toimeenpanoon liittyvid tehtévid varten.

Liséksi tyGvoimaviranomaiset voisivat kéyttdd asiakkaan tulotietoja yleisen toimialansa
puitteissa jarjestettyjen tyoOllisyyspalvelujen valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin,
tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen edellyttden, ettd palvelusta olisi sovittu
tyollistymissuunnitelmassa.

KEHA-keskukselle mahdollistettaisiin oikeus saada valttAmattomia tietoja
tulotietojarjestelmdstda EVK-laissa sdddettyjen valtionavustuslain mukaisten tehtdvien
hoitamiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuteen mahdollistaisivat
tulorekisterin tietojen laajemman hyddyntdmisen tydvoimapalveluiden jarjestimisessd. Muutos
olisi mahdollistava, eikd velvoittaisi tydvoimaviranomaisia hyodyntiméén tietoja. Tulotietoja
voitaisiin kdyttdd esimerkiksi tyollisyysaluekohtaiseen tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden
analysointiin ~ arvioimalla muun muassa palvelun vaikutuksia tyOssdolo- ja
tyottomyysetuuskuukausiin tai tyollistymisen laatuun (havaitun tydllistymisen kesto tai
ansiotaso). Analyysitietoa voitaisiin hyddyntda alueella esimerkiksi palveluun ohjauksessa, jos
tietyt palvelut havaitaan toisia tuloksellisemmiksi joko kaikkien tai tiettyjen kohderyhmien
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osalta. Tulotietoja saatettaisiin hyodyntdd myos niin sanottuihin tulosperustaisiin hankintoihin,
joissa palveluntuottajalle maksetaan erillinen korvaus esimerkiksi siitd, ettd henkild on
poistunut tyottomyydesté tietyn ajan kuluessa palvelun pééttymisesta.

Jotta tulotietojen hyoddyntdminen palveluiden tuloksellisuuden arvioinnissa tuottaisi
luotettavampia tuloksia, tulisi palveluissa olleita verrata havaittavilta taustaominaisuuksiltaan
vastaavan kaltaisiin tyottomiin tyonhakijoihin, jotka eivdt osallistuneet palveluun. Talldin
analyysi muistuttaisi palveluiden vaikuttavuustutkimuksissa kdytettyd asetelmaa. Ehdotettu
muutos voisi lisdtd tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden arviointia rajautuen hyvin
paikalliseen tasoon. Tydvoimapalveluiden vaikuttavuutta on arvioitu laajasti kotimaisissa ja
kansainvélisissd tutkimuksissa, minka lisiksi KEHA-keskus tuottaa kansallista seuranta- ja
vaikuttavuusanalyysitietoa tydvoimapalveluista.

Ty&voimapalveluita koskevissa vaikuttavuustutkimuksissa eri palveluiden vaikutuksissa on
havaittu runsaasti eroavaisuutta. Esimerkiksi Levy Yeyati et.al. (2025)' tarkastelee laajassa
satunnaiskokeellisten asetelmien meta-arviossaan erityyppisten toimenpiteiden vaikuttavuutta.
Tyovoimapalveluiden tyodllisyysvaikutuksen mediaani on noin kaksi prosenttia, kun se on
ammatillisella koulutuksella 1&hes seitsemén ja palkkatuilla 11 prosenttia. Saman tutkimuksen
mukaan sukupuoli tai koulutustaso ei vaikuta tuloksiin. Palvelun tyypin lisdksi
tutkimuskirjallisuudessa on havaittu vaihtelua liittyen vaikutusten ajalliseen ulottuvuuteen? 3 tai
vaikuttavuuden mittaustapoihin?, suhdannevaiheeseen* tai tiettyihin osallistujaryhmiin.> ©
Koska palveluiden vaikuttavuudessa on havaittu eroavaisuuksia, voidaan pitdd mahdollisena,
ettd palveluiden vaikuttavuuden arviointitietoa hyodyntdmalld voitaisiin kohdentaa palveluita
aiempaa tehokkaammin ja saavuttaa ndin vélillisesti positiivisia tydllisyysvaikutuksia.

Paikallinen analyysitoiminta voisi olla jossain méarin padllekkdistd muutoinkin tuotetun tiedon
kanssa. Paikallisen analyysitoiminnan etuna voidaan kuitenkin n#hdd analyysin tarkempi
kohdentaminen alueen kannalta olennaisiin palveluihin sekd analyysitoiminnan mahdollisesti
lyhyemmét viiveet. Haasteena paikalliselle analyysitoiminnalle on havaintojen pienemmaésté
maérdstd johtuva suurempi epavarmuus tulosten suunnasta seké laadukkaan analyysitoiminnan
edellyttdméd osaaminen seki tietojen kisittelystd aiheutuvat muut kustannukset. Riskind on

! Levy Yeyati, Eduardo — Montané, Martin — Sartorio, Luca — Gauna, Alfonso (2025); What works for
active labor market policies? A meta-analysis of RCT findings. Economia LACEA Journal 24(1); 81—
104.

2 Card, David — Kluve, Jochen — Weber, Andrea (2018); What works? A meta analysis of recent active
labor market program evaluations. Journal of the European Economic Association, June 2018, Vol. 16,
No. 3 (June 2018), pp. 894-831

3 Vooren, Melvin - Haelermans, Carla - Groot, Wim - Maassen van den Brink, Henriétte (2018); The
effectiveness of active labor market policies; A meta-analysis. Journal of Economic Surveys, vol 33
4 Juho Alasalmi — Henna Busk — Antti Kauhanen - Taina Leinonen — Svetlana Solovieva — Tarmo
Valkonen — Eira Viikari-Juntura (2020); Tyopolitiikka ja ty6llisyysaste: tutkimukseen perustuvia
johtopdatoksia https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-951-6

3 OECD (2023); Evaluation of active labour market policies in Finland. Connecting people with jobs.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/02/evaluation-of-active-labour-
market-policies-in-finland c2eb2c3a/115b186e-en.pdf

6 Zoellner, Moritz - Fritsch, Michael - Wyrwich, Michael (2018); An evaluation of German active
labour market policies; a review of the empirical evidence. Journal of Entrepreneurship and Public
Policy Vol. 7 No. 4, 2018 pp. 377-410, DOI 10.1108/JEPP-D-18-00023
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myds lahelld tyomarkkinoita olevien asiakkaiden yli- ja kaukana tydmarkkinoista olevien
asiakkaiden alipalvelu, jos tuloksellisuutta arvioidaan ilman soveltuvaa verrokkiryhméa.

Muita riskejéd analyysitoiminnassa voivat olla tulotietojen liiallinen korostuminen ohi muiden
tietoldhteiden ja toisaalta tulotietoihin itsessddn liittyvdt puutteet. Tulorekisteristd saatavat
tiedot ovat hyodynnettivissa esimerkiksi palkkatietoon perustuvaan oletukseen ty6llistymisesté
tai etuustietoon perustuvaan oletukseen siirtyméstid johonkin muuhun toimintaan, esimerkiksi
opiskeluun. Tulorekisterin tiedoilla ei kuitenkaan pystytd arvioimaan esimerkiksi tydkyvyn tai
osaamisen kehittymistd palveluissa, joten palveluiden kaikkia vaikutuksia ei voida arvioida
pelkéstdén tulotiedoista tehtyjen oletusten pohjalta. Myds erityisesti yrittdjana tai omasta tyOsta
saatuun tulotietoon voi liittyd epdvarmuuksia tulojen jaksotuksessa tai tilanteissa, joissa yrittdja
ei maksa itselleen palkkaa, vaan osinkoa.

Tutkimustoimintaa muistuttava laaja analyysitoiminta edellyttdd tydvoimaviranomaiselta
panostuksia tulorekisteristd saatavien tietojen késittelyyn ja sdilyttimiseen. Toiminnan laadukas
jarjestaminen edellyttdd korkeaa osaamista, jota ei valttimattd kaikilla tyollisyysalueilla ole
kéytettdvissdadn tai tarkoitukseen ei katsota mielekkddksi kohdentaa resursseja.
Ty6voimaviranomaisten olisi mahdollista hyddyntdd tulorekisteristd saatavia tietoja joko
pyytdamélla KEHA-keskuksen omassa analyysitoiminnassaan hy6dyntiméad KEHA-keskuksen
esikisittelem&d tietoaineistoa tai avaamalla suoran rajapinnan Tulorekisteriyksikkdon, josta
tyovoimaviranomainen voisi saada tulorekisterin sisdltdmit esikésittelemittomét tiedot.
Tulorekisteristd suoraan tydvoimaviranomaiselle toimitettava tietoaineisto voitaisiin toimittaa
kayttotarkoituksesta riippuen joko KEHA-keskukselle toimitettavan tietoaineiston kaltaisena
datapakettina tai mahdollisuutena hakea yksittdistd henkildasiakasta koskevaa tietoa.
Kéaytinndssé niin sanottu datapaketti olisi edellytys palveluiden tuloksellisuuden analysoinnille,
mutta se mahdollistaisi myds muut laissa sallitut kéyttotarkoitukset, koska
tyovoimaviranomaisella olisi kdytdssddn timén tietoprofiilin mukainen koko aineisto omista
asiakkaistaan. Yksittdisid henkildasiakkaita koskeva tietojen toimitus voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi yksinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toteutuksessa, jossa tulospalkkion
maksatuksesta vastaava viranomainen tarkistaisi tulorekisteristd, onko palvelussa ollut henkil6
saanut palkkaa tai poistunut tyottomyysetuudelta tulospalkkion maksatuksen edellyttimallad
tavalla.

Edell4 kuvatusta johtuen arvioidaan, ettd paikallista laajaa analyysitoimintaa voisivat harjoittaa
padasiassa suuret kaupungit ja niiden ympdérille rakentuneet tyollisyysalueet. Keskisuurten
kaupunkien ympdrille rakentuneilla alueilla analyysitoimintaan kohdentuvan kédyton arvioidaan
olevan vihéisempéd ja pienilld alueilla oman analyysitoiminnan kdynnistiminen arvioidaan
resurssi- ja osaamisvaatimuksista johtuen epitodennikoiseksi.

KEHA-keskus jatkaisi omaa analyysitoimintaansa, jolloin myds omaa analyysitoimintaa vailla
olevien alueiden tuloksellisuutta arvioitaisiin osana valtakunnallista analyysitoimintaa. Suurten
tyollisyysalueiden kohdalla voisi puolestaan syntyéd osin valtakunnallisen analyysitoiminnan
kanssa pédllekkdistd ja osin sitd tdydentivdd toimintaa. Myds pienet ja keskisuuret alueet
voisivat  kuitenkin mahdollisesti hyddyntdd edelld kuvatulla tavalla yksittdisten
henkildasiakkaiden tietoja yksinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toteuttamiseen.
Verrokkiasetelman puuttuessa tima voi kuitenkin johtaa palveluiden epétarkoituksenmukaiseen
kohdentumiseen.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen

Ehdotetulla tulorekisteritiedon kéyttomahdollisuudesta sddtimiselld ei arvioida olevan
itsendisid tyollisyysvaikutuksia. Se kuitenkin voisi edistdd edelld kuvattuja tiedon kéyttotapoja
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tyovoimaviranomaisissa ja voisi pitkdlld aikavélilldi johtaa wvilillisiin positiivisiin
tyollisyysvaikutuksiin. Tyollisyysvaikutuksia voisi syntyéd siten, ettd tydvoimaviranomaiset
havaitsevat eroja palveluiden vaikuttavuudessa esimerkiksi tyonhakijan ominaisuuksista tai
muista olosuhteista riippuen ja hyddyntdvit tietoa ohjaamalla tietynlaisia asiakkaita tietyissa
tilanteissa sellaisiin palveluihin, jotka on havaittu ndiden osalta vaikuttaviksi.

Tydollisyysvaikutusten syntyminen edellyttdisi sitd, ettd tulotietoihin perustuvaa paikallista
analyysitietoa hyddynnettdisiin  siten, ettd palveluihin ohjaaminen tehostuisi ja
palvelurakennetta kehitettdisiin tyollisyysvaikutuksiltaan parempaan suuntaan. Koska myos
KEHA-keskus tuottaa valtakunnallisesti vastaavaan tarkoitukseen tulorekisterin tietoihin
pohjautuvaa analyysia, lisdtyollisyysvaikutusten syntyminen edellyttdd myos sitd, ettéd
paikallisesti tuotettu tieto tuottaisi lisdarvoa valtakunnallisesti tuotettuun tietoon seké
tutkimuskirjallisuuteen nihden. Mahdollinen paikallisesti tuotetun tiedon etu voi olla sen
helpompi jalkauttaminen osaksi organisaation toimeenpanoa, kun tietotarve on paikallisesti
madritelty ja oman organisaation tuottamiin analyyseihin voi olla henkildston keskuudessa
suurempi luottamus.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttdd tietojérjestelmien kehittdmista,
jonka arvioidaan maksavan kertaluonteisesti noin 0,5 miljoonaa euroa. Suurin osa
kustannuksista aiheutuu TIKKU-jdrjestelmén kehitystyostd, jota tarvitaan tiedon siirtoon
tulorekisteriyksikon ja KEHA-keskuksen vililld. Jarjestelmd on kehitetty alun perin tukien
maksatuksien tietotarpeisiin, joten kehitystyota tarvitaan laajojen tietoaineistojen kayttoonoton
nikokulmasta. Pienempid kustannuksia arvioidaan syntyvin tulorekisteridatan kisittelyyn ja
tyovoimaviranomaisille  toimittamiseen liittyvien jdrjestelmien sekd asiantuntijan
tyomarkkinatorin kehittimistyostd. Osa kehitystyostd olisi ollut tarpeen toteuttaa ilman téssd
esityksessd ehdotettuja muutoksiakin ja kehitysty0 rahoitetaankin KEHA-keskukselle jo
aiemmin mydnnetylld méaérarahalla.

Pidemmalld aikavélilld Tulorekisteriyksikolle ja KEHA-keskukselle syntyisi véhiisiksi
arvioituja kustannuksia tietojirjestelmien vilisten rajapintojen luomisesta, tulorekisteritiedon
siirtdmisestd seké tulorekisterin tietoihin ja niiden kdyttoon liittyvdn neuvonnan antamisesta.
Liséksi Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtdvéd laajentuisi, josta voi aiheutua virastolle
lisdkustannuksia tai asioiden késittelyaikojen pidentymisid ja oma-aloitteisen valvonnan
vihenemispainetta. Myds tietosuojavaltuutetun toimistoon saapuvat yhteydenotot voivat
kasvaa. Taloudelliset vaikutukset arvioidaan valtionhallinnon virastojen osalta siind méérin
vihiisiksi, ettd toimeenpano voitaisiin toteuttaa kohdentamalla virastojen kehysten mukaista
toimintamenomadrirahaa tarkoitukseen, eikd virastoille olisi tarvetta myontdd lisdd
toimintamenorahoitusta talousarviossa téssa esityksessd ehdotettujen muutosten johdosta.

4.2.2 Vaikutukset kuntatalouteen
Tulorekisteri

Ehdotettu muutos tulorekisterin  valttdmittomien tietojen kayttomahdollisuudesta on
luonteeltaan mahdollisuus kunnille, eikd kunnilla olisi velvoitetta pyytdd tai vastaanottaa
tulorekisterin tietoja kayttoonsd. Néin ollen ehdotettua lakimuutosta ei katsota kuntien
lakisddteisid tehtdvid lisddvdksi toimeksi, eikd tarkoitukseen ehdoteta kohdennettavaksi
lisdrahoitusta kunnille. Koska tietojensaantioikeuden laajentaminen liittyy
tyovoimapalveluiden jirjestdmistehtdvadn, tulisivat tulorekisteritietoa hyddyntiville kunnille
asiasta aiheutuvat kustannukset kuitenkin valtionosuustehtdvéstd aiheutuvina kustannuksina
huomioon otetuiksi lakisddteisen kustannustenjaon tarkistuksen kautta kahden vuoden viiveella.
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Talloin valtio osallistuisi rahoitukseen valtionosuusprosentin mukaisella osuudella koko maan
tasolla.

Niille kunnille, jotka tulorekisterin tietoja haluaisivat hyodyntdd, aiheutuisi kustannuksia
tietojen vastaanottamisesta, tietoturvallisesta sdilyttimisesti ja hyddyntdmisestd. Muutos voi
vaikuttaa myds tietoa hyddyntivien kuntien hallinnollisiin prosesseihin ja koulutustarpeisiin.
Kustannukset olisivat luonteeltaan tietojérjestelmien kehittimisen ja ylldpidon kustannuksia
sekd henkilostokustannuksia. Kustannusten méara voisi vaihdella suuresti riippuen siitd, kuinka
laajasti tulotietoja hyddynnettiisiin ja milld tavoin tulorekisteritiedon siirtdiminen ja késittely
kaytannossd toteutettaisiin. Valmistelun aikana tyd- ja elinkeinoministerion tietoon tulleiden
tulotietojen kdyttoonottoa suunnittelevien tyodllisyysalueiden kohdalla tiedonsiirtoratkaisuna
pidetdéin KEHA-keskuksen olemassa olevaa dataa olemassa olevien yhteyksien kautta, jolloin
kehitystyon kustannukset tihén tarpeeseen olisivat arviolta huomattavasti alhaisemmat kuin
Tulorekisteriyksikostd suoraan tehtdvian tiedonsiirron rakentaminen. Siltd osin  kuin
tyollisyysalueet ovat pystyneet tietojarjestelméakustannuksia arvioimaan timén ratkaisun osalta,
on kustannusten mittaluokaksi arvioitu joitakin kymmenié tuhansia euroja aluetta kohden.

Kustannusten arvioidaan olevan laajemmat tilanteessa, jossa kunta haluaisi avata omaan
tietojarjestelmédnsd suoran rajapinnan Tulorekisteriyksikon tulotietojirjestelmédn ja kunnan
tietoprofiili olisi kunnan koko asiakaskunnan kattava ja vastaisi laajuudeltaan KEHA-
keskuksen nykyistd tietoprofiilia. KEHA-keskus kaytti tulorekisterin kéyttoon ottamista
koskevaan  hankkeeseen rahoitusta noin 2 miljoonaa euroa, minkd jdlkeen
jarjestelmakokonaisuutta on myds kehitetty, mistd on aiheutunut lisdkustannuksia. KEHA-
keskuksen luoman jérjestelmén ensisijainen kayttotarkoitus on kuitenkin ollut erilaisten tukien
maksatukseen tarvittavan tiedon vastaanottaminen tulorekisteristid, joten KEHA-keskuksen
hanketta ei voida pitdd tdysin vertailukelpoisena arvioitaessa kuntien mahdollisia kustannuksia.
Tietojarjestelmien  kehitystyd ~KEHA-keskuksessa tehddin pédosin  ostopalveluna.
Valtakunnallisena toimijana KEHA-keskuksella voi olla erityisesti pienempid ty6llisyysalueita
paremmat mahdollisuudet toteuttaa hankintoja pienemmin yksikkdkustannuksin. Suoran ja
kattavan rajapinnan rakentamisesta arvioidaan néin ollen aiheutuvan huomattavia kustannuksia
sellaisille kunnille, jotka téllaiseen ratkaisuun paityisivit.

Kunnilla olisi mahdollisuus saada tulorekisteristd saatuja KEHA-keskuksen esikésittelemia
tietoja KEHA-keskuksen kautta. Kunnat saavat jo nykyisin tulorekisteristd saatua tietoa KEHA-
keskuksen kautta lakisddteisten tukien maksatustehtdvien toimeenpanoa varten. Ehdotetun
kayttotarkoituksen laajentaminen ei néin ollen edellyttéisi uuden rajapinnan rakentamista, eiké
tiedonsiirrosta syntyvistd kustannuksista vastaisi kunta, vaan KEHA-keskus. KEHA-keskus ei
kuitenkaan tuottaisi kunnille niin sanotusti réétéloitya tietoaineistoa, vaan toimittaisi eteenpdin
sen tietoaineiston kunnan asiakkaista, jota KEHA-keskus kéayttd4d itse omassa
analyysitoiminnassaan. Kuntien kannalta tdmi ratkaisu arvioidaan suoraa tulorekisteriin
luotavaa rajapintaratkaisua edullisemmaksi.

Edell4 kuvatuissa vaihtoehdoissa kunta vastaanottaisi tulorekisteristd laajoja datapaketteja, joita
hyodyntddkseen kunnan tulisi panostaa merkittivisti tiedon késittelyyn. Edelld kuvatusti
laajojen data-aineistojen tarkoituksenmukainen hyddyntdminen edellyttdd korkeaa osaamista,
mitd tyovoimaviranomaisilla tai kunnilla ei valttimatta ole ennestddn ja osaavan henkildston
rekrytointi voi olla myds haasteellista.

Edelld kuvattujen vaihtoehtojen lisdksi kunnat voisivat hyddyntéé tulorekisterin tietoja vain
yksinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toimeenpanossa, jolloin kunnalle voisi riittdd
kevennetty rajapintaratkaisu tulorekisteriin. Kéytdnnon tasolla tdmd voisi tarkoittaa
kéayttdoikeutta Tulorekisteriyksikdn ylldpitimaén verkkopalveluun, josta kdyttdjd voisi hakea
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yksittdisen henkilon vilttdiméttdmid tietoja esimerkiksi tulosperustaisen hankinnan
tulospalkkion perusteen todentamiseen. Téllainen tietojen hyddyntdminen lisdisi tietoa
hyddyntévien kuntien kustannuksia vain véhiisesti.

KEHA-keskus  toimittaa  nykyisin  tyOvoimaviranomaiselle  tiettyjd  tulotietoja
kayttovelvollisuuden  alaisiin  tietojérjestelmiin, jotka ovat tarpeellisia tiettyjd
tyovoimapalveluita koskevien tehtidvien, kuten maksatuksien ja péaétdksien suorittamiseksi.
Tulotietoja kéytetddn muutosturvakoulutukseen, palkkatukeen, 55 vuotta tdyttdneiden
tyollistimistukeen ja starttirahaan kdyttovelvoitteen alaisissa tietojérjestelmissd. Ndihin liittyen
tyovoimaviranomaiset tekevit hallintopdétoksid, jolloin tydvoimaviranomaisella on myds
hallintolain (434/2003) 31 §:ssd sdddetty selvittdmisvelvollisuus. Tiedonsaantioikeuden
laajennuksella ei muutettaisi tdtd kokonaisuutta, vaan tdmi osa pysyisi esityksen johdosta
ennallaan.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen tdssd esityksessd koskisi kuitenkin sellaisia
tyovoimapalveluiden toimeenpanoon liittyvid tehtdvid, jotka eivét ldhtokohtaisesti edellyttaisi
asiakasta koskevaa hallintopddtostd. Niitd olisivat tyOvoimapalvelujen jirjestiminen ja
tuottaminen sekd niihin liittyvd valvonta, kehittdiminen, seuranta, arviointi, tilastointi,
ennakointi ja ohjaus. Koska tiedonsaantioikeuden laajentaminen mahdollistaisi néiden
lahtokohtaisesti hallinnolliseen toimintaan liittyvien yleisen edun mukaisten tehtévien
suorittamisen, arvioitaisiin ettei hallintolain 31 §:ssd sdddetty selvittdmisvelvollisuus olisi
ristiriidassa edelld tietojérjestelmai- tai kustannusvaikutuksista selostetun arvion osalta.

4.2.3 Vaikutukset yhteis6ihin

Ehdotettu = KEHA-keskuksen kéyttimien tulorekisterin tietojen  kayttdtarkoituksen
laajentaminen koskemaan valtionavustuslain nojalla myonnettyjen avustusten maksatusta
vihentdisi valtionavustusten saajien hallinnollista taakkaa, kun palkkatietoja ei tarvitsisi
erikseen  toimittaa, vaan KEHA-keskus saisi tarvittavat tiedot tulorekisteristi.
Valtionavustuslain nojalla myonnettyjen avustusten méérd ja néin ollen maksutapahtumien
madra vaihtelee vuosittain. KEHA-keskus on arvioinut, ettd vuonna 2025 se tekisi noin 10 000
maksatuspditostd koskien valtionavustuslain nojalla myonnettyjd tukia. Naistd péaatoksistd
arviolta noin 80 prosenttia koskee sellaisia avustuksia, joiden maksatus perustuu osin tai
kokonaan henkildstolle maksettuihin palkkoihin. Mikali avustusten saajien kdyttima tydaika
véhenisi keskimédrin puolella tunnilla hakemusta kohden, vihentdisi ehdotettu muutos
avustusten saajien hallinnollista taakkaa noin 4 000 tyStunnin verran vuodessa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.4.1 Tydvoimaviranomaiset

Ty6voimaviranomaisille  mahdollistettaisiin ~ tulorekisterin  vélttdméattomien  tietojen
hyodyntdminen edelld kuvatulla tavalla. Tehtdvd olisi uusi, mutta tydvoimaviranomaisille
vapaaehtoinen. Vaikutukset tydvoimaviranomaiseen ja sen tyOméérddn riippuisivat siitd,
kayttddkd tyovoimaviranomainen mahdollisuutta saada tulorekisterin tietoja ja missd
laajuudessa sekd mitd kanavaa hyddyntden.

Tulotietojen késittelystd aiheutuvien kustannusten lisdksi tydvoimaviranomaisten vastuut
tietojen asianmukaisesta kasittelystd lisdantyisivat. Mikéli tydvoimaviranomainen haluaisi
pyytdd itselleen analyysitoimintaa varten osaa tai koko asiakaskuntaansa koskevaa
tulorekisteritiectoa joko KEHA-keskuksesta tai suoraan Tulorekisteriyksikostd, syntyisi
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tyovoimaviranomaiselle uusi rekisteri, jota koskevista velvoitteista sen tulisi vastata tietosuoja-
asetuksen ja lainsdddédnnon perusteella tdysimaaraisesti.

4.2.4.2 KEHA-keskus
Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajennus

Ehdotettu muutos tydvoimaviranomaisten laajempaan tiedonsaantioikeuteen tulorekisterin
tiedoista lisdisi KEHA-keskuksen tehtdvid siltd osin kuin tyovoimaviranomaiset haluaisivat
vastaanottaa esikisiteltyjad tulorekisterin tietoaineistoja KEHA-keskuksesta. Vaikka yksikédan
tydvoimaviranomainen ei titdi KEHA-keskukselta pyytdisi, olisi KEHA-keskuksen kuitenkin
huolehdittava valmiudesta tietojen toimittamiseen pyydettdessd, mikd edellyttia KEHA-
keskuksen  ylldpitimien tietojérjestelmien  kehittimistd.  Kehitystyd  kohdentuisi
tulotietorekisteristd vastaanotettavan tiedon siirtoon rakennetun TIKKU-jérjestelmén
uudistamiseen, KEHA-keskuksen tietoaineistojen késittelyjarjestelmd MYLLYyn sekd
tydvoimaviranomaisille siirrettdvédn tietoon tarkoitettuun integraatiojirjestelmd KIPAan.
Merkittavimmat muutostarpeet kohdentuisivat TIKKU-jarjestelmédn.

Kertaluonteisten kehittdmiskustannusten liséksi KEHA-keskukselle aiheutuisi lisdkustannuksia
ja tehtdvid esikésiteltyd tulorekisteritietoa koskevasta neuvonnasta sekd arviolta vahiisia
kustannuksia tiedon siirrosta. Koska KEHA-keskus toimittaisi tyévoimaviranomaisille osia
samasta esikésitellysti tietoaineistosta, jota KEHA-keskus tuottaa oman analyysitoimintansa
tarpeisiin, ei ratkaisussa aiheutuisi KEHA-keskukselle lisékustannuksia tulotietojen
esikasittelysta.

Valtionavustukset

KEHA-keskuksen tiedonsaantioikeuksia tulorekisteristd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
KEHA-keskus voisi kayttda tulorekisterin tietoja sen vastuulle kuuluvien valtionavustuslain
nojalla maksettavien avustusten maksamisessa, takaisinperinnissé ja valvonnassa. Tulotietoa
voitaisiin  noutaa  tulorekisterin  kéyttoliittymdn  kautta erikseen mydnnettidvalla
kayttooikeudella, tai sitd voitaisiin noutaa rajapinnan kautta aineistotilauksena
valtionavustuksia kisittelevédn jarjestelmdan. Palkkaperusteisissa tuissa hakijan hakemus olisi
mahdollista rikastaa asiointipalvelussa tulotiedoilla.

KEHA-keskus on arvioinut, ettd rajapinnan kautta tapahtuvan aineistotilauksen toteuttaminen
aiheuttaa pienehkojd kehittimiskustannuksia nykyisten aineistotilausten tdydentdmiseksi ja
tuontirajapinnan parantamiseksi. KEHA-keskus kdyttdisi olemassa olevaa tuontirajapintaa ja
tulotietoikkunasovelluksen aineistotilausmekanismia, joka ei vaatisi merkittivid muutoksia.
Kustannukset kehitystyosté arvioidaan enintédén noin 50 000 euron suuruisiksi. Kustannusarvio
vastaa ~KEHA-keskuksen  vuosittaista  aineistorajapintojen  kehitykseen  varattua
pienkehitysrahoitusta viraston toimintamenoista. Vuoden 2026 rahoitus voitaisiin kohdentaa
edelld kuvattuun tarkoitukseen.

Pidemmalld aikavélilldi my0s avustusten maksatuslomakkeita voitaisiin kehittdd siten, etté
tarvittavat tulotiedot haettaisiin tulorekisteristd suoraan maksatushakemukselle niin sanotusti
rakenteiseen muotoon, eikd erillistd tietojen poimintaa tarvittaisi. Pidemmén aikavélin
kehitystyd voisi tehostaa myds KEHA-keskuksen toimintaa. Aiemmin KEHA-keskuksessa
kayttoon otettujen tulorekisterin tietojen hyOdyntdmisestd otantatutkimuksella selvitetty
tyopanoksen tehostuminen arvioitiin noin 37 prosentin suuruiseksi mitattuna paatosmaaralla
henkil6tydvuotta kohden.
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4.2.4.3 Tulorekisteriyksikko

Kunnalla ja kuntayhtymailla olisi tulorekisterilaissa sdddetty oikeus saada Tulorekisteriyksikon
yllapitimastd  tulotietojarjestelmdstd  tyGvoimapalvelujen  toimeenpanoon  tiettyjd
valttaimattomid tietoja. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvdan Tulorekisteriyksikon
kustannuksia jonkin verran. Kustannusten mairéé ei ole mahdollista arvioida ennakolta, koska
se riippuu siitd, kuinka moni kunta- ja kuntayhtymépohjainen tydvoimaviranomainen ja
minkédlaisen teknisen toteutuksen kautta, haluaisi hyodyntdd tulorekisterin tietoa.
Tulorekisteriyksikolle aiheutuisi arviolta vain véhiisié lisdkustannuksia tiedonsiirrosta, mikali
tiedot siirtyisivit ~ KEHA-keskuksen kautta  tydvoimaviranomaisille. Mikali
tydovoimaviranomaiset kehittdisivdt omia rajapintaratkaisuja suoraan tulotietojérjestelméén,
aiheutuisi néistd arviolta noin 20 000 euron kustannus rajapintaa kohden. Kustannusarvioon
vaikuttaa kuitenkin myo6s rakennettavan rajapinnan laatu.

Tiedonsiirtokanavien kehittimisestd aiheutuvien kustannusten lisdksi Tulorekisteriyksikolle
aiheutuisi lisdkustannuksia tulorekisterin tietosisdllostd annettavasta neuvonnasta tiedon
kayttdjamairien kasvaessa. Tydomaaran lisdys riippuu siitd, kuinka moni tydovoimaviranomainen
ja missé laajuudessa, hyddyntéisi tulorekisterin tietoja.

Ehdotetun laajennuksen KEHA-keskuksen tiedonsaantioikeuksiin koskien KEHA-keskuksen
maksamia valtionavustuslain nojalla myonnettyjd valtionavustuksia ei arvioida lisddvén
merkittavasti Tulorekisteriyksikon tiedonsiirto- tai neuvontakustannuksia, koska KEHA-keskus
on hyddyntinyt tulorekisterin tietoja jo aiemmin osin vastaaviin kéyttotarkoituksiin.

4.2.4.4 Lupa- ja valvontavirasto

Ty&voimaviranomaisten laillisuusvalvonta kuuluu jérjestimislain mukaan Lupa- ja
valvontavirastolle, joka késittelee tydvoimaviranomaiselle sédéddettyjen tehtivien ja julkisten
tyovoimapalveluiden lainmukaisuutta koskevat hallintokantelut sekd suorittaa oma-aloitteista
tydvoimaviranomaisiin kohdistuvaa valvontaa.

Vuonna 2024 Lupa- ja valvontavirastoon saapuneiden kanteluasioiden mééra oli ldhes 100
kappaletta ja ratkaistuja noin 70 kappaletta. Vuonna 2025 Lupa- ja valvontavirastoon saapuvien
kanteluasioiden maédréd oli noin 210 kappaletta. Vuoden 2025 kanteluista noin 60 prosenttia
koskee tyovoimapalveluita ja noin 40 prosenttia tyottomyysturvaa.

Ehdotetut muutokset tulorekisterin tietojen laajemmasta kdyttamisestd tydvoimaviranomaisissa
lisdisivdt tietoa késittelevien henkildiden maardd, mika lisdisi riskid mahdollisille
vadrinkdytoksille. Tdmédn arvioidaan lisddvin jonkin verran Lupa- ja valvontavirastoon
saapuvien kanteluiden méarad sekd monimutkaisten ratkaistavien tapausten maarda. Lupa- ja
valvontaviraston tehtdvit lisdéntyisivit myos siltd osin kuin se mahdollisesti suorittaisi asiaa
koskevaa oma-aloitteista valvontaa. Tietojen vilttdmattomyyden arviointi sekd tietojen
kayttotarkoitusten arviointi (esimerkiksi palveluihin ohjaamisessa) tullevat aiheuttamaan
valvovalle viranomaiselle haasteellisia tulkintatilanteita asiakkaiden yhdenvertaisuuden,
tasapuolisen kohtelun seké tietosuojan osalta.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kohdistuvat toimintamenomédirdrahat vihenevét kuitenkin
vuosien 2024-2027 vilisessd vertailussa noin 10 prosentilla. Lisddntyvét tehtdvit voivat nakyé
tyovoimapalveluihin liittyvien valvonta-asioiden késittelyajan pidentymisend tai paineena
vihentdd oma-aloitteisen valvonnan mééraa.
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4.2.5 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
4.2.5.1 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin
mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdidnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sidénndsten vaikutukset
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Tulorekisteriyksikkdon tulotietojérjestelmén rekisterinpitdjand kohdistuisi lievid, mutta ei
olennaisia tiedonhallinnan muutosvaikutuksia, jos kunta tai kuntayhtymid pyytiisi
Tulorekisteriyksikkod luovuttamaan tulotietojirjestelméssé olevia henkilStietoja suoraan heille.
Tietojen toistuvaa sdhkoistd luovuttamista varten tulisi rakentaa tiedonhallintalain 5 luvussa
tarkoitettu tekninen rajapinta tai avata katseluyhteys. Tulorekisteriyksikkd luovuttaa tietoja
kuitenkin tulorekisterilain 13 §:ssd tarkoitettuihin tarkoituksiin lukuisille viranomaisille
rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla, mink& vuoksi muutoksien tarkempia vaikutuksia ei
katsottaisi tarpeellisiksi arvioida tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin perusteella muuten kuin
toteamalla, ettd muutoksiin soveltuisi tiedonhallintalaki.

Liséksi Tulorekisteriyksikoltd vaadittaisiin tiedonsaantiprofiilien pdivittimistd KEHA-
keskuksen osalta sekd mahdollisia uusia tiedonsaantiprofiileja kunta- ja kuntayhtymépohjaisille
tydovoimaviranomaisille, ellei heilld nykyisin mahdollisesti kdytdssa olevia profiileja voitaisi
hyodyntéa ja paivittdd tiedonsaannin ja luovutustarkoitusten osalta.

KEHA-keskukseen kohdistuisi arviolta v&hiisid tiedonhallinnan muutosvaikutuksia.
Suurimmat tiedonhallinnan muutosvaikutukset kohdistuisivat kuntiin ja kuntayhtymiin. Jos
kunta tai kuntayhtymi ei hyddyntiisi tulotietoja, esitykselld ei arvioitaisi olevan kunta- ja
kuntayhtymipohjaisiin tydvoimaviranomaisiin kohdistuvia tiedonhallinnan muutosvaikutuksia.

Tiedonhallinnan jdrjestiminen ja vastuut

KEHA-keskus vastaisi tiedonhallintayksikkénd saamiensa tulotietojen tiedonhallinnasta
tiedonhallitalaissa sdddetysti, kuten nykyisin. KEHA-keskukseen kohdistuisi kuitenkin
esityksen johdosta kertaluonteisesti noin 0,5 miljoonan euron tietojarjestelmékehityksen tarve.
Tdmd kohdistuisi TIKKU-jérjestelmén kehitystyohon, jota tarvitaan tiedon siirtoon
tulorekisterikeskuksen ja KEHA-keskuksen vélilld. Tamé kehitysty0 ei muuta KEHA-
keskuksen roolia tiedonhallintayksikkond, vaan suurin kehitysty6 kohdistuu siihen, ettd TIKKU
pystyy kisittelemddn enemmaén dataa tietoturvallisesti.

Tiedonhallintalain mukaan tiedonhallintayksikdlld tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtdvéané
on jarjestdd tiedonhallinta tiedonhallintalain mukaisesti. Erikseen tiedonhallintalain 4 §:n 1
momentin mukaan kunta ja kuntayhtymi ovat tiedonhallintayksikditd. Télloin esityksestd
aiheutuisi tiedonhallinnan muutosvaikutuksia jokaiseen erilliseen kuntaan seki kuntayhtymaién,
joka on erillinen oikeushenkild. Tété 1dhtokohtaa ei muuttaisi se, ettd ehdotetun jérjestdmislain
114 a §:n mukaan rekisterinpitéjé tulotietojen osalta olisi tydvoimaviranomainen.

Tulevien mahdollisesti uusien tiedonhallintayksikoiden olisi laadittava tiedonhallintalain 5 §:n

edellyttdmét tiedonhallintamallit  viranomaisten tehtdvien hoidossa toteutettavasta
tiedonhallinnasta. Muutoksen kohdentuessa olemassa oleviin tiedonhallintayksikkoihin, kuten
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kuntiin tai kuntayhtymiin, niiden tulisi arvioida muutosta tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin
mukaisesti ja péivittdd tarvittaessa omia tiedonhallintamallejaan.

Tietoturvallisuus

KEHA-keskuksen osalta esitykselld ei olisi muutosvaikutuksia tiedonhallintalain 4 luvussa
sdddettyyn tietoturvallisuuteen. Tiedot siirtyisivdt Tulorekisteriyksikosti KEHA-keskukseen
nykyisté vastaavasti, olettaen kuitenkin, ettd TIKKU-jarjestelmén kehitystyon mydté tietoturva
parantuisi.

Tietoturvallisuuden osalta tiedonhallinnan muutosvaikutukset kohdistuisivat niihin kuntiin ja
kuntayhtymiin, joille luovutettaisiin tulotietoja. Néiden tulisi toiminnassaan ottaa huomioon
kaikki mité tiedonhallintalain 4 luvussa séddetdin tietoturvallisuudesta.

Oletettavaa olisi tiedon suuren médrdn vuoksi, ettd kunta tai kuntayhtymé tarvitsisi
tietovarannon ja tulotietoja késiteltéisiin tietojdrjestelméin avulla, silld ilman néita tulotietojen
kasittely ei olisi mahdollista. Tdllin kunnan ja kuntayhtymén tulisi esimerkiksi varmistaa
tiedonhallintalain perusteella tietoaineistojen ja tietojirjestelmien tietoturvallisuus sekd
madritelld kayttdoikeudet tietojirjestelmdin, koska néistd ei sdddetd tarkemmin erityislaissa.
Lisdksi kunta tai kuntayhtymd vastaisi muun muassa siitd, ettd lokitiedot kerétddn
tiedonhallintalain mukaisesti.

Tietoaineistojen muodostaminen ja luovutustapa

KEHA-keskuksen tietoaineistojen muodostamiseen ei arvioitaisi tulevan muutoksia esityksen
perusteella. Tiedot siirtyisivét Tulorekisteriyksikosta sahkoisessd muodossa KEHA -keskukseen
teknisen rajapinnan avulla, kuten nykyisin. Tietoja késiteltdisiin my0s nykyisin kéytossd
olevissa tietojérjestelmissé.

Esityksessd  ehdotettujen = muutoksien myo6td  kunta- ja  kuntayhtymépohjaisen
tyovoimaviranomaisen  tiedonsaantioikeus  laajenisi ~ koskemaan  tulotietoja, eli
tyovoimaviranomainen voisi saada vilttdimattomid tulotietoja myds KEHA-keskukselta.
KEHA-keskuksen tietojen luovutustapaan voisi tiltd osin tulla muutoksia, joissa tulisi
huomioida tiedonhallintalain 5 luvussa sdddetty. Toisaalta KEHA-keskus jo nykyisellddn
luovuttaa tietoja datapakettien muodossa tyOvoimaviranomaisille, eli merkittivdd muutosta
luovutustapaan ei pitdisi syntyd. Muutos koskisi enemméin luovutettavien tietojen sisaltod, eli
tietoturvallisuus tulisi luovutuksien osalta huomioida.

Kunnille ja kuntayhtymille aiheutuisi suurimmat tiedonhallintalain 5 luvussa sédddetyt
tiedonhallinnan muutosvaikutukset. Kunta tai kuntayhtyma olisi tietojen vastaanottaja, eli sen
pitdisi huomioida mitd tiedonhallintalaissa sdfidetdéin ja rakentaa sellaiset tietovarannot ja
tietojarjestelmét kuin tiedonhallintalaki edellyttdd, jotta se voisi vastaanottaa tietoja sahkdisessi
muodossa. Tietoaineistot siis muodostuisivat kuntien ja kuntayhtymien vastaanottamista
tulotiedoista.

Jarjestimislain 114 a §m 4 momentissa sdddettdisiin erikseen tydvoimaviranomaisen
velvollisuudesta poistaa tulotiedot. Talt4 osin kyseessa olisi poikkeus tiedonhallintalain 21 §:ssé
sdddettyyn. Kunta tai kuntayhtyma ei siis voisi itse madrittdé tulotietojen sdilytysaikoja.

Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyédyntdiminen
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Tulotiedot siirtyisivdt Tulorekisteriyksikosta KEHA-keskukseen nykyisin kéiytossd olevan
teknisen rajapinnan kautta, eiké esitykselld olisi tdhén vaikutuksia.

Jos Tulorekisteriyksikkd Iuovuttaisi tietoja suoraan kunta- tai kuntayhtymipohjaiselle
tyovoimaviranomaiselle, tulisi heidén rakentaa titd varten tekninen rajapinta tai katseluyhteys,
josta aiheutuisi kustannuksia. Tulorekisteriyksikkd ja kunta tai kuntayhtymd maédérittelisi
tarkemmin luovutettavien tietojen sisdllon tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuden ja
tietojen vélttdmittomyyden perusteella.

Asiakirjojen julkisuus, salassapito, tietosuoja ja tiedonsaantioikeudet

Tulotiedot olisivat julkisuuslain nojalla salassa pidettidvid tietoja ja tietoja luovutettaisiin
sellaisten viranomaisten valilld, joihin sovelletaan julkisuuslakia. Kaikki viranomaiset, jotka
luovuttavat ja vastaanottavat tietoja, kdsittelevit jo nykyisin salassa pidettdvid tietoja, minka
perusteella julkisuuslaissa sdddettyyn salassapitoon ei arvioitaisi olevan muutosvaikutuksia.

Esitykselld olisi vaikutuksia tietosuojaan erityisesti ty0voimaviranomaisten osalta, silld
tyovoimaviranomainen olisi  vastaanottamiensa tulotietojen osalta rekisterinpitd;ja,
asiakkaidensa osalta. Rekisterinpitdjin tehtivistd ja velvollisuuksista sdddettdisiin suoraan
tietosuoja-asetuksessa. Samoin asetuksessa sdddettiisiin rekisterdidyn oikeuksista.

Vaikka esityksessd ei ehdotettaisi muutoksia tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen,
esityksen 114 a §:114 olisi vilillinen vaikutus tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen.
Vilillinen vaikutus muodostuisi siitd, ettd laissa sdddettdisiin, ettd tydvoimaviranomainen voisi
késitelld  tiettyjd  tulotietoja nykyistd laajemmin. Tadméd laajentaisi  vilillisesti
tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta.

4.2.5.2 Tietosuojavaikutukset

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetdin, ettd rekisterinpitdji toteuttaa ennen kisittelyd
arvioinnin suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista henkil6tietojen suojalle, jos késittely
todennikoisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilén oikeuksien ja vapauksien
kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitacssa on otettava huomioon késittelyn luonne,
laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset.

Lainsditdja voi osana lainvalmistelua tehdé tietosuojaa koskevan vaikutusten arvioinnin. Jos
vaikutusten arviointi toteutetaan lainsdddéntotyon yhteydessd, ei vaikutustenarviointia ole
valttimatontd tehdd endd kyseisten kisittelytoimien yhteydessd. Tietosuojavaltuutettu on
pitinyt tdtd erittdin kannatettavana korkean riskin Kkasittelyssd (lausunto 777/03/2018).
Tietosuojavaltuutettu on katsonut riskejd liittyvén erityisten henkil6tietoryhmien lisdksi
esimerkiksi laajamittaiseen henkilGtietojen késittelyyn, joka koskee suurta rekisterdityjen
madrad. Korkea riski liittyy myos kdyttdoikeuksien osalta suureen maérdin tietojirjestelmén
kayttdjia ja heille myonnettyihin kéyttooikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Tulorekisteriyksikk6  on  tehnyt tietosuojavaikutusten  arvioinnin  ylldpitimaansa
tulotietojérjestelmién, josta se jo nykyisin luovuttaa tietoja useille tulorekisterilaissa sédédetyille
tahoille. Téstd esityksestd johtuvien muutoksien ei arvioida Kkésittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen lisddvin sellaista korkeaa riskid
tulotietojdrjestelméén, ettd muutoksia tulisi arvioida lainsdddantotydn yhteydessa.
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KEHA-keskus on myds tehnyt tietosuojavaikutuksien arvioinnin yllapitdmiinsd
tietojarjestelmiin. Téstd esityksestd johtuvien muutoksien ei arvioida késittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen lisddvin sellaista korkeaa riskia KEHA-keskuksen
jarjestelmiin, ettd muutoksia tulisi arvioida lainsddadantotyon yhteydessa.

Ehdotettujen muutoksien myoté kunta- ja kuntayhtymépohjaiset tydvoimaviranomaiset saisivat
henkilotietoja tulorekisteristd ja voisivat kisitelld laajamittaisesti henkilGtietoja suuresta
madrdstd rekisterdityji. Tamin arvioidaan tayttdvdn korkean riskin, vaikka henkilétietojen
késittely ja tdtd myotd riski, olisi riippuvainen siitd, hyddyntdisiké tydvoimaviranomainen
tulotietojen saamisen mahdollisuutta vai ei. Tietosuojavaikutuksia arvioitaisiin tietosuoja-
asetuksen 35 artiklan perusteella tdstd ndkokulmasta lainsdédéntdtyon yhteydessd, mutta
rekisterinpitéjien tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd lainsdédéntotyon yhteydessd tehtdvin
vaikutusten arvioinnin yhteydessd ei ole tarkemmin tiedossa, mitkd tydvoimaviranomaiset
tulisivat hyodyntdmaén tulotietoja ja minkalaisissa tietojarjestelmissi. Tdmén vuoksi alempana
esitetyn tietosuojavaikutusten arvioinnin ei todenndkdisesti voitaisi arvioida tdyttdvéin
rekisterinpitédjélle tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdddettyd velvollisuutta, riippumatta
tietosuojavaltuutetun edelld mainitusta lausunnosta.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan siséllettdva vahintdan:

a) jarjestelmaillinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista ja kédsittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitdjan oikeutetut edut;

b) arvio késittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin néhden;
c) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeisti; ja

d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilGtietojen suoja ja osoitetaan, ettd titd asetusta on
noudatettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

Kdsittelytoimet ja kdsittelyn tarkoitus

Kasiteltidvistd tulotiedoista, késittelyn tarkoituksista ja oikeusperusteesta sdddettdisiin
tyovoimaviranomaisten osalta jérjestimislain 114 a §:ssd. Jokainen ty&voimaviranomainen
kisittelisi tietoja ainoastaan asiakkaidensa osalta.

Jarjestimislain 114 a §:n 1 momentin mukaan ty0voimaviranomainen voisi késitelld
henkildasiakkaasta tulorekisterilain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa, 6 §:n 5 momentin 8
kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Tydvoimaviranomaiset voisivat
114 a §:n 2 momentin mukaan kiyttdi tietoja jérjestdmislain 112 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
sdddettyihin kayttotarkoituksiin, eli jarjestimislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien
jarjestdmiseen ja tuottamiseen sekd niitd koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan,
arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Tarkoituksena olisi téltd osin se, ettd
tydvoimaviranomaiset voisivat kisitelld tulotietoja samoihin kéyttotarkoituksiin, joihin
muitakin henkiloasiakkaan 114 §:n 1 momentissa sdddettyja tietoja voidaan kasitelld. Tietojen
kasittely kuitenkin perustuisi eri késittelyperusteeseen kuin 114 §:ssid sdddettyjen tietojen
kasittely.
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Ehdotetun 114 a §:n 1 momentin tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohtaan ja 114 a §:n 1 ja 2 momentissa kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mahdollistamaa kansallista litkkkumavaraa.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa sdddettdisiin siitd tarkoituksesta, johon
Tulorekisteriyksikkd voisi luovuttaa tulotietoja kunnille ja kuntayhtymille. Luovutettavien
tietojen laajuutta rajoitettaisiin myo6s 114 a §n 1 momentilla, silli tdmé rajaisi
tydvoimaviranomaisen oikeutta késitelld tulotietoja. Lisdksi jarjestdmislain 114 a §n 2
momentti olisi tulotietojen kayttotarkoituksen osalta saman siséltdinen kuin tulorekisterilaissa
sdddetty tarkoitus, johon kunnille voitaisiin tietoja luovuttaa. Tadma olisi valttdmatontd, koska
kunta voisi saada tulotietoja sekd Tulorekisteriyksikostd (raakadata) tai KEHA-keskuksesta
(esikdsitellyt tiedot). Ndin varmistettaisiin, ettd tietojen kéyttdtarkoitus sdilyisi samana
riippumatta kummalta taholta tietoja tydvoimaviranomaisille tulisi.

Ehdotetun 114 a §:n 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voitaisiin kayttaa
muita tydnhakua ja tyollistymistéd tukevien palvelujen valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan,
arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen edellyttien, ettd palvelusta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa. Tdmaé olisi edellytys sille, ettd kunta- ja kuntayhtymépohjaiset
tyOvoimaviranomaiset voisivat seurata yleisen toimialansa puitteissa jirjestimiensd
tyollisyyspalveluiden vaikutuksia. Tietojen kéyttdimisen edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd
mainitusta palvelusta olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Kéyttotarkoitus olisi
mahdollinen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan perusteella. Tdssé tilanteessa tietojen
kisittely perustuisi myo0s tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

Tulotietojen tallentamista jarjestimislain 120 §:ssd tarkoitettuun valtakunnalliseen
tietovarantoon ei olisi tarkoitus mahdollistaa, minka vuoksi tietoja ei my0Oskéén kisiteltdisi 120
§:ssd tarkoitetun asiakastietojirjestelméikokonaisuuden avulla, jonka avulla késitellddn
padsdantoisesti muita henkildasiakkaiden henkilGtietoja. Tdémén vuoksi 114 a §:n 4 momentissa
sdddettdisiin erikseen siitd, ettd tyOvoimaviranomainen olisi 114 a §mn 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen rekisterinpitdjd. Lisédksi 4 momentissa sdddettdisiin rekisterinpitdjan
velvollisuudesta poistaa tiedot.

Arvio kdsittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden

Tyovoimaviranomaisen jérjestdimisvastuulle kuuluvien tydvoimapalveluiden sekd niihin
liittyvien tehtivien tarkoituksena on valtakunnallisesti turvata osaavan tyovoiman saatavuutta
ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd seké edistdd uuden yritystoiminnan syntymista,
yritysten toimintaedellytyksié ja tydeldmin laatua. Tehtdvissd on kysymys kokonaisuudessaan
valtakunnallisesta tyollisyyden edistdmisestd ja tyottomyyden ehkdisemisestd, mitd olisi
itsessédn pidettdvd merkittdvini yleistd etua koskevana tehtdvénd, jonka valtio on lain nojalla
antanut kunnille hoidettavaksi.

Ehdotetussa 114 a §:ssé tarkoitettujen tietojen késittely olisi tarpeen tydvoimaviranomaiselle
jarjestdmislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien jarjestdmiseen ja tuottamiseen seké niité
koskevan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja
ohjaukseen, jotta tyOvoimaviranomainen voisi esimerkiksi seurata henkildasiakkaiden
palvelujen ja palvelupolkujen toimivuutta ja vaikutuksia sekd kehittdd naita.
Ty6voimaviranomainen tarvitsisi tietoja my0ds asiakkaiden palvelutarvetta ja palveluohjausta
koskeviin arvioihin sekd seurantaan. Tulotietoja tarvittaisiin myds palvelujen oikea-aikaiseen
kohdentamiseen.
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Jarjestdmislaissa  sdddettyjen palvelujen jirjestiminen tulosperusteisesti niin, ettd
tulosperusteisuus perustuisi aidosti tietoon eikd tyonhakijan tai palveluntuottajan ilmoitukseen
edellyttdisi myds tarpeellisten tulotietojen kisittelya.

Lisdksi palvelujen lyhyt ja pitkdaikainen sekéd tosiasiallinen vaikuttavuuden seuranta,
kehittdiminen ja arviointi edellyttéisi, ettd tydvoimaviranomainen saisi tiedon siitd, miten
asiakkaan tulot kehittyvit palvelun aikana, palvelun paityttyd sekd asiakkuuden paityttya.
Ilman nitd tietoja ja niiden yhdistelemisti, ei voitaisi tehdd tydvoimaviranomaiskohtaisesti
analyysia jérjestettyjen palvelujen vaikuttavuudesta.

Edelld  mainittujen  lakisdéteisten  tehtdvien suorittamiseksi ~ mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti, tyOvoimaviranomaisen tulisi késitelld henkiloasiakkaasta ehdotetun
114 a §:n mukaisia tarpeellisia tietoja.

Tarpeellisuutta tukisi se, ettd tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtyméit pystyisivit
mahdollisesti parantamaan tydvoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta,
kustannustehokkuutta sekd tyonhakijoiden yksildllisiin palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen
arviointia ja sitd kautta yksildllisiin palveluihin ohjaamista, tydvoimapalveluiden sisdltod seka
arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta nykyistd paremmin.

Tastd nikokulmasta arvioituna tiettyjen tulotietojen késittelyn mahdollistamista rajattuun
kayttotarkoitukseen, eli jarjestdmislaissa sdddettyjen tydvoimapalveluiden toimeenpanemiseen,
olisi pidettdva tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, silld tavoiteltuihin tarkoituksiin, eli
valtakunnalliseen tydllisyyden edistdmiseen ja tySttdmyyden hoitamiseen ndhden. Huomioiden
myds tyOvoimaviranomaisen jarjestdmislaissa  sdddetyn tehtivdn  merkittdvyyden
yhteiskunnalliselta kannalta, voitaisiin pitdd oikeasuhtaisena sitd, ettd jarjestimislaissa sdddetyt
viranomaisen lakisditeiset tehtdvit syrjayttdisivit tdssd lakiehdotuksessa esitetylld tavalla
tulotietoja koskevan julkisuuslaissa sdddetyn salassapidon asiakkaiden osalta. Viranomaisen
tehtidvien asianmukaista hoitamista olisi siis pidettdvd painavampana kuin yksittdisten
tulotietojen suojaamista julkisuuslain mukaisella salassapidolla.

Sitd, ettd tydvoimaviranomaiset voisivat késitelld tietoja myds ehdotetun 114 a §:n 3 momentin
mukaiseen tarkoitukseen olisi myds pidettdvi tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, koska kunta- ja
kuntayhtymépohjaiset tydvoimaviranomaiset voivat jérjestdd yleisen toimialansa puitteissa
sellaisia tydllissyyspalveluja asiakkailleen, joista ei sdddetd jarjestdmislaissa. Vaikka ndistd
palveluista ei sdddetd jarjestdmislaissa, ndiméd muodostaisivat silti yhtendisen kokonaisuuden
tyollisyyden hoidon ja tyottomyyden ehkidisemisen osalta kuntaekosysteemissd. Yhtendisen
kokonaisuuden vuoksi olisi tarpeen, ettd tydvoimaviranomaiset pystyisivit my0s seuraamaan ja
arvioimaan ndiden yleisen toimialan tyollisyyspalvelujen ja jarjestdmislaissa sdddettyjen
palvelujen yhteisvaikutuksia. Tulotietoja ei kuitenkaan voisi kayttdd muiden kuin
jarjestdmislaissa sdddettyjen palvelun jérjestdimiseen ja tuottamiseen. Lisdksi kéyton
edellytyksend olisi se, ettd palvelusta olisi sovittu suunnitelmassa. Téstd nidkokulmasta
arvioitaisiin, ettd tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus tiyttyisi ehdotetun 114 a §:n 3 momentin
kayttotarkoituksen osalta.

Rekisteroityjen oikeuksia ja vapauksia koskevat riskit

Rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevat riskit liittyisivét siihen, ettd heitd koskevia
julkisuuslain nojalla salassa pidettivid tietoja luovutettaisiin tulorekisteristd kunta- ja
kuntayhtymépohjaisille tyovoimaviranomaisille. Lisdksi rekisterdidyn oikeuksia koskevien
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sithen, ettd rekisterdidylld olisi erilaiset oikeudet tietosuoja-asetuksen perusteella riippuen,
misté henkil6tiedoista olisi kysymys.

Tyovoimaviranomaiset olisivat ehdotetun 114 a §:n 1 momentissa sdddettyjen tietojen osalta
rekisterinpité;jid, silld tulotietojen tallentamista ja késittelyd ei mahdollistettaisi jérjestdmislain
120 §:ssd tarkoitetussa valtakunnallisessa tietovarannossa eikd
asiakastietojdrjestelmikokonaisuudessa. Kaytinnossd tdmé tarkoittaisi henkildasiakkaan
(rekisterdity) kannalta sité, ettd hanen tulotietonsa olisivat eri tietovarannossa kuin hdnen muut
jarjestimislain 114 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilStiedot, jotka tallennettaisiin
padsddntdisesti  valtakunnalliseen tietovarantoon. Liséksi henkildasiakkaan tietojen
rekisterinpitdjyys jakaantuisi niin, ettd 114 a §n 1 momentissa tarkoitettujen tulotietojen
rekisterinpitéjd olisi tydvoimaviranomainen asiakkaidensa osalta ja muiden 114 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rekisterdidyn henkildtietojen, jotka tallennetaan pééasiassa
valtakunnalliseen  tietovarantoon, yhteisrekisterinpitdja  olisivat KEHA-keskus ja
tyovoimaviranomainen asiakkaidensa osalta jarjestimislain 123 §:n mukaisesti.

Rekisterinpitdjid voisi siis olla useita, eli jos esimerkiksi jokainen tydvoimaviranomainen
hyodyntiisi tulotietojen késittelyn mahdollisuutta, rekisterinpitéjié olisi 45 kappaletta, mutta
jokainen rekisterinpitéja kasittelisi ainoastaan omien asiakkaidensa tulotietoja. Téltd osin
korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta liittyisi rekisterinpitdjien ja
rekisterdityjen suureen mddrddn sekd mahdollisten kisittelijoiden suureen médardédn, silld
tydvoimaviranomainen voisi kasitelld valttamattomia tulotietoja kaikista sen asiakkaista 114 a
§:ssé sdddettyihin kayttotarkoituksiin.

Lisdksi riskejd voisi liittyd eri tydvoimaviranomaisten henkilGtietojen kisittelyyn ja sitd
koskevaan sisédiseen ohjeistukseen. Tdma olisi jopa todenndkdistd, silld rekisterdidyn oikeudet
ja vapaudet midrdytyisivit tietosuoja-asetuksen perusteella, ja sitd voitaisiin soveltaa ja tulkita
hieman eri tavalla eri rekisterinpitdjien toimesta. Rekisterinpitdjéd kuitenkin vastaisi aina
tietosuoja-asetuksen velvoitteiden tdytymisesta.

Liséksi viranomaisten kisittelemien tietojen kisittelyperuste olisi eri riippuen siitd onko
kysymys 114 §:n 1 momentissa vai 114 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.
Jarjestimislain 114 §:n 1 momentin tietojen kisittelyperuste olisi pddasiassa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta ja erityisten henkilGtietojen osalta 9 artiklan
edellytykset tayttyisivét. Jarjestdmislain 114 §:n 5 momentissa sééddettdisiin, ettei rekisterdidylla
olisi oikeutta rajoittaa 114 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen késittelya.

Ehdotetun 114 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen tulotietojen késittelyperuste olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan e alakohta eikd rekisterdidyn oikeuksia rajoitettaisi samalla tavalla kuin 114
§:n 1 momentin tictojen osalta. Kdytdnnossa tima tarkoittaisi, ettd rekisterdidyllé olisi 114 a §:n
1 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta kdytossdén esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 18 ja 21
artiklassa sidddetyt oikeudet.

Rekisterdidyn osalta edelld mainittu saattaisi johtaa siithen, ettd hdnelle olisi epadselvdd mika taho
on minkékin henkil6tiedon osalta rekisterinpitdjd. Liséksi rekisterdidylle voisi olla epdselvia
miten hidnen oikeutensa rekisterditynd méadrittyvit tietosuoja-asetuksen ja toisaalta kansallisen
lainsddddannon perusteella, kun tietojen kisittelyperuste vaihtelee tietosuoja-asetuksen
mukaisesti ja lisdksi rekisterdidyn oikeudet vaihtelevat késittelyperusteen mukaisesti.

Riskind rekisterdidyn oikeuksille voitaisiin arvioida olevan myds se, ettd tulotietojen
kisitteleminen tydvoimaviranomaisille olisi mahdollisuus. Tdmé voisi johtaa siithen, ettd
henkildasiakkaan tulotietojen kaisittely riippuisi tyovoimaviranomaisen mahdollisuudesta ja
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resursseista kasitelld tulotietoja jérjestdmislaissa sdddettyjen tehtdvien osalta. Tamén vuoksi
rekisterdidylld olisi tietosuoja-asetuksen 18 ja 21 artiklassa sdddetyt oikeudet jérjestdmislain
114 a §:n 1 momentin tietojen osalta.

Vaikka rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille on tunnistettavissa korkeita riskejé, olisi
rekisterdidystd késiteltdvat tulotiedot ja niiden kéyttotarkoitukset rajattu ehdotetussa 114 a
§:ssd. Muilta osin rekisterdidyn oikeuksiin sovellettaisiin tietosuoja-asetusta eiké rekisterdidyn
oikeuksia rajoitettaisi kansallisessa lainsdiddnnossd. Koska rekisterdidyn oikeudet
muodostuisivat tietosuoja-asetuksen perusteella, olisi arvioitava, ettd ne olisivat hyvéksyttavalla
tasolla suhteutettuna riskeihin. Arviossa on kiinnitetty huomiota myds siihen, etti kyse on
salassa pidettavistd tiedoista eikd arkaluontoisista tiedoista.

KEHA-keskuksen kisitellessd tulotietoja EVK-lain 13 §m 1 momentissa sédddettyjé
valtionavustuksiin liittyvid tehtdvid varten, tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Rekisterdidyn oikeuksia ei rajoitettaisi kansallisessa
lainsdddanndssd  tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran perusteella, jolloin
rekisterdidyn oikeudet médraytyisivit tietosuoja-asetuksen perusteella.

Suunnitellut toimenpiteet henkilotietojen suojan varmistamiseksi

Tulorekisterilaissa sdddettiisiin niistd kéyttotarkoituksista, joihin luovutettavia tulotietoja
voitaisiin ~ luovuttaa  viittaamalla  jérjestimislaissa  sdddettyyn tydvoimapalvelujen
toimeenpanoon. Liséksi tydovoimaviranomaisella olisi jdrjestdmislain perusteella ainoastaan
oikeus saada valttdiméttomét tiedot toimeenpanon kannalta. Tietojen luovuttamista
rajoitettaisiin vield Tulorekisteriyksikon toimesta valttimattomaan
kayttotarkoituksensidonnaisuuden periaatteen perusteella kiymdilld vastaanottavan tahon
kanssa ldpi tietokohtaisesti valttdiméattomat tiedot. Tietojen saaminen olisi siis rajoitettu
vélttdméattomain ja sitd rajoitettaisiin vield tulorekisterilaissa sdddetyilld kayttotarkoituksilla.
Néin varmistettaisiin, ettd vain vilttimattomia henkilotietoja luovutetaan.

Lisdksi jarjestdmislain 114 a §:ssé sdéddettdisiin erikseen kasiteltdvistd tulotiedoista ja niiden
kayttotarkoituksista, jotka olisivat samansisdltdiset kuin ne tarkoitukset, joihin
Tulorekisteriyksikko voisi tulotietoja luovuttaa. Tama olisi valttdmatonta kasittelijoiden suuren
madrdn takia ja sen vuoksi, ettd ty0voimaviranomainen voisi saada esikasiteltyjd tulotietoja
my0s KEHA-keskuksesta. Nidin varmistettaisiin, ettd tulotietojen kéyttStarkoituksen ovat
selkedt ja, ettd niistd sdddetddn jarjestamislaissa yleisté tietosuojalakia (1050/2018) tarkemmalla
tasolla.

Ehdotetussa jarjestimislain 114 a §:n 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tydvoimaviranomainen
olisi 1 momentissa tarkoitettujen tulotietojen rekisterinpitdjd. Lisdksi momentissa sdddettdisiin
erikseen rekisterinpitdjan velvollisuudesta poistaa tiedot. Rekisterinpitéjd vastaisi yleisessé
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja tehtdvisti seka siité,
ettd henkilotietoja késiteltiisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Rekisterdidyn oikeudet maédrdytyisivat muilta osin tietosuoja-asetuksen mukaisesti eika
rekisterdidylle tietosuoja-asetuksessa sdddettyji  oikeuksia rajoitettaisi  kansallisella
lainsddadannolld. Rekisterdidylld olisi esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 18 ja 21 artiklassa
sdddetyt oikeudet 114 a §:n 1 momentissa sdddettyjen tietojen osalta, jotka rekisterdity voisi
kohdistaa rekisterinpitéjaén.
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Tietosuojalain siséltdmit sddnnokset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista olisi myos
katsottavissa suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten nima suojatoimet koskevat myos
henkilotietojen  késittelyd  tyOovoimaviranomaisissa.  Tiedonhallintalaissa  tarkoitetun
tiedonhallintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvid velvollisuuksia voidaan
myds pitdd suojatoimina. Myos kyseisti yleislakia sovelletaan tydvoimaviranomaiseen. Lisdksi
hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta koskevia sddnnoksiéd sovelletaan tydvoimaviranomaisten
toiminnassa. Tydvoimaviranomaiseen soveltuisi myos julkisuuslaki ja salassapitoa koskeva
sdantely.

Esitetyn perusteella arvioitaisiin, ettd rekisterdityjen henkilGtietojen suoja on turvattu ja
rekisterdityjen oikeudet on turvattu tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla sekd osaltaan
kansallisella lainsdédédnnolld. Néiden arvioidaan muodostavan tarpeelliset, oikeasuhtaiset ja
riittdvat oikeussuojamekanismit rekisterdityjen henkilotietojen suojan varmistamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen mukaan jdsenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistellessaan
hallituksen esitysté, joka liittyy henkildtietojen késittelyyn. Tietosuojavaltuutetun toimistolta on
pyydetty ja saatu lausunto esitysluonnoksesta kirjallisen lausuntokierroksen yhteydessa.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.6.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Yksityisyyden suoja

Tyovoimaviranomaisella on jo nykyisin jérjestdmislaissa sdddetty tiedonsaantioikeus
valttimattomiin  henkilGtasoisiin  tulotietoihin tyovoimapalveluiden toimeenpanemiseksi.
Erikseen  sdddetddn myds  tulorekisterilaissa  kunta- ja  kuntayhtymépohjaisten
tyOvoimaviranomaisten oikeudesta saada valttiméattomié tietoja suoraan tulotietojérjestelmasti
tiettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanemiseksi. Liséksi tydvoimaviranomaisella on oikeus
saada tulotietojérjestelmésti tietoja palkoista, tuloista, tuloerien ansainta-ajankohdista sekd
ammattinimikkeistd jarjestamislaissa sdddetyn palvelutarpeen arvioimiseksi.

Esityksessd  ehdotettujen  muutoksien johdosta kunta- ja  kuntayhtymépohjaisen
tydvoimaviranomaisen oikeutta saada ja kisitelld henkildasiakkaiden tulotietoja laajennettaisiin
niin, ettd tietoja voisi késitelld jarjestdmislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanoon
ja toimeenpanoon kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi sekd niitd koskevaan valvontaan,
kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

Muutoksen osalta olisi huomioitava, ettd ilman tdssd hallituksen esityksessd ehdotettuja
muutoksiakin tydvoimaviranomaisella on jo nykyisen jéarjestdmislain perusteella oikeus saada
tyovoimapalvelujen toimeenpanossa valttiméattomaét tiedot, joita silld on oikeus késitelld, kuten
yksittdisen henkilon tulotiedot esimerkiksi muulta valtion viranomaiselta palkkatuen
maksatukseen. Taltd osin merkittdvin muutos perusoikeuksien ndkokulmasta olisi se, ettd
Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa niitd salassa pidettidviéd tulotictoja suoraan ja laajemmin
tyovoimaviranomaiselle. Koska tulotiedot olisivat tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi, eli jarjestimislaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, ei laajemman tietojen
luovutuksen ja kéyttdmisen lakisditeisiin tehtdviin, voida arvioida merkittivisti heikentidvin
perusoikeuksia. Arviossa olisi huomioitu myds se, ettd rekisterdidyn tietosuoja-asetuksessa
sdddettyja oikeuksia ei rajoitettaisi ja kyse ei olisi arkaluonteisista tiedoista.
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Ty6voimaviranomaiseen sovelletaan tietosuojalain siséltdmia sddnnoksid
vaitiolovelvollisuudesta ja tydvoimaviranomaiseen sovelletaan mité julkisuuslaissa sdddetédn
tietojen salassa pidosta. Liséksi hallinnon yleislakeja, kuten julkisuuslakia ja virkavastuuta
koskevia sddnnoksid sovelletaan tyovoimaviranomaisten toiminnassa. Yksityisyyden suojaa
turvattaisiin myos néilld yleislaeilla.

Huomioiden, ettd tyovoimaviranomaiset saavat ja késittelevit jo nykyisin tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa  valttdméttomid  tulotietoja, ei ehdotetun tulorekisterin tietojen
kayttotarkoituksen laajentamisen arvioida vdhentdvén asiakkaiden yksityiseldmén suojaa kuin
véhdisesti.

Yhdenvertaisuus

Tyonhakijoita ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan muun henkil6on
liittyvan syyn, kuten tuloihin liittyvien tietojen perusteella. Julkisissa tydvoimapalveluissa on
noudatettava  tasapuolisuutta ja  puolueettomuutta. Julkisten tydvoimapalveluiden
jérjestdmisessd, tuottamisessa, kehittdmisessd ja palveluista tiedotettaessa sekd niihin
ohjattaessa on edistettidvd yhdenvertaisuuden toteutumista seké naisten ja miesten vélisti tasa-
arvoa tyomarkkinoilla. Jarjestdmisessd on myos huolehdittava erityisesti heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistymisen edistdmisesta.

Tyovoimapalveluihin ohjaaminen perustuu aina tydnhakijan palvelutarpeeseen, jossa
arvioidaan tyonhakijan tyollistymiseen vaikuttavia tekijoitd jérjestdmislain perusteella.
Kaytinndssa tdma tarkoittaa, ettd samanlaisia asiakastilanteita voidaan arvioida palvelutarpeen
nikokulmasta eri tavalla huomioiden palvelutarpeeseen liittyvit erityispiirteet ja ndin edistdd
tyollistymisté yksilollisesti.

Tulotietojen késittelyn avulla tydvoimaviranomainen voisi saada tydnhakijoista enemmén tietoa
heiddn yksildllisen tyollistymisensd edistdmiseksi sekd resurssien tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi. Niin voitaisiin mahdollisesti tunnistaa aikaisemmin heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevia tyonhakijoita ja edistdd heiddn tyOllistymistddn ja
tarkoituksenmukaisempiin palveluihin ohjaamista aikaisemmassa tyonhaun vaiheessa.
Toisaalta tietojen késittely voisi my0s rajoittaa jonkin tydnhakijaryhmén pédsyé oikea-aikaisiin
palveluihin, jos kohderyhmén osalta palveluiden tarjoaminen arvioidaan vaikuttavuudeltaan
heikoksi. Vaikutukset olisivat siis riippuvaisia siitd, miten tietoa hyddynnetddn esimerkiksi
palvelutarpeen arvioinnin ja palveluiden vaikuttavuuden arvioinnin tukena.

Tulotietojen  késittely  olisi tyOvoimaviranomaisille ~ vapaaehtoista, eli  jos
tydvoimaviranomainen valitsisi olla kasitteleméttd tulotietoja, lopputulos olisi se, ettd edelld
mainitut positiiviset tai negatiiviset ndkdkulmat eivit voisi kdytdnnossa toteutua.

Toisaalta yhdenvertaisuuteen voisi vaikuttaa se, minkd tyOvoimaviranomaisen asiakkaaksi
tyonhakija ohjautuisi kotikuntansa perusteella, koska tydvoimaviranomaisen asiakkuus
madrittyy lahtokohtaisesti kotikunnan perusteella. Kéytdnndssi timé tarkoittaisi sitd, ettd jos
henkilon asiakkuus ohjautuisi sellaisella tydvoimaviranomaiselle, joka kasittelisi tulotietoja,
henkilon tulotietoja késiteltiisiin tdssd tydvoimaviranomaisessa. Jos taas henkilon asiakkuus
olisi sellaisessa tydvoimaviranomaisessa, joka ei kisittele tulotietoja, henkilon tulotietoja ei
kisiteltdisi tyOovoimaviranomaisen toimesta. Tietojen késittely liittyisi  kuitenkin
tyovoimapalvelujen toimeenpanoon ja toimeenpanoon liittyviin tehtdviin sekd edelld mainittuja
koskevaan valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja
ohjaukseen.
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Tyovoimapalveluiden tarjoamisen tulee jirjestdmislain mukaan edelleen perustua aina
yksittdisen tyonhakijan palvelutarpeeseen, jonka ty6voimaviranomainen ja tyonhakija kdyvat
yhdessé 14pi. Tulotietojen késittely ei muuttaisi tétd laissa sdddettyd 1dhtokohtaa. Tulotietojen
kasittelylld ei mydskddn olisi vaikutuksia tyonhaun voimassaoloon tai tyOnhakijan
tyottomyysturvaoikeuteen. Témén vuoksi arvioidaan, ettd tyOnhakijoiden yhdenvertaisuus
tyovoimapalvelujen osalta sdilyisi ennallaan eiké esitetty muutos vaikuttaisi tyonhakijoiden
yhdenvertaisuuteen.

4.2.6.2 Vaikutukset tyonhakijoihin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vélillisid vaikutuksia eri tydnhakijaryhmiin, jos tulorekisterin
tietoja kéytettdisiin palveluiden vaikuttavuuden analysointiin kohderyhmittéin ja analyysin
tuloksia kiytettdisiin asiakasohjauksessa joko kohderyhmin palveluun ohjausta lisddvéna tai
vihentiviani taustatietona. Koska vaikutus riippuisi tiedon hyodyntdmisen tavasta ja laajuudesta
sekd analyysien tuloksista ja tulosten hyddyntédmistavoista, ei vaikutuksia kohderyhmiin, kuten
esimerkiksi osatyokykyisiin henkil6ihin, vammaisiin henkildihin tai sukupuolten véliseen tasa-
arvoon palveluissa, voida arvioida etukéteen. Vaikutukset voivat olla luonteeltaan jonkin
kohderyhmén palveluun piésya edistdvia tai sitd rajoittavia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoa, jossa ainoastaan mahdollistettaisiin
tyovoimaviranomaisille tiedonsaantioikeus vilttiméttdmiin tulotietojarjestelmin tietoihin.
Kaytinnossd tdmd tarkoittaisi sitd, ettd tyOvoimaviranomainen saisi tulorekisterin tietoja
ainoastaan suoraan Tulorekisteriyksikostd. Tatd varten jokaisen ty0voimaviranomainen tulisi
rakentaa oma tietoturvallinen rajapinta tai katseluyhteys.

Tulorekisteri tiedon saattaminen sellaiseen muotoon, ettd sitd voitaisiin  hyodyntda
jarjestdmislain mukaisten tydvoimapalvelujen toimeenpanossa tehokkaasti vaatisi arvion
mukaan paljon resursseja eikd valmistelun aikana tydvoimaviranomaisilta saatujen tietojen
perusteella suurimmalla osalla olisi valmiutta téllaisen tiedon jatkokasittelyyn, eli datan
saattamiseen sellaiscen muotoon, ettd sitd voitaisiin  hyodyntdd tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa. Lisdksi rajapinnasta tai katseluyhteydestd, jossa tieto  siirtyisi
tydvoimaviranomaisen ja tulotietojérjestelmén aiheutuisi lisékustannuksia.

Vaihtoehtoon ei pdadytty, koska suurimmalla osalla ty6voimaviranomaisista ei olisi
mahdollisuutta eikd resursseja hyodyntdd tulorekisterin tietoja sellaisenaan. Lisdksi
kustannukset  olisivat  kokonaistaloudellisesti ~ suuret  yksittdisten rajapintojen tai
katseluyhteyksien osalta.

Lisdksi valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tulorekisterin tiedot siirtyisivit ja ne
tallennettaisiin valtakunnalliseen tietovarantoon KEHA-keskuksen toimesta. Télldin tietoja
olisi voitu késitelld asiakastietojirjestelmdkokonaisuudessa, jossa jo nykyisin kasitellddn
tyovoimaviranomaisen toimesta  padsddntOisesti asiakkaiden muita  henkilGtietoja.
Huomattavana etuna olisi ollut se, etti asiakkaiden tulotiedot eivét olisi jakautuneet moneen eri
tietovarantoon, silld tyonhakijoiden tulotiedot olisi tallennettu yhteen tietovarantoon ja niitd
olisi késitelty jo kdytossd olevien tietojarjestelmien avulla. Vaihtoehdosta olisi kuitenkin
aiheutunut asiakastietojirjestelmén kehittdmiseen liittyvid kustannuksia KEHA-keskukselle,
minkd vuoksi vaihtoehtoon ei paadytty.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Tanska

Tanskassa tyonhakijoiden tulotietoja hydodynnetéédn sekd kansallisella ettd kunnallisella tasolla
tyovoimapalvelujen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Kansallisella tasolla tulotiedot
ovat keskeinen osa tyovoimapolitiikan vaikuttavuuden ja toimivuuden seurantaa. Ne auttavat
arvioimaan, kuinka hyvin eri aktivointitoimenpiteet edistavét tyollistymistd ja taloudellista
omavaraisuutta. Tulotietojen avulla voidaan esimerkiksi mitata, kuinka moni tyonhakija siirtyy
palkkatyohon, kuinka paljon heidédn tulonsa kasvavat ja kuinka moni siirtyy pois
sosiaalietuuksien piiristd. Né&itd tietoja kdytetdin myds reformien vaikutusten arviointiin ja
poliittisen ohjauksen tueksi.

Kunnallisella tasolla tulotiedot tukevat tyovoimapalvelujen kohdentamista ja yksilollistd
palvelusuunnittelua. Kunnat vastaavat tydvoimapalvelujen kdytdnndn toteutuksesta, mutta eivat
hae tulotietoja suoraan esimerkiksi verohallinnolta. Sen sijaan ne saavat tiedot keskitetysti
STAR-viranomaisen (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) kautta, joka tarjoaa ne
valmiiksi analysoituina ja visualisoituina Jobindsats.dk -portaalissa. Kunnat voivat hyodyntia
nditd tietoja esimerkiksi arvioidessaan, kenelle aktivointitoimia tulisi kohdistaa, miten
toimenpiteet vaikuttavat tyonhakijan tulokehitykseen ja milloin henkild voidaan siirtdd pois
aktivointiohjelmasta.

STAR toimii tiedonhallinnan ja analyysin keskuksena. Se kerdd ja yhdistdd tulotiedot eri
viranomaisilta, kuten verohallinnolta ja kuntien sdhkoisistd asiankésittelyjarjestelmistd, sekd
viesto- ja yritysrekistereistdi. STAR analysoi ja visualisoi ndmé tiedot Jobindsats.dk -
portaalissa, josta ne ovat kuntien, poliittisten pdittdjien ja tutkijoiden kaytettdvissd. Lisdksi
STAR toteuttaa vaikuttavuustutkimuksia, kuten satunnaistettuja kontrolloituja kokeita, joissa
tulotiedot toimivat keskeisind mittareina. STAR vastaa myds tietoturvasta ja tiedon
yhdenmukaisesta kdytostd koko maassa, varmistaen, ettd kaikki toimijat kéyttdvéit samoja
mittareita ja tietopohjaa.

Ruotsi’

Ruotsin julkisissa tydvoimapalveluista vastaava Arbetsformedlingen ei hyddynné tulotietoja
tyonhakijaksi rekisterdinnin yhteydessé eiké tilastollisessa seurannassa. Tulosperusteisissa
tyollistymisté edistdvissd palveluissa, kuten Rusta och matcha -ohjelmassa, tulotiedot eivit ole
palkkion maksun perusteena palveluntarjoajille. Tulosperusteisen palkkion saamiseksi yhden
tai useamman ehdon on kuitenkin tdytyttdvd. Niiden echtojen tdyttymisen todentaminen
tapahtuu eri tavoin riippuen siitd, onko osallistuja tydllistynyt vai aloittanut opiskelun. Mikali
palveluun osallistunut on tydllistynyt, palveluntuottajan on varmistettava, ettd tydnantajan
todistus tydllistymisestd voidaan esittdd. Koulutusorganisaation on vahvistettava opiskelun
aloitus ja se, onko opiskelu péitoimista. Jos palveluntuottaja ei pysty todentamaan tétd
Arbetsformedlingenille, palveluntuottajat eivét saa tulosperusteista korvausta.

6 Lausuntopalaute

Tulotietojen kdsittely ja kéyttotarkoitukset

7 Tiedot saatu Arbetsformedlingenin asiantuntijalta.
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Suurin osa, eli noin kaksi kolmasosaa kannatti muutoksia varauksellisesti. Yksi kolmasosa
lausunnonantajista oli neutraali muutoksien suhteen tai kannatti esityksen tavoitteita.

Ammattiliitto Pro, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Hyvinvointiyhtié Hyvil
Oy, Mikro- ja yksinyrittdjat, Into — etsivd nuorisotyd ja tyOpaja toiminta, Lupa- ja
valvontavirasto, KEHA-keskus seké Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdvat lausunnoissaan
huomiota tulotietojen kéyttotarkoituksien véljyyteen sekd niiden kéyton tosiasialliseen
oikeasuhtaisuuteen ja valttiméattomyyteen lakisddteisten tehtdvien kannalta.

Toimeenpanijat, kuten esimerkiksi Helsinki, Tampere, Turku, Vantaa, Pori, Jyviskyld ja Espoo
puolestaan katsoivat, ettd kayttotarkoitukset ovat liian kapeat ja tulotietoja tulisi voida kayttaa
my0s jérjestdmislain 112 §:ssd sdddettyihin kéyttotarkoituksiin, kuten kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa sdddettyihin tehtiviin ja tyottomyysturvalaissa sdéddettyihin
tehtiviin. Osa lausujista, kuten Helsinki ja Tampere nostivat myds erityisesti esille sellaiset
kunnan yleisen toimialan palvelut, joista ei sdddetd jarjestimislaissa, mutta joihin tulotietojen
kayttdminen pitdisi laajasti mahdollistaa. Suomen Kuntaliitto ja pienemmait toimeenpanijat
katsoivat kéyttotarkoitukset riittdviksi esityksen perusteella.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti huomiota siihen, ettd jirjestimislain 114 §:n 5
momenttia ei voitaisi soveltaa tietojen késittelyn rajoittamiseen, koska kisittelyperusteena
kiytetddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaa. Taltd osin todettiin, ettd
esitysluonnosta tulee tdydentdd. Liséksi tietosuojavaltuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota
sddntelyn tdsméllisyyteen erityisesti jarjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdan osalta seké
sen osalta, ettd jos kunnan yleisen toimialan palvelusta olisi sovittu suunnitelmassa voisi
tulotietoja kéyttdd palveluun. Sdéntely voi muodostua soveltamisen kannalta ongelmalliseksi
sen osalta saako tulotietoja kayttdd vai ei ja lisdksi tdimédn arvioiminen voisi olla tietojen
luovuttamisen osalta Tulorekisteriyksikolle vaikeaa. Lisdksi tietosuojavaltuutettu kiinnitti
huomiota yleisesti sddntelyn oikeasuhtaisuuteen ja vilttimattomyyteen tulotietojen kayton
osalta, jota tulisi perustella esitykseen lisdd. KEHA-keskuksen osalta todettiin myos, ettei
rekisterdidyn oikeuksia ole arvioitu.

KEHA-keskus nosti lausunnossaan esille huolen siitd, ettd asiantuntijan tyomarkkinatorilta
kunnille nykyisin toimitettavien arkaluonteisten datapakettien siilyttdmisessd kunnissa on
suuria eroavaisuuksia muun muassa tietoturvan ja tietosuojan osalta, minkd vuoksi KEHA-
keskus katsoi, etti titd koskeva velvoite huolehtia toimitetuista tulo- ja etuustiedoista asetetaan
kunnille.

Edelld mainitun lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu niin, ettd jarjestdmislakiin
ehdotettu 112 §:n uusi 4 momenttija 114 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotettu muutos on lisétty
omaksi uudeksi pykéldksi jarjestdmislakiin, 114 a §. Uudessa pykéldssd sdddettdisiin
kisiteltavistd tulotiedoista ja niiden kiayttotarkoituksista sekéd tulotietojen rekisterinpitdjasta.
Sééantelyn tdsmallisyyden osalta kunnan yleisen toimialan ty6llisyyspalvelut, joista olisi sovittu
suunnitelmassa on poistettu tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan sédénndskohtaisista
perusteluista ja lisatty uuden 114 a §:n 3 momentiksi, jossa kaytettéisiin tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohdan mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa. Mainitut muutokset on myos
huomioitu ldpi hallituksen esityksen, mutta erityisesti tietosuojavaikutusten arvioinnin ja
sadtdmisjarjestysperustelujen osalta. Liséksi tulotietojen kéytdon oikeasuhtaisuutta ja
tarpeellisuutta on perusteltu esitykseen.

Suomen Kuntaliitto ja muutama kaupunki katsoi, ettdi KEHA-keskuksen roolia datan
késittelijand tulisi vahvistaa niin, ettd KEHA-keskus toimittaisi kunnille riétiloityja
datapaketteja varsinkin, jos kunta ei voisi ottaa kaytt0On rajapintaratkaisua. Muutama
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lausunnonantaja esitti myds valtionavustuksia niille tahoille, jotka paittivét avata rajapinnan
suoraan Tulorekisteriyksikkdon tulotietoja varten. Jarjestot kiinnittivdt huomiota siihen, ettd
tulotiedot eivdt saa muodostua madrddviksi tekijiksi esimerkiksi nuorten ja heikommassa
asemassa olevien tyonhakijoiden palveluihin ohjaamiselle.

Edelld mainitun lausuntopalautteen perusteella ei ole tehty muutoksia esitykseen KEHA-
keskuksen roolin tai valtionavustuksien osalta, koska esityksessd on tarkoitus ainoastaan
mahdollistaa tarpeellisten tulotietojen kisittely. Vastaavasti julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestiminen seki tarjoaminen asiakkaalle perustuisi edelleen yksilokohtaiseen palvelutarpeen
arvioimiseen eikd esitys muuttaisi tdtd lahtokohtaa.

Erds lausuntopalaute koski kaikkia tyOvoimaviranomaisen jirjestdimien palvelujen
osallistumistietojen tallentamista ja nédiden julkaisemista tietosuoja-asetuksen rajoissa tyo- ja
elinkeinoministerion toimesta. Samalla esitettiin valtionosuuden viahentdmisen mahdollisuutta,
jos kunta olisi laiminlydnyt lakisddteisten palvelujen jérjestimisen. Téssd esityksessd ei
ehdoteta muutoksia mainittuihin asioihin tai muutoksia esimerkiksi valtionosuuksia koskevaan
lainsdadantoon.

Esitykseen on myo0s tehty muita pienempié teknisid muutoksia ja korjauksia lausuntopalautteen
perusteella.

Muita tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palvelujen kirjaamisvelvollisuus

Valtaosa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti kirjaamisvelvollisuuden tismentédmiseen.
Esitystd kannattaneet tahot, kuten Mikkelin kaupunki, Sininauhaliitto ry, Kansanelédkelaitos,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tyottomien Keskusjarjestd ry sekd KEHA-keskus, korostivat
kirjaamisvelvoitteen merkitystd palvelujen kokonaiskuvan parantamisessa ja tiedolla
johtamisen  vahvistamisessa. =~ Nédiden  lausunnonantajien = mukaan  kirjaamisen
yhdenmukaistaminen ja selkeyttiminen tukee tilannekuvan muodostamista.

Osa lausunnonantajista suhtautui esitykseen kielteisesti. Muun muassa Helsingin ja Tampereen
kaupungit katsoivat, ettd kirjaamisvelvoitteen tdsmentdminen muodostaa uuden lakisddteisen
tehtévén, joka tulisi korvata kunnmille tdysimdérdisesti valtionosuuksissa. Liséksi esitysté
pidettiin ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon nékokulmasta, silld velvoitteen néhtiin
lisddvén kuntien ohjausta. Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin myds esityksen lisdévin KEHA-
keskuksen =~ mahdollista ~ ohjausroolia  kuntien  yleisen = toimialan  palveluihin
asiakastietojarjestelmin yllapitdjana.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd kirjattavien palvelujen médrittelyé sekd palvelun jérjestivin
tahon roolia tulisi tdsmentéd. Lausunnonantajien mukaan esityksessé ehdotettu palveluluokan
ja palvelun keston kirjaaminen ei yksinddn tuota riittivaa tietoa palvelujen sisdllostd tai
palvelukokonaisuuksien hahmottamiseksi, mikd voisi heikentdd tiedon hyOdynnettivyytta.
Lausunnonantajat korostivat, ettd kirjaamisvelvollisuutta ja tiedonkeruun sisdltod tulisi
selventdd lainsdddantotasolla, jotta sen tarkoitus ja kdytdnnon soveltaminen olisivat
yksiselitteisia.

Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muokattu poistamalla esityksesté jarjestdmislain 121
§:n ehdotetut muutokset sekd kirjaamisvelvollisuutta koskevat osuudet. Vaihtoehdosta
luovuttiin lausuntopalautteen perusteella, koska arviointiin, ettd ehdotettu tehtdva olisi
tyovoimaviranomaiselle uusi  lakisddteinen  tehtdvd, johon tulisi esittdd myds
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valtionosuusrahoitusta. Liséksi arvioitiin, ettd kirjaamisvelvollisuus koskisi jo nykyiselldén
tyollistymissuunnitelmassa sovittuja muita tyonhakuun ja ty6llistymisen tukemiseen liittyvié
palveluita, minkd wvuoksi tietoa ndistd palveluista saataisiin rakenteisessa muodossa
tietojarjestelmikehityksen avulla.

Vaikutusarviot

Ammattiliitto Pron, STTK:n ja osassa kuntien lausuntoja todettiin, ettei tulorekisterin tietojen
hyodyntdmisestd kunnille aiheutuvia kustannuksia ja resurssitarpeita ole arvioitu tdsméllisesti.
Suomen Kuntaliiton lausunnossa todetaan muun muassa, etti tiedon hyddyntédmiseen liittyvit
muutokset eivét rajoitu pelkéstdén teknisiin toteutuksiin, vaan niilld on vaikutuksia myos
hallinnollisiin prosesseihin, henkildston koulutustarpeisiin, tyonjakoon, sisdisiin ohjeistuksiin
sekd paatoksenteon rakenteisiin. Tulotietojen systemaattinen hyddyntdminen edellyttda
Kuntaliiton mukaan prosessien uudelleenmairittelyd, toimivaltakysymysten selkeyttdmisti ja
laadunvarmistusta, mika lisdd valmistelu- ja kiyttdonottoresursseja.

Esitysluonnosta on tdydennetty edelld kuvatun lausuntopalautteen pohjalta tdsmentdméllad
kustannuksia aiheuttavia tekijoitd yleiselld tasolla sekd maaréllisesti siltd osin kuin se on ollut
mahdollista. Tulorekisteritiedon hyddyntdmisen taloudellisten vaikutusten numeerinen
madrittdminen on erityisen haasteellista, koska vaikutukset riippuvat tietoa hyodyntavéan kunnan
lahtotilanteesta sekd tiedon hyddyntdmistavasta ja laajuudesta. Paras tietopohja kustannusten
arviointiin on kunnissa, eikd yksikddn esitysluonnokseen lausunut kunta tuonut esille
mahdollisten vaikutusten mittaluokkaa kyseisessd kunnassa. Asiaa on selvitetty
lausuntokierroksen jialkeen muutamille eri kokoisille ty6llisyysalueille tehdylla kyselyllé.

Useissa lausunnoissa nostettiin esille vaikutukset eri viranomaisten lakisddteiseen tyoOméaaraan.
Esitysluonnosta on tdydennetty toteamalla mahdolliset vaikutukset lisddntyvind
yhteydenottoina KEHA-keskukseen ja tietosuojavaltuutetun toimistoon sekd Lupa- ja
valvontaviraston késittelyaikojen mahdollisena pidentymisena.

BusinessOulun lausunnossa tuotiin esille, ettd tulorekisterin tietoja voidaan hyddyntdi paitsi
tyollistymisen my0s muiden siirtymien arviointiin perustuen etuustietoihin. Mikro- ja
yksinyrittdjét ry:n lausunnossa tuotiin esille, ettd tulorekisteristd saatavat tiedot satunnaisten
keikka- tai yritystulojen osalta voi olla epétismaéllisté tai harhaanjohtavaa. Osassa lausunnoista
on nostettu liséksi esille, ettd tulorekisteristd saatavia tietoja tulisi tdydentdd muilla tiedoilla,
koska muutoin riskind on, ettd tuloihin perustuva tarkastelu keskittyy lyhyen aikavilin tuloksiin,
eikd tunnista riittdvalla tavalla esimerkiksi palveluihin osallistuvien tyokykyé, pitkien
palvelupolkujen vaikuttavuutta tai muita vaikutuksia kuin ty6llistyminen. Lausuntojen johdosta
esityksen vaikutusarviointeja on tiydennetty siten, ettd tiedon hyddyntdmiseen voi liittyad riskeja
tulotietoihin pohjautuvien johtopéitdsten ylikorostumisesta.

Suomen sosiaali- ja terveys ry SOSTE huomautti lausunnossaan, ettd lausuttavan
esitysluonnoksen vaikutusarvioiden ja esitysluonnoksen erdiden muiden osien vililld on
ristiriitaisuutta koskien arvioituja vaikutuksia eri kohderyhmiin. Esitystdi on muokattu
palautteen johdosta siten, ettd eri osien vélilla ei olisi ristiriitaisuutta asiassa.

Valtiovarainministerid toteaa lausunnossaan, ettei voida pédtyd tulkintaan, jonka mukaan
esitykselld ei olisi olennaisia vaikutuksia tietoaineistoihin tai tietojirjestelmiin.
Esitysluonnoksella olisi valtiovarainministerion lausunnon mukaan vaikutusta myos
tiedonsaantioikeuksiin  ja  tietojen luovutuksiin, mistd syntyvid tiedonhallinnan
muutosvaikutuksia tulisi asianmukaisesti arvioida osana hallituksen esitysta.
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Liséksi valtiovarainministerion lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, etti tulotietojen
kisittelystd  tydvoimaviranomaiselle  aiheutuvat  kustannukset huomioidaan osana
kustannustenjaon tarkastusta seké toteaa, ettd tulisi arvioida, olisiko esitys tarpeen késitelld
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiovarainministerid kiinnitti my6s huomiota siihen, ettei esitysluonnoksessa kuvattua mallia,
jossa kuntien tydvoimaviranomaisille sdddettdisiin  kédytdnndssd nykyistd laajempi
tiedonsaantioikeus, jonka ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan tietojirjestelmd- tai
kustannusvaikutuksia tietojen pyytdmisen vapaachtoisuuden vuoksi, ole arvioitu suhteessa
hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaiseen viranomaisen selvittimisvelvollisuuteen.

Valtiovarainministerion lausuntopalautteen johdosta esitysluonnoksen tiedonhallinnan
muutosvaikutuksia on tdydennetty tiedonhallinnon muutosvaikutuksia koskevaan jaksoon seki
vaikutusarvioita on tdydennetty kustannustenjaon tarkistusta koskevan huomion osalta. Lisdksi
kuntatalouden vaikutuksia koskevaan jaksoon on lisétty selvittdmisvelvollisuutta koskeva arvio.

Tulorekisteritietojen kdyttiminen tydonhakijan tyéttomyysturva-asian ratkaisemisessa

Tyovoimaviranomaiset ovat eri yhteyksissd esittdneet tulorekisteritietojen kayttdmisté
tyonhakijan  tyOttomyysturva-asian  ratkaisemisessa. Tyoéttdmyysturvaan  liittyvia
muutosehdotuksia ei kuitenkaan kirjattu hallituksen esitysluonnokseen ennen lausuntokierrosta
osittain puuttuvan tietopohjan takia. Lausunnonantajilta pyydettiin tarkennettuja ndkemyksia
tulorekisteritietojen kayttamisesta.

Osa lausunnon antaneista tahoista kannatti tulorekisteritietojen kédyton laajentamista, mutta
varauksellisesti. Ndiden tahojen mukaan huomioon tulisi ottaa muun muassa tietojen kéyton
valttdimattomyyteen ja muuhun tietosuojaan liittyvid seikkoja sekd automatiikan
kehittimismahdollisuuksia. Osa lausunnon antaneista tahoista puolestaan suhtautui
tulorekisteritietojen kéyton laajentamiseen varauksettomammin. Esimerkkeind kdyttokohteista
mainittiin muun muassa tydssdolovelvoitteen tiyttymisen seuranta. Lausunnoista ilmenevien
ndkemysten perusteella tulorekisteritietojen mahdolliseen kéyttdmiseen tyottomyysturva-
asiassa liittyy laajemman valmistelun tarve, eikd hallituksen esitysté ole tiltd osin muutettu.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tyovoimapalveluiden jarjestimisesti

10 luku Tyonantajalle myonnettévit tuet

89 §. Palkkatuki 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottémdnd olleen palkkaamiseen. Pykélan 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd momentissa oleva ensimmaéinen viittaus 83 §:n 3 momentin
3 kohtaan korvattaisiin viittauksella 83 §:n 3 momentin 5 kohtaan. Muutos olisi tekninen eika
se vaikuttaisi momentin vakiintuneeseen soveltamiskaytantdon.

Momentissa viitattaisiin nykyisin virheellisesti kaksi kertaa jarjestimislain 83 §:n 3 momentin
3 kohtaan, vaikka ndistd ensimmaisen viittauksen tulisi koskea 83 §:n 3 momentin 5 kohtaa.
Jotta palkkatuen jatkaminen 2 momentin perusteella olisi mahdollista, tulisi poikkeuksen

koskea 83 §:n 3 momentin 5 kohdan soveltamista.

Lisdksi 2 momentista poistettaisiin viittaus 84 §:n 4 momenttiin, joka on kumottu lailla
280/2024.
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94 §. Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen esteet. Pykdlin 1 momentin 2 kohtaan
muutettaisiin siten, ettd palkkatuen enimmdisméadrd olisi 1 770 euroa kuukaudessa, kun
kysymys olisi 87 §:n perusteella myOnnetysté tuesta. Muutos olisi tekninen.

Jarjestamislaki tuli voimaan 1.1.2025 eiké jarjestdmislain 94 §:n 1 momentin 2 kohdassa ollut
tarkoitus, etti palkkatuen enimméaismaééra olisi 2 770 euroa kuukaudessa, vaan tarkoitus on ollut,
ettd enimmdiisméédrd olisi 1 770 euroa kuukaudessa HE 207/2022 vp sdénndskohtaisten
perusteluiden mukaisesti.

Hallituksen esityksen 207/2022 vp 94 §:n 1 momentin sdinndskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd nykyisin palkkatuen enimmaismadrdstd sdddetdan valtion talousarviossa.
Nykyinen enimméisméaird 50 prosentin tukitasolla on 1 400 euroa kuukaudessa, miké vastaa 2
800 euron palkkakustannuksia mukaan lukien tyonantajan sivukulut, jotka voimassa olevan
lainsddddnnon mukaan ovat palkkatuella katettavia. Ehdotettu~ 50 prosentin tuen
enimmaismaérd vastaisi tdtd ottaen huomioon, etteivét tyonantajan sivukulut kuuluisi tuella
katettaviin kustannuksiin. Liséksi mainittua enimméismdirdd korotettaisiin 10 prosentilla
vastaamaan tuen enimmdismédrdn kayttoonoton jilkeen tapahtunutta yleisen ansiotason
nousua. Vastaavasti 70 ja 100 prosentin tuen enimmaéismédrit vastaisivat suhteellisesti edelld
mainittua 50 prosentin tukitasoa ottaen kuitenkin huomioon, ettd 100 prosentin tuki maksetaan
enintddn 65 prosentin tyOaikaan ja ettd tyonantajan sivukulut otetaan huomioon 23 prosentin
suuruisena.

Momentin 2 kohdan euromééridisen muutoksen my6té, kohdan euromééri vastaisi suhteellisesti
50 prosentin ja 100 prosentin tuen enimmaismaérié, kuten HE 207/2022 vp sidénnoskohtaisissa
perusteluissa on 2 kohdan osalta tarkoitettu.

13 luku Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojirjestelmiipalvelut

114 a §. Erdiden asiakastietojen kdsittely, kéyttotarkoitukset ja rekisterinpitdjd. Pykéld olisi
uusi. Pykéldssd  sdddettdisiin = henkildasiakkaan erdiden tietojen késittelystd ja
kayttotarkoituksista, rekisterinpitdjdstd ja  tietojen poistamisesta. Pykéld  koskisi
tydvoimaviranomaista.

Pykéldssa sdddettyjen tietojen késittelyperuste olisi yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohta. Késittelyperuste olisi eri kuin se peruste, jonka nojalla 114 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja henkildasiakkaan tietoja voi késitelld. Tdmédn vuoksi ehdotetussa 114 a §:ssé
sdddettdisiin kasiteltdvisti tiedoista ja niiden kéyttotarkoituksista erikseen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 ja 4 kohdan kansallisen liikkumavaran perusteella. Tdma tarkoittaisi myds, ettei 114
§:n 5 momenttia sovellettaisi 114 a §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

Pykdlan I momentissa  séddettdisiin  tydvoimaviranomaisen oikeudesta  kisitelld
henkildasiakkaasta jérjestimislain 114 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
tulotietojdrjestelméstid annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa, 6 §:n 5 momentin 8
kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Tulorekisterilain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdéddettivia tietoja olisivat tiedot palkoista,
luontoiseduista, palkkioista, palkinnoista ja muista veronalaisista eduista sekd ndihin liittyvistd
veronalaisista padfomatuloista sekd tiedot merityotuloista, ulkomaantydtuloista, urheilijan
palkkioista ja yrittdjan palkkatuloista. Tulorekisterilain 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa
sdadettdvid tietoja olisivat tiedot sellaisten péivien lukumaiiréstd, joilta tulonsaajalle on
tyottdomyyden perusteella maksettu etuutta. Vastaavasti 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa sééddettivia
tietoja olisivat tiedot palvelussuhteen tyypistd, kestosta ja sen pdidttymisen syystd, tiedot
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tuloerien  ansainta-ajankohdasta,  tiedot  sovellettavasta  tydehtosopimuksesta  ja
ammattinimikkeesté seki tiedot osa-aikaisuudesta ja sovitusta viikkotyoajasta.

Tiedot olisivat tarpeellisia, jotta tydvoimaviranomaiset voisivat esimerkiksi seurata, arvioida ja
kehittdd tyovoimapalveluja sekd tyOnhakijoiden palvelupolkuja. Tiedot ovat tarpeellisia
tulosperusteisiin hankintoihin ja liséksi tiedot ovat tarpeellisia, jotta voidaan arvioida miten
tyovoimapalvelut vaikuttavat palvelun aikana, sen jilkeen ja asiakkuuden pédtyttya.

Momentilla ~ olisi ~ yhteys  tydvoimaviranomaisen  tiedonsaantioikeuteen,  koska
tydvoimaviranomainen voisi késitelld henkildasiakkaiden tietoja nykyistd laajemmin.
Kéaytinndssd tydvoimaviranomaisella olisi siis oikeus saada 114 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja jarjestdmislain 115 §:ssd sdédetyn tiedonsaantioikeuden perusteella.

Jarjestdmislain 27 §:n 2 momentin mukaan tyOnhakijaksi rekisterdityvd henkild antaa
tyollistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan sekd tyOkyvystddn. Lisdksi
yleisend lédhtSkohtana tydvoimapalveluissa on, ettd tyonhakija antaisi itse tarvittavat tiedot
tyollisyyden edistdmiseksi ja tyOvoimapalveluihin ohjaamiseksi. Tatd ldhtokohtaa ei olisi
tarkoitus muuttaa.

Pykildn 1 momentissa séédettyjen tietojen késittelyperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan e alakohta, eli késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Momentissa kiytettiisiin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa séatamalla
kisiteltdvistd tiedoista tarkemmin. Lainsdddédnnon yleisen edun mukaista tavoitetta ja
oikeasuhtaisuutta, silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nihden arvioitaisiin 2 momentin
yhteydessé, koska sielld sdddettdisiin tietojen kayttdtarkoituksista.

Pykailan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voitaisiin kayttda 112
§m 1 momentin 1 ja 3 kohdassa séédettyihin kdyttotarkoituksiin.

Momentissa olisi viittaus jérjestdmislain 112 §:n 1 momentin 1 kohtaan, eli tietoja voitaisiin
kayttdd tdssd laissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien jdrjestimiseen ja tuottamiseen.
Kayttotarkoitus olisi sama kuin, johon nykyisen jirjestimislain perusteella voidaan kayttia
asiakkaan 114 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Liséksi 2 momentin perusteella tietoja voisi kédyttdd jarjestdmislain 112 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdddettyyn kayttotarkoitukseen, lukuun ottamatta 3 kohdassa olevaa kéyttotarkoitusta,
jolla viitataan 112 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Tdma4 tarkoittaisi, ettd tietoja voitaisiin kéyttia
tdssd laissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien jarjestdmistd ja tuottamista koskevaan
valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.
Tietoja ei voisi kayttdd jarjestdmislain 112 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin
kayttotarkoituksiin. Tdma johtuisi siitd, ettd 114 a §:n 2 momentissa viitattaisiin ainoastaan
jarjestdmislain 112 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

Valvonnan, kehittimisen, seurannan, arvioinnin, tilastoinnin, ennakoinnin ja ohjauksen
voitaisiin katsoa sisdltyvin jo jarjestdmislaissa sdddettyjen palvelujen ja tehtdvien tuottamiseen
ja jarjestdmiseen liittyvddn kéyttotarkoitukseen. Téamé johtuisi siitd, ettd jarjestdmislain
mukaisia lakisditeisid palveluja ja tehtivid ei voisi suorittaa, ellei tekisi samalla esimerkiksi
kehittdmistd, seurantaa tai vaikuttavuuden arviointia asiakkaille jarjestettyjen palvelujen ja
tehtdvien osalta. Niihin viittaamista erikseen pidettdisiin kuitenkin selvyyden vuoksi
tarpeellisena, kun otetaan huomioon tietosuoja-asetuksen S5 artiklassa tarkoitettu
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kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate. Lisdksi tilastointi olisi sallittu kayttotarkoitus suoraan
tietosuoja-asetuksen 5.1 ja 89.1 artiklan nojalla.

Pykidldn 2 momentissa kiytettiisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mahdollistaa
kansallista liikkumavaraa saatdmélld tarkemmin niistd kéyttotarkoituksista, joihin 114 a §:n 1
momentissa tarkoitettuja tietoja voitaisiin késitelld. Néiden tietojen késittelyperusteena olisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Ty&voimaviranomaisen jirjestimisvastuulle kuuluvien ty6voimapalveluiden sekd niihin
liittyvien tehtévien tarkoituksena on valtakunnallisesti turvata osaavan tydvoiman saatavuutta
ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistdd uuden yritystoiminnan syntymista,
yritysten toimintaedellytyksid ja tyoeldmén laatua. Tehtivissd on kysymys kokonaisuudessaan
valtakunnallisesta tyOllisyyden edistimisestd ja tyottomyyden ehkdisemisestd, mitd olisi
itsessddn pidettdva merkittdvand yleistd etua koskevana tehtavéni, jonka valtio on lain nojalla
antanut tydvoimaviranomaisten hoidettavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tictojen kisittely olisi tarpeen tydvoimaviranomaiselle
Jérjestamislaissa tarkoitettujen lakisdédteisten palvelujen ja tehtdvien kannalta, jotta
tyovoimaviranomainen voisi esimerkiksi seurata henkildasiakkaiden palvelu]en ja
palvelupolkujen toimivuutta ja vaikutuksia seka kehittdé néitd. Tiedot ovat tarpeen asiakkaiden
palvelutarvetta ja palveluohjausta koskeviin arvioithin sekd niiden seurantaan. Laissa
sdddettyjen palvelujen jirjestiminen tulosperusteisesti niin, ettd tulosperusteisuus perustuisi
tietoon tydllistymisestd eikd tyonhakijan tai palveluntuottajan ilmoitukseen edellyttdisi myos
tulotietojen késittelyd. Liséksi tulotiedot olisivat tarpeen palveluiden oikea-aikaisen
jarjestamisen ja kohdentamisen seké osaltaan tydvoimaviranomaiskohtaisen tiedolla johtamisen
kannalta.

Lisdksi palvelujen pitkdaikainen seki tosiasiallinen vaikuttavuuden seuranta, kehittdiminen ja
arviointi edellyttdisi, ettd tydvoimaviranomainen saisi tiedon siitd, miten asiakkaan tulot
kehittyvit palvelun aikana, palvelun péityttyéd sekd asiakkuuden péétyttyd. [lman néité tietoja
ja niiden yhdistelemistd ei olisi mahdollista seurata ja arvioida miten palvelut vaikuttavat
tyonhakijoihin. Asiakkuuden jilkeiset tiedot olisivat myos tarpeellisia edelld mainitun kannalta,
silla nykyisin tyvoimaviranomaisilla ei ole tietoa siitd, onko tydnhakunsa pdattynyt henkild
tyollistynyt vai poistunut muusta syysté tyolhsyyspalvelulsta Kiéytanndssé siis palveluihin
ohjataan tyonhakijoita, mutta tydvoimaviranomaiset eivét itse tiedd miten palvelut vaikuttavat.

Jotta tydvoimaviranomainen voisi suorittaa edelld mainittuja lakisditeisid yleista etua koskevia
tehtidvid mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja mahdollisesti kustannustehokkaasti, tulisi
tyovoimaviranomaisen voida kisitelld henkiloasiakkaista niitd tarpeellisia tietoja, joista
sdddettdisiin ehdotetussa 114 a §:n 1 momentissa.

Tarkoituksenmukaista ja oikeasuhtaista olisi, ettd nditd tietoja voitaisiin kéyttdd samoihin
tarkoituksiin, joihin henkiloasiakkaan 114 §:ssd sdddettyjd tietoja voidaan jo nykyisen
jarjestdmislain perusteella kayttdd. Taméin vuoksi 114 a §:n 2 momentin tulotietojen
kayttotarkoituksissa viitattaisiin jarjestimislain 112 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtiin.

Kasiteltavat tulotiedot olisi rajattu 1 momentissa siithen, mika olisi laissa sdddettyjen yleistd etua
koskevien tyGvoimaviranomaisten tehtdvien suorittamisen kannalta tarpeen. Tulotietojen
kayttotarkoitukset olisi myds rajattu 2 momentissa jarjestdmislaissa sdddettyihin lakisddteisiin
tehtdviin, jotka olisivat yleisen edun mukaisia. Liséksi kéyttotarkoitukset vastaisivat rajatusti
niitd kayttotarkoituksia, joihin henkildoasiakkaan muita henkil6tietoja voidaan jarjestimislain
112 §:n perusteella kayttdd. Rajattujen tulotietojen késittelylld rajattuja kéyttotarkoituksia
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varten olisi yleisen edun mukainen tavoite, eli valtakunnallinen tyollisyyden hoitaminen ja
tyottomyyden ehkdiseminen.

Esitetyn perusteella 1 ja 2 momentteja olisi pidettdvd oikeasuhtaisina, niilld tavoiteltuihin
padmadriin ndhden, silld tulotietojen késittely kohdistuisi yleisen edun mukaiseen tehtavain, eli
valtakunnallisen ty6llisyyden hoitamiseen. Liséksi késittelyn tavoitteena olisi tyonhakijoiden
entistd nopeampi tyollistyminen ja heille kohdennetumpien tyévoimapalvelujen tarjoaminen.
Huomioiden tulotietojen kasittelyn tarkoituksen merkittivaa yleistd etua koskevan tehtivin
suorittamiseksi, olisi arvioitava, ettd késittely olisi hyvéksyttdvii ja oikeasuhtaista. Huomioiden
myo0s, ettd rekisterdidylld olisi tulotietojen osalta tietosuoja-asetuksen 18 ja 21 artiklassa
sdddetyt oikeudet, ei chdotettua lainsdddéntod voitaisi pitdd epdoikeasuhtaisena silld
tavoiteltuun padmaédrdédn ndhden. Sdédntelyn katsottaisiin tdyttdvén tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan edellytykset kansalliselle lainsdéddannélle.

Pykalan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voitaisiin kayttaa
lisaksi muiden tyonhakua ja tydllistymistd tukevien palvelujen valvontaan, kehittimiseen,
seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen edellyttien, etti palvelusta olisi
sovittu tyollistymissuunnitelmassa. Kayton edellytyksend olisi yksiselitteisesti se, ettd
palvelusta olisi sovittu tyodllistymissuunnitelmassa ja rekisterinpitdjén tulisi timé pystyd
ndyttdmidn. Tyollistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin jarjestdmislain 37 §:ssd sdddettyd
tyollistymissuunnitelmaa.

Momentti mahdollistaisi esimerkiksi muiden tyonhakua ja tydllistymistd tukevien palveluiden
tulosperusteisen seurannan hankintoihin liittyen sekd palvelujen arvioinnin ja nédiden
yhdistdmisen asiakkaan palvelupolkuihin. Lisdksi nédiden palvelujen vaikuttavuutta voitaisiin
arvioida suhteessa lakisddteisiin palveluihin ja yhdessd lakisditeisten palvelujen kanssa.
Momentti ei mahdollistaisi 1 momentissa tarkoitettujen tietojen kayttdmistd téllaisten
palveluiden jarjestdmiseen, tuottamiseen tai maksatuksen toimeenpanemiseen.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan perusteella tietoja voidaan késitelld muuta tarkoitusta
varten kuin mitd varten ne on alun perin kerétty, jos jdsenvaltion lainsdddénto sallii tdmén.
Lainsddddnndn tulee muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttimiton ja
oikeasuhteinen toimenpide jonkun tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tavoitteen turvaamiseksi. Asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesta kasittelystd on mahdollista
sddtdd 6 artiklan 3 kohdan kansallisen liikkumavaran perusteella. Liséksi edellytetdén, ettd 4
kohdan tarkoittaman késittelyn osalta tdyttyy jokin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
késittelyperuste.

Pykéldn 3 momentissa tietoja késiteltdisiin muuta tarkoitusta varten, kuin mité varten ne on alun
perin keritty. Késittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.
Lisdksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta mahdollistaa kansallisen liikkumavaran
perusteella poikkeamisen 5 artiklasta, jos 23 artiklan 1 kohdan edellytykset tiyttyvit. Tamén
perusteella 3 momentissa poikettaisiin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesta kéyttotarkoitussidonnaisuudesta, sdatdmalld tulotietojen kayttdmisestdi myos 3
momentissa sdddettyyn kayttotarkoitukseen.

Tyovoimaviranomaiset ovat kunta- ja kuntayhtymipohjaisia ja heilld on lakisdéteinen velvoite
toimeenpanna jirjestdmislaissa sdédettyjd palveluja ja tehtdvid asiakkailleen. Liséksi
tydvoimaviranomaiset voisivat ohjata asiakkaita yleisen toimialansa puitteissa jérjestettyihin
tyollisyyspalveluihin. Téllaiset palvelut olisivat muita tyonhakua ja tyollistymistd tukevia
palveluja, joiden jdrjestimisestd tai toimeenpanemisesta ei sdddetd jarjestimislaissa. Palvelut
tdydentdvdat tyOvoimaviranomaisen jarjestdmislaissa sdddettyjd palveluita ja ndiden
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tarkoituksena on, yhté lailla kuin jarjestimislaissa sdédettyjen palvelujen, ehkaisté tyottomyytta
ja tukea tyollistymistd. Namé palvelut siis muodostavat yhdessa jérjestdmislaissa sdéddettyjen
palvelujen kanssa kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on ehkdistd tyottomyyttd ja edistda
tyollistymista.

Muuhun tyonhakua ja tyollistymistd tukeviin palveluihin osallistumisesta ja asiakkaan
hakeutumisesta mainittuun palveluun voidaan sopia jarjestimislain 37 §:n perusteella
tyollistymissuunnitelmassa. TyOvoimaviranomaiset voivat jo nykyisin jérjestdmislain
perusteella késitelld henkiloasiakkaan 114 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ohjatakseen
asiakkaan muuhun tyOnhakua ja tyollistymistd tukevaan palveluun, minkd vuoksi olisi
tarkoituksenmukaista myds, ettd nditd muita palveluja voitaisiin tulotietojen avulla valvoa,
kehittdd, seurata, arvioida, tilastoida, ennakoida ja ohjata, silli ndmd muodostavat
jarjestamislaissa  sdddettyjen palvelujen kanssa tydllisyyden hoitamiseen liittyvén
kokonaisuuden. Koska niistd palveluista ei sdddetd jérjestdmislaissa, olisi rekisterdidyn
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaista, ettd tulotietoja voitaisiin kdyttdd vain, jos
palvelusta olisi sovittu tyoOllistymissuunnitelmassa. Samalla rekisterdity ymmartdisi mihin
tarkoitukseen hénen tietojaan kiytettdisiin. Suunnitelmassa sopiminen toimisi siten
rekisterdidyn suojatoimena, mutta ei rajoittaisi hénen oikeuksiaan tietosuoja-asetuksen
perusteella. Kysymys ei olisi suostumuksesta késittelyperusteena.

Koska kéayttotarkoitus olisi rajattu ja kysymys olisi yleistd etua koskevan tehtdvén
suorittamisesta, katsottaisiin ettd ehdotettu lainsdddintd tayttdisi yleisen edun mukaisen
tavoitteen ja olisi oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pédmédrdén ndhden, eli
tyollisyyden edistdmiseen. Sédntely tayttéisi tdltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
edellytykset.

Pykildn 3 momentti muodostaisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan edellyttimén
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdmattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1
kohdan e alakohdassa tarkoitetun tavoitteen turvaamiseksi. Turvattava tavoite olisi, muut
unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvit térkedt tavoitteet, erityisesti unionille
tai jasenvaltiolle tdrked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan,
talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekéd kansanterveys ja sosiaaliturva. Kayttdtarkoitus
olisi tarpeellinen ensinnédkin yleiseen julkiseen etuun liittyvdn tavoitteen, eli kansallisen
tyollisyyden hoidon kannalta ja toiseksi tdrkedn rahoituksellisen edun, eli tydllisyyden
hoitamiseen kohdistettavien Suomen valtion varojen tarkoituksenmukaisen kohdentamisen
kannalta. Momentin katsottaisiin tdyttdvén tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan
edellytykset.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisten tarpeellisten edellytysten katsottaisiin
myos tayttyvéin. Kisiteltdvistd tiedoista ja kayttotarkoituksesta sdéddettéisiin 114 a §n 1 ja 3
momentissa sekd rekisterinpitdjéstd ja tietojen poistamisesta sdddettdisiin 4 momentissa.
Suojatoimia olisivat tietosuoja-asetus sekd kansalliset yleislait, kuten tiedonhallintalaki,
tietosuojalaki ja julkisuuslaki, joita kaikkia sovelletaan tydvoimaviranomaisen palveluksessa
oleviin. Rekisterdidyn oikeudet méérdytyisivit muuten tietosuoja-asetuksen perusteella ja
lisdksi  kéyttotarkoituksen  edellytyksend  olisi, ettdi  palvelusta on  sovittu
tyollistymissuunnitelmassa, jolloin rekisterdity myds ymmartdisi, mikd olisi tietojen
kayttotarkoitus ja kaisittely olisi lainmukaista ja ldpindkyvdd suhteessa rekisterdityyn.
Sopiminen ei estdisi rekisterdityd kdyttdmastd tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sdddettyd
oikeuttaan, josta rekisterinpitdjan tulisi informoida rekisterdityd tietosuoja-asetuksen
perusteella.
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Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin, ettd tydvoimaviranomainen olisi ainoastaan 1 momentissa
tarkoitettujen tulotietojérjestelméistd annetun lain mukaisten tietojen rekisterinpitéjé
asiakkaidensa osalta. TyOvoimaviranomaisen asiakkuus maérdytyisi jarjestimislain 17 §mn
perusteella. Lisdksi momentissa sdddettdisiin rekisterinpitdjan velvollisuudesta poistaa 1
momentissa tarkoitetut tiedot ja momentti siséltdisi myds informatiivisen viittauksen tietosuoja-
asetukseen.

Saantely rekisterinpitéjésté olisi tarpeen, koska asiakkaiden jarjestdmislain 114 §:ssé sdddettyja
tietoja tallennetaan pédsddntoisesti valtakunnalliseen tietovarantoon ja niitd késitellddn
jarjestamislain 120 §:ssd tarkoitetun asiakastietojdrjestelmékokonaisuuden avulla, mutta 1
momentissa tarkoitettujen tulotietojirjestelméstd annetun lain mukaisten tietojen tallentamista
tietovarantoon tai niiden késittelyd asiakastietojirjestelmékokonaisuuden avulla ei olisi
tarkoitus mahdollistaa. Tédmdn vuoksi ja siksi, ettd tietoja kaisittelisi viranomainen,
rekisterinpitdjéstd sdddettdisiin 114 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen tulotietojérjestelmasti
annetun lain mukaisten tietojen osalta erikseen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjélla tarkoitetaan
luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai
yhdessé toisten kanssa médrittelee henkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen
késittelyn tarkoitukset ja keinot maéiritelldin unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddannossa,
rekisterinpitdjd tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti.

Ehdotetussa 114 a §:ssd sdddettdisiin  késiteltédvistd henkilotiedoista ja niiden
kayttotarkoituksista 1-3 momentissa, minkd vuoksi kansallisessa lainsddddnndssd voitaisiin
sdatad rekisterinpitdjisti tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran perusteella.

Pykilan 4 momentin toisessa virkkeessd sdidettiisiin tydvoimaviranomaisen velvollisuudesta
poistaa 1 momentissa tarkoitetut tulotietojdrjestelméstd annetun lain mukaiset tiedot, kun
asiakkuuden pédttymisestd on kulunut neljd vuotta. Tydvoimaviranomaisella olisi velvollisuus
poistaa 114 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot, kun henkilon asiakkuuden paéttymisestd olisi
kulunut neljé vuotta.

Tietojen sdilytysajoista sddtdminen olisi mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mahdollistaman kansallisen liikkkumavaran perusteella. Tietojen kisittely neljan vuoden
ajan olisi tarpeellista, koska tyOvoimaviranomaisen tulisi pystyd esimerkiksi arvioimaan,
seuraamaan ja analysoimaan, miten palvelut vaikuttavat asiakkaisiin seka kisitteleméén tietoja
palvelujen tuottamiseen ja jirjestimiseen sekd seuramaan tuottamista ja jarjestimistd. Ndiden
yleisen edun mukaisten tehtévien suorittamiseksi olisi tarpeellista, ettd tydvoimaviranomainen
voisi kasitelld tietoja asiakkuuden aikana sekd asiakkuuden paityttyd, koska pitkdaikaista
seurantaa ei ole mahdollista tehdd ilman, ettd tyovoimaviranomainen voisi arvioida miten
asiakkaan tulot ja tyollistyminen on kehittynyt asiakkuuden jélkeen. Vaikuttavat tuloperusteiset
hankinnat myds edellyttdisivit, etté tietoja voisi késitelld asiakkuuden paityttya.

Momentti olisi linjassa sen kanssa, mitd 122 §:ssd sdddetdén asiakastietojen poistamisesta
valtakunnallisesta tietovarannosta. Neljan vuoden ajalla olisi suora yleisen edun mukainen
tavoite, eli se, ettd tyOvoimaviranomainen voisi jérjestdd ja tuottaa tydvoimapalveluita
tarkoituksenmukaisemmin ja seurata, arvioida, kehittéa seké analysoida niité. Liséksi ehdotetun
sddntelyn katsottaisiin olevan oikeasuhtainen silld tavoiteltuun pdédmidrddn néhden, silld
viranomainen ei pystyisi suorittamaan edelld mainittuja yleisen edun mukaisia tehtévia, jos
asiakkaan tiedot poistettaisiin heti asiakkuuden paatyttya.
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Pykélén 4 momentin viimeisessd virkkeessd sdidettdisiin, ettd tydvoimaviranomainen vastaisi
yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja tehtdvista
sekad siitd, ettd henkilGtietoja késitellddn yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Kyseessi olisi
informatiivinen sddnnds seké tydvoimaviranomaiselle ettd rekisterdidyille.

Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettd tiedonhallintalaki soveltuisi kuntiin ja kuntayhtymiin lain 3
ja 4 §:n perusteella.

Pykildn 5 momentissa sdddettéisiin, ettei tydvoimaviranomaisella olisi 121 §:ssd sdddetystd
poiketen velvollisuutta tallentaa tulotietojarjestelmastd annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa ja 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja
valtakunnalliseen tietovarantoon.

Jarjestdmislain 121 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskuksella ja tydvoimaviranomaisella on
velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen momentin 1-7
kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimien kannalta. Pykdldn 2 momentissa tarkennetaan, etté
niité tietoja olisivat ainakin 114 §:ssé siddetyt tiedot.

Tallentamisvelvollisuuden vuoksi 5 momentissa sédéddettiisiin poikkeus siitd, ettd
tydvoimaviranomaisen ei tarvitsisi tallentaa ehdotetussa 114 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tulotietojirjestelmédstd annetun lain mukaisia tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon 121 §:ssé
sdddetyn tallentamisvelvollisuuden perusteella. Tietojen tallentamista valtakunnalliseen
tietovarantoon ei mydskaén olisi tarkoitus mahdollistaa tietojérjestelmékehityksella.

120 a §. Asiakastietojdrjestelmdkokonaisuutta tdydentdivdt lisdosat. Pykdlin 3 momenttia
muutettaisiin lisidmédlld momentin ensimmadiseen virkkeeseen viittaus tissd esityksessd
ehdotettuun 114 a §:44n erdiden asiakastietojen kisittelyn ja kéyttotarkoituksien osalta.

Muutoksen my6ta lisdosassa tapahtuvaan henkiltietojen kasittelyyn sovellettaisiin myds, mité
114 a §:ssé sdddettdisiin erdiden asiakastietojen késittelystd ja kéyttotarkoituksista. Mainitun
114 a §:n 1 momentissa sdddettiisiin késittelystd sekd 2 ja 3 momentissa kéyttotarkoituksista.
Muilta osin 3 momenttia ei muutettaisi.

7.2 Laki tulotietojirjestelméasti

13 §. Tiedon kdiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykélan 1 momentin 23
kohtaa muutettaisiin lisddmalla KEHA-keskukselle oikeus saada tietoja EVK-lain 13 §:n 1
momentissa sdddettyjd valtionavustuslain mukaisia tehtévid varten. Liséksi 1 momentin 34
kohtaa muutettaisiin laajentamalla kuntien ja kuntayhtymien oikeutta saada tietoja
jarjestamislaissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen toimeenpanoa varten.

Momentin 23 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siihen lisattdisiin KEHA -keskukselle oikeus saada
tietoja tulorekisteristd valtionavustusten maksatusta, takaisinperintdd ja valvontaa koskevien
tehtdvien hoitamiseksi.

EVK-lain 13 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa suoraan valtionavustuslain nojalla
mydnnetyn valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain 12,
19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavét sekd elinvoimakeskusten lisdksi mainitun lain 15 §:n mukaisia
valvontatehtdvid. KEHA-keskus voi hoitaa elinvoimakeskusten muun lain nojalla my&ntdmien
avustusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinperintdd sekd valtion korvauksia
koskevia tehtdvid siten kuin niistd erikseen sdddetddn. Momentin 23 kohdan muutoksella
tarkoitettaisiin nimenomaisesti mainittuja tehtavia.
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Tehtévid hoitaessaan KEHA-keskus olisi valtionapuviranomainen ja KEHA-keskuksella olisi
valtionavustuslain 31 §:ssé sdddetty oikeus saada valttaméttomia tietoja toiselta viranomaiselta.

Momentin 23 kohtaan tehtdisiin lisdksi tekninen muutos. Kohdassa sédédetédan nykyisin KEHA-
keskuksen oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd EVK-laissa sdddetyn tyovoimapalveluiden
toimivuutta sekd tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja
seurantaa koskevan tehtdvdn hoitamiseksi. Teknisen muutoksen jidlkeen edelli mainitun
tehtdvan osalta viitattaisiin EVK-lain 13 §:n 2 momentin 2 kohtaan, jossa nimenomaisesti
sdddettdisiin edelld mainitusta KEHA-keskuksen tehtdvéstd. Muutoksella olisi ainoastaan
tarkoitus yksinkertaistaa momentin kielellistd sisdltod. Muutos ei vaikuttaisi muuten 23 kohdan
soveltamiseen.

Mainitussa 23 kohdassa sdidettéisiin edelleen nykyistd vastaavasti KEHA-keskuksen
oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten seka jarjestdmislain 120 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen tuottamiseksi.

Momentin 34 kohtaa muutettaisiin laajentamalla kunnan ja kuntayhtymaén oikeutta saada tietoja
jarjestamislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanoa varten. Momentin 34 kohtaan
siséltyisi muutoksen jélkeen edelleen ne tarkoitukset, joista nykyisessd 34 kohdassa sdddetddn.
Naiitd ovat muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tiyttdneiden tyollistdmistukea,
starttirahaa ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpano. Muutoksella ei siis
olisi tarkoitus muuttaa nykytilan vakiintunutta soveltamista, vaan ainoastaan laajentaa niitd
tarkoituksia, joihin tietoja voidaan tulorekisteristd luovuttaa.

Jarjestamislaissa sdddetyilld tyovoimapalveluilla tarkoitettaisiin kaikkia mainitussa laissa
sdddettyjd ~ tyOvoimaviranomaisen  jérjestimisvastuulla  olevia  tyOvoimapalveluja.
Toimeenpanoon siséltyisi tyOvoimapalvelujen jarjestiminen ja tuottaminen, silld
tydvoimaviranomainen voisi jérjestimislain perusteella ratkaista, miten tyovoimapalvelu
toteutettaisiin.

Tyovoimapalvelujen toimeenpanoon kuuluisi jirjestimislain perusteella oletusarvoisesti ja
sisddnrakennetusti palvelujen toimeenpanoon liittyvd valvonta, kehittdiminen, seuranta,
arviointi, tilastointi, ennakointi ja ohjaus, silld ilman nditd toimia tydvoimapalvelujen
toimeenpano ei olisi mahdollista. Tydvoimapalvelujen toimeenpanoon liittyisi myds
tyonhakijan yksilollisen palvelutarpeen arviointi, minkd perusteella hénet ohjataan
tyovoimapalveluun.

Tyovoimapalvelujen toimeenpanoon liittyisi myos tehtdvid, kuten tukien ja korvauksien
maksatukseen liittyvat tehtévit. Téllaisia ovat esimerkiksi tukien ja korvauksien myontdminen,
maksatus ja takaisinperintd. Toimeenpanoon liittyvid tehtdvid olisivat esimerkiksi
palkkatukeen, 55 vuotta tdyttineiden tydllistdmistukeen ja starttirahaan liittyvat myontémiset,
maksatukset ja takaisinperinnét.

Kunnalla ja kuntayhtymalld olisi oikeus saada tulorekisteristd tietoja mainitun 34 kohdan
mukaisiin kdyttotarkoituksiin. Muutos ei tarkoittaisi sité, ettd kunta tai kuntayhtyma voisi saada
ja kisitelld tietoja jarjestimislain 112 §:ssd sdéddettyihin kdyttotarkoituksiin yleisesti, vaan
ehdotettu 34 kohta rajoittaisi tietojen saamista ja késittelyd myos kayttotarkoituksensa
mukaisesti. Mainittu 34 kohta ei itsessdin muodostaisi tydvoimaviranomaiselle
tiedonsaantioikeutta, vaan tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus perustuisi jarjestamislain
115 §:n 1 momenttiin.
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Tulorekisteriyksikon tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, kuten nykyisin.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi on késittelyn perustasta séddettivd joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jésenvaltion lainsdddénnossd. Kyseisessd
lainsdddannossd pitdd madritelld késittelyn tarkoitus. Lainsdddéntd voi sisdltdd erityisid
sdannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddnt6jen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnnokset
voivat koskea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjdn suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, késiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityja,
yhteis6jd  joille  ja  tarkoituksia  joihin  henkilGtietoja ~ voidaan  luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta, sdilytysaikoja, sekd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.
Vaatimuksena tillaiselle lainsdddédnnodlle on liséksi, ettd sen on téytettivd yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéardaan nédhden.
Tamd kohta sisdltdd siis sekd velvoitteen sddtdd kansallisessa lainsdddanndssd kisittelyn
perustasta ja késittelyn tarkoituksesta ettd mahdollisuuden sddtdd myds muista seikoista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuna kasittelyn oikeusperustana
olisi laki tulotietojdrjestelméstd sekd tiedon kéayttdjid koskeva erillislainsdddéntd, johon
tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdassa viitattaisiin. Mainituissa lainkohdissa
sdddettdisiin, mille tiedon Kkéyttdjille ja mihin kéyttdtarkoituksiin tietoja voitaisiin
tulorekisteristé luovuttaa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kansallista liikkumavaraa kaytettéisiin
ainoastaan siltd osin kuin nykyisten tahojen oikeutta saada ja kayttdd tietoja laajennettaisiin
nykyisestd sddntelystd. Tama koskisi KEHA-keskusta sekd kuntia ja kuntayhtymié. Vastaavasti
6 artiklan 3 kohdan tarkoitettua kansallista litkkumavaraa kaytettdisiin sen osalta, kun sdddetaan
niistd tarkoituksista, joihin Tulorekisteriyksikko voisi tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja
34 kohdan perusteella tietoja luovuttaa.

KEHA-keskuksen tehtdvien osalta kéayttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi
helpottaa valtionavustuksien maksatukseen, takaisinperintidn ja valvontaan liittyvéa
hallinnollista taakkaa sekd helpottaa valtionavustuksen hakijan hallinnollista taakkaa
tarvittavien tietojen toimittamisen osalta. Samalla mahdollistettaisiin tietoturvallinen tietojen
siirtyminen tulorekisteriyksikon ja KEHA-keskuksen vililld yksittdisten tietopyyntdjen sijaan.

KEHA-keskuksen osalta kyse olisi valtionavustusten maksatuksesta, takaisinperinnésti ja
valvonnasta, eli valtion osoittamien rahojen vélittdmisestd valtionavustalain perusteella.
Tehtdvad olisi pidettdvd yleisen edun mukaisena. Kisittelytoimia olisi my0s pidettiva
oikeasuhtaisina tavoiteltuun padmaéadrddn ndhden, eli hallinnollisen tyon vdhentdmiseen,
tietoturvallisuuden lisddmiseen sekd valtioavustuksien toimeenpanon suorittamisen
parantumiseen ja valtionavustuksien valvontaan suhteutettuna.

Kuntien ja kuntayhtymien osalta kayttdtarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi, ettd tahot
saisivat jdrjestimislaissa sdddettyjen yleistd etua koskevien tehtdvien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Lisdksi tiedot ovat tarpeen henkildasiakkaiden palvelujen ja palvelupolkujen toimivuuden ja
vaikutuksien seuraamiseksi ja kehittdmiseksi sekd asiakkaiden palvelutarpeen ja
palveluohjauksen arviointiin ja seurantaa sekd tyOvoimapalvelujen oikea-aikaiseen
jarjestdmiseen ja kohdentamiseen. Lisdksi tiedot ovat tarpeen tulosperusteisten
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tyovoimapalveluhankintojen seuraamiseksi, jotta tulosperusteisuus voitaisiin sitoa aidosti ja
vaikuttavasti asiakkaan ty0llistymiseen. Palvelujen pitkdaikainen sekd tosiasiallinen
vaikuttavuuden seuranta, kehittdminen ja arviointi edellyttéisi, ettd tydvoimaviranomainen saisi
tiedon siitd, miten asiakkaan tulot kehittyvdat palvelun aikana, palvelun paityttyd seka
asiakkuuden padtyttya.

Kuntien ja kuntayhtymien osalta kysymys olisi tietojen luovuttamisesta tydvoimapalvelujen
toimeenpanemista varten, eli jirjestdmislaissa kunnille sdadettyja lakisééteisid yleisen edun
mukaisia tehtdvid varten. Luovuttaminen koskisi ainoastaan kunnan henkildasiakkaan
tulotietoja. Jarjestdmislain tarkoituksena on valtakunnallisen ty6ttdmyyden hoitaminen ja
ehkéiseminen seké tyollisyyden hoitaminen. Esitetyt muutokset olisivat yleisen edun mukaisia.
Esitetyn perusteella rajattujen (1. lakiesityksen 114 a §:ssd sdddettéisiin rajoittavasti kunta- ja
kuntayhtymaépohjaisten tyovoimaviranomaisten oikeudesta kasitelld tulotietoja, joka rajoittaisi
myds luovutettavia tietoja) tulotietojen luovuttamista, vaikkakin suhteellisen laajasti, olisi
pidettiava oikeasuhtaisena toimena tydllisyyden edistimisen ja tyottomyyden hoidon kannalta.
Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohtaan esitettyjen muutoksien katsotaan tayttavan
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset.

8 Voimaantulo
Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan 1.11.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Muutoksien vaikutuksia seurattaisiin osana alueellisten tydllisyyden edistdmisen yhteistyo- ja
seurantakeskusteluja.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus), 10 § (yksityiselimén suoja), 18 § (oikeus ty6hon) ja 121 § (kunnallinen
itsehallinto).

10.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn
perusteella.  S&dnnds  ilmaisee  paitsi  perinteisen  vaatimuksen  oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan
kielto ja wvaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd
yhdenvertaisuussédénnosté tdydentéd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltimé syrjintékielto,
jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvdé perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessi
lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Téllainen muu syy
voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannos
kohdistuu myds lainsditdjdén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid
toisia edullisempaan tai epédedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan
edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat
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olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessé
lailla etuja ja oikeuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta
lainsddddnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp,
s. 42-43, ks. my0s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan kéiytinndssd on myods korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
voi johtua tiukkoja rajoja  lainsditdjin  harkinnalle pyrittdessd  kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn (PeVL 67/2014 vp, s. 11/1, PeVL 40/2014 vp, s.
6/11).

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin tydvoimaviranomaisille oikeus saada tulotietojirjestelmasta
valttdiméattomié tietoja asiakkaidensa osalta jarjestdmislaissa sdéddettyjen tydvoimapalvelujen
toimeenpanoa ja siihen liittyvi tehtévia varten seka niitd koskevaan valvontaan, kehittdmiseen,
seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Muutos olisi mahdollistava, eli
tydvoimaviranomaisen ei olisi pakko késitelld esityksen perusteella tulotietoja jarjestamislaissa
sdddettyjen palvelujen ja tehtdvien suorittamiseksi tai niiden tiedolla johtamisen tueksi.
Muutoksella voisi olla joko positiivisia tai negatiivisia vaikutuksia, riippuen siitd miten
tulotietoja hyddynnettiisiin.

Lainsddddnndn  ollessa  mahdollistavaa  voisi  syntyd tilanteita, joissa  kaikki
tydvoimaviranomaiset eivat kasittelisi asiakkaiden tulotietoja timén esityksen mahdollistamiin
kayttotarkoituksiin, koska kunta- ja kuntayhtymépohjainen tydvoimaviranomaisella olisi taltd
osin harkintavaltaa. Tdmé voisi johtaa tilanteeseen, jossa asiakkaan kotikunta vaikuttaisi
osaltaan siihen késiteltdisiinko asiakkaan tulotietoja vai ei, jarjestimislaissa sdddettyja tehtdvia
varten. Tilanne johtuisi siitd, ettd asiakkaan kotikunta ldhtokohtaisesti maérittéisi
tyovoimaviranomaisen asiakkuuden. Télloin kotikunnalla voisi olla suoria vaikutuksia
tulotietojen késittelyyn.

Ensimméisen lakiehdotuksen 114 a §:ssd kuitenkin sdddettdisiin tarkkarajaisesti siitd mité
tulotietoja asiakkaasta voidaan kisitelld ja mihin kdyttotarkoituksiin. Kayttotarkoitukset eivat
olisi sellaisia, ettd ne wvaikuttaisivat suoraan tyonhakijoille tarjottaviin jérjestamislaissa
sdddettyihin tyovoimapalveluihin, tydnhaun voimassaoloon, tydnhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta tai muihinkaan jarjestimislaissa sdddettyihin tyonhakijan oikeuksiin, minka
vuoksi arvioitaisiin, etteivét tyonhakijat olisi téltd osin toisiaan epidedullisemmassa asemassa,
riippumatta esityksessd ehdotettujen tulotietojen késittelysta.

Jarjestdmislain mukaan julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu
asiakkaan palvelutarpeeseen, jonka tydvoimaviranomainen arvioi yhdessd asiakkaan kanssa.
Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja
edistivdt henkildasiakkaan tyOllistymistd avoimille tyomarkkinoille sekd edistdvét
yritystoiminnan kéynnistdmistd. Palvelutarpeen arvioinnista séddettdisiin tarkemmin lain 4
luvussa eiké palvelutarpeen arviointi perustuisi lain mukaan tulotietojen késittelyyn. Tulotiedot
voisivat kuitenkin toimia yksilokohtaisen palvelutarpeen apua, mutta eivit perusteena julkisiin
tyovoimapalveluihin ohjaamiselle.

Vaikka kunta- ja kuntayhtymépohjaiselle tydvoimaviranomaiselle jéisi harkintavaltaa sen osalta
hyodyntiéko tydvoimaviranomainen tulotietoja vai ei, olisi laissa sdddetyt késittelytarkoitukset
sellaisia, jotka eivét vaikuttaisi tyonhakijoille tarjottaviin palveluihin tai heidin oikeuksiinsa
tyonhakijana. Téltd osin arvioitaisiin, ettei esitys olisi perustuslain 6 §:n vastainen.
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Arviossa olisi myds huomioitava se, ettd valtio on jérjestdmislailla antanut kunta- ja
kuntayhtymépohjaisten tydvoimaviranomaisten tehtéviksi kansallisen ty6llisyyden hoitamisen
ja tyottomyyden ehkdisemisen. TyOvoimaviranomaiset ovat hoitaneet niitd tehtidvia 1.1.2025
lukien ja tehtdvilld on suora yhteys perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyyn julkisen vallan
tehtédvidn edistdd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Ehdotettua
sadntelyd olisi téltd osin pidettivd myds nykyisen yhteiskuntakehityksen vaatima séddntelyna ja
osaltaan myo0s tilld perusteella hyvéksyttynd, silli tavoitteena on my0s turvata
tyovoimaviranomaisten merkittivd yleisen edun mukaisen tehtdvén tarkoituksenmukainen
toimeenpaneminen.

Edelld mainitun pohjalta tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden arvioitaisiin toteutuvan
perustuslain 6 §:n edellyttéimilld tavalla ja sdéntelyn arvioitaisiin tiyttdvén
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytianto.

10.2 Yksityiselimiin suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sédéddettévé tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkilGtietojen suojan kannalta térkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdltod,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, sekd tietojen
séilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Niiden
seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Arvioidessaan tillaista sddntelyd perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota
sithen, ettd yksityiselimidn suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
sdantely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s.
5 ja siind viitatut lausunnot). Lainsditijin liikkumavaraa henkilotietojen késittelysti
sdddettdessd rajoittaa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10
§:n samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Lainsddtdjan tulee turvata tima
oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvéni perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelméasti
jaerdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 134/2017 vp) antamassaan lausunnossa, etta tulorekisteria
koskeva sdéntely on erittdin tdsmaéllistd sithen ndhden, ettd tulorekisteriin ei talleteta erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valiokunnalla ei ollut huomauttamista sdéntelyn
kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden nékdkulmasta. (PeVL 49/2017 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séddntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvdn sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sddntely vastaa  asianmukaisesti  tulkittuna ja  sovellettuna myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan méédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen
erityislainsédadantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdidntoisista
syistd vélttimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen
kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsddadédnnon nojalla.
(PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistdi huomiota sédéntelytarpeeseen silloin, kun
henkildtietoja kisittelee viranomainen. Viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata
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lainsdddannossd niin, ettd henkiltietojen késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan
perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsddddnndn sditdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvisti ja rajata sellainen
sddtiminen vain valttimittoméadn yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdd, ettd
erityislainsddadidnndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttiméin
riskiperustaisen l4dhestymistavan mukaisesti kiinnittdimélld huomiota tietojen kisittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saédntely. Télla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s.
5).

Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huomioita EU:n lainsdddannon ja kansallisen lainsdéddannon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndssddn pitdnyt tidrkednd, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdddanto edellyttéé kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, tétd kansallista liikkumavaraa
kéytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, etti hallituksen esityksesséd on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd tehdd selkoa
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016
vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Tietojen kdyttdmiseen varsinaisen kerddmis- ja
tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mukaan
ollut syytd suhtautua kielteisesti (PeVL 14/2009 vp, s. 4). Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on
voitu tilloin tehdd vain tdsmaéllisid ja vdhdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sddntely ei ole
saanut johtaa siithen, ettdi muu kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen liittyvd toiminta
muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittiaviksi kayttotavaksi (ks. myos esim. PeVL
14/2017 vp, s. 5-6).

Kun tietoja kisitelldédn muussa kuin ensisijaisessa kéyttotarkoituksessa, tietojen kisittelyn on
oltava tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti yhteensopivaa alkuperdisen kayttotarkoituksen
kanssa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 b kohdan mukaan henkil6tiedot on kerdttiva tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eikd ndin keréttyjd henkilGtietoja saa kisitelld
myShemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Artiklan mukaan
myShempéd kisittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei kuitenkaan katsota
yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan
kasittely téllaisiin yleisen edun mukaisin tarkoituksiin ei ole ongelmallista mydskéan
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta
(PeVL 3/2004 vp, s. 2), ja késittelysté téllaisiin tarkoituksiin on sdddetty myos valiokunnan
mydtavaikutuksella (PeVL 25/1998 vp). Myds sddntely toissijaisesta kdytostd viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtdvidn tarpeisiin ovat vastaavalla tavalla perusteiltaan katsottu
hyviksyttaviksi perustuslain 10 §:n 1 momentin ndkokulmasta (PeVL 1/2018 vp, s. 5).

Jdrjestamislaki

Esityksen 1. lakiechdotuksen 114 a §:ssd sdddettdisiin tydvoimaviranomaisen osalta tulotietojen
kasittelystd, kayttotarkoituksista sekd tulotietojen rekisterinpitéjastd. Kansallinen lainsdddanto
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arvioidaan vélttimattomaksi, koska tietoja kisittelisi viranomainen, rekisterinpitéjié olisi monia
jatietojen késittelijoité olisi todenndkdisesti paljon. Liséksi kansallinen lainsdéddanto arvioidaan
valttimattomaksi rekisterdityjen oikeuksien kannalta.

Tyovoimaviranomaisen 114 a §:ssd tarkoitettujen tulotietojen kisittely perustuisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan késittely on lainmukaista, kun se on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen
vallan kéyttamiseksi.

Kansallisen erityissddntelyn antaminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan.
Kohdan mukaan Kkésittelyn perustasta on sédddettivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitéjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsddddnndssa, jos késittely on tarpeen yleistd
etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi. Unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnndn on tiytettivd yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun padmadraéin ndhden. Kohdan
mukaan kansallinen séédntely voi koskea esimerkiksi kisiteltdvia tietoja ja kayttotarkoituksia
sekd sdilytysaikoja.

Ty6voimaviranomainen voisi kisitelld tulorekisterilain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa, 6 §:n
5 momentin 8 kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja jarjestamislaissa
tarkoitettujen tyOovoimapalvelujen ja tehtdvien jéarjestimiseen ja tuottamiseen sekd niitd
koskevaan valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja
ohjaukseen. Kayttotarkoitukset olisivat myds samat sen osalta mihin tarkoituksiin
Tulorekisteriyksikkd voisi 2. lakiehdotukseen mukaan luovuttaa vilttimattomid tulotietoja
kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille tulorekisterista.

Ty&voimaviranomaisen jirjestimisvastuulle kuuluvien ty6voimapalveluiden sekd niihin
liittyvien tehtévien tarkoituksena on valtakunnallisesti turvata osaavan tydvoiman saatavuutta
ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistdd uuden yritystoiminnan syntymista,
yritysten toimintaedellytyksid ja tyoeldmén laatua. Tehtivissd on kysymys kokonaisuudessaan
valtakunnallisesta tydllisyyden edistimisestd ja tyottomyyden ehkdisemisestd. Tehtdva olisi
itsessddn merkittdvé yleistd etua koskeva tehtévi, jonka valtio on lain nojalla antanut kunta- ja
kuntayhtymépohjaisten tydvoimaviranomaisen hoidettavaksi.

Tulotietojen kisittely on tarpeen, jotta tyOvoimaviranomainen voisi esimerkiksi seurata
henkildasiakkaiden palvelujen ja palvelupolkujen toimivuutta ja vaikutuksia seké kehittdd naita.
Tiedot ovat myds tarpeellisia asiakkaiden palvelutarvetta ja palveluohjausta koskeviin arvioihin
sekd seurantaan ja tydvoimapalvelujen aitoon tulosperusteiseen jarjestimiseen. Liséksi
palvelujen lyhyt ja pitkédaikainen seka tosiasiallinen vaikuttavuuden seuranta, kehittdminen ja
arviointi edellyttdisi, ettd tydvoimaviranomainen saisi tiedon siitd, miten asiakkaan tulot
kehittyvét palvelun aikana, palvelun paatyttya seké asiakkuuden padtyttya.

Jotta tydvoimaviranomainen voisi suorittaa edelld mainittuja lakisditeisié yleista etua koskevia
tehtdvia  mahdollisimman  tarkoituksenmukaisesti ja  kustannustehokkaasti,  tulisi
tyovoimaviranomaisen  voida  késitelldi  henkildasiakkaista  tarpeellisia  tulotietoja
jarjestamislaissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Tarkoituksenmukaista olisi, ettd néitd tulotietoja voitaisiin kéyttdd samoihin tarkoituksiin, joihin
henkildasiakkaan 114 §:ssé sdéddettyjé tietoja voidaan jo nykyisen jirjestimislain perusteella
kayttdd. Tdman vuoksi 114 a §:n 2 momentin tulotietojen kayttotarkoituksissa viitattaisiin
jarjestdmislain nykyiseen 112 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtiin, joiden on jo aikaisemmin todettu
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tayttdivin yleisen edun mukainen tavoite ja olevan oikeasuhteisia, niilld tavoiteltuun
oikeutettuun padméairaan nahden.

Kisiteltdvien tietojen ja kéyttotarkoituksien osalta lainsdddanto tayttiisi yleisen edun mukaisen
tavoitteen ja olisi oikeasuhtainen silld tavoiteltuun paamaédrddn nihden, koska tulotietoja
kaytettdisiin merkittdvan julkista etua koskevan tehtidvin suorittamiseen. Késiteltdvét tiedot
olisi my®s rajattu ehdottoman valttiméattomain tehtidvien kannalta ja tietojen kéyttotarkoitukset
olisi rajattu selkedsti lainsdddéannossé julkista etua koskevan tehtidvan suorittamiseen. Lisdksi
rekisterdidylla olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sdddetty vastustamisoikeus. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset tiyttyisivét taltd osin.

Ehdotetun 114 a §:n 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tulotietoja voidaan késitelld muuta
tarkoitusta varten kuin mitd varten ne on alun perin kerdtty. Tama kéyttotarkoitus olisi muiden
tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palvelujen valvonta, kehittiminen, seuranta, arviointi,
tilastointi,  ennakointi ja  ohjaus  edellyttden, ettd palvelusta on  sovittu
tyollistymissuunnitelmassa. Késittely perustuisi tdlloin myds tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohtaan.

Mainitussa 3 momentissa kiytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan kansallista
liikkumavaraa. Asetuksen 6 artiklan 4 kohdan perusteella tietoja voidaan késitelld muuta
tarkoitusta varten kuin mitd varten ne on alun perin kerdtty muun muassa, jos jisenvaltion
lainsdddanto sallii timén. Lainsddddnnén tulee muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdimdton ja oikeasuhteinen toimenpide jonkun tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tavoitteen turvaamiseksi. Asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesta kisittelysti on
mahdollista sddtdd 6 artiklan 3 kohdan kansallisen liikkumavaran perusteella. Lisdksi
edellytetddn, ettd 4 kohdan tarkoittaman kisittelyn osalta tiyttyy jokin 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu késittelyperuste. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta mahdollistaa kansallisen
litkkumavaran perusteella poikkeamisen 5 artiklassa 1 kohdan b alakohdasta, jos 23 artiklan 1
kohdan edellytykset tayttyvit.

Jarjestamislaissa sdéddettyjen lakisddteisten tehtdvien lisdksi kunta- ja kuntayhtymipohjaiset
tydvoimaviranomaiset voivat ohjata asiakkaitaan yleisen toimialansa puitteissa jarjestettyihin
tyollisyyspalveluihin. Niistd palveluista tai niiden jirjestdmisestd ei sdddetd jarjestdmislaissa.
Yleisen toimialan tyollisyyspalvelut tdydentdvét tydvoimaviranomaisen jérjestimislaissa
sdddettyjd palveluita ja ndiden tarkoituksena olisi, yhté lailla kuin jarjestdmislaissa sdédettyjen
palvelujen, ehkdistd tyottomyytté ja tukea tydllistymistd. Yleisen toimialan ty6llisyyspalvelut
siis muodostavat yhdessd jirjestdmislaissa sdddettyjen palvelujen kanssa yhtendisen
kokonaisuuden tyollisyyden edistimiseksi ja tydttomyyden ehkdisemiseksi. Kokonaisuus
muodostaisi yleistd etua koskevan tehtdvén.

Mainitun 3 momentin osalta lainsdddantd tayttdisi yleisen edun mukaisen tavoitteen ja olisi
oikeasuhtainen silla tavoiteltuun pddmaéraén nédhden, koska tulotietoja kéytettdisiin merkittdvén
julkista etua koskevan tehtdvin suorittamiseen. Kaisiteltdvit tiedot olisi myods rajattu
ehdottoman valttdiméttoméén ja tietojen kéyttotarkoitukset olisi rajattu  selkedsti
lainsdddannossd julkista etua koskevan tehtdvdn suorittamiseen. Lisdksi tulotietojen
kéyttdiminen  edellyttdisi, ettd  yleisen  toimialan  palvelusta  olisi  sovittu
tyollistymissuunnitelmassa. Oikeasuhtaisuutta lisdisi myoOs se, ettd rekisteroidylld olisi
tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sééddetty vastustamisoikeus. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan edellytykset tayttyisivét tdltd osin.

Pykidldn 3 momentti muodostaisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan edellyttimén
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdmattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1
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kohdan e alakohdassa tarkoitetun tavoitteen turvaamiseksi. Turvattava toimenpide olisi
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedt tavoitteet ja tdrked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu ja sosiaaliturva. Kéyttotarkoitus olisi tarpeellinen ensinnédkin merkittdvaan
yleiseen julkiseen etuun liittyvén tavoitteen, eli kansallisen tydllisyyden hoidon kannalta ja
toiseksi tdrkedn rahoituksellisen edun, eli tydllisyyden hoitamiseen kohdistettavien varojen
tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen kannalta.

Talla perusteella 3 momentissa sdddettyd késittelyd muuta kuin ensisijaista tarkoitusta varten
olisi pidettdvd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaisena, silli kyse ei ole
arkaluonteisten tietojen késittelystd, ja késittely tapahtuu viranomaisen toimesta valvontaan,
kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

Ehdotetussa 114 a §:n 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tydvoimaviranomainen olisi tulotietojen
rekisterinpitéjd asiakkaiden osalta. Rekisterinpitdjdstd sddtdminen on mahdollista tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdan kansallisen liikkumavaran perusteella. Kéisittelyn keinot ja
tarkoitukset madritellddn 114 a §:ssd. Lisdksi sdddettdisiin rekisterinpitdjan velvollisuudesta
poistaa tulotiedot, kun asiakkuuden péadttymisesti on kulunut nelji vuotta. Tami olisi
mahdollista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella.

Kokonaisuudessaan 114 a §:n sdéintely henkil6tietojen osalta olisi kattavaa ja yksityiskohtaista,
jopa yksityiskohtaisempaa kuin mitd perustuslakivaliokunta lausuntokédytinndssédén on
edellyttanyt tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain jidlkeen kansalliselta lainsdddannolta.
Valiokunta on my0s katsonut, etti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sidintely muodostaa
yleensa riittdvén sdddospohjan perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta. Rekisterdidyn oikeudet méérdytyisivit tietosuoja-asetuksen perusteella. Téltd
osin ja huomioiden, ettd kyse ei ole valtiosdéntdisesti arvioituna arkaluonteisista
henkildtiedoista katsotaan, ettd sdédntely tayttdd perustuslakivaliokunnan lausuntokéytannon.

Edelld esitetyn perusteella ehdotettu 114 a §:n séddntely on vilttimitdn ja oikeasuhteinen
toimenpide silld tavoiteltuun pa&maiérddn ndhden. Tavoiteltavia hydtyjd ei ole mahdollista
saavuttaa ilman rekisterdityjen yksityiselamén suojaan kohdistuvia vaikutuksia. Yksityiseldméin
suojaa ei tietojen késittelyn muodossa kuitenkaan rajoitettaisi enempda kuin on tarpeen tietojen
kayttotarkoituksen ja tyovoimaviranomaisen merkittdvin yleisen edun mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi tarpeen.

Tulorekisterilaki

Esityksen 2. lakiehdotuksessa esitettdisiin muutoksia tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja
34 kohtiin, jolloin Tulorekisteriyksikkd voisi luovuttaa ja vélittdd tietoja nykyistd laajemmin
KEHA-keskukselle sekd kunnille ja kuntayhtymille lakisééteisia tehtivid varten.

KEHA-keskukselle tietoja voisi luovuttaa EVK-lain 13 §n 1 momentissa tarkoitettujen
lakisddteisten valtionavustuksien maksatuksiin, takaisinperintddn ja valvontaan liittyvié
tehtdvid varten. Kunnille ja kuntayhtymille tietoja voisi luovuttaa jarjestamislaissa sdddettyjen
tydvoimapalvelujen toimeenpanoon.

Tulorekisteriyksikon tietojen kéisittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan ja késittelyn tarkoituksesta sdéddettdisiin esityksen osalta tulorekisterilain 13 §:n 1
momentin 23 ja 34 kohdassa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttdmalla
tavalla. Mainituissa kohdissa kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa sen osalta kuin 23 ja 34 kohdassa sdidettdisiin
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nykyisten tahojen laajemmista kayttdtarkoituksista tulorekisterin tietojen kéyttimiselle ja
Tulorekisteriyksikon oikeudesta luovuttaa tietoja. Tdma olisi mahdollista, koska 6 artiklan 3
kohdan mukaisesti késittelyn perustuessa 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan voidaan kansallisesti
sddtad oikeusperusteesta, joka voi sisdltda erityisid sadnnoksia esimerkiksi yhteisoistd, joille ja
tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa seki kéyttotarkoitussidonnaisuudesta.

Kysymys olisi tietojen kéyttdjille sdddettyjen lakisddteisten ja tirkeiden yleisen edun mukaisten
tehtdvien  hoitamiseksi  tarvittavien  tietojen  vélittdmisestd, joita  koskevasta
tiedonsaantioikeudesta  salassapitosddnndsten  estimétti on  KEHA-keskuksen ja
tydvoimaviranomaisen osalta erikseen sdddetty valtionavustuslaissa ja jarjestimislaissa.

KEHA-keskuksen tehtdvien osalta kéyttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi
viahentdd valtionavustuksien maksatukseen, takaisinperintddn ja valvontaan liittyvad
hallinnollista tyotd sekd vidhentdd valtionavustuksen hakijan hallinnollista taakkaa edelld
mainittujen tehtdvien kannalta vilttiméttomien tietojen toimittamisen osalta. Muutoksella
mahdollistettaisiin KEHA-keskuksen siirtyminen nykymuotoisista, usein manuaalista késittelya
ja siten virhemahdollisuuksia siséltdvistd tiedonsiirron menetelmistd tiedon litkkumiseen
rajapintojen kautta. Rajapinnat ovat huomattavasti tietoturvallisempia ratkaisuja tiedon siirron
osalta kuin manuaaliset tietopyynnot. Toimella myds edistettéisiin valtionavustusten hakijoiden
henkil6tietojen suojaa.

Kunta- ja kuntayhtymépohjaisten ty0voimaviranomaisten tulotietojen tarpeellisuudesta on
selostettu edelli tissi jaksossa “jarjestdmislaki” -otsikon alla.

Tulorekisteriyksikko luovuttaisi tietoja KEHA-keskukselle ja kunnille sekd kuntayhtymille
lakisditeisid ja yleistd etua koskevien tehtévien suorittamiseksi, mink& vuoksi sdédntely tayttéisi
yleisen edun mukaisen tavoitteen ja olisi oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmadrddn ndhden. Talti osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset
tayttyisivét.

KEHA-keskuksen tulorekisteristd saamien tietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Késittelyn oikeusperustana olisi tietosuojalain 4 §:n
2 kohta sekd EVK-lain 13 §:n 1 momentissa sdddetty yleistd etua koskeva lakisddteinen tehtava.
Lisdksi tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 kohta rajoittaisi tulotietojen Kkasittelya
luovutustarkoituksensa mukaisesti.

Tyovoimaviranomaisen tulotietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohtaan. Tulotietojen kéyttotarkoituksista sdddettdisiin jarjestdmislain 114 a §:ssé, joka
olisi sisélloltddn samanlainen kuin se tarkoitus, johon Tulorekisteriyksikkd voi kunnalle ja
kuntayhtymaélle luovuttaa tietoja tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan perusteella.

Tasmaéllisyydeltddn ja tarkkarajaisuudeltaan tulorekisterilain 13 §:mn ehdotettu sédintely
nykyisten tietojen kiyttdjien oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd laajempiin
kayttotarkoituksiin vastaisi tulotietojarjestelman 13 §:ssd sdddettyjd tiedon luovutusoikeuksia
koskevaa nykyistd sddntelyd, jota perustuslakivaliokunta on pitinyt tdsméllisend. Taltd osin
ehdotetun sddntelyn on katsottava myos tayttdvan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinto
tasmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta.

KEHA-keskukseen ja tydvoimaviranomaisiin sovelletaan tietosuojalakia, julkisuuslain
salassapitoa koskevia sdfnnoksid sekd virkavastuuta koskevaa séddntelyd ettéd
tiedonhallintalakia. Ndiden olisi katsottava yhdessi 2. lakiehdotuksen seké tietosuoja-asetuksen
ja tietosuojalain kanssa muodostavan sellaiset oikeussuojatoimet henkildtietojen suojalle, ettd
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asiakkaiden yksityisyyden suoja toteutuisi perustuslain 10 §:ssd sdéddetylld tavalla, ja ettd sitd
rajoitettaisiin vain siind maérin kuin olisi valttiméatontd viranomaisten yleistd etua koskevien
tehtdvien suorittamiseksi. Arviossa on kiinnitetty huomiota myds riskiperusteisuuteen, eli
sithen, ettd tulotietojdrjestelmd ei sisdlld tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
arkaluonteisia tietoja.

Henkilotietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksiin sisdltyy viranomaisten salassa pidettdvien tietojen luovuttamista ja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa séddntelyd seki tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34
kohdan perusteella ettd wvilillisesti jdrjestdmislain 114 a §m osalta, joka laajentaisi
tyovoimaviranomaisen jarjestimislain 115 §:ssé sdddettyd tiedonsaantioikeutta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas
tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen vélttdméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloiméttomid
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttdimattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttaimattomyyden vililld on kyse tietosisidltéjen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssd tietojensaantioikeudessa on viime kédessé
kysymys siité, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd
tallaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketddn sidénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin
yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytdnnossd perustelemaan. Myos tietojen
luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdéméd mahdollisuus on tédrked tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL
17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

KEHA-keskuksen sekd tyOvoimaviranomaisten oikeus saada tulorekisterissd olevia
henkilGtietoja  perustuisi  niiden olemassa olevaan muualla laissa  sdddettyyn
tiedonsaantioikeuteen, aivan kuten mainittujen tahojen oikeus saada tulorekisteristd tietoja
nykylainsdadannon perusteella. Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdan esitetyilld
muutoksilla ei synnytettdisi KEHA-keskukselle tai ty0voimaviranomaiselle uusia
tiedonsaantioikeuksia vaan tiedonsaantioikeus perustuisi aina muualla laissa oleviin
tiedonsaantioikeutta koskeviin sdédnnoksiin.
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KEHA-keskuksen toimiessa valtionapuviranomaisena, sen tiedonsaantioikeudesta muulta
viranomaiselta sdddetdén valtionavustuslain 31 §:ssd, ja tietojen saaminen on sidottu tehtdvien
hoitamiseksi vélttdmattomiin tietoihin. KEHA-keskuksen tehtévid olisivat valtionavustusten
maksatus, takaisinperintd ja valvonta. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia valtionavustuslaissa
sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen.

Ty6voimaviranomaisella on jirjestdmislain 115 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada muun
muassa valtion viranomaiselta ja tydvoimaviranomaiselta salassapitosddnndsten estdmitta
tyovoimapalvelujen toimeenpanossa vélttiméattomit tiedot. Tiedonsaantioikeutta on
vakiintuneesti rajoittanut jérjestimislain 114 §, jossa séddetddn niistd tiedoista, joita muun
muassa henkildasiakkaasta voidaan késitella.

Esityksessd jarjestdmislain 114 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin uusista tulotiedoista, joita
tyovoimaviranomainen voisi késitelld henkildasiakkaasta. Kéytdnndssd tdmi tarkoittaisi
jarjestimislain 115 §:n 1 momentissa sdfdetyn tiedonsaantioikeuden osalta myos sitéd, ettd
tyovoimaviranomaisella olisi oikeus saada 114 a §:n 1 momentin tulotietoja, mikali ndma
olisivat tyovoimapalveluiden toimeenpanossa valttdimattomid. Olisi siis tulkittava, ettéd
tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus osaltaan laajenisi. Tietojen saaminen olisi kuitenkin
edelleen sidottu tydvoimapalveluiden toimeenpanossa vilttdmattdmiin tietoihin, jota rajoittaisi
myds 114 a §:n 1 momentti. Itse 115 §:ssd sdéddettyd tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta
ei esitetd muutettavaksi  tdssd  esityksessd, mutta sen  katsottaisiin  olevan
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytinndn mukainen.

Tulorekisteristd olisi kuitenkin aina mahdollista luovuttaa vilttimattomia tai tarpeellisia tietoja
vain niihin kéyttotarkoituksiin, jotka tulotietietojirjestelméastd annetun lain 13 §:n 1 momentin
eri kohdissa on erikseen mainittu, riippumatta luovutuksen saajan tiedonsaantioikeudesta.
Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd olisi siis rajattu viranomaisten nykyisten
tiedonsaantioikeuksien kautta lakisddteisen tehtdvdn kannalta vilttiméattomiin tietoihin ja
tarkemmin tulorekisterilain 13 §:ssd sdddettdisiin tulotietojen luovutustarkoituksista, jotka vield
rajoittaisivat tietojen luovuttamista tulorekisteristd kéyttdjétahoille, riippumatta heidédn
tiedonsaantioikeuksien laajuuksista.

Tietoja luovutettaisiin viranomaisten vililld viranomaisen lakiséddteisid tehtdvid varten ja
luovutus koskisi viranomaisten asiakkaita. Luovutus olisi sidottu lakisditeisen tehtdvin
kannalta valttiméttomyyteen voimassa olevien tiedonsaantioikeuksien kautta. Esitetyn
sadntelyn katsotaan tdyttdvdn perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéyténnon
koskien tietojen luovuttamista, kun huomioidaan vield, ettdi KEHA-keskuksen ja
tydvoimaviranomaisen nykyisid tiedonsaantioikeuksia ei ehdoteta muutettavaksi.

Kokonaisuudessaan edelld esitetyn perusteella 1. ja 2. lakiehdotuksien sdédntelyn katsotaan
tayttédvin perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéytinnon edellytykset ja perustuslain
10 §:m vaatimukset yksityiseldmén suojasta.

10.3 Oikeus tyohon

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistia tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tydllisyyden edistdmistd koskeva
sadnnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdénnos ei
ota kantaa ty6llisyyden hoidossa kdytettdvain keinovalikoimaan, vaan jittda julkiselle vallalle
merkittdvésti lilkkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistda.
Tyollisyyden edistiminen merkitsee yhtddltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan
jokaiselle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sité, etté julkisen vallan tulee pyrkid estdméén pysyvésti
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tyoté vailla olevien ryhméan muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s
2, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ty6voimaviranomaisen tehtdvdnd on toimeenpanna ja toteuttaa jarjestimislaissa sdddetyt
tyovoimapalvelut ja tehtdvit. Tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tyovoiman saatavuutta ja
tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistetdéin uuden yritystoiminnan syntymista,
yritysten toimintaedellytyksii ja tydeldmén laatua.

Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymit pystyisivit mahdollisesti parantamaan
tyovoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta sekéd tyonhakijoiden
yksilollisiin palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia, tydvoimapalveluiden siséltod
sekd arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kéytinnossd kunnat siis
pystyisivit hoitamaan lakisditeiset tehtdvansa nykyisti paremmin ja
tarkoituksenmukaisemmin.

Tamén vuoksi esitykselld arvioitaisiin olevan myds yhteys perustuslain 18 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sdadettyyn velvollisuuteen ja sen toteuttamiseen. Esityksessd ehdotettujen
muutoksien arvioitaisiin ainakin vélillisesti toteuttavan myos mainitussa momentissa séddettyd
julkisen vallan velvollisuutta ja olevan sen mukainen.

10.4 Kunnallinen itsehallinto

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtivistd on sdddettdva lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytinndssadn
korostanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001
vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta
on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivit itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia péattdé itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan
(ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).

Rahoitusperiaate sisdltyy my6s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan,
jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen
toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121
§:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksessa mahdollistettaisiin kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille oikeus
saada ja kayttdd tietoja tulorekisteristd jarjestimislaissa sdéddettyjen tydvoimapalvelujen
toimeenpanoa varten. Kyseessd ei olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tai laajeneva
valtionosuustehtdvi. Koska kyseessd ei olisi uusi tehtdvd, mydskddn rahoitusta tehtdvain ei
osoitettaisi.

Esitetyn perusteella katsotaan, ettd esitys tdyttdisi rahoitusperiaatteen seké perustuslain 121 §:n
edellytykset.

Hallitus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd lakiechdotukset tayttidvit perustuslain asettamat
vaatimukset, ja ettd ne voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd
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kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska ehdotettava
sdantely jattdd tyovoimaviranomaisille  harkintavallan sen  osalta, késitteleekod
tyovoimaviranomainen henkilotietoja vai ei. Tdmd on merkityksellistd tyonhakijoiden
yhdenvertaisen yksityiseldmén suojan kannalta.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 89 §:n 2 momentti,
94 §:n 1 momentin 2 kohta ja 120 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 120 a §:n 3
momentti laissa 733/2025, sekd

lisdtddn lakiin uusi 114 a § seuraavasti:

89 §

Palkkatuki 60 vuotta tiyttineen pitkddn tyottomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estamaittd, mitd 83 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdddetéén,
tydvoimaviranomainen voi jatkaa 1 momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintddn 24 kuukautta
kerrallaan edellyttden, ettd 83 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyt
tyOnantajaa ja tyosuhdetta koskevat edellytykset edelleen tdyttyvét ja jatkohakemus on jétetty
tyovoimaviranomaiselle ennen edellisen tukijakson pééttymista.

94 §
Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen esteet

Palkkatukea maksetaan enintdén:

114 a§

Erdiden asiakastietojen kdsittely, kdyttotarkoitukset ja rekisterinpitdjd
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Tyovoimaviranomaiset voivat késitelld henkiloasiakkaasta 114 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen liséksi tulotietojarjestelmdstd annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa ja 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan kdyttdd 112 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
sdddettyihin kéyttotarkoituksiin.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan kayttdd muiden tyonhakua ja tyollistymisté
tukevien palvelujen valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin,
ennakointiin ja ohjaukseen edellyttien, ettd palvelusta on sovittu tydllistymissuunnitelmassa.

Tydvoimaviranomainen on ainoastaan 1 momentissa tarkoitettujen tulotietojirjestelmista
annetun lain mukaisten tietojen rekisterinpitija asiakkaidensa osalta. TyOvoimaviranomaisen
tulee poistaa mainitut tiedot, kun asiakkuuden padttymisestd on kulunut nelja vuotta.
Ty6voimaviranomainen vastaa yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitéjan
velvollisuuksista ja tehtdvistd sekd siitd, ettd henkilGtietoja kisitellddn yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisesti.

Tydvoimaviranomaisella ei ole 121 §:ssd sédddetystd poiketen velvollisuutta tallentaa
tulotietojarjestelmdstd annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 6 §:n 5 momentin 8
kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon.

120 a §

Asiakastietojdrjestelmdkokonaisuutta tiydentdvdt lisdosat

Lisdosassa tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan, mitd 112 §:sséd sdddetdén
asiakastietojen kayttotarkoituksista, 114 §:ssd kisiteltdvistd tiedoista ja 114 a §:ssé erdiden
asiakastietojen kasittelystd ja kéyttotarkoituksista. TyOvoimaviranomainen vastaa yleisessé
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja tehtévisti lisdosassa
tapahtuvan henkilGtietojen késittelyn osalta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelméista annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojirjestelmistd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 23 kohta laissa 599/2025 ja 34 kohta laissa 1418/2025, seuraavasti:
13§

Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd
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Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten, tydvoimapalveluiden jdrjestdmisestd
annetun lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tydvoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojirjestelmapalvelujen tuottamiseksi, elinvoimakeskuksista sekéd Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025) 13 §n 1 momentissa sdddettyjen
valtionavustuslain (688/2001) mukaisten tehtdvien hoitamiseksi sekd mainitun lain 13 §:n 2
momentin 2 kohdassa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi;

34) kunnalle tai kuntayhtymélle ty0voimapalveluiden jirjestimisesti annetussa laissa
sdddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanoa varten;

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 21.5.2026

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 89 §:n 2 momentti,
94 §:n 1 momentin 2 kohta ja 120 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 120 a §:n 3

momentti laissa 733/2025, sekd
lisdtddn lakiin uusi 114 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

89§

Palkkatuki 60 vuotta tiyttdneen pitkddn
tyéttomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estiméttd, mitd 83 §:n 3 momentin 3
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdéddetién,
tyovoimaviranomainen  voi  jatkaa 1
momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintdan 24
kuukautta kerrallaan edellyttden, ettd 83 §:n 3
momentin 1-4 kohdassa ja 84 §n 24
momentissa  sdddetyt  tyOnantajaa  ja
tyosuhdetta koskevat edellytykset edelleen

tayttyvat ja  jatkohakemus on jitetty
tyOvoimaviranomaiselle  ennen  edellisen
tukijakson péaattymista.

94§

Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintdén:

2) 2 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella myOnnetysta tuesta;

(liséitddn uusi 114 a §)
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Ehdotus

89§

Palkkatuki 60 vuotta tiyttdneen pitkddn
tyéttomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estiméttd, mitd 83 §:n 3 momentin 5
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdddetién,
tyovoimaviranomainen  voi  jatkaa 1
momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintdan 24
kuukautta kerrallaan edellyttden, ettd 83 §:n 3
momentin 1-4 kohdassa ja 84 §n 2 ja 3
momentissa  sdddetyt  tyOnantajaa  ja
tyosuhdetta koskevat edellytykset edelleen

tayttyviat ja  jatkohakemus on jitetty
tyOvoimaviranomaiselle  ennen  edellisen
tukijakson paattymista.

94§

Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintdén:

2) 1 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella myOnnetysta tuesta;



Voimassa oleva laki

120a §

Asiakastietojdrjestelmdikokonaisuutta
tdydentdvit lisdosat

Lisdosassa tapahtuvaan henkilGtietojen
késittelyyn sovelletaan, mitd 112 §:ssd
sdddetddn asiakastietojen kéyttotarkoituksista
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Ehdotus

Eviiiden asiakastietojen kdsittely,
kdyttotarkoitukset ja rekisterinpitiji

Tyovoimaviranomaiset  voivat  kdsitelld
henkiloasiakkaasta 114 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen lisciksi

tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa ja 6 §:n 5 momentin
8 kohdassa sekd 7 $:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettuja tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan kdyttdd 112 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan kdyttdd muiden tyonhakua ja
tyollistymistd tukevien palvelujen valvontaan,
kehittimiseen, seurantaan, arviointiin,
tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen
edellyttien, ettd palvelusta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa.

Tyovoimaviranomainen on ainoastaan 1

momentissa tarkoitettujen
tulotietojdrjestelmdstd annetun lain
mukaisten tietojen rekisterinpitdjd

asiakkaidensa osalta. Tyévoimaviranomaisen
tulee poistaa mainitut tiedot, kun asiakkuuden

pddttymisestd  on kulunut neljd vuotta.
Tyovoimaviranomainen  vastaa  yleisessd
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista
rekisterinpitdjdn velvollisuuksista ja
tehtdvistd sekd siitd, ettd henkilotietoja
kdsitellddn  yleisen  tietosuoja-asetuksen
mukaisesti.

Tyovoimaviranomaisella ei ole 121 §:ssd
sdddetystd poiketen velvollisuutta tallentaa
tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa ja 6 §:n 5 momentin
8 kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettuja tietoja valtakunnalliseen
tietovarantoon.

120 a §

Asiakastietojdrjestelmdkokonaisuutta
tdaydentdvdt lisdosat



Voimassa oleva laki Ehdotus
ja 114  §ssé Kkésiteltdvistd  tiedoista. Lisdosassa tapahtuvaan henkildtietojen
Tyovoimaviranomainen vastaa yleisessd Kkisittelyyn sovelletaan, mitd 112 §:ssd
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista sdddetddn asiakastietojen kayttotarkoituksista,
rekisterinpitéjan velvollisuuksista ja 114 §:ssd kdsiteltivistd tiedoista ja 114 a
tehtavisti lisdosassa tapahtuvan §.ssd erdiden asiakastietojen kdsittelystd ja
henkil6tietojen késittelyn osalta. kdyttétarkoituksista. Tydvoimaviranomainen
vastaa  yleisessd  tietosuoja-asetuksessa
—————————————— tarkoitetuista rekisterinpitdjan
velvollisuuksista ja tehtdvistd lisdosassa
tapahtuvan henkildtietojen késittelyn osalta.
Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
2.
Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 23 kohta laissa 599/2025 ja 34 kohta laissa 1418/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdjd on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjalta, seuraavasti:

23) Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle palkkaturvalain
(866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten,
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdjd on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjaltd, seuraavasti:

23) Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukselle palkkaturvalain
(866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten,
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
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Voimassa oleva laki

lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tyovoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmépalvelujen tuottamiseksi ja
elinvoimakeskuksista  sekd  Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa
laissa (531/2025) sdddetyn
tyovoimapalveluiden  toimivuutta  sekid
tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan
tiedon tuottamista, arviointia ja seurantaa
koskevan tehtdvin hoitamiseksi;

34) kunnalle  tai kuntayhtymalle
tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti
annetussa laissa tarkoitettua
muutosturvakoulutusta,  palkkatukea, 55
vuotta tdyttdneiden tyollistamistukea,
starttirahaa, tyollistamisvelvoitteen
perusteella Jdrjestetyn tyon

palkkakustannuksiin myédnnettivid tukea ja
palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien
toimeenpanoa varten;

Ehdotus

lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen

tyovoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojdrjestelmépalvelujen tuottamiseksi,
elinvoimakeskuksista  sekd  Tyollisyys-,

kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun
lain (531/2025) 13 §:n 1 momentissa
sdddettyjen  valtionavustuslain  (688/2001)
mukaisten  tehtdvien  hoitamiseksi  sekd
mainitun lain 13 §:n 2 momentin 2 kohdassa
sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi.

34) kunnalle tai kuntayhtymalle
tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti
annetussa laissa sdddettyjen
tyévoimapalvelujen toimeenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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