HE 96/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kkirjanpitolain, kaupparekisterilain 11 §:n ja
tilintarkastuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kirjanpitolakia, kaupparekisterilakia ja tilintarkastuslakia.
Tilinpé4tos ja toimintakertomus laadittaisiin ja ilmoitettaisiin rekisterditdviksi digitaalisessa
muodossa, jos kirjanpitovelvollinen on rekisterdity osakeyhtionéd tai se on avoin yhtid tai
kommandiittiyhtio, jonka kaikki vastuunalaiset yhtidmiehet ovat osakeyhtiditd. Niin ikéédn
tilinpaatosmerkinti ja tilintarkastuskertomus laadittaisiin digitaalisesti.

Muutokset eivit koskisi pakottavana esimerkiksi osuuskuntia, asunto-osakeyhtiditd, sdétioita tai
yhdistyksid eivdtkd muita yksityisoikeudellisia oikeushenkilditd. Sddnndksen ulkopuolelle
jaavat myos luottolaitokset ja vakuutusyhtiot, joiden oikeushenkilomuodoista sdddetddn
erikseen ja jotka ovat erityisessd viranomaisvalvonnassa harjoittamansa toiminnan vuoksi.

Sivuliikettd koskevien tilinpdétdstietojen digitaalisesta ilmoittamisesta Patentti- ja
rekisterihallitukselle sdddettdisiin kaupparekisterilaissa.

Ehdotuksella pantaisiin tdytdntoon tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laatimiseen ja
julkistamiseen liittyviltd osin yhtidoikeutta koskeva direktiivi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027. Lakeja sovellettaisiin 1.7.2027 tai sen jilkeen
alkaviin tilikausiin. Sellaiseen digitaalisesti raportoivaan kirjanpitovelvolliseen, jolla ei ole
velvollisuutta valita tilintarkastajaa, kirjanpitolakia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.7.2028 tai
sen jalkeen alkaviin tilikausiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntoon direktiivien (EU) 2017/1132 tietyisté
yhtidoikeuden osa-alueista (kodifikaatio), (EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja prosessien kéytostd
yhtidoikeuden alalla sekd (EU) 2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132
muuttamisesta digitaalisten vilineiden ja prosessien kadyton laajentamiseksi ja parantamiseksi
yhtidoikeuden alalla, digitaalista tilinpaatosté koskevat sddnnokset.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa digitalisaatio on keskeisessd asemassa. Kasvuun
tdhtddviin keinoihin kuuluvat datatalous ja digitalisaatio. Hallitusohjelman mukaan
digitalisaatio, nopeat datayhteydet ja teknologian kehittyminen voivat oikein hyddynnettyina
merkittidvésti parantaa yritysten kilpailukykyé ja tydvoiman saatavuutta seké tehostaa julkista
hallintoa. Tavoitteena on tarttua tiysimiidréisesti uusien teknologioiden ja digitalisaation
tarjoamaan potentiaaliin. Digitalisaation ja teknologisen kehityksen luonne vaatii, etti sddntelya
pdivitetddn. Hallitusohjelman mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd alustataloutta,
tekodlyéd, dataa ja digitalisaatiota koskeva EU-sdédntely kulkee mahdollistavaan, tasapainoiseen
ja Suomen kannalta edulliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen lisdsddntelyn.

Digitaalisen tilinpddtdsmuodon omaksumista on edistetty kansallisesti. Vuosina 2021-2024
useiden viranomaisten yhteistyona toteuttaman Yrityksen digitalous -hankkeen visiona vuodelle
2030 on muiden pohjoismaiden kanssa yhteensopiva talouden toimijoiden ekosysteemi, jossa
my0s yrityksen taloustiedot liikkuvat eri osapuolten vililld saumattomasti, reaaliaikaisesti ja
turvallisesti. Hanke késitti myods oman projektin digitaalisesta tilinpaatdsrekisterista.
Tavoitteena oli tehostaa digitilinpadtosten tietoteknistd vastaanottamista Patentti- ja
rekisterihallituksen (PRH) jérjestelmissé ja tilinpddtosten ilmoittamista PRH:n ylldpitdméén
kaupparekisteriin. Niin ikd4n pyrittiin lisddméédn digimuotoisten tilinpditdsten toimittamista
vapaaehtoisesti viestinnén ja sidosryhmétyon avulla. Projektissa laadittiin muutosanalyysi sen
kuvaamiseksi, millaisia hyotyjd ja kustannuksia digitaalisen tilinpddtdksen laajasta
kayttoonotosta ja rakenteisen tilinpddtdsaineiston tarjoamisesta avoimena datana syntyisi eri
sidosryhmille.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Lisdtdkseen yritystoimintaan liittyvdd avoimuutta ja véhentddkseen yrityksille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa komissio antoi 29.3.2023 direktiiviehdotuksen COM (2023) 177 final
direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja
prosessien kdyton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Silld ehdotettiin
muutettavaksi ja tdydennettidvéksi jo olemassa olevaa sdintelyé, jotka on kodifioitu direktiiviin
(EU 2017/1132) tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (yhtidoikeusdirektiivi).

Euroopan neuvosto ja parlamentti ovat 19 péiviana joulukuuta 2024 antaneet direktiivin (EU)
2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja
prosessien kdyton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Direktiivi julkaistiin
Euroopan virallisessa lehdessd 10.1.2025 ja se tuli voimaan 30.1.2025 eli direktiivin 5 artiklassa
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sdddetylla tavalla kahdentenakymmenenteni paivini sen jdlkeen, kun se oli julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Direktiivin kansallisen tiytdntoonpanon méiérdaikana on 31.7.2027 (4.1 art.). Kuitenkin 19
artiklan 2 kohdan i alakohdan (“’tyéntekijéiden keskimddrdinen lukumddrd tilikauden aikana,
jos kansallisessa lainsddddnnossd edellytetddn, ettd tillaiset tiedot asetetaan saataville yhtion
tilinpddtoksessd, ja siitd hetkestd alkaen, kun tdllaiset tiedot ovat poimittavissa.”); ja 19 b
artiklan (konserneja koskevat tiedot) noudattamisen edellyttimadt lait, asetukset ja hallinnolliset
madridykset saatettava voimaan viimeistdén 1 pédivand elokuuta 2028 ja sovellettava kyseisid
sdannoksia 1 paivastd elokuuta 2029 (4.3 art.).

Direktiivin valmistelusta informoitiin eduskuntaa 11.5.2023 U-kirjelméalld U 4/2023 vp, jossa
valtioneuvosto suhtautui yleiselld tasolla mydnteisesti yritysten hallinnollisen taakan
viahentdmiseen, yritystoimintaan liittyvin avoimuuden lisddmiseen ja yritysrekisteritietojen
luotettavuuden  parantamiseen. Valtioneuvosto  katsoi, ettd keinojen tavoitteiden
saavuttamiseksi tulee olla oikeasuhteisia siten, ettd ehdotettavien keinojen hyddyt ylittavét
niiden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. On térkedd, etti toimintaympérist6d kehitetidan
niin, ettd yritysten toiminta sisdmarkkinoilla helpottuu ja ettd yritykset pystyvét entistd
tehokkaammin hyddyntdméén sen luomia mahdollisuuksia. Valtioneuvosto on antanut U-
jatkokirjeen UJ20/2023 vp, jossa valtioneuvosto on tarkentanut kantaansa komission
esitykseen. Kirjelmilld valtioneuvosto on toistanut aikaisemman kantansa tarkentaen sité
tietyiltd osin.

Suuri valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan (SuVEK 46/2023 vp) ja yhtyi talousvaliokunnan
lausunnon mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé, jossa 26.2.2025 perustetun
hankkeen numero on TEM027:00/2025.

Hanke kdynnistyi maalis-huhtikuussa 2025 lausuntopyynnolla, jolla ty6- ja elinkeinoministerio
kartoitti  lainsddddnndssd ~ huomioonotettavia  ndkokohtia.  Tédméidn  ensimmdisen
lausuntokierroksen jélkeen aloitettiin varsinainen sdddosvalmistelu.

Asiassa  jérjestettiin  varsinainen  lausuntokierros = 11.12.2025-26.1.2026.  Kooste
lausuntopalautteesta esitetddn jaksossa 8 Lausuntopalaute.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
Némé hallituksen esityksen mukaiset ehdotukset rajautuvat yksinomaan niihin sddnndksiin,

jotka perustuvat seuraavien yhtidoikeuden osa-alueiden kodifikaatiosta sithen myohemmin
tehtyine muutoksineen ("yhtiooikeusdirektiivi”)! liittyen tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132 tietyistd yhtiGoikeuden osa-alueista
kodifioitiin neuvoston direktiivit 82/891/ETY ja 89/666/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivit 2005/56/EY, 2009/101/EY, 2011/35/EU ja 2012/30/EU. Kodifikaatiota muutettiin direktiivilla
(EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten
vilineiden ja prosessien kaytdstd yhtidoikeuden alalla (jaljempana I-digidirektiivi). Talla direktiivilla
sdddetiin muun ohessa rajat ylittdvistd sdhkoisestd asioinnista. Kodifikaatiota muutettiin edelleen
direktiivilla (EU) 2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten
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laatimiseen ja julkistamiseen koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai
jasenneltynéd datana. II-digidirektiivin tdytdntoonpanemiseksi muilta osin annetaan erillinen
esitys.

2.1 EU-sdidosten tavoitteet
2.1.1 Kodifikaatiodirektiivi

Kodifikaatiodirektiivilld tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2017/1132 tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (jaljempéna kodifikaatio). Direktiivin keskeisiin
tavoitteisiin  kuuluvat muun muassa yritystiedon ldpindkyvyyden ja tiedon saatavuuden
parantaminen, yritysrekisterien yhteenliittiminen EU-tasoisesti sekd sivuliikkeiden sdéntelyn
yhdenmukaistaminen. Suomessa kodifikaatio koskee osakeyhtioitd seké sivuliikkeitd. Sen 16 ja
18 artikloissa sdddettiin kodifikaatiossa tarkoitettujen asiakirjojen, kuten perustamissopimuksen
ja tilinpaatoksen, julkistamisesta paperin lisdksi sdhkdisessd muodossa, mutta sidhkoiselle
muodolle ei asetettu tarkempia vaatimuksia.

2.1.2 I-digidirektiivi

I-digidirektiivilla tarkoitetaan direktiivid (EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja prosessien kéytostd
yhtidoikeuden alalla. Direktiivin tavoitteena on luoda edellytyksid kilpailukykyisten
sisimarkkinoiden  tehokkaalle toiminnalle, nykyaikaistamiselle ja  hallinnolliselle
jarkeistamiselle ja yhtididen kilpailukyvyn ja luotettavuuden varmistamiselle. Tavoitteen
toteuttamiseksi tarvitaan kattavaa ja helposti saatavilla olevaa tietoa yhtidistd samoin kuin
sivuliitkkeistd. Tadméadn vuoksi direktiivinl6 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd
”[j]dsenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterit tallentavat kaikki yhtion perustamisen tai
sivuliikkeen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten yhteydessd toimitetut asiakirjat ja
tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai jdasenneltynd datana.”

2.1.3 [I-digidirektiivi

II-digidirektiivilld tarkoitetaan direktiivid (EU) 2025/25 direktiivien 2009/102/EY ja (EU)
2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vilineiden ja prosessien kidyton laajentamiseksi ja
parantamiseksi yhtidoikeuden alalla. Digitaaliset vélineet ovat olennaisen tirkeitd
likketoiminnan jatkuvuuden ja yhtididen sekd rekistereiden ja viranomaisten vilisen
vuorovaikutuksen varmistamiseksi. Jotta voidaan lisdtd luottamusta liiketoimintaympéristdon,
parantaa sen avoimuutta ja helpottaa yhtididen toimintaa sisdmarkkinoilla, erityisesti komission
suosituksessa 2003/361/EY maéériteltyjen mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
(jéljempiand “pk-yritykset”) osalta, direktiivi korostaa, ettd yhtidilld, viranomaisilla ja muilla
sidosryhmilld on oltava kéytettdvissddn luotettavia yhtidtietoja, joita voidaan kayttda
rajatylittdvissé tilanteissa ilman raskaita muodollisuuksia.

Yritysten ulkopuolisten sidosryhmien etujen suojaamiseksi ja yleisen luottamuksen
vahvistamiseksi erityyppisten yhtididen kanssa sisdmarkkinoilla toteutettaviin liiketoimiin,
direktiivi pitad tarkedna lisdtd henkiloyhtididen avoimuutta ja helpottaa niitd koskevien tietojen

vilineiden ja prosessien kdyton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla (jaljempéna 7I-
digidirektiivi). Talloin kodifikaation soveltamisala laajennettiin koskemaan sdéddetyin osin avoimia
yhtiditd ja kommandiittiyhtidita sisdltden myds sen, mitd sdddetddn tilinpddtdksen julkistamisesta.
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rajatylittivaa saatavuutta. Henkiloyhtioille asetettavat julkistamisvaatimukset olisi perustettava
osakeyhtididen vastaavanlaisiin julkistamisvaatimuksiin.

Tyontekijoiden mééra on tirked tieto sidosryhmille. Se on esimerkiksi yksi osatekijd, kun yhtion
kokoluokkaa maééritetddn. Yhtididen on ilmoitettava tilinpadtoksessddn tyontekijoidensd
keskimédrdinen lukuméiérd tilikauden aikana Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU nojalla.

Yhtion osakkeenomistajilla, mahdollisilla sijoittajilla, velkojilla, viranomaisilla, tyontekijoilla
ja kansalaisjérjest6illd on perusteltu syy saada tietoja sen konsernin rakenteesta, johon
asianomainen yhtié kuuluu. Konsernitiedot ovat tirkeitd liiketoimintaympariston avoimuuden
ja luotettavuuden edistdmiseksi. Ne my0s auttavat havaitsemaan vilpillisid tai vairinkdyttoon
perustuvia jérjestelyjd, jotka voivat vaikuttaa julkisyhteisgjen tuloihin ja sisdmarkkinoiden
uskottavuuteen. Sen vuoksi konsernitietojen olisi oltava julkisesti saatavilla EU-tasoisen
kaupparekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén kautta sekd kotimaisista ettd rajatylittdvistd
konserneista.

Sidosryhmien on tarpeen tietdd konsernin olemassaolosta sekd siitd, miten kyseiset tiedot
loytyvat konsernitilinpdédtoksestd. Rekistereiden yhteenliittimisjirjestelmédn kautta julkisesti
saatavilla olevat konsernitiedot edistdvét avoimuutta ja kyseisten tietojen kéytettdvyyttd. Jos
kyseiset tiedot ovat saatavilla rekistereiden yhteenliittdmisjirjestelméin kautta, yhtion on oltava
my0s yhdistettdvissd automaattisesti muihin saman konsernin yhtidihin niiden EUID-tunnisteen
avulla; néin voitaisiin saada lisdtietoja my6s muista konserniyhtidista.

Direktiivissd jitetddn jdsenvaltioiden pédtettdviksi, miten ne kerddvét tarvittavat tiedot
konserneista ja yhtion tyontekijoiden keskimaérdisestd lukumdiérdstd. Jotta voidaan vilttdd
asettamasta uusia vaatimuksia yhtioille, rekisterit voisivat poimia téllaiset tiedot suoraan
rekisteriin toimitetuista tilinpaatoksistd. Téassd tarkoituksessa tyontekijamédrdd koskevan
julkistamisvaatimuksen edellytyksend on, ettd asianomainen tieto on saatavilla poiminnan
mahdollistavassa muodossa. Kun liséksi otetaan huomioon EU:n sdddosten, kuten komission
delegoidun asetuksen (EU) 2019/8152, komission tédytidntoonpanoasetuksen (EU) 2023/1383 ja
yhtidoikeusdirektiivin vaatimukset jisennellystd datasta sekd koneellisesta luettavuudesta ja
haut mahdollistavasta muodosta, rekisterien olisi kyettivd poimia konsernitictoja my0s
automaattisesti.

2.2 EU-séiddosten piidasiallinen sisilto

2.2.1 Soveltamisala

Kodifikaation liite II:n mukaan Suomessa kodifikaatiota sovelletaan yksityisiin ja julkisiin
osakeyhtioihin. II-digidirektiivilldi muutetulla 13 artiklalla laajennettiin soveltamisalaa

koskemaan liitteesséd Il lueteltuja yhtiomuotoja eli avoimia yhtiditd ja kommandiittiyhtioita
tdsmennettaviltd osin.

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/815, annettu 17 pdivéni joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY tdydentdmisestd yhtendisen sdhkoisen raportointimuodon
médrittimistd koskevilla teknisilld sddntelystandardeilla (EUVL L 143, 29.5.2019, s. 1).

3 Komission tédytintdonpanoasetus (EU) 2023/138, annettu 21 pdivéni joulukuuta 2022, arvokkaiden
tietoaineistojen luettelosta ja niiden julkaisemista ja uudelleenkayttod koskevista jarjestelyistd (EUVL L
19,20.1.2023, s. 43).



Yhtiooikeusdirektiivin 14a artiklan k kohdassa sdddetddn henkiloyhtididen toimesta
julkistettavaksi kunkin tilikauden tilinpaétdsasiakirjat, jotka on julkaistava direktiivien
86/635/ETY, 91/674/ETY ja 2013/34/EU mukaisesti. Vastaavasti 16 artiklan 6 kohdassa
sdddetddn asiakirjojen rakenteisuudesta sellaisiin asiakirjoihin, jotka toimitetaan rekisteriin.
Talloin digitaalista tilinpdatostd koskevia sddnndksid sovelletaan niihin henkildyhtiéihin, jotka
direktiivin mukaan ovat velvollisia toimittamaan tilinpdédtoksensd kaupparekisteriin.
Henkiloyhtididen osalta soveltamisalaan kuuluvat:

1) avoin yhtid, jonka yhtiomiehen on osakeyhtid;

2) avoin yhtio, jonka yhtidomiechend on avoin yhtié tai kommandiittiyhtié, jonka
yhtidmiehend on osakeyhtio;

3) kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena yhtiomiehena on osakeyhtid;

4) kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena yhtidmieheni on avoin yhtid tai
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalaisena yhtidmiehené on osakeyhtid.

Yhtidoikeusdirektiivin 30 artiklan 1 kohdan g) alakohdan mukaan tilinpaitdsasiakirjojen
julkistamisvelvollisuus koskee myos sivuliikkeen tilinpdatosasiakirjoja 31 artiklan mukaisesti.

2.2.2 Julkistettavat tilinpaatosasiakirjat

Yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan f kohdassa sdddetddn osakeyhtididen ja 14a artiklan k
kohdassa sdddetddn henkiloyhtididen toimesta julkistettavaksi kunkin tilikauden
tilinpaatosasiakirjat, jotka on julkaistava direktiivien 86/635/ETY, 91/674/ETY ja 2013/34/EU
mukaisesti.

Sivuliikkeiden osalta kodifikaation 30 artiklan 1 kohdan g) alakohdan mukaan
julkistamisvelvollisuus koskee tilinpdétdsasiakirjoja 31 artiklan mukaisesti. Mainitun 31
artiklan mukaan 30 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettu julkistamisvelvollisuus koskee
yhtidn tilinpadtosasiakirjoja vain sellaisina kuin ne on laadittu, tarkastettu ja julkistettu
noudattaen sen jidsenvaltion Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU mukaista lainsdddadntod, jonka alainen yhtid on. Jasenvaltiot voivat
sadtdd, ettd 30 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettujen tilinpdétosasiakirjojen
julkistamisvelvollisuuden voidaan katsoa tdyttyvén, kun tiedot julkistetaan sen jésenvaltion
rekisterissd, jossa yhtid on rekisterdity, 14 artiklan f alakohdan mukaisesti.”
Tilinpaatosdirektiivissd sddnnellddn taas siitd, milloin sivuliike voi ilmoittaa rekisterditaviksi
pailiikkeen tilinpdatoksen ja milloin taas sen tulee laatia oma tilinpddtdksensa.

2.2.3 Tilinpaétosasiakirjojen digitaalisuus ja julkistaminen rekisterissi

I-digidirektiivilla sdddetdén muun ohessa rajat ylittdvésti sdhkoisestd asioinnista. Asiakirjojen
ja tietojen sdhkoisyyden ndkdkulmasta merkityksellinen oli korvattu 16 artiklan 6 kohta, jonka
mukaan: “Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterit tallentavat kaikki yhtion
perustamisen tai sivulitkkeen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten yhteydessd
toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai
jdsenneltynd datana.” Yksiselitteistd ei ole, mitd koneellisesti luettavalla ja haut
mahdollistavalla muodolla tarkoitetaan.

Yhtidoikeusdirektiivin nojalla annettavassa komission taytdntdonpanosidéddoksessé sdddettiisiin
teknisistd standardeista ja luokituksesta 16(6) artiklan mukaisesti toimitettavia asiakirjoja ja
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tietoja varten, ottaen huomioon jdsenvaltioiden rekistereissd jo kdytdssd olevat tekniset
standardit. Selvéa ei tdssd vaiheessa ole, tuleeko timéa koskemaan my®os tilinpdatoksid koskevia
standardeja ja taksonomiaa. Komission on annettava taytintoonpanosdddoksensd viimeistdan
31.7.2026.

2.2.4 Digitaalisessa tilinpaétoksessé erikseen merkittavit tiedot

Direktiiviuudistuksen myota tilinpdatoksen liitetietoina tulevat erikseen esitettdviksi tietyt
tiedot, jotta ne voidaan merkitdi myos digitaalisesti yhdenmukaisella tavalla eli “tagéta”.
Asianomaiset tiedot ovat seuraavat:

— EUID-tunniste: 1l1-digidirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan jadsenvaltioiden on
varmistettava, ettd liitteissd Il ja II B luetelluilla yhtigilld on komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2021/1042 liitteessd olevassa 9 kohdassa tarkoitettu
eurooppalainen yksildivd tunniste, jiljempénd ’EUID-tunniste’, joka mahdollistaa
niiden yksiselitteisen tunnistamisen rekistereiden vélisessd viestinnéssd, jossa
kaytetiddn 22 artiklan mukaisesti perustettua kaupparekistereiden
yhteenliittdmisjéarjestelmdd. EUID-tunnisteen on késitettdva véhintién sellaiset tekijét,
joiden avulla voidaan tunnistaa rekisterin jdsenvaltio, alkuperdinen kansallinen
rekisteri, yhtion numero kyseisessd rekisterissd ja tarvittaessa ominaisuudet, joilla
véltetddn tunnistusvirheet.

— Tyontekijoiden keskimddrdinen lukumddrd: 11-digidirektiivin 19 artiklan 2 kohdan 1
alakohdan mukaan kaupparekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén kautta on oltava
saatavilla yhtion tyontekijoiden keskimddrdinen lukumééra tilikauden aikana, jos
kansallisessa lainsdddannossa edellytetdén, ettd tdllaiset tiedot asetetaan saataville
yhtidn tilinpaatoksessi, ja siitd hetkestd alkaen, kun téllaiset tiedot ovat poimittavissa.”
Tallaista tietoa henkilostostd edellytetddn Suomen kirjanpitoasetuksen 2 Iuvun 8 §:n 1
momentin 1 kohdassa; velvoite koskee niin konserniin kuuluvia kuin kuulumattomia
yrityksid, jotka ovat pienyrityksid suurempia ja siten velvollisia kirjanpitoasetuksen
noudattamiseen. Vastaavasti sdddetdin valtioneuvoston asetuksessa pien- ja
mikroyrityksen tilinpaédtoksessd esitettavistd tiedoista (1753/2015) 3 luvun 11 §:ssa.

— Konserneja koskevat tiedot: 11-digidirektiivilla kodifikaatioon lisdtyssd konsernitietoja
koskevassa 19b artiklassa sdddetddan muun ohessa siitd, ettd konsernien emo- ja
tytéryritysten tietoja on asetettava saataville kaupparekistereiden
yhteenliittimisjirjestelméan. Tallaisia tietoja ovat emoyhtion osalta muun muassa nimi,
oikeushenkilomuoto, EUID-tunniste ja valtio, jossa emoyritys on rekisterdity.
Vastaavasti kunkin tytdryrityksen osalta tillaisia tietoja ovat muun muassa nimi,
kotipaikka, oikeushenkildmuoto, henkiloyhtion sdantomaidrdinen kotipaikka ja
jésenvaltio, johon henkildyhtid on rekisterdity, henkildyhtion rekisterinumero ja sen
EUID-tunniste.

2.2.5 Perimmadisen emoyhtion ja konsernin kaikkien tytaryhtididen hallussa olevan pddoman
osuudet

Jasenvaltiot voivat yhtidoikeusdirektiivin 19b artiklan 2 kohdan perusteella sdétds, ettd
digitaaliseen tilinpdatokseen tulisi merkitd myds tiedot perimmaéisen emoyhtién ja konsernin
kaikkien tytdryhtididen hallussa olevista pdfoman osuuksista. Mainittu artikla on
tahdonvaltainen sdénnds, joten jdsenvaltiolla ei ole EU-oikeudellista velvoitetta panna sité
taytantoon kansallisesti. Mainitun artiklan nojalla jdsenvaltio voi niin halutessaan edellyttéa,
ettd rekisteroitdvaksi ilmoitetaan myo0s tieto siitd omistusosuudesta, joka emoyritykselld ja
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muilla samaan konserniin kuuluvilla yrityksilldi on digitaalisesti raportoivasta
kirjanpitovelvollisesta. Koska artikla ei ole pakottavaa oikeutta, kukin jisenvaltio voi
itsendisesti paattdd artiklan kansallisesta tiytdntoonpanosta. Tédssd hallituksen esityksessi
tdytdntoonpanoa ei pidetd perusteltuna. Artiklan tahdonvaltaisuuden myo6td jasenvaltiot eivét
toimi asiassa yhdenmukaisesti, joten hyoty asianomaisen artiklan mukaisen velvoitteen
sadtdmisestd Suomessa jéisi rajalliseksi EU-tasolla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila

Osakeyhtid6 on aina velvollinen laatimaan ja ilmoittamaan tilinpdétosasiakirjat
kaupparekisteriin. Avoin yhtid, kommandiittiyhtié sekd sivuliike ovat sekd tilinpddtos- ettd
ilmoitusvelvollisia vain, jos laissa mainitut edellytykset tiyttyvat.

Patentti- ja rekisterihallitus rekister6i vuosittain noin 260 000 tilinpa4tdstd. PRH:n tehtdvédné on
tarjota tilinpadtokset kayttdjien saataville. Seké yksittéisille tilinpaatoksille ettd laajemmille
tilinpddtosaineistoille on yhteiskunnassa runsaasti erilaisia kéyttotarpeita. Suurimmat
kayttdjaryhmét ovat elinkeinoeldma ja viranomaiset.

Valtaosa tilinpaédtoksistd toimitetaan tdlld hetkelld PRH:n kaupparekisteriin Verohallinnon
kautta. Kun tilinpddtds liitetdén yrityksen tuloveroilmoitukseen, on mahdollista valita
tilinpddtdés samalla ilmoitettavaksi myods kaupparekisteriin. Tilinpdétokset valittyvét
Verohallinnolta PRH:lle PDF-muotoisina tiedostoina, jotka rekisterdityvét automaattisesti.
PDF-muotoiset tilinpdatokset eivit ole rakenteisessa muodossa, jolloin niiden hyddynnettivyys
ja jatkojalostaminen automaattisesti on heikkoa.

Digitaalisen tilinpdatosten ilmoittaminen vapaaehtoisesti kaupparekisteriin on ollut mahdollista
vuodesta 2019 ja ilmoittamista on sdédnnonmukaisesti kehitetty jatkuvasti. Digitaalisen
tilinpddtoksen voi télld hetkelld ilmoittaa PRH:lle rajapintapalvelun kautta, YTJ-palvelussa ja
poikkeustilanteissa verkkolomakkeella. Vuonna 2024 PRH:lle ilmoitettiin n. 13 000 digitaalista
tilinpaatosta.

Talld hetkelld PRH ei poimi digitaalisista tilinpaétoksisté [I-digidirektiivin edellyttdmid yhtion
yksildivddn tunnisteeseen, konsernirakenteeseen ja henkildston lukuméérddn liittyvid tietoja
eikd myoskddn vilitd nditd tietoja EU:n kaupparekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmain
BRIS:iin.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1 Johdanto

Nykytilan suurimmat ongelmat liittyvét tilinpdatosaineiston laatuun ja hyodynnettidvyyteen.
Talla hetkelld yritysten talouden tirkein julkiseksi tarkoitettu tietoaineisto, jonka tuottaminen ja
varmentaminen on kokonaisuudessaan suuri tyd, on lopulta kuitenkin heikosti
hyodynnettdvissd. Ongelmien juurisyy on se, ettd aineisto ei ole rakenteisessa muodossa.
Nykymuotoinen aineisto ei ole tehokkaasti koneluettavissa, eikd sen automatisoitu késittely ja
analysointi tietojédrjestelmissé ole siksi suoraan mahdollista.

PRH ei pysty validoimaan koneellisesti PDF-muotoista tilinpdétdstietoa. Mikd tahansa
tilinpaatoksend toimitettu tieto (pl. henkildtunnukset) rekisterdityy automaattisesti sellaisenaan
ja vilittyy suoraan asiakkaille. On mahdollista, ettd jokin tilinpddtoksen keskeisistd osista
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puuttuu. Niin ikdén saatetaan ilmoittaa vahvistamaton tilinpdtds tai muu tilinpdétdsluonnos,
koska veroilmoituksen antamisen ajankohta ja tilinpddtoksen vahvistamisen ajankohta
madrdytyvit eri lakien perusteella.

Koska aineisto ei ole rakenteisessa muodossa, tiedon kéyttdjat eivit pysty kisitteleméén ja
jatkojalostamaan sité tehokkaasti. Tastd kérsivdt sellaiset kayttdjat, jotka tarvitsevat laajaa
tilinpdétdsaineistoa esimerkiksi tilastointiin, verotuksen toimittamiseen, tilintarkastukseen seki
luottoluokituksiin ja muihin yritysanalyyseihin.

3.2.2 Hallinnollinen taakka

Yrityksille tilinpaétosten ilmoittamisesta kaupparekisteriin aiheutuva hallinnollinen taakka ei
ole erityisen suuri. Huomattavasti suurempi kustannus ja rasite syntyy tilinpdatoksen
laatimisesta ja tilintarkastuksen jarjestimisestd. Vahvistetun tilinpdatoksen ilmoittaminen
kaupparekisteriin tarjolla olevia kanavia pitkin kerran vuodessa on verraten pieni tehtdva, mutta
vaatii kuitenkin manuaalisia tydvaiheita. Kokonaan automatisoitua ilmoittaminen on vain
digitaalisten tilinpdétosten kohdalla, jolloin tilinpdétoksen toimittaminen voi tapahtua iXBRL-
rajapinnan kdyttoonottaneella taloushallinnon ohjelmistolla napinpainalluksella.

3.2.3 Euroopan unionin yhtidoikeusdirektiivin edellyttdmait kansalliset sddnnokset

Nykyinen kansallinen lainsdddantd ei tdytd nykyisessd yhtiGoikeusdirektiivissad tilinpadtoksen
julkistamisesta digitaalisessa muodossa ja tilinpadtokseen merkittivista tiedoista sdddettya.

4 Esityksen tavoitteet

Esityksen tarkoituksen on panna tdytdnt6on Euroopan unionin yhtidoikeusdirektiivin
edellyttdmit kansalliset sddnnokset sekd velvoittaa direktiivin tarkoittamat yritykset
(digitaalisesti  raportoivasta  kirjanpitovelvollinen) tilinpdétdstietojensa  digitaaliseen
rekisterdimiseen. Direktiiviperusteisilla uusilla sd&nnoksilld varmistetaan osaltaan yritystiedon
lapindkyvyyden ja tiedon saatavuuden parantaminen sekd kaupparekisterien yhteenliittiminen
EU-tasoisesti.

Esitykselld parannetaan tilinpdétosaineiston tehokasta kayttod, silld rakenteinen ja
koneluettavassa muodossa oleva aineisto mahdollistaa tehokkaan automatisoidun késittelyn ja
analysoinnin tietojdrjestelmissd. Sddnnoksilld tavoitellaan sitd, ettd sijoittajilla ja muilla
sidosryhmilld on kéytettdvissdin tiedot, joita ne tarvitsevat arvioidakseen kirjanpitovelvollisten
taloudellista tilaa ja riskejd. Uudet sddnnokset myds luovat edellytyksid kilpailukykyisten
sisimarkkinoiden tehokkaalle toiminnalle, nykyaikaistamiselle ja hallinnolliselle
jarkeistamiselle ja yhtididen kilpailukyvyn ja luotettavuuden varmistamiselle. Pidemmalla
tahtdimelld tavoitellaan yritysten raportointikustannusten véhenemistd tietovaatimusten
yhdenmukaistamisen myoté.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

5.1 Keskeiset ehdotukset

5.1.1 Soveltamisala

Yhtidoikeusdirektiivin mukaisesti esityksessd ehdotetaan digitaalisuus ensinnédkin osakeyhtion

tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yksinomaiseksi laatimismuodoksi. Kyse on
oikeushenkildistd, jotka on merkitty kaupparekisteriin nimenomaan osakeyhtiona.
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Osakeyhtididen ohella sama velvoite digitaalisen muodon noudattamiseen ulotetaan myos
niihin henkildyhtidihin, (so. avoimet yhtiot ja kommandiittiyhtiot, joissa kaikki vastuunalaiset
yhtidmiehet ovat osakeyhtiitd, joko suoraan tai vélillisesti henkildyhtion kautta), joiden tulee
toimittaa tilinpaatoksensa ja mahdollisen toimintakertomuksensa rekisteriviranomaiselle.

Lisdksi sivuliikkeen osalta sdédettdisiin, ettd elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan
sivuliikkeen toiminnasta tulee laadittavaksi ja rekisterditavéksi tilinpdatosasiakirjat noudattaen
digitaalista muotoa, jollei ulkomaisen elinkeinoharjoittajan tilinpaétdsasiakirjoja ole laadittu
tilinpaatosdirektiivin mukaisesti tai vastaavalla tavalla jotta ne voidaan pitdd saatavilla EU:n
kaupparekistereiden yhteenliittamisjarjestelméssa (BRIS).

5.1.2 Tilinpéétosasiakirjojen digitaalisuus

Tilinpaitosrekisterdinnin edesauttamiseksi teknologisista menettelyistd méérdisi tarkemmin
PRH, joka toimii kansallisena rekisteriviranomaisena. Informaation kéytettdvyyttd ja
mahdollista jatkojalostamista silmélla pitden on tarkoituksenmukaista, ettd laatimismuoto on
yhtendinen. Tdmén vuoksi chdotetaan, ettd tilinpddtds laadittaisiin vastaavan tapaan
digitaalisessa XHTML-muodossa kuin mikd koskee kirjanpitolain 7 luvun mukaista
kestdvyysraportointiyritysten  toimintakertomusta  ja  kestdvyysraporttia. ~ Vastaavasti
rekisteriviranomaisen toimesta mairitelliin myds PRH-tunnisteet (iXBRL-merkintédkielelld)
yhtidoikeusdirektiivin ~ ja sithen tehtyjen muutosten tdytantoonpanemiseksi.
Viranomaispéitoksestd PRH-tunnisteista ilmenee tilinpdétds- ja toimintakertomustaksonomia,
joka on rakenteinen ja standardoitu tietomalli digitaalisesta muodosta.

Jotta digitaalisesti raportoivat kirjanpitovelvolliset ja ohjelmistotoimittajat saavat riittdvin
ajoissa tiedon PRH-tunnisteista, Patentti- ja rekisterihallitus julkaisee ne raportoitavaa vuotta
edeltdvan vuoden kesidkuun loppuun mennessa.

PRH asettaa saataville digitaaliset tilinpdatosasiakirjat jdsenneltynd datana haut
mahdollistavassa muodossa.

5.1.3 Muunninpalvelu

Yritykset kdyttdisivat tilinpaatdstietojensa digitalisoinnissa taloushallinnon ohjelmistoja itse
taikka tilitoimistojen palveluja. Vaihtochtona modernille taloushallinnon —ohjelmiston
hyddyntamiselle pienimmét yritykset voivat muuntaa tilinpaétoksensd digitaaliseksi PRH:n
tarjoamassa maksuttomassa palvelussa. Palvelu rajataan kirjanpitolain mukaisille pien- ja
mikroyrityksille. PRH ohjeistaa tarkemmin muunninpalvelusta.

5.1.4 Digitaaliseen tilinpdétokseen ja konsernitilinpditokseen merkittévit liitetiedot

Esityksessd velvoitettaisiin digitaalisesti raportoivia kirjanpitovelvollisia merkitseméédn (eli
arkikielisesti ilmaistuna “tdgddmddn”) digitaalisen tilinpddtoksen liitetietoihin ne
yhtidoikeusdirektiivin edellyttimat tiedot, jotka tulee saattaa EU:n kaupparekisterien
yhteenliittdmisjarjestelméén ("BRIS-jarjestelma”).

Yhtidoikeusdirektiivi edellyttdd jésenvaltioiden varmistavan, ettd soveltamisalaan kuuluvilla
kirjanpitovelvollisilla on eurooppalainen yksildivd tunniste, “EUID-tunniste”, joka
mahdollistaa niiden yksiselitteisen tunnistamisen rekistereiden vélisessé viestinnéssd. EUID-
tunniste (engl. European Unique Identifier) on EU:n laajuinen ja mahdollistaa yritysten
tunnistamisen ja yhteydenpidon eri EU-maiden kaupparekisterien vililld BRIS-jirjestelmén
kautta, mikd véhentdd tietojen paillekkaisyyksid ja virheitd. Suomessa EUID -numero
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muodostetaan maatunnuksesta "FI", rekisterin tunnuksesta ja Y-tunnuksesta. EUID:n muoto
Suomessa on FIFPRO.1234567-8.

Liséksi yhteenliittdmisjdrjestelmén kautta on oltava saatavilla yhtion tyontekijoiden
keskimddrdinen lukumiiré tilikauden aikana, jos kansallisessa lainsdddanndssd edellytetiin,
etté tillaiset tiedot asetetaan saataville yhtion tilinpaatoksessd, kuten esimerkiksi Suomessa.

Yhteenliittdmisjarjestelméén tulee asettaa saataville tietoja konsernien emo- ja tytéryrityksista.
Téllaisia tietoja ovat emoyhtion osalta muun muassa nimi, oikeushenkilémuoto, EUID-tunniste
ja valtio, jossa emoyritys on rekisterdity. Vastaavasti kunkin tytéryrityksen osalta téllaisia
tietoja ovat muun muassa nimi, Kkotipaikka, oikeushenkildmuoto, henkildyhtion
sadntomadrdinen kotipaikka ja jdsenvaltio, johon henkildyhtio on rekisterdity, henkiloyhtion
rekisterinumero ja sen EUID-tunniste.

5.1.5 Voimaantulo

Velvollisuus digitaalisen tilinpddtoksen laatimiseen porrastettaisiin siten, ettd ne digitaalisesti
raportoivat kirjanpitovelvolliset, jotka olisivat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan olisi
laadittava digitaalinen tilinpaétés 1.7.2027 tai sen ]alkeen alkavasta tilikaudesta ja se olisi
ilmoitettava rekisterditdviaksi ensimmdistd kertaa pddosin vuosina 2028 tai 2029. Ne
digitaalisesti raportoivat kirjanpitovelvolliset, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa,
olisivat velvollisia laatimaan tilinpadtoksensa digitaalisesti 1.7.2028 tai sen jalkeen alkavasta
tilikaudesta ja se olisi ilmoitettava rekisterditdvéksi ensimmadistd kertaa pddosin vuosina 2029
ja 2030. Tilinpéddtoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinnin ilmoittamisen méirdaikoja ei
muutettaisi.

5.2 Esityksen péiasialliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset yritysten toimintaan
Vaikutukset digitaalisen tilinpddtoksen ilmoitusvelvollisiin

Suurin muutos digitaalisen tilinpddtoksen ilmoitusvelvollisten kannalta on se, ettd digitaalinen
tilinpddtds ilmoitetaan aina suoraan PRH:lle. Nykyisellddn monet yritykset toimittavat
tilinpdatdksensd veroilmoituksen liitteend Verohallinnolle, josta tilinpéétds oikein ilmoitettuna
valittyy rekisteroitdviksi myos PRH:n kaupparekisteriin. Kyseiseen tilinpdatosilmoitukseen
siséltyvéit my0s toimintakertomus, tilintarkastuskertomus sekd mahdollinen kestdvyysraportin
varmennuskertomus.

Digitaaliseen tilinpdétokseen siirtyminen tarkoittaa kiytdnndssd sitd, ettd monet yritykset
ilmoittaisivat jatkossa digitaalisen tilinpddtoksensd suoraan PRH:lle, jolloin PRH:n
asiointikanavien kéytto lisdéntyisi nykyisesté. Jos digitaalista tilinpdatosté ei ldheteté suoraan
rajapintaan taloushallinnon ohjelmistosta, se ilmoitetaan kaupparekisteriin joko YTJ-palvelussa
tai poikkeustapauksissa verkkolomakkeella. Molemmat asiointikanavat ovat kdytossd myos
muiden kaupparekisteri-ilmoitusten osalta.

Tarkoituksena on, ettd suurin osa yrityksistd toimittaisi digitaalisen tilinpddtdksen suoraan

taloushallinnon ohjelmistostaan PRH:n tilinpdétdsten rajapintaan. Tdméa vihentdd yrityksille
tilinpdétoksen ilmoittamisesta aiheutuvaa tyota.
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Jos yritykselld ei ole kédytossddn taloushallinnon ohjelmistoa, joka muodostaisi digitaalisen
tilinpaatoksen, taytyy yrityksen muuntaa muulla tavoin tehty tilinpdédtoksenséd digitaaliseksi.
Suuret yritykset voivat kayttdd tarvittavien merkintdjen tekemiseen vapailta markkinoilta
ostettavissa olevia ohjelmistoa, joita vastaavia kayttavat talla hetkelld esimerkiksi porssilistatut
yritykset ESEF-tilinpdétosten merkint6ihin.* Jotta digitaalisen tilinpadtoksen laatiminen olisi
mahdollista kaikille yrityksille, PRH on hankkinut pienille yrityksille kaytettavéksi
muunninpalvelun, jonka avulla yritys voi tuottaa digitaalisen tilinpdétoksen itse.

Muuntimen kdytto

PRH tarjoaa pienten yritysten kéyttdon selainpohjaisen muuntimen, jonka avulla yritykset
voivat maksutta muuntaa esimerkiksi tekstinkasittelyjarjestelméssd laaditun tilinpdatoksen
iXBRL-formaattiin ja ilmoittaa sen tdméin jidlkeen YTJ-palvelun kautta PRH:n
kaupparekisteriin. Muuntimen tarkoituksena on auttaa pienid yrityksid tilinpdatoksen
digitalisoinnissa, jos yritykselld ei ole kdytossd kyvykistd taloushallinnon ohjelmistoa.
Muuntimessa on tarjolla  pienimpien yrityksien tilinpddtoskaavoja  jéljittelevét
taulukkolaskentapohjat (esim. Excel-pohjat), johon yritys voi téyttéa tilinpaédtoksensé tiedot.

Muuntimesta valitaan yrityksen tilinpdatoksen laatimistavan mukainen taulukkolaskentapohja,
joka ladataan kéayttdjan koneelle muuntimen verkkosivuilta. Pohjaan tdytetddn yrityksen
tilinpaatoksen tiedot niille varattuihin kenttiin. Kéyttdja tallentaa tdytetyn tiedoston koneelleen,
jonka jilkeen hdn siirtyy muuntimen verkkosivuille ja lataa tiedoston muuntimeen, joka
muuntaa tdytetyn pohjan digitaaliseksi tilinpddtokseksi, joka siséltdd tarvittavat iXBRL-
merkinndt. Tadmén jilkeen kéyttdjd lataa muuntimen luoman tiedoston koneelleen. Kun
yhtiokokous on vahvistanut tilinpdédtoksen, yritys ilmoittaa digitaalisen tilinpdatoksen
rekisteroitdviksi kaupparekisteriin Y TJ-palvelussa.

Muunnin mahdollistaa perusmuotoisen tilinpdatdksen muuntamiseen digitaaliseksi. Muuntimen
kayttd perustuu taulukkolaskentapohjiin, joiden yllépidosta vastaa PRH. PRH:n on mahdollista
tarjota mikro- ja pienyritysten kéyttdmien tilinpddtoskaavojen mukaiset laskentapohjat, koska
asianomaiset kaavat ovat yksinkertaisia. PRH:lla ei kuitenkaan ole resursseja tuottaa sopivia
laskentapohjia kaikkien yritysten kayttoon. Suurten yritysten tilinpddtokset wvaatisivat
huomattavasti monimutkaisempia laskentapohjia, eivitka ne silti todenndkdisesti olisi kaikkien
suuryritysten kdytettdvissd sellaisenaan. Lisdksi on odotettavissa, ettd yksityiset
markkinatoimijat tulevat tarjoamaan suuryrityksille niiden tarpeita paremmin palvelevia
muunninratkaisuja.

Vaikutukset ohjelmistotoimittajiin

Ohjelmistotoimittajilla on merkittdvd rooli muutoksen mahdollistajana. Taloushallinnon
ohjelmistotoimittajat voivat kehittdd nykyistd ohjelmistoaan siten, ettd tilinpdédtoksen saa
ohjelmistosta suoraan digitaalisessa muodossa ja sen voi toimittaa PRH:lle saumattomasti
rajapintayhteydelld. Talld hetkelld tuotannossa on yhden kotimaisen ohjelmistotoimittajan

4 Eurooppalaisten listayhtididen  (sddnnellyilldi  markkinoilla  toimivien  osake- ja

joukkovelkakirjaliikkeeseenlaskijoiden) on tullut raportoida tilinpddtokset ja toimintakertomukset
yhtendisessd sdhkoisessdé muodossa (ESEF, European Single Electronic Format) vuoden 2021
tilinpaatoksistd alkaen. ESEF-tilinpdétokset ja toimintakertomukset laaditaan XHTML-muodossa, ja
XHTML-dokumenttiin sisaltyvét IFRS-konsernitilinpaétostiedot tulee merkitd XBRL-merkeilld. XBRL-
merkinnét tehddén kayttden iXBRL-teknologiaa (InlineXBRL).

14



ohjelmisto, minkd lisdksi PRH:lla on meneillidn kéyttoonottoprojekteja useiden
ohjelmistotoimittajien kanssa.

Markkinoilla on olemassa myds erilaisia merkintdohjelmistoja. Namé on kohdistettu etenkin
suuryrityksille, jotka voivat merkitd valmiin tilinpaétoksensé rakenteiseksi. Nykyisin néitd on
kéaytossd esimerkiksi ESEF-raportoinnin tarpeisiin.

Vaikutukset yksityisen sektorin toimijoille

Digitaalinen tilinpaéitdsaineisto tarjoaa mahdollisuuksia muille yksityisen sektorin toimijoille
omien prosessiensa tehostamiseen, kun tilinpditdsaineisto saadaan suoraan jatkohyddyntdmisen
mahdollistavassa muodossa. Etuja digitaalisesta tilinpdétdsaineistosta on esimerkiksi
rahoittajille ja luottoluokittelijoille, jotka voivat tehostaa tilinpdédtdsaineistojen analysointia ja
hyodyntamisté digitaalisen tietomuodon takia.

5.2.2 Taloudelliset vaikutukset yritysten toimintaan

Yritysten vilinen kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Taloudellisen tiedon saatavuus ja laatu ovat kehittyneet merkittavasti, mikd edistdd kilpailun
tehostumista ja markkinoiden toimivuutta. Tilinpaatokset ja niihin liittyvat aineistot ovat entista
kayttokelpoisemmassa muodossa, miké tukee tiedon hyddyntdmisti paitoksenteossa.

Yhteisesti midriteltyihin taksonomioihin perustuvat tilinpaitokset parantavat tiedon laatua ja
vertailtavuutta. Tamd mahdollistaa yrityksille oman menestyksen arvioinnin tarkemman
suhteessa kilpailijoihin sekd tarjoaa paremmat edellytykset kilpailla tiedolla. Laadukas ja
vertailukelpoinen taloudellinen tieto tukee yritysten strategista suunnittelua ja paatoksentekoa
entistd tehokkaammin.

Sddntelytaakka ja muut kustannukset

Taloustietojen siirtyminen padosin digitaaliseen muotoon on osa laajempaa globaalia kehitysta,
johon Euroopan unioni on jo reagoinut useilla konkreettisilla toimenpiteilldi. EU:n
datastrategian tavoitteena on asemoida unioni datavetoisen yhteiskunnan eturiviin. EU on
edistdnyt talousraportoinnin digitalisaatiota muun muassa ESEF-raportointivaatimuksilla,
digidirektiiveilld I ja IT sekd sadntelylld, joka tdhtdd European Single Access Pointin (ESAP)’
kayttoonottoon. II-digidirektiivi velvoittaa rekisteriviranomaisia kerddmédn yritysten
tilinpaatoksisti tietoja konsernirakenteesta ja henkildston lukumaéréstd, ja vélittiméan ne EU:n
kaupparekistereiden  yhteenliittymépalveluun (BRIS). Tietojen kerddminen suoraan
tilinpadtoksiltd véhentdd hallinnollista taakkaa, ja arviot osoittavat, ettd vaihtoehtoiset
toteutustavat ilman digitaalista raportointia olisivat yrityksille merkittivésti raskaampia ja
kustannuksiltaan korkeampia. Kéytdnnossd tdmi tarkoittaisi uuden raportointijarjestelmén
perustamista ja manuaalista tietojen toimittamista.

Digitaalinen tilinpaétos ei lisdd sddntelytaakkaa, vaan voi osaltaan keventéd sitd. Esimerkiksi
samojen tietojen raportointi useille viranomaisille vidhenee, kun viranomaiset, esimerkiksi
Verohallinto ja Tilastokeskus, voivat kerétd tarvittavat tiedot automaattisesti rakenteisista

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2859, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2023,
rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestdvyyden kannalta merkityksellisiin julkisesti saatavilla
oleviin tietoihin keskitetyn paéisyn tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisesta.
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raporteista. Digitaalisuus vdhentdd myos raportoijan manuaalista tyotd, silli ohjelmistot
mahdollistavat tilinpadtosten automatisoidun muodostamisen tilinpdatoksen ilmoittamisen
tapahduttua yhi useammin rajapintojen kautta. Toisaalta sdéntelytaakka voi lisdéntyd, mikali
yritys edelleen jatkossa esimerkiksi ilmoittaisi tilinpddtoksen erikseen Verohallinnolle PDF-
tiedostona veroilmoituksen liitteend ja erikseen digitaalisena PRH:lle. Tilintarkastajajirjestdjen
mukaan tilinpddtdksen digimuotoisuudesta aiheutunee lisdtyotd tilintarkastuksessa, mutta
jarjestot eivit ole esittdneet arviota tdmédn kustannuksesta. Toisaalta on ilmeistd, ettd
digimuotoisuus edesauttaa viahdistd merkittdvimmaélld tavalla tietoteknisten vilineiden
hyodyntdmistd tilintarkastajan tyGssd, mikd on omiaan pienentdimddn kustannusta
tilintarkastuksesta. Esimerkiksi tilintarkastaja voi hyddyntda tilinpaatostietojen rakenteisuutta
ja tekodlyé varmistaakseen toimintakertomuksen yhdenmukaisuutta tilinpaédtoksen kanssa.

Yritysten tiedonhankinnan kustannukset pienenevit, kun avoimen datan saatavuus laajenee ja
taloustiedot ovat tehokkaammin yhteiskunnan kaytettdvissd. Tilinpditdsaineisto on nimetty
EU:n avoimen datan direktiivissd arvokkaaksi tietoaineistoksi. Digitaalisuus on edellytys sille,
ettd PRH voi avata tilinpaétosten tietovarannon laajasti yhteiskunnan kéyttdon.

Yrityksen digitalous -hankkeessa tehtiin selvitys muutoksen aiheuttamista kustannuksista. Jotta
digitaalinen tilinpddtds voidaan muodostaa tehokkaasti, ohjelmistotoimittajien on lisdttava
omaan tuotteeseensa digitaalisen tilinpddtdksen toiminnallisuus. Ohjelmistotoimittajille
syntyvit kertakustannukset arvioitiin hankkeessa maltillisiksi. Yhtd ohjelmistoa kohti
kustannuksen arvioitiin olevan alle 10 000 €. On todenndkoéistd, ettd ohjelmistotoimittajat
ottavat syntyneet kustannukset huomioon veloituksissaan ohjelmistoa kéyttaviltd asiakkailtaan.
Réatiloidyille ohjelmistoille tehtdvisti muutoksista aiheutuvat kustannukset voivat poiketa
edelld esitetystd merkittdvésti. Esimerkiksi osa rditiloityja ERP-jarjestelmdd kéyttavistd
suuryhti6istd kuuluu velvoittavan kestidvyysraportoinnin tai ESEF-raportoinnin piiriin, jolloin
ne joutuvat jo niidenkin takia hankkimaan teknisen kyvykkyyden iXBRL-raportointiin.
Lopuille suuryhtiille on kuitenkin tunnistettavissa tarve hankkia erillisen XBRL-
raportointiohjelman lisenssi. ESEF-raportoinnista saatujen kokemusten perusteella voidaan
arvioida, ettd raportointiohjelmassa rakenteisuuden luovan erien merkitsemisen kustannukset
olisivat noin 10 euroa per raporttisivu.

Pitkdlld aikavililld digitilinpdéatoksen ilmoittamiskdytdnnon vakiintuminen todenndkdisesti
vihentdd yritysten hallinnollista taakkaa ja siihen liittyvid kustannuksia.

Yritystoiminnan tuotot ja kannattavuus

Rakenteinen ja digitaalinen tilinpddtds tukee yritysten kannattavuutta vélillisesti tehostamalla
taloushallinnon prosesseja, parantamalla tiedon laatua ja mahdollistamalla resurssien
kohdentamisen ydintoimintoihin.

Yritystoiminnan aloittaminen, yrittdjind toimiminen ja kasvuedellytykset

Digitaalisen raportoinnin vaikutus yrittdjyyteen on ldhtokohtaisesti neutraali. Digitaaliseen
tilinpaédtokseen tarvittavat tyokalut ovat laajasti saatavilla, eivitkd ne edellytd merkittivid
alkuinvestointeja. Tdmé madaltaa kynnysté siirtyd digitaaliseen raportointiin ja tukee erityisesti
pienyritysten toimintaa.

Uusille yrityksille siirtyminen digitaaliseen toimintaympéristoon on luontevaa, koska

digitaaliset tyokalut voidaan ottaa kdyttoon osaksi taloushallintoa jo toiminnan alkuvaiheessa.
Digitaaliset ratkaisut tuovat tehokkuutta taloushallinnon prosesseihin, vdhentdvéit manuaalista
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tyOtd ja parantavat tiedonhallinnan laatua. Tamé edistdd yritysten toiminnan sujuvuutta ja
mahdollistaa resurssien kohdentamisen ydintoimintoihin.

Digitaalinen raportointi tukee my0s yritysten kasvuedellytyksid. Kun taloustiedot ovat
rakenteisessa muodossa ja helposti saatavilla, yritykset voivat hyodyntdd niitd tehokkaammin
esimerkiksi rahoituksen hakemisessa, kumppanuuksien rakentamisessa ja strategisessa
paitoksenteossa. Avoimen datan laajeneminen parantaa tiedon saatavuutta ja lapinadkyvyytta,
mik4 voi lisdtd luottamusta yritysten toimintaan ja edistdé kilpailukykya.

Lisdksi digitaalinen raportointi mahdollistaa viranomaisyhteistydn automatisoinnin, mika
vahentda paillekkaisti raportointia ja vapauttaa resursseja liiketoiminnan kehittimiseen. Tama
luo edellytyksid skaalautuvalle ja tehokkaalle liiketoiminnalle, erityisesti kasvuhakuisille
yrityksille.

Investoinnit ja kilpailukyky

Digitaalinen raportointi luo edellytyksid investointien lisddntymiselle tarjoamalla ajantasaista,
vertailukelpoista ja helposti analysoitavaa taloustietoa. Tama parantaa yritysten lapindkyvyyttad
ja luotettavuutta sijoittajien ja rahoittajien ndkokulmasta, mikd voi helpottaa pddoman
saatavuutta ja vahvistaa investointihalukkuutta.

Lisidksi digitaalinen raportointi tukee yritysten kilpailukykyé tarjoamalla paremmat edellytykset
datan hyodyntdmiseen liiketoiminnan kehittdmisessd. Kun taloustiedot ovat rakenteisessa
muodossa, niitd voidaan yhdistdd muihin tietoldhteisiin ja kayttdd esimerkiksi markkina-
analyysien, riskienhallinnan ja strategisen suunnittelun tukena. Tdmé mahdollistaa nopeamman
reagoinnin markkinamuutoksiin ja tukee innovatiivisten ratkaisujen kehittimista.

Yhteiskunnan tasolla digitaalinen raportointi edistdd tehokasta tiedonvaihtoa ja
viranomaisyhteistyoté, miké véhentdd hallinnollista taakkaa ja parantaa toimintaympariston
ennakoitavuutta. Tdma luo vakautta ja houkuttelevuutta investointikohteena sekd kotimaisille
ettd kansainvilisille toimijoille.

Innovaatioiden synty ja levidminen markkinoilla

Digitaalinen tilinpddtds edistdd innovaatioiden syntymistd ja levidmistd markkinoilla
tarjoamalla rakenteista, ajantasaista ja helposti hyodynnettivid taloustietoa. Kun yritysten
tilinpddtosaineisto on saatavilla digitaalisessa muodossa, se mahdollistaa uusien ratkaisujen
kehittdmisen esimerkiksi talousanalytiikan, automaation ja tekodlyn soveltamisen alueilla.

Avoimen ja rakenteisen datan saatavuus tukee erityisesti startup- ja kasvuyritysten kykyé
kehittdd datavetoisia palveluita, jotka voivat hyodyntdd tilinpdétostietoja esimerkiksi
luottoluokituksessa, markkina-analyysisséd tai kilpailijavertailussa. Tdméa luo pohjan uusille
liiketoimintamalleille ja edistdd innovaatioiden skaalautumista.

Lisdksi digitaalinen tilinpdatds mahdollistaa tehokkaamman tiedon jakamisen eri toimijoiden
vélilld eli yritysten, viranomaisten, tutkimuslaitosten ja kehittdjien kesken. Témé edesauttaa
innovaatioiden kehittdmistd ja niiden saattamista kaupallisina tuotteina ja palveluina
markkinoille.

Yhteiskunnan tasolla digitaalinen tilinpaétds tukee tiedon avoimuutta ja lapindkyvyyttd, mika
lisdd luottamusta ja edistdd innovatiivisten ratkaisujen kdyttoonottoa laajemmin. Tdméa voi
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johtaa tehokkaampaan kilpailuun, parempiin palveluihin ja uusien teknologioiden nopeampaan
omaksumiseen.

Erityiset vaikutukset pk-yrityksiin

Digitaalisen tilinpadtoksen kayttoonotolla ei ole erityisid vaikutuksia pk-yritysten toimintaan,
silli muutos toteutuu pddosin taustalla tilitoimistojen ja ohjelmistotoimittajien toimesta. Pk-
yrityksille, jotka kayttdvét tilitoimistoja tai valmiita kirjanpito-ohjelmistoja, ei todennidkdisesti
aiheudu muutoksessa lisdtyota tai uusia vaatimuksia.

Odotettavissa on, ettd pk-yritysten nykyiset taloushallinnon ohjelmistot toteuttavat tarvittavat
tekniset muutokset digitaalisen tilinpaatoksen tuottamiseen. Tama tarkoittaa, ettei pk-yrityksille
synny tarvetta hankkia uusia ohjelmistoratkaisuja.

Mikro- ja pienyritykset voivat kdyttdd PRH:n tarjoamaa ilmaista muunninpalvelua. PRH:ssa
tuotetun dataldhtdisen yrityssegmentoinnin analyysin perusteella heikosti digikyvykkaité
osakeyhtiditd on n. 36 000 yritystd. Analyysissd kéytdssd olleet henkilostoméira- ja
liikevaihtoluokat osoittavat heikosti digikyvykkéiden osakeyhtididen olevan kirjanpitolain
mukaisia mikroyrityksid. Ndma heikosti digikyvykkait osakeyhtiot voivat hydodyntdd PRH:n
tarjoamaa ilmaista muunninpalvelua eivitké joutuisi kiyttiméaén tilitoimiston palveluja tai itse
investoimaan taloushallinnon ohjelmistoon. Muunninpalvelun kdyttdmisen kustannuksena on
tilinpddtdksen lukujen kopioimiseen ja muodostuvan tiedoston palauttamiseen kuluva aika.
Téhén kuluva aika on verrattavissa esimerkiksi Verohallinnon tarjoaman ”OmaVero”-palvelun
kayttoon. Mikéli mikro- tai pienyritys kuuluu tilintarkastusvelvollisuuden piiriin saattaa
digitaalisessa muodossa olevan tilinpdétoksen tilintarkastuksesta aiheutua lisdkustannuksia.

Kaupparekisteri  vélittdisi rekisterdidyt digitaaliset tilinpddtdsaineistot Verohallinnolle
rajapinnan kautta, kuten nykyisinkin. Mikéli digitaaliset tilinpddtdstiedot toimitetaan
veroilmoituksen ilmoittamisen méirdajassa kaupparekisteriin, ei tilinpadtosté tarvitse erikseen
toimittaa veroilmoituksen liitteend. Toisaalta sdintelytaakka voi lisddntyd, mikali yritys
edelleen jatkossa ilmoittaisi tilinpddtoksen erikseen Verohallinnolle veroilmoituksen liitteené ja
erikseen digitaalisena PRH:lle.

Pk-yritykset hyotyvét digitaalisesta tilinpddtoksestd samalla tavalla kuin suuremmat toimijat.
Rakenteinen ja digitaalinen raportointi mahdollistaa: 1) hallinnollisen taakan keventymisen, kun
tiedonsiirto viranomaisille automatisoituu, 2) paremman tiedon laadun ja hyodynnettivyyden,
esimerkiksi rahoitusneuvotteluissa ja liiketoiminnan suunnittelussa, 3) ldpindkyvyyden ja
luotettavuuden lisddntymisen, mikd voi parantaa pk-yritysten asemaa markkinoilla ja
rahoittajiin ndhden.

5.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Patentti- ja rekisterihallitus

PRH:n nékdkulmasta tilinpdatosaineistojen digitalisointi ei muuta perustehtévia, jotka PRH:lle
on laissa asetettu kaupparekisterin rekisterinpitdjand. PRH edelleen ylldpitdd tietoteknisid
kanavia tilinpdétosten ilmoittamiselle, valvoo kaupparekisterin siséltdjd ja tarjoaa
kaupparekisterin julkisia aineistoja hyodynnettdvidksi. PRH on jo investoinut aiemmin
digitaalisten tilinpddtosten ilmoittamisen rajapinnan rakentamiseksi sekd tiedon edelleen
vilittdmisen rajapintaan esimerkiksi Verohallinnolle. Koska kehittdmistyon myota digitaalisen
tietomuodon odotetaan muuttuvan padsaantoiseksi tilinpaitdsten esittdmistavaksi, PRH:n on
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edelleen jatkettava investointi- ja kehittdmistyotd muutoksen lépiviemiseksi. Tdhédn liittyy
asiantuntijatyotd, jarjestelmikehitystd ja tilinpdatostaksonomioiden  kehittimistyOta.
Kehittdmisvaiheen aikana nykyisten tilinpdédtdsilmoitusten ja rekisterdintimenetelmien
jatkaminen ja siihen liittyvit kustannukset toteutuvat nykyisen tapaan.

Odotettavaa on, ettd PRH:n jirjestelmien kdyttokustannukset pysyvét suunnilleen samoissa kuin
nykyisinkin. Jatkossa uusia kustannuksia PRH:lle on tilinpa&tostaksonomioiden ja XBRL-
rajanpinnan jatkuva ylldpito. Néiden ei kuitenkaan oleteta aiheuttavan merkittivid
kustannuksia. Liséksi jotakin PDF- ja paperi-ilmoittamiseen liittyvid kuluja voi poistua
digitaalisten ilmoituksen muuttuessa paasdantdiseksi tietomuodoksi, mutta tillaisia kuluja ei ole
toistaiseksi arvioitu.

Digitaalisen ilmoitusmuodon my6td PRH:n kaupparekisterin valvonta tehostuu. Digitaalisten
tilinpaatosilmoitusten sisdllon validointi on automatisoitua menettelyd, jonka avulla
vastaanottorajapinnassa PRH:ssa seulotaan yrityksen l&dhettdmén digitaalisen aineiston teknisié
ominaisuuksia. Validaattorin avulla voidaan estdd sellaisen tilinpdatdsilmoituksen
rekisterdityminen, joka ei tiytd olennaisia teknisid vaatimuksia ja/tai ei sisélld olennaisia
siséllollisiéd vaatimuksia (esimerkiksi tilinpdétoksestd puuttuu tase). Validoinnista huolimatta
kaikkia virheitd ja puutteita ei kuitenkaan voida estdd. Tilinpdétdsaineistojen automaattinen
validointi mahdollistaa, ettd rekisterdityvien aineistojen laatu on parempi ja virheellisyydesti
tai puutteellisuudesta johtuva selvittelytyd vdhenee. PRH voi myo0s itse kdyttdd rakenteista
tietoa valvonnan tukena. Talld hetkelld tilinpddtoksen ilmoittaminen on padsdéntdisesti
maksutonta; ainoastaan paperi-ilmoituksena lahetetysté tilinpaatoksesté peritddn maksu. Talldin
PRH perii késittelyn yhteydessd 100 euron késittelymaksun. Vuodesta 2026 alkaen
kaupparekisteriasiointi muuttuu sdhkoiseksi, jolloin paperi-ilmoittaminen ei ole mahdollista
endd tilinpddtoksen osaltakaan. PRH:n maksulliseen toimintaan kuuluu myos
tilinpditosaineistojen myyminen.

Verohallinto

Verohallinto  saa  kaupparekisteriin  rekisterdidyt  digitaaliset  tilinpdétdsaineistot
hyodynnettdvikseen PRH:lta rajapinnan kautta, kuten nykyisin. Verohallinnolle muutos
mahdollistaa tiedon kéyton ja jatkojalostamisen automatisoinnin rakenteisten tilinpditdsten
osalta. Mahdollisuus kehittdd analyyseja sekd mahdollisesti erilaisia vertailuja helpottuu.
Muutoksen my6téd Verohallinnon ja PRH:n vélinen tiedonvaihto yksinkertaistuu vahvistettujen
tilinpdétdsten osalta, koska kehitystyon myota tilinpaétokset raportoidaan suoraan PRH:lle.

Mikaili tilinpadtostiedot toimitettaisiin jatkossa vain PRH:lle yhden luukun periaatetta
noudattaen, saattaa tdstd muodostua ongelmia Verohallinnon aikataulujen ndkdkulmasta, silld
veroilmoituksen liitteend on toimitettava tilinpddtés neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
tilikauden viimeinen kalenterikuukausi on péaéttynyt. Verotus péttyy téstd viimeistdén kuuden
kuukauden kuluttua. Edelld mainittu aikataulu maarittid Verohallinnon sddnnonmukaiseen
tuloverovalvontaan kéytettiavissa olevan ajan.

On arvioitu, ettd digitaalisen tietomuodon yleistyessd kustannuksia Verohallinnolle kertyy
maltillisesti. Talld hetkelldi Verohallinnolla on kyvykkyys vastaanottaa digitaalisia

tilinpadtoksia PRH:lta. Lisékustannuksia voi mahdollisesti syntyéd rakenteisten liitetietojen
osalta.

Tilastokeskus
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Tilinpadtoksistd saatavia tietoja kédytetddn Tilastokeskuksessa laajasti. Merkittdvimmat
kayttokohteet ovat yritystilastot, kansantalouden tilinpito ja konsernirekisteri. Kansantalouden
tilinpito on kansantalouden toimintaa kuvaava tilastojéarjestelmé, jonka térkein tunnusluku on
bruttokansantuote.

Nykyisin Tilastokeskuksen kdytossd olevat tilinpadtokset ovat padosin pdf-muodossa ja niiden
hyodyntdminen on manuaalista. Rakenteinen tilinpdétos tehostaa huomattavasti tilinpaétosten
kayttdd ja mahdollistaa niistd saatavien tietojen laajemman ja automaattisen hyddyntdmisen.
Myos tilastojen laatu voi parantua otosten kattavuuden lisddntymisen mydtd. Kustannuksia
aiheutuu uuden rakenteisen aineiston tuomisesta osaksi tilastotuotantoprosessia. Muutos tuo
sddstojd, silla se vahentdd nykyisin tehtdvad manuaality6ta.

5.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Digitaalisen tilinpadtoksen vaikutus kansantaloudelle on myonteinen. Yksi merkittivistd
hyodyistd yhteiskunnan tasolla on tietojen ldpindkyvyys. Tiedon vapaa saatavuus digitaaliseen
tilinpddtdsaineistoon lisdéd luottamusta eri toimijoiden vélilld, kun tieto on yhteismitallista ja
vertailtavissa keskenéén. Jatkossa lukuisat tiedonhyddyntéjét, kuten media, pankit, ym. voisivat
kayttdd avointa dataa. Ratkaisu mahdollistaa myds nykyistd monipuolisemmat analyysit, kun
tilinpaatosten aineistoa on mahdollista yhdistdd muuhun rakenteiseen aineistoon.

Tietosuojan kehittyminen on yksi merkittdvé hyoty kaikille toimijoille. Nykytilassa PRH ei voi
valvoa PDF-muotoisen asiakirjojen tietosisdltod manuaalisesti, mikd johtaa siiten, etté
asiakirjoja rekisterdityy automaattisesti silloinkin, kun niissd on sinne kuulumatonta sisaltoa.
Tamén vuoksi aiheutuu vuosittain tietosuojaloukkauksia, jotka voitaisiin vilttdd rakenteisen
tietosiséllon automaattisella validoinnilla. Tilinpdétosten tarkastaminen ja valvonnan
kehittiminen on mahdollista, kun taas PRH:n nykyinen valvonta on jélkikéteistd. Yleisesti
voidaan arvioida, ettdi manuaalisten tydvaiheiden vdheneminen automaation myota
mahdollistaa eri toimijoita suuntaamaan ty6té erilaisiin tuottavampiin toihin.

Nykyisen mallin haasteina ovat tiedon kisittelyn vaikeudet sekd tehottomuus. Moni tiedon
kayttédjistd ja jatkojalostajista joutuu muuntamaan nykyiselldén tilinpddtoksid rakenteiseen
muotoon, mika lisdd merkittdvisti kustannuksia. Yleinen johtopadtds PRH:n tekemisté yritys-
ja viran-omaistahojen kuulemisesta on, ettd kdyttdjat haluavat yhden rakenteisen datan, jota
jatkohyodyntédé ja jalostaa. Datan kattavuus ja laatu ndhddidn merkittdvand tekijand. Tiedon
parempi kattavuus, oikeellisuus ja nopeampi saatavuus mahdollistaa tiedon monikéyttdisyyden
usealle toimijalle.

Liséksi digitaalinen tilinpddtdsmuoto mahdollistaa tehokkaan tilintarkastusvelvollisuuden
valvonnan raja-arvojen ollessa digitaalisessa tilinpddtoksessd erikseen merkittyina.
Tilintarkastus on omiaan vihentimain harmaan talouden harjoittamista.

5.2.5 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Johdanto

Hallituksen esityksessd esitetddn muutoksia, jotka edellyttivdt muutoksia PRH:n nykyisiin
prosesseihin ja jarjestelmiin. Digitaalisten tilinpddtosten ilmoittamisen osalta lakiesitys ei tuo

PRH:lle tdysin uusia prosesseja. Pddosin kyseessd on nykyisen toiminnan kehittdmisté
(tietojarjestelmadt, tietovarannot, palvelut).
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Digitaalisten tilinpdatosten ilmoittaminen kaupparekisteriin on ollut mahdollista vuodesta 2019
ja ilmoittamista on sddnnonmukaisesti kehitetty jatkuvasti. Digitaalisen tilinpdédtoksen voi talla
hetkelld ilmoittaa PRH:lle rajapintapalvelussa, YTJ-palvelussa ja poikkeustilanteissa
verkkolomakkeella. Lakiesitys ei PRH:n ndkemyksen mukaan luo tarvetta uusille
ilmoituskanaville. Ilmoittamispalveluiden kuten digitaalisen tilinpdétdsten validointia on
tarkoitus kehittdd edelleen. PRH tukee ohjelmistotoimittajia rajapintaan ja sen uusiin versioihin
integroinnissa.

Konsernirakenteeseen ja henkildston lukuméérddn liittyvien tietojen poimiminen digitaalisen
tilinpddtoksistd  ja  ndiden  tietojen  vilittiminen @ EU:n  kaupparekistereiden
yhteenliittdmisjérjestelmd BRIS:iin on uusi prosessi, joka edellyttdisi muutoksia PRH:n
nykyisin jérjestelmiin. PRH ei tdlld hetkelld poimi tietoja kaupparekisteriin ilmoitettavista
tilinpaétoksistd. Myds ESAP (European Single Access Point) edellyttdd kokonaisten
tilinpdatosaineistojen poiminnan ja valittimisen eteenpdin. ESAPia koskevien asetusten
mukaan sinne vilitettdvdat aineistot kuten tilinpddtds on oltava tiedonpoiminnan
mahdollistavassa tai koneluettavassa muodossa.

Lakimuutoksilla ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia PRH:n tiedonhallintaan liittyviin
riskeihin. Digitaaliset tilinpaatokset ilmoitetaan, kdsitellddn ja luovutetaan paddosin nykyisten
jéarjestelmien ja prosessien puitteissa eikd uusia henkil6tietoja keréttéisi. Kaikkien tilinpdétdsten
ilmoittaminen digitaalisessa muodossa tulisi todennékoisesti lisidméddn olemassa olevien
rajapintapalveluiden kayttoa.

Tietosuojan kehittyminen on myds merkittdvd hyoty kuten edelld kappaleessa 5.2.4 on
selostettu.

Tiedonhallinnan jdrjestiminen

Lakimuutokset eivdat tuo PRH:lle uusia tehtévid digitaalisten tilinpdétosten rekisterdintiin
liittyen. Tietojen poimiminen tilinpd4toksistd ja niiden luovuttaminen edelleen BRIS:iin olisi
PRH:lle wuusi vaatimus, joka edellyttid muutoksia PRH:n nykyisiin jérjestelmiin ja
toimintatapoihin. Tilinpaatosten ilmoittaminen digitaalisessa muodossa on uusi velvollisuus
yrityksille, mikd tulee edellyttimién viestinndn ja neuvonnan tehostamista PRH:ssa.
Digitaalisten tilinpdétdsten méard on tdhin asti ollut pieni, joten neuvontatehtdvéd on kyetty
hoitamaan vihdisin panostuksin. Digitaalisten tilinpdétosten yleistyminen tulisi kuitenkin
lisdédmiidn neuvonnan tarvetta ja henkiloston kouluttamistarvetta. Lakimuutokset eivét
aiheuttaisi henkildtietojen késittelyd nykyisesta.

Tietojen poimiminen tilinpaatoksestd edellyttdd jarjestelmdmuutoksia ja mahdollisesti myds
uuden jarjestelmén hankkimista PRH:lle, jotta poiminta pystyisiin tekemédn varmasti ja
tehokkaasti. Tietojen kerddminen tapahtuisi automaattisesti, joten tietojen késittelyyn ei olisi
tarpeen kouluttaa henkilkuntaa.

Tietoturvallisuus

Lakimuutokset eivdt aiheuta muutoksia tietoturvallisuuteen tai tarvetta késitelld salassa
pidettdvia tietoja. Tilinpdétosaineiston tietosiséltod koskevat vaatimukset eivdt muutu, joten lait
eivit vaikuta tietoaineistojen kasittelyyn.

Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkoinen luovutustapa
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Nykyisin tilinpdatosten laatu on vaihtelevaa ja tilinpdétosilmoitukset ovat usein osin
puutteellisia. PDF-muotoisiin tilinpdétdsaineistoihin liittyy riskejd tietosuojaloukkauksista,
koska aineiston siséltdd ei voida tdydellisesti valvoa. Digitaalisen muodon avulla PRH voi
teknisesti validoida tilinpddtosten tietosisdllon ja varmistaa, ettd aineistot ovat eheitd ja ne eivét
sisélld tietosuojan vastaista ainesta.

Kun kaikki tilinpddtosaineisto on digitaalisessa muodossa, sitd voidaan jakaa maksuttomasti
avoimena datana. Tilinpdatosaineisto on EU:n avoimen datan direktiivissd, (EU) 2019/1024,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd, mainittu
arvokkaana tietoaineistona.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

I-digidirektiivin 16 artiklan 6 kohta edellyttdd kunkin jdsenvaltion varmistavan, ettd ~
rekisterit tallentavat kaikki yhtion perustamisen tai sivuliikkeen rekisterédinnin tai niiden
tekemien ilmoitusten yhteydessd toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut
mahdollistavassa muodossa tai jdasenneltynd datana.” Télloin kodifikaation soveltamisalaan
kuuluvien yhtididen tulee laatia ja ilmoittaa rekisterditdviksi tilinpdatosasiakirjansa
digitaalisessa muodossa.

Toisaalta II-digidirektiivin 16 artiklan 1 kohta, 19 artiklan 2 kohdan i alakohta ja 19b artikla
eivit edellyti, ettd niissd mainitut tiedot olisivat merkittynd (“tédgéttynd”) tilinpdétoksiin vaan
edellytyksend on, etti ndmid tiedot ovat maksutta saatavilla rekistereiden
yhteenliittimisjirjestelmdn kautta. Talloin ndmé tiedot voitaisiin ilmoittaa erilliselld
lomakkeella, jonka perusteella tiedot voitaisiin saattaa rekistereiden
yhteenliittimisjarjestelmaan.

Vaikka tiedot keréttéisiin erikseen, kansallisen sdéntelyn ei tuolloin olisi katsottava tiyttdvin
yhtidoikeusdirektiivin vaatimuksia, ellei merkinndistd riippumatta kuitenkin sdddettéisi
tilinpaatosten digitaalisuudesta eli rakenteisuudesta. Lisdksi timén vaihtoehdon toteuttaminen
liséisi sekd yritysten ettd viranomaisten hallinnollista taakkaa, koska kyseiset tiedot tulisi kerété
manuaalisesti ylimédardiseen lomakkeeseen, joka toimitettaisiin PRH:lle.

6.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

6.2.1 Johdanto

Kéaytdssd olevan tiedon mukaan EU:n jdsenvaltioissa valmistelu on vield kesken. Siten ei ole
tietoa, ettd jésenvaltioissa olisi mahdollisesti muunlaisia malleja kuin mitd hallituksen
esityksesséd ehdotetaan. Alla on esitetty digitaalisen tilinpddtdksen tilannetta erdissa
verrokkimaissa.

6.2.2 Ruotsi

Ruotsissa tilinpaatosilmoitusten vastaanottamisesta, tarkastamisesta, rekisterdinnistd ja
julkistamisesta vastaa Bolagsverket.

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus
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Tilinpadtoksen toimittaminen iXBRL-muodossa ei ole yrityksille pakollista, mutta se on
mahdollista vapaaehtoisena menettelynd. Vuonna 2025 noin 61 prosenttia kaikista
tilinpadtosilmoituksista toimitettiin iXBRL-muodossa. Suurin osa niistd ilmoituksista koski
pienid osakeyhtioitd (K2-luokka, aktiebolag).

Bolagsverketin arvion mukaan ilmoittamisen helppous, tietoturva ja nopeus tekevét
vapaaehtoisesta iXBRL-ilmoittamisesta yrityksille houkuttelevan vaihtoehdon. Yrityksen koko
madrittdd, mitd asiakirjoja tilinpddtosilmoitukseen on liitettdvd. Esimerkiksi pienten ja
keskisuurten yritysten (SME), jotka kayttdvdat K2-, K3- tai K3K-muotoa, on liitettdva
ilmoitukseen toimintakertomus. Noin 30 prosentllla ndistd yrityksistd on lisiksi liitettivi
tilintarkastuskertomus.

Toisaalta K4-luokan yritysten on toimitettava tilinpaatoksensd ESEF-muodossa, ja ilmoitus on
tehtdva sekd kaupparekisteriin ettd Finanssivalvonnalle. Bolagsverket suunnittelee ESEF-
raportoinnin laajentamista my6s muihin yritysmuotoihin kuin osakeyhtidihin, kun niille
soveltuvat taksonomiat on julkaistu. Kansallisesti kehitetdiin myds K2- ja K3-luokkien
raportointia taloudellisille yhdistyksille (ekonomiska foreningar) ja asumisoikeusyhdistyksille
(bostadsrittsforeningar).

Kestévyysraportti on 1.7.2025 jélkeen siséllytettdva suurten yritysten toimintakertomukseen.
Raportointikanavat ja aineiston tarkastus

iXBRL-muotoiset tilinpdatokset toimitetaan bolagsverketille sen ylldpitimén rajapinnan kautta.
Ilmoittaminen asiointiportaalin kautta ei ole mahdollista. Bolagsverket suorittaa ilmoituksille
muodollisen tarkastuksen, jossa varmistetaan muun muassa: ettd kaikki vaaditut asiakirjat
sisdltyvdat ilmoitukseen, ettd asiakirjat on allekirjoitettu asianmukaisesti ja ettd
tilintarkastuskertomus on liitetty, mikali se on pakollinen.

Tilinpaitosaineistoon on siséllytettivd todistus hyviksymisestd (faststéillelseintyg), joka
osoittaa, ettd tilinpadtds on hyvéksytty yhtickokouksessa ja allekirjoitettu toimitusjohtajan tai
hallituksen jdsenen toimesta.

Bolagsverket ei tarkasta ilmoituksen sisdllollistd oikeellisuutta (esimerkiksi summien
tasmadvyyttd). [lmoitus rekisterdiddén sellaisenaan, eikd sitd voida perua. Mikéli uusi ilmoitus
toimitetaan, sithen on liitettdva perustelut aiemman ilmoituksen korvaamiselle.

Useiden taksonomioiden yhdistiminen

Bolagsverketin  ESEF-tilinpadtosten  rekisterdintijarjestelmd ei  mahdollista muiden
taksonomioiden mukaisten asiakirjojen liittimistd ESEF-taksonomian mukaiseen ilmoitukseen.
Tama ei johdu teknisisté rajoitteista, vaan tavoitteena on yhdenmukaistaa rekisterdintikdytinto
sikéldisen Finanssivalvonnan kanssa.

K2- ja K3-rekisterdinnit perustuvat kansallisiin taksonomioihin. iXBRL-tiedostot siséltivét
viittauksia useisiin eri taksonomioihin, kuten: K2- tai K3-vuosikertomus, K3-
konsernitilinpddtos, Tilintarkastuskertomus, Faststéllelseintyg.

Bolagsverket ei salli taksonomialaajennuksia K2- ja K3-ilmoituksissa. Ilmoitukset on
toimitettava iXBRL-muodossa, eikd ZIP-pakettien kaytto ole sallittua.
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6.2.3 Tanska

Tanskassa elinkeinohallitus (Erhvervsstyrelsen) vastaa tilinpaatosasiakirjojen
vastaanottamisesta, tarkastamisesta, rekisterdinnista ja julkistamisesta.

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus

Vuoden 2025 alusta ldhtien iXBRL-muotoisen tilinpdatosilmoituksen toimittaminen on ollut
kaikille ilmoitusvelvollisille yrityksille pakollista. Néin ollen kaikki tilinpdétosilmoitukset
toimitetaan jatkossa iXBRL-muodossa.

Tanskassa yritykset jaetaan neljdén raportointiluokkaan: A, B, C ja D. Velvollisuus koskee
raportointiluokkia B-D. Luokkaan A kuuluvilla yrityksilld ei ole velvollisuutta toimittaa
tilinpaatostdan rekisterditdviksi, mutta ne voivat tehdd sen vapaaehtoisesti. My0s rahoitusalan
yrityksilld on velvollisuus toimittaa tilinpaatoksensd iXBRL-muodossa kaupparekisteriin, josta
ne vilitetddn edelleen Tanskan rahoitusalan valvontaviranomaiselle.

Velvoite perustuu elinkeinohallituksen antamaan méérdykseen (Indsendelsesbekendtgerelsen),
jossa maédritellddn raportointia koskevat sdénnot, kuten formaatti ja raportointikanavat.
Yrityksen raportointiluokka madrittdd, mité tietoja raportin tulee sisaltaa.

Raportointikanavat ja aineiston validointi

Yrityksilldi on kolme vaihtoehtoista kanavaa iXBRL-muotoisen tilinpdatosilmoituksen
toimittamiseen: 1) yksinkertaisille yrityksille tarkoitettu peruskanava (Regnskab Basis); 2)
kaikille taksonomioille soveltuva kanava (Regnskab Special); 3) rajapintailmoittaminen.

Useiden taksonomioiden yhdistiminen

Tilinpaatosilmoitukseen kuuluvat asiakirjat —tilinpaatos, toimintakertomus, kestdvyysraportti,
tilintarkastuskertomus ja ESEF-varmennuskertomus — merkitién xbrl-tunnuksin ja siséllytetdan
ilmoitukseen niitd koskevan taksonomian mukaisesti.

Sallittuja taksonomioita ovat ainoastaan Tanskan kirjanpitolain mukainen taksonomia tai ESEF-
taksonomia  yhdessd  joidenkin  muiden  taksonomioiden  kanssa. Samassa
tilinpadtosilmoituksessa on mahdollista kayttd4d useita eri taksonomioita.

6.2.4 Viro

Virossa  kaupparekisteri  (Ariregister) vastaa  vuosi-ilmoitusten  vastaanottamisesta,
tarkastamisesta, rekisterdinnistd ja julkistamisesta.

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus

Kaupparekisteri on asettanut tavoitteekseen luopua PDF-muotoisesta ilmoittamisesta ja siirtyé
XBRL-standardiin perustuvaan ilmoittamiseen. Tilinpaatosilmoituksen toimittaminen i XBRL-
muodossa ei ole pakollista, mutta se on mahdollista. T&lld hetkelld 1dhinnd pdrssiyritykset
toimittavat tilinpddtoksensd iXBRL-muodossa ESEF-vaatimusten mukaisesti. N&iden
ilmoitusten méérd on kuitenkin véhiinen.
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Porssiyhtididen XBRL-merkintidkaytinnot vaihtelevat, miké johtuu osittain siité, ettei [IFRS- ja
kestavyysraportoinnin standardeja ole méadritelty selkeésti. Velvoittavan kestidvyysraportoinnin
mydtd iXBRL-ilmoitusten midridn odotetaan kasvavan, erityisesti suurten yritysten osalta.

Virossa tilinpdétdsilmoitukseen on siséllytettdvd toimintakertomus, kestidvyyskertomus,
tilintarkastuskertomus, ESEF-varmennuskertomus ja kestdvyysraportin varmennuskertomus.
Tilintarkastuskertomuksen on oltava XBRL-muodossa.

Kehityssuunta: XBRL GL -standardiin pohjautuva ilmoittaminen

Tulevaisuudessa ilmoittamisprosessin on tarkoitus perustua XBRL GL -standardiin.
Kaupparekisterin jarjestelmd muuntaa kirjanpidon datan raportiksi ja lisdd sithen iXBRL-
taksonomian mukaiset merkinndt. Parhaillaan kehitetdén tarvittavaa infrastruktuuria, joka
mahdollistaa téllaisen ilmoittamismenettelyn. Kun jérjestelmd valmistuu, se on kaikkien
ilmoittavien oikeushenkildiden kaytettavissa.

Jatkossakin iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvollisuus koskee vain porssiyrityksid. Muille
yrityksille rakenteinen raportointi ei ole pakollista, mutta sen kiyttdonottoa ei ole suljettu pois.

Raportointikanavat ja aineiston validointi

Nykyisin ainoa tilinpddtdsten ilmoituskanava on kaupparekisterin portaali. Tulevaisuudessa
ilmoittaminen on mahdollista my0s teknisen rajapinnan (API) kautta. Rajapinnan kehitys on osa
"tietosilta" (Andmesild) -hanketta.

Viron rekisteriviranomainen ei validoi iXBRL-dokumentteja. Ilmoittava yritys ldhettdd
aineiston, ja kaupparekisteri siirtdd sen eteenpdin ilman tarkastustoimia. Rajapinnan
kayttoonotto mahdollistaisi validointimekanismien hyddyntdmisen, mutta kehitystd ei télld
hetkelld priorisoida, koska ilmoittajien mééra on véhéinen.

Useiden taksonomioiden yhdistiminen

Virossa ei ole vield ratkaistu, voiko tilinpaatosilmoituksessa kayttdd useita eri taksonomioita.
Teknisesti iXBRL-standardi mahdollistaa timén, mutta kdytdnnon toteutustapaa selvitetddn
edelleen.

Jos XBRL GL -standardin mukaisesta kirjanpidon aineistosta voidaan muodostaa joko IFRS-
tai kansallisen taksonomian mukainen raportti, molempien tukeminen on teknisesti mahdollista.

6.2.5 Alankomaat

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat vastaa digitaalisiin tilinpdatoksiin liittyvésta
lainsdddannostd (Besluit elektronische deponering handelsregister, engl. Decree on electronic
filing in the trade register). Tilinpaédtokset rekisterdidadn kaupparekisteriin, jota yllapitdd Kamer
van Koophandel (KVK).

iXBRL-muotoisen ilmoittamisen velvoittavuus ja vapaaehtoisuus
XBRL-muotoinen raportointi on tullut Alankomaissa velvoittavaksi vaiheittain vuodesta 2016
alkaen, jolloin se tuli ensin pakolliseksi pienille ja mikroyrityksille. Vuodesta 2018 alkaen

velvoite on koskenut myos itsendisid keskikokoisia yrityksia.

25



Suuria yrityksid ja konserniin kuuluvia keskikokoisia yrityksid koskeva velvoittava
lainsdddantd on tullut voimaan 1.1.2025 alkavilta tilikausilta, eli raportit toimitetaan vuodesta
2026 alkaen. Velvoite koskee kaikkia yhtidmuotoja. Vastaisuudessa sallitaan myods iXBRL-
muoto, jota on méadritetty vuodesta 2022 alkaen.

Odotusten mukaan suurimmat yritykset tuottavat tilinpdédtoksensd iXBRL-muodossa.
Viranomaisten arvioiden mukaan noin 5 000—10 000 raporttia toimitetaan iXBRL-muodossa.
Kokonaisuudessaan kaupparekisteriin toimitetaan noin 900 000 raporttia.

Osa suurista yrityksistd on jo ennen velvoittavuuden voimaantuloa raportoinut rakenteisessa
muodossa vapaachtoisesti. Tdhdn on vaikuttanut muun muassa halu kehittdd ymmarrysta
digitaalisesta raportointiprosessista ja ohjelmistojen toiminnallisuuksista sekd yhteistyd
tilintarkastajien kanssa.

Raportointikanavat ja aineiston validointi

Yrityksille on tarjolla kolme eri kanavaa iXBRL-tilinpadtdsten toimittamiseen: 1) jarjestelmasta
jérjestelméén (S2S): ohjelmistosta suoraan viranomaisen Digipoort-palveluun, jonka kautta
raportteja voidaan toimittaa useille viranomaisille, 2) latausportaali: kaupallisessa ohjelmistossa
muodostettu XBRL-raportti ladataan asiointiportaaliin ja 3) asiointipalvelu: loppukéayttdja
syottad tilinpaatostiedot verkkopohjaiseen palveluun, joka muodostaa XBRL-raportin ja
toimittaa sen Digipoortin kautta. Palvelua kéyttavat padasiassa pienet yritykset.

Useiden taksonomioiden yhdistiminen

Nykyisin hollantilainen XBRL-tilinpéatos siséltdd tilinpdatoksen liséksi
tilintarkastuskertomuksen ja digitaalisen allekirjoituksen. Puuttuvat tilinpaatdsilmoituksen osiot
lisatdén rakenteiseen ilmoitukseen tulevaisuudessa.

ESEF-taksonomian ja kansallisen taksonomian mukaisia raportteja ei télld hetkelld toimiteta
samassa paketissa.

7 Lausuntopalaute
7.1 Johdanto

Luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 11.12.2025 — 26.1.2026, jossa annettiin kaikkiaan 18
lausuntoa, jotka ovat kokonaisuudessaan saatavilla osoitteessa Lausuntopalvelu.fi
(diaarinumero: VN/4271/2025). Lausuntojen méédrdn ja niiden siséllon selkeyden vuoksi
erillisen yhteenvedon laatimista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Lausuntoja saatiin seuraavilta tahoilta: Ammattitilintarkastajat - Yrkesrevisorer r.y,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari, Maa-
ja metsdtalousministerio, Mikro- ja yksinyrittdjat ry, Oikeusministerio, Patentti- ja
rekisterihallitus, Sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Taloushallintoliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Yrittdjét ry, Tilastokeskus, Tulli,
Verohallinto ja XBRL Suomi.

Saatujen lausuntojen perusteella ldhes kaikki lausunnonantajista nimenomaisesti tukevat

hankkeen tavoitteita eikd yksikddn vastustanut hanketta. Seuraavassa esitetddn tiivistelmat
kananottojen keskeisestd sisallosta.
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7.2 Ministeri6- ja viranomaiskannanotot
Oikeusministerio pitda aihetta yleisesti tarkeéna ja kannattaa esitysluonnoksen tavoitteita.

Maa- ja metsdtalousministerié  pitdd kannatettavana chdotusta tilinpéatostietojen
toimittamisesta rakenteisena ja koneluettavana tietona kaupparekisteriin.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) kannattaa luonnoksen mukaista lainsdddéntoa.
Luonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat tirkeitd. PRH ilmaisee useissa kohdissa olevansa valmis
tukemaan uudistuksen toteutusta kaytdnnon ohjeistuksella, tekniselld maédrittelylld ja
neuvonnalla. Se korostaa valmiutta antaa méaarayksid, ohjeita sekd kehittdd muunninpalvelua ja
rajapintoja yhteistydssd muiden viranomaisten ja markkinatoimijoiden kanssa.

Verohallinto kannattaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettyd. Tilinpddtosraportoinnin
digitalisointi ja rakenteisen muodon kdyttiminen ovat omiaan edistimédn tilinpdétosten
yhtendisyyttad ja tietosisillon hyodyntiamista Verohallinnon toiminnassa.
Tilinpéaatosraportoinnin digitalisointi on yksi merkittédva askel monella rintamalla tapahtuvassa
digitalisaation edistdmistyOssa.

Tilastokeskus kannattaa esitettyd ehdotusta ja pitdd sen tavoitteita erittdin tirkeind. Yritysten
taloustietojen digitalisoituminen ja rakenteisessa muodossa saatavat tiedot tehostavat
taloustilastojen tuottamista ja samalla parantavat niiden laatua. Tdma nékyy tietojen kéyttéjille
ajantasaisempina taloustilastoina. Tilastokeskuksen kannalta on olennaista, ettd tiedot saadaan
kattavasti digitaalisesti kunkin yrityksen osalta mahdollisimman téydellisind rakenteisessa
muodossa.

Tulli ilmaisee valmiutensa hyO0dyntdd rakenteista tietoa sekd tukea sen kiayttoonottoa
viranomaisyhteistydssd. Lausunnossa viitataan siihen, etti uudistus tukee Tullin analytiikkaa ja
valvontaa seké keventéd yritysten hallinnollista taakkaa tarkastusten yhteydessé.

Kuntaliitto pitdd yleisesti kannatettavana esitysluonnoksen tavoitteita tilinpddtoksen
laatimisesta ja rekisterdimisestd digitaalisesti.

7.3 Talouseléiimén etujirjestojen lausunnot

Elinkeinoeldmdn keskusliitto katsoo, ettd hallituksen esitys toteuttaa EU:n digidirektiivien
velvoitteet ja tukee hallitusohjelman linjausta digitalisaation edistdmisestd. Digitaalisen
tilinpaatoksen kayttoonotto parantaa tiedon laatua, ldpindkyvyyttd ja hyodynnettidvyyttd seké
vihentdd pitkdlld aikavililla hallinnollista taakkaa. Uudistus luo edellytyksid tehokkaammalle
viranomaisyhteistydlle, avoimen datan hyodyntdmiselle ja yritysten kilpailukyvyn
vahvistumiselle. Hallinnollisen taakan kasvua on minimoitava mahdollisimman tehokkaasti.

Keskuskauppakamari kannattaa tavoitetta siirtyd tilinpddtosraportoinnissa kohti séhkoistd
tilinpaatostd ja edistdd tilinpdédtdsten koneluettavuutta. Siirtyminen digitaaliseen
tilinpdatosraportointiin on omiaan parantamaan taloudellisen tiedon hyddynnettdvyyttd eri
kéyttotarkoituksiin sekéd varmistamaan datan oikeellisuutta. Pidemmalld aikavélilld digitaalinen
tilinpdatdsraportointi voi myds véhentid yritysten hallinnollista taakkaa.

Suomen Yrittdjdt katsoo, etti kaupparekisterin digitalisaatiotavoitteet ovat kannatettavia silloin,
kun toimilla voidaan saavuttaa aitoja yhteiskunnallisia hydtyjd esimerkiksi toiminnan
kustannustehokkuuden nédkokulmasta tai parantaen tiedon hyddynnettdvyyttd ja vdhentden
yritysten hallinnollista taakkaa.
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Mikro- ja yksinyrittdjdat ry pitdd sindnsd kannatettavana pyrkimyksid edistdd tilinpditosten
digitaalista rekisterdintid, varsinkin jos tavoitteena on yrityksille raportointivelvoitteista
aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdminen.

7.4 Tilintarkastajakunnan ja taloushallinnon palveluntuottajien lausunnot

Suomen Tilintarkastajat kannattaa esitystd, jolla edistetddn tilinpadtosten digitalisointia,
rakenteellisuutta  ja  koneluettavuutta.  Tilinpdatostietojen  digitalisointi ~ parantaa
tilinpditosaineiston laatua ja hyddynnettivyyttd, kun aineisto on rakenteisessa muodossa.
Tilinpédatosasiakirjojen ilmoittaminen digitaalisessa muodossa mahdollistaa liséksi niiden
validoinnin ja tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvomisen, joista on hyotya
laajemmin eri sidosryhmille ja yhteiskunnalle.

Ammattitilintarkastajat pitdd tirkednd, ettd pyritddn luomaan uusia toimintatapoja, joilla
voidaan kehittdd ja edistdd tilinpadtosten digitalisointia mukaan lukien muun muassa niiden
koneluettava muoto.

Taloushallintoliiton lausunnossa esitetyt kommentit osoittavat tukea hankkeelle ja, ettd jarjestd
on aktiivisesti osallistunut kéytdnnon toteutuksen kehittimiseen seké arviointiin.

7.5 Muut organisaatiot

XBRL Suomi suhtautuu esitykseen kokonaisuutena erittdin myonteisesti ja pitdd sitd
merkittdvdnd ja ajankohtaisena askeleena suomalaisen talousraportoinnin digitalisaatiossa.
Lausunnon mukaan esitys tukee vahvasti EU-sdéntelyn tavoitteita, Suomen
digitalisaatiostrategiaa sekd pitkd4n valmisteltua kansallista kehitysty6té, jossa taloudellisen
tiedon koneluettavuus, laatu ja uudelleenkiytettivyys ovat keskidssd. Rakenteiseen,
standardoituun  digitilinpddtokseen  siirtyminen parantaa  olennaisesti  taloustiedon
hyodynnettavyyttd yrityksille, viranomaisille, rahoitusmarkkinoille ja muille sidosryhmille.
XBRL Suomi pitdd erityisen tdrkednd sitd, ettd esityksessd nojataan kansainvélisesti
vakiintuneisiin ~ XBRL-standardeihin ~ ja  iXBRL-teknologiaan. @ Tdm&  varmistaa
yhteentoimivuuden, pitkédjénteisen kehityspolun sekd sen, ettd suomalaiset ratkaisut ovat
linjassa EU:n ja kansainvilisen raportointi-infrastruktuurin kanssa.

7.6 Lausuntojen teemat

Seuraavassa esitetddn yhteenvedonomaisesti teemoittain tiivistettynd ndiden tahojen
lausunnoista jatkovalmistelussa keskeisind pidettyjd ndkokohtia samoin kuin seikkoja, joiden
osalta on muuten ollut tarkoituksenmukaista ottaa kantaa.

Soveltamisala ja rajaukset. Useat lausunnonantajat pitivét lahtokohtaisesti perusteltuna, ettd
digitaalisen tilinpadtoksen velvoite kohdistetaan ensivaiheessa osakeyhtidihin ja niihin
henkildyhtidihin, joiden vastuunalaiset yhtidmiehet ovat osakeyhtiditd; samalla he kannattivat
sitd, ettd osuuskunnat, asunto-osakeyhtiot, sditiot ja yhdistykset jédvit tdssd vaiheessa
pakottavuuden ulkopuolelle (Elinkeinoeldmdn keskusliitto, Kaupan liitto,
Keskuskauppakamari). Myo6s Kuntaliitto tuki yleisesti tavoitetta, koska muutos koskee
kuntakonsernien yhtioitd. Toisaalta Maa- ja metsdtalousministerio lausui, jotta sihkoisiin
tilinpaatoksiin liittyvét hyddyt toteutuisivat tdysimédréising, tulisi jatkossa tavoitella tilannetta,
missd asunto-osakeyhtidt olisivat laajasti velvoitettuja toimittamaan PRH:lle digitaalisen
tilinpaatoksen ottaen huomioon tilinpdatdsten merkityksen luottolaitosten vakuuksien ja riskien
hallinnassa sekd asuntojen kaupassa. Liséksi XBRL Suomi ja PRH kannattivat vaiheittaista
etenemistd, mutta ehdottivat samalla mydhempié laajennuksia erityisesti sddtioihin ja muihin
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nyt poisrajattuihin toimijaryhmiin. Tilastokeskus painotti kattavuuden merkitystd pitkalld
aikavalilld ja toivoi, ettd velvoitteita laajennetaan tulevaisuudessa myds muihin yhtiomuotoihin,
jotta tilastotuotannon laatu ja ajantasaisuus paranevat.

Tédsmennystarpeissa korostui rajanveto erityissdédntelyn alaisten finanssialan yhtididen suhteen.
Sosiaali- ja terveysministerié sekd Finanssiala katsoivat, ettd sddntelyd pitdd selventdd, jotta
osakeyhtiomuotoisiin vakuutus- ja tyoelidkeyhtioihin ei sovellettaisi uutta velvoitetta epaselvésti
tai vastoin tarkoitusta. Suomen Yrittdjit sekd Mikro- ja yksinyrittdjdt esittivit huolensa
hallinnollisesta taakasta erityisesti mikro- ja yksinyrittdjavetoiselle yrityskentille.

Aikataulu ja voimaantulo. Lausunnoissa aikataulu koetaan monin paikoin kiredksi. Suomen
Tilintarkastajat, Keskuskauppakamari, Finanssiala ry, Elinkeinoeldmdn keskusliitto ja Kaupan
liitto ehdottivat voimaantulon lykk&&mistd véhintddn vuodella tai kahdella sekd jopa
vaiheistusta  yrityskokoluokittain, jotta ~muutoksen vaikutukset ehditdin hallita.
Ammattitilintarkastajat ja Mikro- ja yksinyrittdjdt epiilevét aikataulun olevan liian kired
erityisesti pienille ja omatoimisesti kirjanpitoaan hoitaville yrityksille.

Toisaalta osa lausunnonantajista arvioi, ettd echdotettu portaittainen voimaantulo on
padsdintoisesti realistinen, jos tekniset maééritykset julkaistaan hyvissd ajoin ja tuki
kayttoonotolle on riittdvd.  Taloushallintoliitto on lausuntonsa mukaan tehnyt
ohjelmistoyrityksille kyselyn, johon vastanneista yksikdén ei pitdnyt aikataulua mahdottomana
tai haastavana. PRH puolestaan korosti tarvetta edetd ripedsti, jotta Suomi kuroisi kiinni
referenssimaiden digivalmiuksissa. XBRL Suomi katsoi siirtymiajan olevan sindnsi riittava,
mikali taksonomiat ja ohjeistus julkaistaan ajoissa ja resursointi on asianmukaista.

Yhdenluukunperiaate ja tietovirrat. Lausunnoissa toistui, ettd nykyiset tilinpdatoksen
toimittamisen aikarajat rikkovat yhdenluukunperiaatteen ideaalia.

Elinkeinoeldmdn  keskusliitto toteaa esityksen siirtdvan tilinpdédtdsten ilmoittamisen
painopisteen PRH:lle, mikd on perusteltua validoinnin ja rekisteréinnin kannalta. Tulisi
kuitenkin varmistaa, ettd Verohallinto saa tarvitsemansa tiedot viipyméttd. Lakiin tai sen
perusteluihin olisi tirkedd kirjata velvoite reaaliaikaisesta tiedonsiirrosta PRH:sta
Verohallinnolle teknisen rajapinnan kautta.

Verohallinto totesi lausunnossaan, ettd jo nykyisin ne yritykset, jotka ehtivét
digitilinpaétoksensé laatia ja ilmoittaa PRH:lle veroilmoituksen jéttdajan puitteissa, ovat néin
toimien tdyttdneet velvoitteensa toimittaa tilinpddtoksen my0s Verohallinnolle, koska
Verohallinto saa digitilinpaétoksen kéyttoonsd PRH:lta. Tdmé olisi suotuisin menettelytapa
myds ehdotetussa uudessa mallissa. Télldin ns. yhden kerran ja yhden luukun periaate tayttyisi
asiakkaan kannalta tdysiméddrdisesti, eikd Verohallinnolla olisi tilinpdatoksestd erilaisia
versioita kéytossddn. Mikdli yritys ei kuitenkaan toimittaisi veroilmoituksen jéttoajassa
digitilinpaétostdédn PRH:lle, yrityksen tulisi myds uudessa menettelyssé liittdd vahvistamaton
tilinpdétds veroilmoitukseensa esimerkiksi pdf-muodossa, kuten nykyisinkin.

Liséksi Verohallinto pitdd nykyistd kahdeksan kuukauden enimmaéisaikaa tilinpadtoksen
kaupparekisteriin toimittamiselle varsin pitkdni ottaen huomioon, ettd osakeyhtididen tulee
yhtddltd laatia tilinpdétos neljan kuukaudessa tilikauden pédttymisestd ja toisaalta toimittaa
tilinpédatostiedot Verohallinnolle samassa méadrdajassa siindkin tapauksessa, ettd tilinpdatosta ei
ole vieléd vahvistettu. Verohallinto esittddkin harkittavaksi, ettd tilinpditosasiakirjojen PRH:lle
toimittamisen mairdajan lyhentdmistd vastaamaan Verohallinnon edellyttiméa méaraaikaa.
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Elinkeinoeldmdn keskusliitto ja Kaupan liitto pitivdat kohtuuttomana, ettd myohéstymisestd
voitaisiin sanktioida sekd kaupparekisteri- ettd verolainsddddnnoén nojalla. Tilastokeskus
puolestaan nosti liséksi esiin tarpeen nopeuttaa tietojen saatavuutta tilastointia varten.

Muunninpalvelu ja mikro- ja pienyritysten hallinnollinen taakka. Lausunnoissa
muunninpalvelu saa laajaa tukea. Muunninpalvelu ndhdéin tarkoituksenmukaisena vélineend
siirtymdvaiheessa sen mahdollistaessa digitaalisen tilinpddtoksen laatimisen ilman omaa
ohjelmistoa. PRH ehdottaa, etti myds aloittavat yritykset voisivat kayttdd palvelua. XBRL
Suomi pitdd ratkaisua hyvina erityisesti niille, jotka eivit vield toimi sdhkoisiss jarjestelmissa.
Taloushallintoliitto esittdi, ettd muunnin olisi hyvéa avata kaikille mikro- ja pienyrityksille ilman
100 000 euron liikevaihtorajaa.  Elinkeinoeldmdn  keskusliitto, Kaupan liitto,
Keskuskauppakamari ja Suomen Tilintarkastajat tukivat liikevaihtorajan nostoa esimerkiksi
300 000-500 000 euroon tai rajan madrittdmisté kirjanpitolain pienyrityksen mukaisesti.

Niin ikddn Mikro- ja yksinyrittijdt sekd Suomen Yrittdjdit katsovat, ettei muunninpalvelun
kdyton rajaaminen olisi perusteltua; ehdotettu liikevaihtoraja tulisi joko poistaa tai nostaa
kattamaan vidhintddn kaikki mikroyritykset ja yksinyrittdjait. MyOds Ammattitilintarkastajat
ehdotti rajan nostamista kirjanpitolain mukaiseen pienyritystasoon.

Toisaalta Mikro- ja yksinyrittdjit sekd Suomen Yrittdjdt epéilevit muunninpalvelun ty6té ja
kustannuksia vihentdvin vaikutuksen jédvian vdhiiseksi. Digitaalinen tilinpditds aiheuttaisi
lisatyGtd verrattuna nykyiseen menettelyyn, jossa pdf-muotoinen tilinpddtds liitetddn
veroilmoitukseen ja Verohallinto vilittdd saamansa tilinpaétoksen PRH:lle.

Virallinen tilinpaitoés ja digitaalinen allekirjoitus. Lausunnonantajat ottivat varsin laajasti
kantaa sithen, mikd katsotaan viralliseksi tilinpdatokseksi digitalisoinnin voimaan tullessa,
miten virallinen asiakirja muodostuu, ja millaisia oikeusvaikutuksia silld tulee olla.
Kannanotoissa korostuivat digitaalisen muodon ja allekirjoituksen merkitys tilinpdétoksen
virallisuudelle, tilintarkastuksen tehtdva wvirallisen tilinpddtoksen todentamisessa ja
muunninpalvelun tuottaman digitaalisen version suhde paperisena asiakirjana allekirjoitettuun
tilinpaétoksen seké rekisterdidyn digitaalisen tilinpaédtoksen suhde rinnakkaisiin versioihin.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd virallisen tilinpdédtdksen tulee jatkossa olla digitaalinen,
allekirjoitettu ja rakenteistettu asiakirja, joka on yhtion hallituksen hyviksymi ja
allekirjoittama. PRH ja XBRL Suomi korostivat, ettd virallinen tilinpditds syntyy vasta, kun
digitaalinen asiakirja on allekirjoitettu yhtion toimielinten toimesta. Niin ikéén Elinkeinoeldmdn
keskusliitto ja Keskuskauppakamari katsoivat, ettd virallisuuden synty edellyttdd myos
yhtendistd, luotettavaa sdhkdisté allekirjoitustapaa, joka tulisi méériatd PRH:n toimesta.

PRH korosti, ettd muunninpalvelu tuottaa vain teknisen iXBRL-version eikd virallista
asiakirjaa, koska tilinpddtés on lopullinen vasta allekirjoitettuna. Taloushallintoliitto ja
Elinkeinoeldmdn keskusliitto pitivat valttdmattoména, ettd lakitekstissd tehdddn selked ero
teknisen version ja virallisen tilinpaatdksen vélilla. Mikro- ja yksinyrittdjdt ja Suomen Yrittdjdit
korostavat, etté selked ohjeistus on tarpeen, jotta yritykset eivét virheellisesti erehtyisi pitimééan
muuntimella tuotettua versiota virallisena tilinpadtoksena.

Suomen tilintarkastajat esitti késityksenédn, ettd luonnoksen mukaan digiyrityksen digitaalinen
tilinpddtds olisi niin sanottu virallinen, allekirjoitettava tilinpddtds. Tdma tarkoittaisi muutosta
nykytilaan, jossa kaupparekisteriin rekisterdidyt tilinpdatokset ovat jéljennoksid. Jérjesto
kannattaa luonnoksen mukaista tavoitetta siitd, ettd digitaalinen tilinpadtds olisi virallinen
tilinpaatds, mutta ehdottaa kuitenkin, ettd tdhén siirrytdédn vaiheittain ja hallitusti riittdvén pitkédn
siirtyméajan puitteissa.
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Digitaalinen allekirjoitus. PRH:n lausunnon mukaan digitaalisten asiakirjojen
allekirjoitustekniikat tilinpddtosohjelmistoissa ovat jo nyt mahdollisia. Tekniikoiden
kayttoonotto edellyttdd velvoittavia sddnnoksid laissa. PRH voi pdétoksilladn miaaratd, ettd
allekirjoitukseen kuuluu kolmivaiheinen tunnistautuminen ja ettd allekirjoitus on EU:n eIDAS-
asetuksen mukainen hyvéksytty sdhkdinen allekirjoitus. XBRL International on jo julkaissut
suosituksen standardoidusta tavasta ottaa kéyttoon XBRL-tiedostojen allekirjoitukset, mika
tekee perustelluksi selvittdéd allekirjoitusteknologian kéyttoon ottamista ldhitulevaisuudessa.
XBRL Suomi lausuu, ettd virallisen tilinpddtoksen aseman saavuttamiseksi digitaalisen
tilinpaatoksen tulisi olla allekirjoitettu sdahkoisesti. Téhén ei esitetty siirtyméaika ole riittiva,
mutta kdyttoonoton voisi tehdd porrastetusti ldhivuosina. My0s Ammattitilintarkastajien ja
Elinkeinoeldmdn keskusliiton kasityksen mukaan edellytyksid digitaalisten dokumenttien
allekirjoittamiseen ei ole tdlld hetkelld. Kaytdnndn toteutuksessa olisi varmistettava, ettd
allekirjoitusprosessi on sujuva ja yhdenmukainen. Yritysten ja tilintarkastajien tulee voida
kayttadd yhtd allekirjoitusalustaa, joka tiyttdd eIDAS-vaatimukset, jotta viltetddin rinnakkaiset
prosessit ja ylimdérdiset kustannukset. Niin ikddn Kuntaliiton mukaan on tarpeen selventidi
digitaalista allekirjoitusta koskevaa sdanndstoa.

PRH pitdé tarpeellisena sdatdd selkedsti valtuutuksesta, jonka nojalla virasto voisi madrati
allekirjoituksen teknisistd vaatimuksista. My0s oikeusministerio mnosti esiin PRH:n
madrdyksenantovallan laajentamisen allekirjoituksia koskevaksi ja perustuslain ndkoékulman
arviointitarpeen.

Tilintarkastajan rooli. Suomen Tilintarkastajat katsoo, ettd tilintarkastuksen tulee kohdistua
digitaaliseen tilinpddtdkseen, jos se on allekirjoitettu virallisena tilinpadtoksend. Talldin
tilintarkastajan tehtdvdalue laajentuu, koska erityisid tarkastustoimenpiteitd tulee tehdd
digitaalisen muodon vuoksi. Vaikutusarviossa olisi tarpeen huomioida, ettd digitaalinen muoto
lisdd tilintarkastajien tyOomddrdd erityisesti siirtymévaiheessa ja siten myods yhtididen
tilintarkastuskustannuksia. Myds Ammattitilintarkastajat huomauttavat, ettd digitaalisten
merkintdjen laajuus ja digitaalisen tilinpddtoksen virallinen asema vaikuttavat vastuuseen.
Viimekdétisesti tilintarkastaja varmentaa, etté digitaaliset merkinnét on tehty oikein.

Patentti- ja rekisterihallituksen méairidysvalta, taksonomiat ja validointi. Lausunnoissa
pidettiin yleisesti tarkoituksenmukaisena lakiluonnoksessa ehdotettua menettelyd, jossa PRH
médrittdd taksonomioiden ja iXBRL-merkint6jen tekniset reunachdot. XBRL Suomi ehdotti
lisdksi, ettd sdddettdisiin PRH:n oikeudesta jittdd rekisterdiméttd teknisesti puutteelliset
aineistot. Finanssiala piti hyvénd, ettd taksonomiapéivitykset esitetdén julkaistavaksi puoli
vuotta ennen raportointikauden alkua. PRH korosti, ettd teknisten validointien avulla voidaan
varmistaa aineistojen teknisen eheyden, mutta ei tdydellistd sisdltoa.

Lausunnonantajien tdydentdvdt chdotukset kohdistuivat PRH:lle annettavan delegoinnin
laajuuteen, lakitekniseen muotoiluun ja merkintdjen yksityiskohtaisuuteen. Nykylaissa
(kirjanpitolaki 3 luku 9 § 5 momentti) PRH:lle sdidetty maiirdyksenantovaltuutus on
lakiluonnoksessa ulotettu myds sdahkoiseen allekirjoitukseen. Oikeusministerié huomautti, ettei
muutosehdotusta ole kisitelty esitysluonnoksen sdatamisjirjestysperusteluissa.
Oikeusministerid pitdd perusteltuna, ettd esityksessd huomioidaan perustuslaissa sdddetyt
edellytykset viranomaisen norminantovallalle. Kuntaliitto katsoi valtuutuksen sisdllon jadvan
osin epéselviksi. Keskuskauppakamari ehdotti, ettd iXBRL-merkintdjen yksityiskohtaisuuden
taso ja liitetietojen merkinnét rajataan lainsdddanto- tai asetustasolla, koska tyotaakka riippuu
ratkaisevasti merkintdtasosta. Verohallinto piti tarkoituksenmukaisena, ettd veroperusteisia
muutoksia taksonomioihin voitaisiin tehdi joustavasti.
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Sivuliikkeet ja piillekkédinen raportointi. Lausunnoissa ehdotettiin tdsmennysti siitd, ettd
pailiikkeen digitaalinen tilinpdétds riittdisi sivuliikkeen velvoitteen tidyttdmiseen Suomessa,
jolloin kaksinkertaiselta raportoinnilta valtyttdisiin. Téta esitti Elinkeinoeldmdn keskusliitto ja
Kaupan liitto. Finanssiala ry kannattaa esitystd, jossa EU:ssa sijaitsevan pééliikkeen raportoima
digitilinpaétos sen kotivaltiossa on riittava.

Vaikutusarviointi. Lausunnoissa nahtiin digitalisaation laaja-alaiset hyddyt tiedon laadussa,
hyddynnettivyydessé ja viranomaisyhteistyossé.

Viitaten Yrityksen Digitalous -hankkeen vaikutusarviointiraporttiin PRH nimesi seuraavia
jérjestelmai- ja yhteiskuntahyotyja digitalisoinnista:

- Digitaaliseen raportointiin siirtyminen on olennaista EU:n globaalin kilpailukyvyn kannalta.
- Digitalisaatio parantaa yritysten tuottavuutta ja tehostaa julkista hallintoa.

- Digitaalinen raportointi keventia hallinnollista taakkaa muun muassa helpottamalla yritysten
asiointia viranomaisten kanssa.

- Viranomaiset saavat tarvitsemansa tiedot aikaisempaa paremmin kysymadttd jokaista tietoa
erikseen yritykselta.

- Digitalisaation avulla yritysten prosesseja saadaan automatisoitua.
- Yritysten digitaalisen raportoinnin myd6té tiedon laatu paranee.
- Yritysten on aikaisempaa helpompaa hakea rahoitusta, kun digitaalinen raportointi edistyy.

- Digitaalisten tilinpddtdsten kattavan kayton myotd saadaan laadukkaampaa tietoa
yhteiskunnan eri kayttotarpeisiin.

- Rakenteista tietoa pystytddn hyddyntdmédan ja analysoimaan nykyistd tehokkaammin ja
kayttdimaén yritysten ja viranomaisten paidtoksenteossa aikaisempaa paremmin.

Tulli korosti viranomaistarkastusten tehostumista, kun taas Tilastokeskus tiedon
ajantasaisuuden ja kattavuuden parantumista. Maa- ja metsdtalousministerio odottaa
tulevaisuudessa hyotyjad taloyhtidkentdssd, jos asunto-osakeyhtididen tilinpaddtostiedot
sdhkoistetdin laajemmin. XBRL Suomi toi esiin kokeilujen perusteella rakenteisten
tilinpadtosten hyddynnettdvyyden ja avoimen datan kidyttomahdollisuudet.

Oikeusministerié kritisoi hyotyarvioita osin ylioptimistisiksi katsoen, muun muassa, ettei
digimuotoisuus voi vaikuttaa rahoituksen saatavuuteen. Toisaalta PRH totesi, etté olisi tarpeen
korostaa julkisen vallan hyotyjd digitaalisessa talousraportoinnissa ja ettd koko kansantalous
hyotyy digitalisaatiosta. Lisdksi PRH toteaa, ettd digitalisaation vaikutuksia on muuten kuvattu
oikein hallituksen esitysluonnoksessa. Kuntaliitto ja Suomen Yrittdjdt pitivit vaikutusarvioita
riittdmattomind tilinpaatoksen laatijan kannalta. Niin ikddn Mikro- ja yksinyrittdjdit kuvasi
lausunnossaan kiytdnnon haasteita ja lisdkustannuksia niille, joilla sdhkdisen taloushallinnon
valmiudet ovat rajalliset. Keskuskauppakamari puolestaan viittasi tekoédlyn nopeaan
kehitykseen, joka voi jirjeston mukaan vihentdd iXBRL-merkintdjen lisdarvoa erityisesti
liitetietojen osalta.
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Toisaalta Taloushallintoliitto totesi lausunnossaan, ettd tilitoimistoalalla on jo kokemusta
digirakenteisista tilinpdatoksistd ja niiden késittelystd. Kun kirjanpitdjd laatii kirjanpito-
ohjelmistolla digirakenteisen tilinpdétoksen, hén ei vilttiméttd edes tiedosta digitaalista muotoa
kaytdnnon tyossaan.

7.7 Lausuntopalautteen arviointiin perustuvat jatkotoimet

Soveltamisala ja rajaukset. Soveltamisalan selkeyttdmiseksi esitystd on tdsmennetty
lisddmailld kirjanpitolakiin nimenomainen sdinnds, jonka mukaan luottolaitoksiin,
vakuutusyhtioihin ja tydeldkeyhtidihin tai niiden sivuliikkeisiin ei sovelleta digitaalisesti
raportoivaan kirjanpitovelvolliseen koskevia sddnnoksia.

Termi digiyritys on korvattu selkeammalla digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen —
késitteella.

Aikataulu ja voimaantulo. Useampi lausunnonantaja piti voimaantulon aikataulua liian
kirednd, minké johdosta kirjanpitolain muutoksen voimaantuloa on siirretty puolella vuodella
siten, ettd lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027. Lakeja sovelletaan 1 pdivéna
heindkuuta 2027 tai sen jéilkeen alkaviin tilikausiin. Sellaiseen digitaalisesti raportoivaan
kirjanpitovelvolliseen, jolla ei ole wvelvollisuutta wvalita tilintarkastajaa, kirjanpitolakia
sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivané heindkuuta 2028 tai sen jidlkeen alkaviin tilikausiin.

Yhdenluukunperiaate ja tietovirrat. Kuten Verohallinnon lausunnossa todetaan, nykyisin ne
yritykset, jotka ehtivét digitaalisen tilinpddtdksensi laatia ja ilmoittaa PRH:lle veroilmoituksen
jéttdajan puitteissa, ovat niin toimien tdyttdneet velvoitteensa toimittaa tilinpddtoksen myos
Verohallinnolle, koska Verohallinto saa digitaalisen tilinpdédtoksen kayttoonsd PRH:1ta. Mikéli
yritys ei kuitenkaan toimittaisi veroilmoituksen jittoajassa digitaalista tilinpdédtdstddn PRH:lle,
yrityksen tulisi myds uudessa menettelyssé liittdd vahvistamaton tilinpaitds veroilmoitukseensa
esimerkiksi pdf-muodossa, kuten nykyisinkin. Ottaen huomioon yhdenluukunperiaate ja
Verohallinnon huomio nykyisestd pitkdhkostd kahdeksan kuukauden enimmaéisajasta
tilinpaétoksen kaupparekisteriin toimittamiselle ja Tilastokeskuksen tarve nopeuttaa tietojen
saatavuutta tilastointia varten, jatkossa tulee erikseen selvitettdviksi tilinpdatosasiakirjojen
PRH:lle toimittamisen méadrdajan lyhentdmistd vastaamaan veroilmoituksen toimittamiselle
edellyttdmid mairdaikaa.

Muunninpalvelu. Useat lausunnonantajat pitividt muunninpalvelun kéyton rajaamista enintéédn
100 000 euron liikevaihdon yrityksiin tarpeettomana tai liikevaihtorajaa liian alhaisena. Timén
vuoksi muunninpalvelun kayttd mahdollistetaan kaikille kirjanpitolain mukaisille mikro- ja
pienyrityksille.

Esitysté on tarkennettu poistamalla esitysluonnoksen KPL 3 luvun 8b §:n 2 momentista viittaus
toimintakertomukseen. Muunninpalvelu on suunniteltu tilinpddtoksen muuntamiseen
digitaaliseen muotoon. Muunninpalvelulla ei voi muuntaa toimintakertomusta digitaaliseksi.

Virallinen tilinpiitos ja digitaalinen allekirjoitus. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd
edellytyksiad digitaalisten dokumenttien allekirjoittamiseen ei ole tidlld hetkelld. XBRL Suomi
lausui, ettd virallisen tilinpddtoksen aseman saavuttamiseksi digitilinpdatoksen tulisi olla
allekirjoitettu sdhkoisesti, mutta tdhén ei esitetty siirtyméaika ole riittdva. Lausuntojen
perusteella digitaalista allekirjoitusta koskevat sdéinndkset on poistettu esityksestd. Oikeustila
sdilyy tdltd osin nykyisend. Virallisena tilinpadtoksend pidetdin yhtidkokouksessa vahvistettua
ja hallituksen sekd mahdollisen toimitusjohtajan allekirjoittamaa tilinpd&dtostd. Tama
alkuperdinen allekirjoitettu tilinpdétds jdd yhtion haltuun. Digitaalinen tilinpdétds, joka
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toimitetaan PRH:lle, on juridiselta luonteeltaan jéljennés. Tdma on yhdenmukainen oikeustila
myds kirjanpitolain 7 luvussa sdddettyjen kestdvyysraportointiyritysten digitaalisten
tilinpaatosten kanssa.

Patentti- ja rekisterihallituksen maéirdysvalta, taksonomiat ja validointi. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettd iXBRL-merkintdjen yksityiskohtaisuuden taso ja liitetietojen
merkinnit tulisi rajata lainsdddanto- tai asetustasolla. Rajausta on tehty kirjanpitolain 8a §:n 2
momentissa. Patentti- ja rekisterihallitus miirdd jo nykyisin vapaaehtoista digitaalista
tilinpddtostd varten osakeyhtidissd kéytettdvian taksonomian ja se valmistautuu yhteistydssa
keskeisten sidosryhmien kanssa luomaan ja ottamaan kayttoon toimintakertomuksen kansalliset
merkinnét (taksonomian) ldhitulevaisuudessa. Tdmén menettelyn on katsottu olevan joustava,
eikd taksonomioiden osalta ole aiemmin ollut erityistd huomautettavaa.

Esitysluonnoksen kirjanpitolain 3 luvan 8a §:n 1 momentista on poistettu viittaus ilmoittamista
koskevaan kaupparekisterilain 1 luvun 3 §:84n. Néin ollen kirjanpitolain 3 luvun 8a § on
itsendinen valtuutussddnnds siitd, ettd Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa maérdyksia
kirjanpitolain 3 luvun 8a §:ssd mainittujen asiakirjojen merkinnoista.

Esitysluonnoksen KPL 3 luvan 9 §:n 5 momentista on poistettu Patentti- ja rekisterihallituksen
maidrdyksenantovaltuutus koskien séhkoista allekirjoittamista.

Taksonomiapdivitysten ajankohtaa on tdsmennetty siten, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen
tulee julkaista padtoksensd tilinpddtds- tai toimintakertomustaksonomiasta kullekin
raportoitavalle kalenterivuodelle sitd edeltdvéin kesdkuun loppuun mennessa.

Sivuliikkeet ja piillekkiinen raportointi. Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd mikéli
paidliike sijaitsee ETA-alueella, suomalainen sivuliitke ei ole velvollinen laatimaan ja
ilmoittamaan digitaalista tilinpddtostdi Suomessa. Koska esitettyjen direktiivien vaatimukset
tilinpddtdksen digitaalisesta muodosta pannaan tdytint6on Suomen tavoin muuallakin ETA-
alueella, niiden osakeyhtiot ovat jo rekisterdintivaltionsa lainsdddédnnon nojalla velvoitettuja
digitaaliseen muodon noudattamiseen, ja niiden tilinpadtostiedot tulevat liitetyiksi BRIS-
jarjestelmadn rekisterdintivaltion viranomaisen toimesta.

Vaikutusarviointi. Vaikutusarviointia on tiydennetty liittyen mikro- ja pienyrityksille
aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, digitaalisen tilinpadtoksen tarjoaviin
ohjelmistotoimittajiin ja tilintarkastukseen.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut

8.1 Kirjanpitolaki

3 luku — Tilinpé#itos ja toimintakertomus

8 §. Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatiminen fyysisind asiakirjoina tai digitaalisessa
muodossa.  Pykdld on uusi. Se koskee yhtidoikeusdirektiivin  tarkoittamia
“tilinpaétosasiakirjoja” eli tuloslaskelmaa, tasetta, liitetietoja ja mahdollista rahoituslaskelmaa
samoin kuin tilinpaitokseen mahdollisesti liitettdvaa toimintakertomusta.

Tilintarkastusmerkinnésta sdddetidn erikseen tilintarkastuslain 3 [uvun 4 §:ssi.

Pykaldn I momentti selventdi, ettd tilinpddtdksen ja toimintakertomuksen kasittavét asiakirjat
voidaan laatia joko fyysisind tai digitaalisesti. Kummankin laatimismuodon kédyttdiminen on

34



nykyéédnkin sallittua. Oikeustila kuitenkin muuttuu 2 momentissa sdidettdvin velvoitteen
myOta.

Pykéldn 2 momentin ensimmdisessd virkkeessd saddetdan digitaalisuus ensinnédkin osakeyhtion
tilinpddtdksen ja toimintakertomuksen yksinomaiseksi laatimismuodoksi. Kyse on
oikeushenkildistd, jotka on merkitty kaupparekisteriin nimenomaan osakeyhtioni.
Osakeyhtididen ohella sama velvoite digitaalisen muodon noudattamiseen ulotetaan myos
henkiloyhtidihin (so. avoimet yhtiot ja kommandiittiyhtiot), joiden kaikki vastuunalaiset
yhtiomiehet ovat osakeyhti6itd tai avoin yhtid tai kommandiittiyhtio, joiden kaikki
vastuunalaiset yhtidmiehet ovat osakeyhtigita.

Velvoitteen perustana on yhtidoikeusdirektiivi. Sen 14 a, 16.6 ja 19b artiklat seka liite 11 B
edellyttavit julkistettavaksi my0s henkiloyhtididen tilinpaétdsasiakirjat koneellisesti
luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai jisenneltynd datana.

Yhtidoikeusdirektiivi koskee velvoittavasti 14 a artiklan k alakohdan mukaan sellaisia
henkildyhtion tilinpadtosasiakirjoja, jotka on julkaistava direktiivien 86/635/ETY, 91/674/ETY
ja 2013/34/EU mukaisesti. Tamé tarkoittaa vain niitd henkildyhtiditd, joiden vastuunalaisena
yhtidmiehend on osakeyhtio; avoin yhti6 tai kommandiittiyhtid, jonka vastuunalaisena
yhtidmiehend on avoin yhtid tai kommandiittiyhti6, jonka vastuunalaisena yhtidmiehend on
osakeyhtio. Tdméa on yhdenmukainen kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
maédriteltyd tilinpaitoksen ja toimintakertomuksen rekisterdintivelvoitetta.

Edelld tarkoitettuja osakeyhtiditd ja henkiloyhtiditd kutsutaan momentin mééritelmén
mukaisesti “digitaalisesti raportoivaksi kirjanpitovelvolliseksi . Maiéritelmid edesauttaa
lakiteknisesti asiaa koskevien sédénnosten luettavuutta.

Velvoite ei koskisi pakottavana esimerkiksi osuuskuntia, asunto-osakeyhtiditd, saatioitd tai
yhdistyksié eikd muita yksityisoikeudellisia oikeushenkil§ita.

Pykéldn 4 momentin perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jidvat myos luottolaitokset ja
vakuutusyhtiot (ml. tydeldkeyhtiot), joiden oikeushenkilémuodoista sdddetddn erikseen ja jotka
ovat erityisessd viranomaisvalvonnassa harjoittamastaan toiminnasta.

Digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpdétdksen ja toimintakertomuksen
toimittamisesta kaupparekisteriin séddetddn jdljempénéd ehdotettavassa 9 §m 6 momentissa.
Mainitun pykildn 6 momentin nojalla my6s muut kirjanpitovelvolliset — kuten osuuskunnat,
yhdistykset ja asunto-osakeyhtiot — voisivat kéyttdd digitaalista muotoa rekisteri-
ilmoittamisessa. Tdma kuitenkin edellyttéisi, ettd Patentti- ja rekisterihallitus antaa menettelya
ohjaavan paitoksen asianomaisen oikeushenkildlajin osalta.

Lain 7 luvussa tarkoitettu kestdvyysraportointiyritys on voimassaolevassa laissa jo velvoitettu
digitaalisen muodon noudattamiseen. 3 momentin toinen virke késittai viittauksen mainittuun
lukuun, jota sovelletaan tyhjentivésti kestédvyysraportointiyrityksiin seki asiakirjojen laadinnan
ettd niiden rekisterdinnin osalta. Siten tdma momentti ja muut 3 lukuun lisittdvaksi ehdotettavat
sdaannokset eivit koske kestdvyysraportointiyritysta.

Suomessa  perustettujen  sivuliikkeen  velvollisuudesta  toimittaa  tilinpdétostietoja
rekisteriviranomaiselle sdddetddn kaupparekisterilaissa. Tdmén systematiikan mukaisesti
sivuliikkeen tietojen digitaalisuudesta ehdotetaan saddettiviksi erikseen kaupparekisterilaissa.
Informatiivisessa tarkoituksessa 3 momentin kolmas virke késittéa titd koskevan lakiviittauksen.
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Jaljempéand ehdotettava voimaantulosddnnds porrastaa velvoitteen digitaaliseen muotoon
siirtymiselle ajallisesti siten, ettdi se kohdistuisi ensiksi niihin digitaalisesti raportoiviin
kirjanpitovelvollisiin, joissa on oltava tilintarkastaja; ndiden osalta siirtyminen koskisi 1.7.2027
ja sen jilkeen alkavia tilikausia. Toisessa vaiheessa eli 1.7.2028 alkavan tilinkauden osalta
digitaalista muotoa noudattaisivat myos muut digitaalisesti raportoivat kirjanpitovelvolliset.
Velvoitteen laajentamisesta muihin oikeushenkilihin sééddettéisiin mahdollisesti myShemmin
erikseen.

8 a §. Digitaalisen muodon sisdlto. Pykdlad on uusi. Sddnnds on samankaltainen kuin mita
sdddetdadn kestdvyysraportointiyrityksen osalta 7 luvun 22 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 23 §:n 1
ja 2 momentissa.

Tilinpaatosrekisterdinnin  edesauttamiseksi ilmoittamisen teknisistd seikoista maaréisi
tarkemmin Patentti- ja rekisterihallitus, joka toimii kansallisena rekisteriviranomaisena. Tassé
tarkoituksessa [ momentissa velvoitetaan my0s muut kuin 7 luvun tarkoittamat
kestévyysraportointiyritykset kayttdméadn tietoteknistd XHTML-kieltd digitaalisena muotona.

Rekisteriviranomaisen toimesta mairitellddn myos PRH-tunnisteet (iXBRL-merkintéikielelld)
yhtidoikeusdirektiivin ja sithen tehtyjen muutosten tdytdntodnpanemiseksi digitaalisesti
raportoiviin kirjanpitovelvollisiin. Tdémé toimivalta ei ulotu porssilistattuihin yrityksiin, joiden
osalta tilinpddtosraportoinnin sdhkoisestd muodosta sdddetddn jo tyhjentdvasti ESEF-
asetuksella, paitsi porssilistatun  emoyrityksen oman tilinpdatoksen merkitsemiseen
digitaalisilla PRH-tunnisteilla, kuten 7 luvun voimassaolevan 23 §:n 3 momentista ilmenee.

Viranomaispddtostd =~ PRH-tunnisteista ~ nimitetddn  paétokseksi tilinpdétés-  ja
toimintakertomustaksonomiasta, joka on rakenteinen ja standardoitu tietomalli digitaalisesta
muodosta.

Pykéldn 2 momentti valtuuttaa rekisteriviranomaisen laatimaan niin sanotut PRH-tunnisteet
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tarkoittaen, ettei PRH-tunnisteilla yksiloidé kaikkia kohtia
tilinpdétoksessd eikd toimintakertomuksesta. Valtuutus on yhtd laaja kuin mitd sdddetddn
kestavyysraportointiyritysten osalta 7 luvun 23 §:n 2 momentissa.

Pykilan 3 momentin valtuutuksella on tarkoitus varautua tilanteeseen, jossa XHTML-muoto ei
mahdollisesti ole endd kayttdkelpoinen tai tarkoituksenmukainen tietoteknisen kehityksen
seurauksena.

Pykélin 4 momentissa rajataan rekisteriviranomaisen toimivaltaa tilinpdétds- ja
toimintakertomustaksonomian  péivitysten suhteen. Jotta digitaalisesti  raportoivat
kirjanpitovelvolliset ja ohjelmistotoimittajat saavat riittdvin ajoissa tiedon PRH-tunnisteista,
Patentti- ja rekisterihallitus julkaisee padtoksensi tilinpaatos- ja
toimintakertomustaksonomiasta kullekin raportoitavalle kalenterivuodelle sitd edeltivén
vuoden kesdkuun loppuun mennessd. Sddnndstd ei kuitenkaan ole tarkoitettu tdysin
poikkeuksettomaksi. Pakottavan EU-tasoisen tai muun Kkansallisen lainsdaddnnon
taytantoonpanemiseksi méérdajasta voidaan poiketa siten, etti voimassaolevaa taksonomiaa
tdydennetddn tai tdsmennetddn tarpeellisilta osin. Sama koskee myds verotusmenettelyn
mahdollista muuttamista. Poikkeusmahdollisuus edesauttaa ndin yritystd sopeuttamaan
raportointinsa uusien pakottavien velvoitteiden mukaiseksi siltd edellytetyssé aikataulussa.

8 b §. Muunninpalvelu. Pykédld on uusi. Pykélin [ momentissa séddetdén Patentti- ja
rekisterihallituksen tarjoamasta muunninpalvelusta. Vaihtoehtona modernille taloushallinnon
ohjelmiston hyodyntdmiselle pienemmait yritykset voivat muuntaa tilinpdétoksensé
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digitaaliseen muotoon Patentti- ja rekisterihallituksen tarjoamassa maksuttomassa palvelussa.
Tilinpadtokseen liittyvid muita asiakirjoja, kuten toimintakertomus tai tilintarkastuskertomus,
ei muunneta digitaaliseen muotoon muunninpalvelun avulla.

Palvelu rajataan kirjanpitolaissa tarkoitetuille mikro- ja pienyrityksille, jottei se véhéisté
merkittivimmalld tavalla wvaikuttaisi taloushallinnon ohjelmistopalveluita koskevan
yritystoiminnan toimintaedellytyksiin. Siten mikro- ja pienyrityksid suuremmat yritykset
kayttaisivat digitaalisen tilinpaédtdksen tuottamisessa taloushallinnon ohjelmistoja itse taikka
tilitoimistojen palveluja. Vastaavalla tavalla voisi muunninpalvelun piiriinkin kuuluva yritys
toimia niin halutessaan. Néin kaikki osakeyhtiot ja henkiloyhtiot — yrityskoostaan riippumatta
— siirtyvédt pois menettelystd, jossa tilinpddtokset toimitetaan ei-rakenteisessa muodossa
Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Pykélédn 2 momentti késittda selventdvin sdédnnoksen siitd, ettd muunninpalvelussa muodostettu
digitaalinen tilinpdatds ilmoitetaan vield erikseen rekisterditdvaksi 3 luvun 9 §:n mukaisesti.
Muunninpalvelu ei siten itsesddn toteuta rekisterdimistoimia, vaan ne kuuluvat kullekin
kirjanpitovelvolliselle itselleen. Néin ollen muunninpalvelu ei korvaa tilinpaétoksen laatimista
eiké tilinpdatoksen ilmoittamista rekisterditavaksi.

Pykélédn 3 momentin mukaan muunninpalvelun kayttdmisestd méérittdisiin tarkemmin Patentti-
ja rekisterihallituksen paitoksella.

8 ¢ §. Digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisentilinpddtiksen ja konsernitilinpdcdtiksen
liitetiedot. Pykdld on wuusi. Lukuun lisétddn sdénnds digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen erityisistd liitetietovaatimuksista, jotka tulevat erikseen digitaalisesti
rekisterditaviksi siten, ettd ne ovat yleisesti saatavilla EU:n kaupparekisterien
yhteenliittdmisjéarjestelmésti (engl. Business Register Interconnection System, jdljempana myos
”BRIS-jérjestelma”), josta sdddetdédn yhtidoikeusdirektiivin 22 artiklassa. Suomen kansallisena
rekisteriviranomaisena Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvdnd on huolehtia niiden tietojen
yllapitdmisestd jarjestelmdssd. Rekisterdidyt tiedot ovat saatavilla Euroopan oikeusportaalin
(engl. European e-Justice Portal) seké jisenvaltioiden perustamien yhteyspisteiden kautta.

Yhtidoikeusdirektiivilld (EU) 2017/1132 ja komission tiytintoonpanoasetuksella (EU)
2021/1042 saadetdan BRIS-jarjestelmédstd, joka on ollut toiminnassa 8.6.2017 alkaen. Se
mahdollistaa EU:n laajuisen sdhkdisen padsyn jisenmaiden kaupparekistereihin tallennettuihin
yritystietoihin ja asiakirjoihin Euroopan oikeusportaalin kautta. BRIS-jédrjestelmén avulla
kaupparekisterit voivat myds vaihtaa keskenddn tietoa esimerkiksi rajat ylittdviin
yritysjérjestelyihin ja sivuliikkeisiin liittyen.

Voimassaolevan kirjanpitosddddnnon systematiikan mukaisesti liitetietovaatimuksista on
sdddetty yhtddlta kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) ja toisaalta asetuksessa pien- ja
mikroyrityksen tilinpddtoksessa esitettdvistd tiedoista (1753/2015). Ehdotus poikkeaa téstd
systematiikasta. Koska sédinnds on merkittivd digitaalisten tietojen esittdmisessd, se on
kuitenkin perusteltua sddtdi lain tasolla. Ratkaisu on myos lakiteknisesti tarkoituksenmukainen.
Jollei ndin meneteltdisi, samasta asiasta olisi sdddettivd erikseen kummassakin edelld
mainitussa asetuksessa.

Pykélan I momentti velvoittaa esittdméén liitetietona EUID-tunnisteen ja tiedon tydntekijéiden

madrastd digiyrityksessd. Ndmé vaatimukset perustuvat yhtidoikeusdirektiivin 16.1 ja 19.2.i
artikloihin.
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Momentin / kohdassa tarkoitettu EUID-tunniste (engl. European Unique Identifier) on EU:n
laajuinen ja mahdollistaa yritysten tunnistamisen ja yhteydenpidon eri EU-maiden
kaupparekisterien vélilld BRIS-jarjestelmén kautta, mika vihentda tietojen pdéllekkdisyyksii ja
virheitd. Suomessa EUID-tunniste muodostetaan maatunnuksesta "FI", kaupparekisterin
tunnuksesta ja Y-tunnuksesta. Yritys saa EUID-tunnisteen Suomessa automaattisesti, kun se
rekisterdiddédn kaupparekisteriin.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu tietovaatimus tyontekijamaérdstd on samasisiltdinen kuin
mitd sdddetddn kirjanpitoasetuksen 2 luvun 8 §:n 1 momentin voimassaolevassa 1 kohdassa.
Mainittua kohtaa asetuksesta ei kuitenkaan ehdoteta kumottavaksi nyt ehdotetun sddnndksen
myotd, silld kyse ei ole padllekkéisestd sddntelystd. Kohta on tarpeen pysyttdd asetuksessa
muihin kuin digitaalisesti raportoiviin kirjanpitovelvollisiin kohdistuvien informaatiotarpeiden
tayttdimiseksi. Sama koskee pien- ja mikroyrityksen tilinpddtoksesséd esitettdvistd tiedoista
annetun asetuksen 3 luvun 11 §:44 henkilGstosta.

Pykdlan 2 momentti digiyrityksen ETA-alueella sijaitsevasta emoyrityksestd perustuvat
yhtidoikeusdirektiivin 19b.1.a.i artiklaan. Tietovaatimukset ovat yhdenmukaiset mainitun
artiklan kanssa.

Ehdotettu 3 momentti koskee tilannetta, jossa digitaalisesti raportoivalla kirjanpitovelvollisella
on 1 luvun voimassaolevassa 6 §:ssd tarkoitettu miidrdysvalta yrityksessd, joka sijaitsee
Suomessa tai muussa ETA-valtiossa. Maérdysvaltaan perustuvan emoyritysasemansa myata
digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen on velvollinen kertomaan
konsernitilinpdatokseensd yhdistellyisté tytaryrityksistd niiden EUID-tunnisteet ja muut tiedot,
joista momentissa sdddetdéin yhdenmukaisesti yhtidoikeusdirektiivin 19b.1.b.i artiklan kanssa.

Pykildn 4 momentti koskee tilannetta, jossa digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen
emoyritys sijaitsee ETA-alueen ulkopuolella. Tietovaatimukset juontuvat
yhtidoikeusdirektiivin samasisiltdisestd 19b.1.a.ii artiklasta. Ehdotetussa sdénnoksessd ei
edellytetd tietoa EUID-tunnisteesta, koska se ei ole kdytossd ETA-alueen ulkopuolella.

Pykéldn 5 momentin tarkoittamassa tilanteessa digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen on
tytiryritys toiselle suomalaiselle tai muun ETA-alueen yritykselle, joka puolestaan kuuluu
tytaryrityksend ETA-alueen ulkopuoliselle emoyritykselle, eikéd timé perimmédinen emoyritys
(1 luku 10 §) itse laadi konsernitilinpddtostd. Télloin digitaalisesti raportoivassa
kirjanpitovelvollisessa madrdysvaltaa kayttdvin Suomessa tai muualla ETA-alueella sijaitsevan
yrityksen on viliemoyrityksend” laadittava konsernitilinpddtos tilinpdatosdirektiivin
velvoittamana. Tdman véliemoyrityksen EUID-tunnus ja muut yhtidoikeusdirektiivin 19b.1.a.ii
artiklassa  edellytetyt  tiedot  tulevat ilmoitettaviksi  digitaalisesti  raportoivan
kirjanpitovelvollisen omassa tilinpdatoksessd ehdotetun sddnnoksen nojalla.

Pykildn 6 momentissa velvoitetaan digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen kertomaan
yhtidoikeusdirektiivin 19b.1.b.ii artiklassa edellytetylld tavalla tiedot myds sellaisista
tytiryrityksistddn, jotka sijaitsevat ETA-alueen ulkopuolella. Koska EUID-tunniste ei ole
kdytossd muualla kuin ETA-alueella, sitd ei vaadita ehdotetussa sddnndksessa.

Pykéladn 7 momentti on selventdva sddnnds Patentti- ja rekisterihallituksen tehtivistd Suomen
kansallisena rekisteriviranomaisena BRIS-jérjestelmdssd. Téssd tehtdvéssddn virasto vastaa
yhtidoikeusdirektiivin 19b.3 artiklan mukaisesti siitd, ettd kunkin digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tiedot pdivittyvdt perustuen tuoreimpaan tilinpadtdkseen, jonka
digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen on ilmoittanut rekisterditavaksi.
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9 §. Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen ilmoittaminen rekisterditdviksi. Pykédlan 1
momentti muutetaan vastaamaan Il-digidirektiivin velvoitteita. Tilinpddtos ja toimintakertomus
on siten toimitettava rekisterditdvéksi digitaalisessa muodossa, jos kyse on digitaalisesti
raportoivasta kirjanpitovelvollisesta.

Lainkohdan 2 momentissa sdédetddn niistd kirjanpitovelvollisista, jotka voivat ilmoittaa
fyysisini asiakirjoina laatimansa tilinpdéatoksensa ja toimintakertomuksensa rekisteroitivaksi. 3
momentissa tdsmennetddn, ettd konsernin emoyrityksen osalta toisen momentin 4 kohdan
mukaiset kokorajat mééraytyvit konsernitilinpaatoksen perusteella.

Pykéldn 4 momentti vastaa aiemmin 2 momentissa sdddettyd kestdvyysraportointiyritysten
rekisterdintivelvollisuudesta erikseen sddtamisestd 7 luvussa.

Pykéldn 5 momentti vastaa aiempaa 4 momenttia, eikd tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen
rekisterditdviksi ilmoittamisen méérdaikoja muuteta.

Pykéldn 6 momentissa mahdollistetaan liséksi se, ettd osakeyhtididen ja muiden digitaalisesti
raportoivien kirjanpitovelvollisten ohella myds osuuskunta ja muut kirjanpitovelvolliset
voisivat kayttdd rekisterdinti-ilmoituksessaan digitaalista muotoa: tdmi kuitenkin edellyttéisi
jarjestyksen vuoksi sitd, ettd Patentti- ja rekisterihallitus pééattdisi erikseen menettelyn
sallimisesta. Kyse on my0s asianomaisten kirjanpitovelvollisten omaharkintaisesta valinnasta:
ne voisivat edelleen pitdytyd nykyisessdkin toimintamallissa, jossa fyysisind asiakirjoina
laadituista tilinpddtdksestd ja toimintakertomuksessa otettu jéljennds  toimitetaan
rekisteriviranomaiselle.

Pykélén 7 momentin sanamuotoa tdsmennetiin, verrattuna aiempaan 5 momenttiin, vastaamaan
ehdotettujen 88 ¢ §:ien terminologiaa sen selventdmiseksi, ettd momentti koskee asiakirjojen
digitaalista muotoa.

7 luku — Kestédvyysraportti

24 8. Tilintarkastuskertomuksen ja  kestdvyysraportoinnin  varmennuskertomuksen
digitaalisuus. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn kestdvyysraportointiyrityksen
tilintarkastuskertomuksen ja kestdvyysraportoinnin varmennuskertomuksen digitaalisuudesta.
On kuitenkin tarkoituksenmukaista siirtdd kyseisen sdannds siséllollisesti tilintarkastuslakiin.

Voimaantulosddnnods

Ehdotetun voimaantulosdénnoksen nojalla lakia sovelletaan 1.7.2027 alkaviin tilikausiin niissé
digiyrityksissd, jotka ovat velvollisia valitsemaan tilintarkastajan tarkastamaan tilinpdatosta ja
toimintakertomusta sekd mahdollista konsernitilinpdétosta.

Tilintarkastajan valinnalla tarkoitetaan tilintarkastuslain 2 luvun 2 §:ssd sdddetyn
tilintarkastusvelvollisuuden perusteen lisdksi myOs muita mahdollisia tapauksia, joissa
tilintarkastaja on velvoitettu valitsemaan (esim. yhtidjarjestykseen perustuen tai Patentti- ja
rekisterihallituksen méairdykselld).

Niihin digiyrityksiin, joilla ei ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa lakia sovelletaan 1.7.2028
tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.
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8.2 Kaupparekisterilaki

2 luku — Ilmoitukset ja hakemukset

11 §. Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus. Pykalin 3 momentista poistetaan vaatimus
tilintarkastuksesta, koska yhtiooikeusdirektiivin 38.1 artikla ei edellytd sitd suoritettavaksi
sivuliikkeen tilinpaétdstiedoille eiké kansallinen lisdsdéntely ole perusteltua téssi asiassa.

Lisattaviksi ehdotettu 5 momentti selventdi tilannetta, jossa 2 momentissa tarkoitettu Suomeen
sivuliikkeen perustanut ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei rinnastu yhtidoikeusdirektiivin 11
liitteessd  tarkoitettuun  osakeyhtioon vaan  esimerkiksi  henkiloyhtioon.  Téllaista
elinkeinonharjoittajaa ei koske direktiivissd sdddetty tilinpadtoksen rekisterdintivelvoite; sen
osalta kyse on Suomen kansallisesta sddnnoksestd. Koska EU:n BRIS-jirjestelmén tehtdvana
on vilittdd tietoja yksinomaan osakeyhtiomuodossa toimivista yrityksistd ja niiden
sivuliikkeistd, ei muiden oikeushenkildiden tietoja ole tarpeen liittdd jarjestelméédn Patentti- ja
rekisterihallituksen toimesta.

Uusi 6 momentti tiydentéd pykéaldd digitaalista muotoa koskevalla vaatimuksella, joka juontuu
yhtidoikeusdirektiivin 38.1 artiklasta. Vaatimus kohdistuu 3 momentin tarkoittamaan
suomalaiseen sivuliikkeeseen, jota hallinnoi ulkomainen elinkeinonharjoittaja. Jollei
ulkomaisen elinkeinoharjoittajan tilinpaétdsasiakirjoja ole laadittu tilinpadtosdirektiivin
mukaisesti tai vastaavalla tavalla, tulee -elinkeinonharjoittajan Suomessa sijaitsevan
sivuliikkeen toiminnasta laadittavaksi ja rekisterditavéksi tilinpddtosasiakirjat noudattaen
digitaalista muotoa, jotta ne voidaan pitdé saatavilla EU:n BRIS-jérjestelméssa.

Direktiivissd tarkoitetulla tavalla vaatimus digitaalisesta muodosta rajataan koskemaan
osakeyhtidihin rinnastuvia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia. Kéytdnndssa kyse voi olla ETA-
alueen ulkopuolella sijaitsevasta elinkeinoharjoittajasta, jonka oikeushenkilémuoto on
esimerkiksi henkiloyhtio. Koska tilinpdatosdirektiivi ja yhtidoikeusdirektiivin sddnndkset
digitaalisesta muodosta pannaan tdytintd6n Suomen tavoin muuallakin ETA-alueella, niiden
osakeyhtiot ovat jo rekisterdintivaltionsa lainsddddnndn nojalla velvoitettuja digitaaliseen
muodon noudattamiseen, ja niiden tilinpdatostiedot tulevat liitetyiksi BRIS-jéarjestelméén
rekisterdintivaltion viranomaisen toimesta.

Voimaantulosddnnds

Ehdotetaan, ettd kaupparekisterilaki tulee voimaan 1.7.2027. Lakia sovelletaan 1 piivéna
heindkuuta 2027 tai sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

8.3 Tilintarkastuslaki

3 luku — Tilintarkastuksen ja kestidvyysraportointivarmentamisen sisilto

4 §. Tilinpdditosmerkintd. Pykaldn viimeiseksi virkkeeksi lisdtddn maininta siitd, ettd
kirjanpitolain 3 luvun 8a §:ssé tarkoitetun digitaalisessa muodossa laadittuun tilinpaétokseen
tilinpdatosmerkintd laaditaan digitaalisesti.

5 §. Tilintarkastuskertomus. Pykdldan I momentin viimeiseksi virkkeeksi lisdtd4dn maininta siité,

ettd digitaalisessa muodossa laaditun tilinpddtoksen tilintarkastuskertomus laaditaan
digitaalisesti.
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Yhtidoikeusdirektiivi ei sindnsé edellyta tilintarkastuskertomukselta digitaalista muotoa, mutta
toimintakertomuksen tavoin se on tarpeen ilmoittaa digitaalisena kirjanpitolain 3 luvun 12 §:ssé
sdddetyn rekisterdimisvaatimuksen tayttadmiseksi, ja vastaten sitd, mité
kestdvyysraportointiyrityksen tilintarkastuskertomuksesta sdddetddn kirjanpitolain 7 Iuvun
voimassaolevassa 24 §:ssé.

Myds tilintarkastuskertomuksessa XHTML-muoto on perusteltu, koska sitd muutoinkin
noudatetaan tilinpaatossidonnaisissa rekisterdinti-ilmoituksissa.

5a §. Kestivyysraportoinnin varmennuskertomus. Pykdlin 6 momentin ensimmaéiseksi
virkkeeksi lisdtddn maininta siitd, ettd kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus laaditaan
digitaalisesti.

Lisdyksen myotd kumotaan sisédlloltddan péaillekkdinen kirjanpitolain 7 luvun 24 §.
Kestévyysraportoinnin varmennuskertomuksen laatimisesta digitaalisesti on johdonmukaista
saatad tilintarkastuslaissa, joka koskee my0s muilta osin titi asiakirjaa.

Voimaantulosddnnds

Ehdotetaan, ettid tilintarkastuslaki tulee voimaan 1.7.2027. Lakia sovelletaan 1 piivéna
heindkuuta 2027 tai sen jélkeen alkavien tilikausien tilintarkastukseen. Tilintarkastusmerkinté
tehdddn tilinpddtokseen ja tilintarkastuskertomus annetaan tilinpdétoksestd. Siten on
johdonmukaista, ettd tilintarkastusmerkintdd ja tilintarkastuskertomusta koskevien
sdddosmuutosten voimaantulosta sdddetddn samalla tavalla kuin mitd ehdotetaan
kirjanpitolaissa digitaalista muotoa koskevan vaatimuksen osalta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.7.2027. Lakeja sovellettaisiin 1.7.2027 tai sen jédlkeen
alkaviin tilikausiin. Sellaiseen kirjanpitolain 3 luvun 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun

kirjanpitovelvolliseen, jolla ei ole wvelvollisuutta wvalita tilintarkastajaa, kirjanpitolakia
sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.7.2028 tai sen jdlkeen alkaviin tilikausiin.

Koska yhtidoikeusdirektiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéaksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 24 §, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023,

muutetaan 3 luvun 9 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1304/2004, 1249/2023 ja 569/2023,
sekd

lisdtddn 3 lukuun siitd lailla 1620/2015 kumotun 8 §:n tilalle uusi 8 § ja 3 lukuun uusi 8 a—8
¢ § seuraavasti:

3 luku

Tilinpéétos ja toimintakertomus

8§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatiminen fyysisind asiakirjoina tai digitaalisessa
muodossa

Tilinp&étds ja toimintakertomus laaditaan fyysisind asiakirjoina tai digitaalisessa muodossa.

Tédssd  laissa  tarkoitetaan  digitaalisesti  raportoivalla  kirjanpitovelvollisella
kirjanpitovelvollista, joka on:

1) rekisterdity osakeyhtioni;

2) avoin yhtid, jonka kaikki yhtiomiehet ovat osakeyhtioité;

3) kommandiittiyhtid, jonka kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtioita;

4) avoin yhtio, jonka kaikki yhtiomiehet ovat 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja yhtidita;

5) kommandiittiyhtio, jonka kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat 1-4 kohdassa tarkoitettuja
yhtiGita.

Digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpdétds ja toimintakertomus on laadittava
digitaalisessa muodossa. Kestidvyysraportointiyrityksen tilinpdatoksen, konsernitilinpaatoksen,
kestdavyysraportin ja toimintakertomuksen digitaalisuudesta sdddetddn 7 luvussa. Sivuliikettd
koskevien tilinpddtostietojen ilmoittamisesta digitaalisessa muodossa Patentti- ja
rekisterihallitukselle sdddetdaan kaupparekisterilaissa (564/2023).

Luottolaitoksiin, vakuutusyhtidihin ja tydelidkeyhtidihin tai niiden sivuliikkeisiin ei sovelleta
digitaalisesti raportoivaa kirjanpitovelvollista koskevia sdénnoksié.

8a§
Digitaalisen muodon sisdlto
Digitaalinen tilinpddtds, toimintakertomus ja konsernitilinpdétds laaditaan noudattaen
sdahkoistdi XHTML-muotoa. Patentti- ja rekisterihallituksen péatokselld médritddn, mitka

tiedoista on varustettava digitaalisilla iXBRL-merkinnéilld (pdétos tilinpaétds- ja
toimintakertomustaksonomiasta).
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Jollei muusta laista tai Euroopan unionin lainsddddnnostdi muuta johdu, Patentti- ja
rekisterihallitus voi kohdistaa pédtoksensd tilinpddtos- ja toimintakertomustaksonomiasta
yhteen tai useampaan:

1) oikeushenkil6lajiin;

2) toimialaan;

3) tilinpéaatoksen tai konsernitilinpdatoksen osaan;

4) toimintakertomuksen osaan.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdédn, Patentti- ja rekisterihallitus voi péadtokselldan
tilinpdatds- ja  toimintakertomustaksonomiasta ~mé&édrdtd ~XHTML-muodon  sijasta
noudatettavaksi muuta sihkoistdi muotoa edellyttden, ettei tdmd ole Euroopan unionin
lainsdddanndn vastaista eikd omiaan estiméén tietojen vélittdmistd Euroopan unionin yhteisiin
jérjestelmiin.

Patentti- ja rekisterihallitus julkaisee padtoksensi tilinp4étos- ja
toimintakertomustaksonomiasta kullekin raportoitavalle kalenterivuodelle sitd edeltivéin
kesdkuun loppuun mennessé. Sen estaméttd, mitd edelld tdssd momentissa sdddetiddn, Patentti-
ja rekisterihallitus voi tehdd paatokseensa tdydennyksii tai tismennyksid, jos ne perustuvat:

1) velvoitteeseen muussa laissa;

2) Euroopan unionin lainséédédnnén téytantdonpanoon;

3) verotusmenettelyn toteuttamiseen.

8b§
Muunninpalvelu

Pien- ja mikroyritys, joka on digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen, voi muuntaa
tilinpaatoksensd digitaaliseen muotoon Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdméan
muunninpalvelun avulla.

Muunninpalvelulla muodostetun digitaalisen tilinpadtoksen rekisteréitivéksi ilmoittamisesta
sdadetddn 9 §:ssé.

Muunninpalvelun  kdyttdmisessd mnoudatettavasta menettelystd annetaan tarkemmat
madrdykset Patentti- ja rekisterihallituksen paétoksella.

8c§

Digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpddtoksen ja konsernitilinpddtoksen
liitetiedot

Sen lisdksi, mité tdssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnndksissé sdddetddn, on digitaalisesti
raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpddtoksen ja konsernitilinpddtoksen liitetietoihin
merkittava:

1) sen yksil6ivéd eurooppalainen tunniste, jota tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132 soveltamissdénndistd rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén
edellyttimien teknisten eritelmien ja menettelyjen osalta ja komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2020/2244 kumoamisesta annetun komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2021/1042
liitteen 9 kohdassa (EUID-tunniste);

2) sen tyontekijoiden keskimédirdinen lukumaéré tilikauden aikana.

Jos digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen, joka on velvollinen laatimaan
konsernitilinpddtoksen, kuuluu itse tytdryrityksend konserniin, jonka perimmaéiseen
konsernitilinpdétoksen laatineeseen emoyritykseen sovelletaan Suomen tai muun Euroopan
talousalueeseen  kuuluvan  valtion lainsdddantdd, on  digitaalisesti  raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpdétokseen merkittidva liitetietona konsernitilinpddtoksen laatineesta
perimmaisestd emoyrityksestd seuraavat tiedot:
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1) toiminimi:

2) oikeushenkilomuoto;

3) EUID-tunniste;

4) valtio, jossa emoyritys on rekisterdity.

Digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen on merkittdvd konsernitilinpdédtokseen
liitetietona Suomessa tai muualla Euroopan talousalueella sijaitsevasta tytaryrityksestd, joka
yhdistelldédn digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen konsernitilinpaitokseen:

1) toiminimi;

2) kotipaikka;

3) oikeushenkilomuoto;

4) tieto Euroopan talousalueen valtiosta, jossa tytiryritys on rekisterdity,

5) rekisterinumero;

6) EUID-tunniste, jos tytéryritys on oikeushenkild, jota tarkoitetaan tietyistd yhtidoikeuden
osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 liitteessé
IT tai direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vilineiden ja
prosessien kdyton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2025/25 liitteessa 11B.

Jos digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen, joka on velvollinen laatimaan
konsernitilinpdédtoksen,  kuuluu  tytdryrityksend  konserniin, jonka  perimmadiseen
konsernitilinpdédtoksen laatineeseen emoyritykseen sovelletaan Euroopan talousalueeseen
kuulumattoman valtion lainsdddént6d, on digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen
tilinpaatokseen merkittdva liitetietona konsernitilinpddtoksen laatineesta emoyrityksesta
seuraavat tiedot:

1) toiminimi;

2) valtio, jossa emoyritys on rekisteroity;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ne ovat digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen saatavilla.

Jos digitaalisesti  raportoiva  kirjanpitovelvollinen  kuuluu  konserniin, jonka
konsernitilinpdédtoksen laatineeseen perimmaiiseen emoyritykseen sovelletaan Euroopan
talousalueeseen kuulumattoman valtion lainsdddént6d, mutta perimmédinen emoyritys ei itse
laadi konsernitilinpddtostd, on digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpddtokseen
merkittdva liitetietona Suomessa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
rekisterdidystd  yrityksestd, jonka konsernitilinpddtokseen digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpdétds yhdistelldén, seuraavat tiedot:

1) toiminimi

2) oikeushenkildmuoto;

3) EUID-tunniste, jos se on oikeushenkild, jota tarkoitetaan tietyistd yhtidoikeuden osa-
alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 liitteessa 11 tai
direktiivien 2009/102/EY ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten vélineiden ja
prosessien kdyton laajentamiseksi ja parantamiseksi yhtidoikeuden alalla annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2025/25 liitteessa 1IB;

4) valtio, jossa yritys on rekisterdity.

Sen lisdksi, mité tdssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdédnndksissé sdddetddn, on digitaalisesti
raportoivan kirjanpitovelvollisen Euroopan talousalueen ulkopuolisesta tytiryrityksestd, joka
yhdistellddn digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen konsernitilinpaiatokseen, merkittava
konsernitilinpditokseen liitetietona:

1) toiminimi;

2) sadntomadrdinen kotipaikka;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ndmé tiedot ovat digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen saatavilla.

Patentti- ja rekisterihallituksen on toimitettava tdssd pykélédssa tarkoitetut tiedot digitaalisessa
muodossa kaupparekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméddn, josta sdddetddn tietyistd
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yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1132 22 artiklassa. Tietojen on perustuttava Patentti- ja rekisterihallitukselle kulloinkin
viimeksi rekisterditidviksi ilmoitettuun tilinpadtokseen.

98§
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen ilmoittaminen rekisteroitdviksi

Digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava digitaalisessa muodossa
laadittu  tilinpddtoksensd ja  toimintakertomuksensa rekisterditdviksi  Patentti-  ja
rekisterihallitukselle.

Jéljennos fyysisind asiakirjoina laaditusta tilinpddtoksestd ja toimintakertomuksesta on
ilmoitettava rekisterditavéksi, jos kirjanpitovelvollinen on:

1) osuuskunta;

2) keskindinen vakuutusyhtio;

3) vakuutusyhdistys; tai

4) muu kirjanpitovelvollinen, joka on pienyritystd suurempi.

Jos edeltivin momentin 4 kohdassa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen on laadittava
konsernitilinpéétds, pienyritykselle sdddettyjen rajojen ylittyminen tai alittuminen maardytyy
konsernitilinpaatoksen perusteella.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, noudatetaan 7 luvussa tarkoitetun yrityksen
tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimisesséd, mitd mainitussa luvussa sédddetdan.

Kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava tilinpddtos ja toimintakertomus rekisterditédviksi kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden pééttymisestd. Osakeyhtiotd ja osuuskuntaa koskevista
mairiajoista sdddetddn erikseen.

Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa péétdksen, jolla mahdollistetaan, ettdi myds muu
kirjanpitovelvollinen kuin digitaalisesti raportoiva kirjanpitovelvollinen saa laatia ja ilmoittaa
tilinpadtoksensi ja toimintakertomuksensa rekisterditaviksi digitaalisessa muodossa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa tarkempia madrdyksid tilinpddtoksen,
toimintakertomuksen ja muiden digitaalisessa muodossa rekisterditdviksi ilmoitettavien
asiakirjojen toimittamisessa noudatettavista menettelytavoista ja muista niiden
rekisterdintimenettelyyn liittyvisté teknisisti seikoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan 1 pdivénéd heindkuuta 2027 tai sen jélkeen alkaviin tilikausiin. Sellaisen
digitaalisesti raportoivan kirjanpitovelvollisen osalta, jolla ei ole velvollisuutta valita
tilintarkastajaa, lakia sovelletaan kuitenkin vasta 1 pédivdnd heindkuuta 2028 tai sen jilkeen
alkaviin tilikausiin.
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Laki

kaupparekisterilain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (564/2023) 11 §:n 3 momentti seké
lisdtddn 11 §:48n uusi 5 ja 6 momentti

seuraavasti:

11§

Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaitosasiakirjoja ei ole laadittu, tarkastettu ja
julkistettu Euroopan unionin sdddosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla, kirjanpitolain
mukaisesti laadittu sivuliikkeen tilinp4étds on ilmoitettava rekisterditdviksi kuuden kuukauden
kuluessa tilikauden pééttymisesta.

Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa rinnastu
oikeudelliselta muodoltaan osakeyhtioon, sivuliikkeen rekisteriviranomaiselle ilmoittamaa
elinkeinoharjoittajan tilinpadtdstd ei aseteta kaupparekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman
vélitykselld saataville, ellei sithen ole Euroopan unionin lainsdddidnt6on perustuvaa
velvollisuutta.

Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa rinnastuu
oikeudelliselta muodoltaan osakeyhtioon, sivuliikkeen tilinpaétdsasiakirjojen laadinnassa ja
rekisterditdvéksi ilmoittamisessa sovelletaan, mitd kirjanpitolain 3 luvun 8, 8 a ja 8 b §:ssd
sdddetddn digitaalisesta muodosta. Sivuliikkeen tilinpddtoksen liitetictona on talloin
ilmoitettava sivuliikkeen yksildivd eurooppalainen tunniste, jota tarkoitetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 soveltamissddanndistd rekistereiden
yhteenliittimisjirjestelmdn edellyttimien teknisten eritelmien ja menettelyjen osalta ja
komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 kumoamisesta annetun komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2021/1042 liitteen 9 kohdassa ja sivuliikkeen tyontekijoiden
keskiméérdinen lukumaéérd tilikauden aikana. Sen lisdksi, mitd edelld tdssd momentissa
sdddetdan, sivuliikkkeen tilinpddtoksen liitetietona on ilmoitettava ulkomaisesta
elinkeinonharjoittajasta seuraavat tiedot:

1) toiminimi;

2) valtio, jossa elinkeinoharjoittaja on rekisterdity;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ne ovat sivuliikkeen saatavilla.

Téma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
Lakia sovelletaan 1 pdivénd heindkuuta 2027 tai sen jélkeen alkaviin tilikausiin.
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Laki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 4 §, 5 §:n 1 momentti ja 5 a §:n 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 4 § ja 5 a §:n 6 momentti laissa 1250/2023 sekd 3 luvun 5 §:n
1 momentti laissa 622/2016, seuraavasti:

3 luku
Tilintarkastuksen ja Kestivyysraportointivarmentamisen siséilto
43§
Tilinpddtosmerkintd

Kun tilintarkastus on suoritettu, tilintarkastajan on joko tehtéva tilinpditokseen merkintd,
jossa viitataan tilintarkastuskertomukseen, tai muutoin yksiloitava
tilintarkastuskertomuksessaan luotettavalla tavalla tilinpaétds, josta tilintarkastuskertomus on
annettu. Kirjanpitolain 3 luvun 8 a §:ssd tarkoitettuun digitaalisessa muodossa laadittuun
tilinpdétokseen tilinpddtdsmerkinté laaditaan digitaalisesti.

58
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta pdivdtty ja  allekirjoitettu
tilintarkastuskertomus. Tilintarkastuskertomuksessa on yksilditdvd sen kohteena oleva
tilinpddtds sekd ilmoitettava, mitd tilinpdatossddnnostod tilinpddtoksen laatimisessa on
noudatettu. Tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava, mitd tilintarkastusstandardeja
tilintarkastuksessa on noudatettu. Lisdksi tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava
tilintarkastajan ~ toimipaikka. = Digitaalisessa =~ muodossa  laaditun tilinpadtoksen
tilintarkastuskertomus laaditaan digitaalisesti.

5a§
Kestivyysraportoinnin varmennuskertomus

Kestivyysraportoinnin varmennuskertomus laaditaan digitaalisesti.
Kestivyystarkastusyhteison puolesta varmennuskertomuksen allekirjoittaa padvastuullinen
kestdavyysraportointitarkastaja. Jos varmennuksen toimittamista varten on valittu useita
kestédvyysraportointitarkastajia tai kestdvyystarkastusyhteisdjd, kunkin tarkastajan ja kunkin
yhteison puolesta toimivan tarkastajan on allekirjoitettava varmennuskertomus.



Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Lakia sovelletaan 1 piivdnd heindkuuta 2027 tai sen jdlkeen alkavien tilikausien
tilintarkastukseen.

Helsingissd 21.5.2026

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 24 §, sellaisena kuin se on laissa 1249/2023,
muutetaan 3 luvun 9 §, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1304/2004, 1249/2023 ja 569/2023,

sekd

lisdtddn 3 lukuun siitd lailla 1620/2015 kumotun 8 §:n tilalle uusi 8 § ja 3 lukuun uusi 8 a—8

¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Tilinpiétos ja toimintakertomus

Ehdotus

3 luku

Tilinpiatos ja toimintakertomus

88

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
laatiminen fyysisind asiakirjoina tai
digitaalisessa muodossa

Tilinpddtos ja toimintakertomus laaditaan
fyysisind  asiakirjoina  tai  digitaalisessa
muodossa.

Tdssd laissa tarkoitetaan digitaalisesti
raportoivalla kirjanpitovelvollisella
kirjanpitovelvollista, joka on:

1) rekisterdity osakeyhtiond;

2) avoin yhtio, jonka kaikki yhtiomiechet ovat

osakeyhtioitd;

3)  kommandiittiyhtio,  jonka  kaikki
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat
osakeyhtioitd;

4) avoin yhtio, jonka kaikki yhtiomiehet ovat
1-3 ja 5 kohdassa tarkoitettuja yhtioitd;,

5)  kommandiittiyhtio,  jonka  kaikki
vastuunalaiset yhtiomiehet ovat 1—4 kohdassa
tarkoitettuja yhtiditd.

Digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpddtos ja
toimintakertomus on laadittava digitaalisessa
muodossa. Kestdivyysraportointiyrityksen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tilinpddtoksen, konsernitilinpddtoksen,
kestdvyysraportin  ja toimintakertomuksen
digitaalisuudesta  sdddetddn 7  luvussa.
Sivuliikettd  koskevien  tilinpddtdstietojen
ilmoittamisesta  digitaalisessa ~ muodossa
Patentti- ja rekisterihallitukselle sdddetddn
kaupparekisterilaissa (564/2023).
Luottolaitoksiin,  vakuutusyhtioihin  ja
tyoeldkeyhtiGihin tai niiden sivuliikkeisiin ei
sovelleta digitaalisesti raportoivaa
kirjanpitovelvollista koskevia séddnnoksid.

S8ag
Digitaalisen muodon sisdlté

Digitaalinen tilinpddtos, toimintakertomus
ja konsernitilinpddtos laaditaan noudattaen
sdhkoistd  XHTML-muotoa.  Patentti- ja
rekisterihallituksen pddtékselld mddrdtddn,
mitkd tiedoista on varustettava digitaalisilla
iXBRL-merkinnoilld (pddtos tilinpddtos- ja
toimintakertomustaksonomiasta).

Jollei muusta laista tai Euroopan unionin
lainsddddnnostd muuta johdu, Patentti- ja
rekisterihallitus voi kohdistaa pddtoksensd

tilinpdtos- ja
toimintakertomustaksonomiasta yhteen tai
useampaan:

1) oikeushenkilolajiin,

2) toimialaan;

3) tilinpdditoksen tai konsernitilinpddtoksen
osaan;

4) toimintakertomuksen osaan.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, Patentti- ja rekisterihallitus voi
pddtoksellddn tilinpddtos- ja
toimintakertomustaksonomiasta mddrdtd
XHTML-muodon  sijasta  noudatettavaksi
muuta sdhkoistd muotoa edellyttien, ettei
timd ole Euroopan unionin lainsddddnnon
vastaista eikd omiaan estdmddn tietojen
vdlittamistd  Euroopan unionin  yhteisiin

Jérjestelmiin.

Patentti-  ja rekisterihallitus  julkaisee
pddtoksensd tilinpddtos- ja
toimintakertomustaksonomiasta kullekin
raportoitavalle kalenterivuodelle sitd

edeltivin kesdkuun loppuun mennessd. Sen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

estdmdttd, mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn, Patentti- ja rekisterihallitus voi
tehdd  pddtékseensd  tdydennyksid  tai
tismennyksid, jos ne perustuvat:

1) velvoitteeseen muussa laissa;

2)  FEuroopan unionin lainsddddnnon
taytantoonpanoon,

3) verotusmenettelyn toteuttamiseen.

8b§
Muunninpalvelu

Pien- ja mikroyritys, joka on digitaalisesti
raportoiva kirjanpitovelvollinen, voi muuntaa
tilinpddtoksensd  digitaaliseen  muotoon
Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitimdn
muunninpalvelun avulla.

Muunninpalvelulla muodostetun
digitaalisen tilinpddtoksen rekisteroitdviksi
ilmoittamisesta sdddetddn 9 §:ssd.

Muunninpalvelun kéyttimisessd
noudatettavasta ~ menettelystd ~ annetaan
tarkemmat — mddrdykset  Patentti-  ja

rekisterihallituksen pddtokselld.
8cys
Digitaalisesti raportoivan

kirjanpitovelvollisen tilinpddtoksen ja
konsernitilinpdcdtoksen liitetiedot

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja sen nojalla
annetuissa  sddnnoksissd  sdddetddn, on

digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpddtoksen  ja
konsernitilinpdcdtoksen liitetietoihin
merkittdvd:

1) sen yksiléivd eurooppalainen tunniste,
jota tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1132
soveltamissddnnoistd rekistereiden
yhteenliittimisjdrjestelmdn edellyttimien
teknisten eritelmien ja menettelyjen osalta ja
komission  tdytdintéonpanoasetuksen (EU)
2020/2244 kumoamisesta annetun komission
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1042
liitteen 9 kohdassa (EUID-tunniste);
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) semn tyontekijoiden keskimddrdinen
lukumddrd tilikauden aikana.

Jos digitaalisesti raportoiva
kirjanpitovelvollinen, joka on velvollinen
laatimaan konsernitilinpddtoksen, kuuluu itse
tytaryrityksend konserniin, jonka
perimmdiseen konsernitilinpddtoksen
laatineeseen  emoyritykseen  sovelletaan
Suomen tai muun Euroopan talousalueeseen

kuuluvan valtion lainsddddntod, on
digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpddtékseen

merkittdvd liitetietona konsernitilinpddtoksen
laatineesta  perimmdisestd  emoyrityksestd
seuraavat tiedot:

1) toiminimi.:

2) oikeushenkilomuoto;

3) EUID-tunniste;

4) valtio, jossa emoyritys on rekisteroity.

Digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen on merkittdvd
konsernitilinpddtokseen liitetietona Suomessa
tai  muualla  Euroopan  talousalueella
sijaitsevasta tytdryrityksestd, Jjoka
vhdistellddn  digitaalisesti  raportoivan
kirjanpitovelvollisen konsernitilinpddtokseen:

1) toiminimi,

2) kotipaikka;

3) oikeushenkilomuoto;

4) tieto Euroopan talousalueen valtiosta,
jossa tytdryritys on rekisterdity,

5) rekisterinumero,

6) EUID-tunniste, jos tytdryritys on
oikeushenkilo, jota tarkoitetaan tietyistd
yhtiéoikeuden osa-alueista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1132  liitteessd Il tai direktiivien
2009/102/EY  ja (EU) 2017/1132
muuttamisesta digitaalisten vilineiden ja
prosessien  kdyton  laajentamiseksi  ja
parantamiseksi yhtidoikeuden alalla annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2025/25 liitteessd 1IB.

Jos digitaalisesti raportoiva
kirjanpitovelvollinen, joka on velvollinen
laatimaan  konsernitilinpddtoksen,  kuuluu
wtiryrityksend konserniin, jonka
perimmdiseen konsernitilinpddtoksen
laatineeseen  emoyritykseen  sovelletaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Euroopan talousalueeseen kuulumattoman
valtion lainsddddntod, on digitaalisesti

raportoivan kirjanpitovelvollisen
tilinpddtokseen merkittdvd liitetietona
konsernitilinpddtéksen laatineesta

emoyrityksestd seuraavat tiedot:
1) toiminimi;
2) valtio, jossa emoyritys on rekisteroity;
3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ne

ovat digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen saatavilla.
Jos digitaalisesti raportoiva

kirjanpitovelvollinen  kuuluu  konserniin,
jonka konsernitilinpddtoksen laatineeseen
perimmdiseen  emoyritykseen  sovelletaan
Euroopan talousalueeseen kuulumattoman
valtion lainsddddntod, mutta perimmdinen
emoyritys ei itse laadi konsernitilinpddtostd,
on digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen tilinpddtékseen
merkittdvd liitetietona Suomessa tai muussa
Euroopan talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa rekisterdidystd yrityksestd, jonka
konsernitilinpdcdtokseen digitaalisesti
raportoivan kirjanpitovelvollisen tilinpddtos
vhdistellddn, seuraavat tiedot:

1) toiminimi

2) oikeushenkilomuoto;

3) EUID-tunniste, jos se on oikeushenkilo,
Jjota tarkoitetaan tietyistd yhtiooikeuden osa-
alueista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  (EU) 2017/1132
liitteessd 1l tai direktiivien 2009/102/EY ja
(EU) 2017/1132 muuttamisesta digitaalisten
vdlineiden ja prosessien kéyton
laajentamiseksi ja parantamiseksi
yhtidoikeuden alalla annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2025/25 liitteessd IIB;

4) valtio, jossa yritys on rekisterdity.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja sen nojalla
annetuissa sdannoksissd  sdddetddn, on
digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen Euroopan talousalueen
ulkopuolisesta tytdryrityksestd, Jjoka
vhdistellddn digitaalisesti  raportoivan
kirjanpitovelvollisen konsernitilinpddtokseen,
merkittdvd konsernitilinpddtokseen
liitetietona:
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98
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
rekisterointi
Jéljennos tilinpdétoksesta ja

toimintakertomuksesta on aina ilmoitettava
rekisteroitavaksi patentti- ja
rekisterihallitukselle, jos
kirjanpitovelvollinen on:

1) osakeyhtio;

2) avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka
vastuunalaisena yhtiomiehend on osakeyhtio;

3) avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, jonka
vastuunalaisena yhtiomiehend on 2 kohdassa
tarkoitettu yhtio;

4) osuuskunta;

5) keskindinen vakuutusyhtio; tai

6) vakuutusyhdistys.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myés muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka on
pienyritystd suurempi. Poiketen siitd, mitd 1
momentissa sdddetddn, 7 luvussa tarkoitetun
yrityksen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen rekisterdimisesta
sdddetiddn mainitussa luvussa.

Jos kirjanpitovelvollisen tulee laatia
konsernitilinpadtos, mddrdytyy 2 momentissa

Ehdotus

1) toiminimi;

2) sddntomddrdinen kotipaikka,

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos
ndmd tiedot ovat digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen saatavilla.

Patentti-  ja  rekisterihallituksen  on
toimitettava tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot
digitaalisessa muodossa kaupparekistereiden
Vvhteenliittimisjdrjestelmddn, josta sdddetddn
tietyistd yhtiooikeuden osa-alueista annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132 22 artiklassa.
Tietojen on perustuttava Patentti- ja
rekisterihallitukselle  kulloinkin  viimeksi
rekisteroitdviksi ilmoitettuun tilinpddtokseen.

98§

Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
ilmoittaminen rekisteroitiviksi

Digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava
digitaalisessa muodossa laadittu

tilinpddtoksensd ja toimintakertomuksensa
rekisteroitdviksi Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

Jaljennos fyysisind asiakirjoina laaditusta
tilinpdatoksestd ja toimintakertomuksesta on
ilmoitettava rekisteroitavaksi, jos
kirjanpitovelvollinen on:

1) osuuskunta;

2) keskindinen vakuutusyhtio;

3) vakuutusyhdistys; tai

4) muu kirjanpitovelvollinen, joka on
pienyritystd suurempi.

Jos edeltivin momentin 4 kohdassa
tarkoitetun kirjanpitovelvollisen on laadittava
konsernitilinp&étos, pienyritykselle
sdddettyjen rajojen ylittyminen tai alittuminen
miirdytyy konsernitilinpddtoksen perusteella.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetdan, noudatetaan 7 luvussa tarkoitetun
yrityksen tilinpadtoksen ja
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sdddettyjen rajojen ylittyminen tai alittuminen
konsernitilinpédétoksen perusteella.

Kirjanpitovelvollisen  on  ilmoitettava
tilinpadtos ja toimintakertomus
rekisterditdviksi kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden péadttymisestd. Osakeyhtiotd ja
osuuskuntaa koskevista méaérdajoista
sdddetddn erikseen.

Patentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta

antaa tarkempia madrayksia
tilinpaatosasiakirjojen sdhkdisessé
toimittamisessa noudatettavista
menettelytavoista ~ ja  muista  niiden

rekisterdintimenettelyyn liittyvistd teknisisti

seikoista  sdddetddn kaupparekisterilaissa
(564/2023).

7 luku
Kestavyysraportti
24§

Tilintarkastuskertomuksen ja
kestdvyysraportoinnin
varmennuskertomuksen digitaalisuus

Kestdvyysraportointiyrityksen
tilintarkastuskertomus ja tilintarkastuslain 3
luvun 5 a $:ssd tarkoitettu
kestdvyysraportoinnin  varmennuskertomus
laaditaan digitaalisesti siten kuin Patentti- ja
rekisterihallituksen pddtokselld mddrdtddn,
jollei Euroopan unionin lainsddddnnostd
muuta johdu.

Ehdotus

toimintakertomuksen rekisterdimisessd, mitd
mainitussa luvussa sdddetddn.

Kirjanpitovelvollisen  on  ilmoitettava
tilinpaatos ja toimintakertomus
rekisterditdviksi kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden pédttymisestd. Osakeyhtiotd ja
osuuskuntaa koskevista mairiajoista
sdddetdén erikseen.

Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa
pddtoksen, jolla mahdollistetaan, ettd myés
muu kirjanpitovelvollinen kuin digitaalisesti
raportoiva kirjanpitovelvollinen saa laatia ja
ilmoittaa tilinpddtoksensd ja
toimintakertomuksensa rekisteroitdviksi
digitaalisessa muodossa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa
tarkempia madrayksia tilinpddtoksen,
toimintakertomuksen ja muiden digitaalisessa
muodossa  rekisteroitiviksi  ilmoitettavien
asiakirjojen toimittamisessa noudatettavista
menettelytavoista  ja muista  niiden
rekisterdintimenettelyyn liittyvistd teknisista
seikoista.

7 luku

Kestavyysraportti

(24 § kumotaan)
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57

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan 1 pdivind heindkuuta
2027 tai sen jdilkeen alkaviin tilikausiin.
Sellaisen digitaalisesti raportoivan
kirjanpitovelvollisen osalta, jolla ei ole
velvollisuutta valita tilintarkastajaa, lakia
sovelletaan  kuitenkin vasta 1 pdivind
heindkuuta 2028 tai sen jdilkeen alkaviin
tilikausiin.



Laki

kaupparekisterilain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (564/2023) 11 §:n 3 momentti seké

lisdtddn 11 §:48n uusi 5 ja 6 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
tilinpddtosasiakirjoja ei  ole  laadittu,
tarkastettu ja julkistettu Euroopan unionin
saddosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla,

kirjanpitolain ~ mukaisesti  laadittu  ja
tilintarkastuslain ~ (1141/2015) mukaisesti
tarkastettu  sivuliikkeen  tilinpddtds ja

tilintarkastuskertomus on ilmoitettava
rekisteroitaviksi kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden péattymisesta.

Ehdotus

11§

Sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuus

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
tilinpdatosasiakirjoja ei  ole  laadittu,
tarkastettu ja julkistettu Euroopan unionin
sadadosten mukaisesti tai vastaavalla tavalla,
kirjanpitolain mukaisesti laadittu sivuliikkeen
tilinpdédtds on ilmoitettava rekisteroitiavaksi
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
padttymisesta.

Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja ei 2

momentissa tarkoitetussa tapauksessa
rinnastu oikeudelliselta muodoltaan
osakeyhtioon, sivuliikkeen
rekisteriviranomaiselle ilmoittamaa

elinkeinoharjoittajan tilinpddtostd ei aseteta
kaupparekistereiden
yhteenliittimisjdrjestelmdn vilitykselld
saataville, ellei siihen ole Euroopan unionin
lainsddddntéon perustuvaa velvollisuutta.
Jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja 3

momentissa tarkoitetussa tapauksessa
rinnastuu oikeudelliselta muodoltaan
osakeyhtioon, sivuliikkeen

tilinpddtosasiakirjojen laadinnassa  ja
rekisteroitaviksi ilmoittamisessa sovelletaan,
mitd kirjanpitolain 3 luvun 8, 8 a ja 8 b §.ssd
sdddetddn digitaalisesta muodosta.
Sivuliikkeen tilinpddtoksen liitetietona on

58



Voimassa oleva laki

Ehdotus

tdlloin  ilmoitettava  sivuliikkeen yksiloivi
eurooppalainen tunniste, jota tarkoitetaan
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston

direktiivin (EU) 2017/1132
soveltamissddannoistd rekistereiden
vhteenliittimisjdrjestelmdn edellyttimien

teknisten eritelmien ja menettelyjen osalta ja
komission  tdytiantoonpanoasetuksen (EU)
2020/2244 kumoamisesta annetun komission
tiytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/1042
littteen 9  kohdassa ja  sivuliikkeen
tyontekijoiden  keskimddrdinen lukumddrd
tilikauden aikana. Sen lisiksi, mitd edelld
tassd momentissa sdddetddn, sivuliikkeen
tilinpddtoksen liitetietona on ilmoitettava
ulkomaisesta elinkeinonharjoittajasta
seuraavat tiedot:

1) toiminimi;

2) wvaltio, jossa elinkeinoharjoittaja on
rekisteroity;

3) rekisterinumero ja rekisterin nimi, jos ne
ovat sivuliikkeen saatavilla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

" Lakia sovelletaan 1 pdivind heindkuuta
2027 tai sen jilkeen alkaviin tilikausiin.
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tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 4 §, 5 §:n 1 momentti ja 5 a §:n 6 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 4 § ja 5 a §:n 6 momentti laissa 1250/2023 sekd 3 luvun 5 §:n

1 momentti laissa 622/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Tilintarkastuksen ja
kestiavyysraportointivarmentamisen

sisalto
4§
Tilinpddtosmerkintd

Kun tilintarkastus on suoritettu,
tilintarkastajan on joko tehtiva
tilinpddtokseen merkintd, jossa viitataan
tilintarkastuskertomukseen, tai  muutoin
yksiloitdva tilintarkastuskertomuksessaan
luotettavalla  tavalla  tilinpddtds, josta

tilintarkastuskertomus on annettu.

58
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta  péivitty ja  allekirjoitettu
tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastuskertomuksessa on yksilditava
sen kohteena oleva tilinpddtds sekd
ilmoitettava, mitd tilinpaatossaannostoa
tilinpddtoksen laatimisessa on noudatettu.
Tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava,
mitd tilintarkastusstandardeja

Ehdotus

3 luku

Tilintarkastuksen ja
kestiavyysraportointivarmentamisen

sisalto
4§
Tilinpddtosmerkintd

Kun tilintarkastus on suoritettu,
tilintarkastajan on joko tehtava
tilinpddtokseen merkintd, jossa viitataan
tilintarkastuskertomukseen, tai  muutoin
yksiloitdva tilintarkastuskertomuksessaan
luotettavalla  tavalla  tilinpddtds, josta
tilintarkastuskertomus on annettu.

Kirjanpitolain 3 luvun 8 a §:ssd tarkoitettuun
digitaalisessa muodossa laadittuun
tilinpddtokseen tilinpddtosmerkintd laaditaan
digitaalisesti.

58
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta  péivitty ja  allekirjoitettu
tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastuskertomuksessa on yksilditava
sen kohteena oleva tilinpddtds sekd
ilmoitettava, mitd tilinpaatossaannostoa
tilinpddtoksen laatimisessa on noudatettu.
Tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava,
mitd tilintarkastusstandardeja
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tilintarkastuksessa on noudatettu. Lisdksi
tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava
tilintarkastajan toimipaikka.

5a¢8

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus

Kestéivyystarkastusyhteison puolesta
varmennuskertomuksen allekirjoittaa
padvastuullinen
kestdavyysraportointitarkastaja. Jos

varmennuksen toimittamista varten on valittu
useita  kestdvyysraportointitarkastajia  tai
kestavyystarkastusyhteisoja, kunkin
tarkastajan ja kunkin yhteison puolesta
toimivan tarkastajan on allekirjoitettava
varmennuskertomus.
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Ehdotus

tilintarkastuksessa on noudatettu. Lisdksi
tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava
tilintarkastajan toimipaikka. Digitaalisessa

muodossa laaditun tilinpddtoksen
tilintarkastuskertomus laaditaan
digitaalisesti.

5a8

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus

Kestdvyysraportoinnin varmennuskertomus

laaditaan digitaalisesti.
Kestavyystarkastusyhteison puolesta
varmennuskertomuksen allekirjoittaa
paévastuullinen

kestévyysraportointitarkastaja. Jos

varmennuksen toimittamista varten on valittu
useita  kestdvyysraportointitarkastajia  tai
kestavyystarkastusyhteisoja, kunkin
tarkastajan ja kunkin yhteisén puolesta
toimivan tarkastajan on allekirjoitettava
varmennuskertomus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan 1 pdivind heindkuuta
2027 tai sen jdlkeen alkavien tilikausien
tilintarkastukseen.
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