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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillimpning av vissa av
Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stdd och samtidigt foreslés att den gillande lagen med
samma namn upphédvs. Dessutom foreslas att statsunderstodslagen, kommunallagen och lagen
om vélfardsomraden dndras.

Syftet med denna proposition &r att sorja for att bestimmelserna om aterkrav av statliga stod
som strider mot EU:s regler om statligt stod 6verensstimmer med kraven enligt unionsrétten.

Enligt propositionen ska som primira i forhéllande till annan lagstiftning betraktas de
bestimmelser som direkt kan hérledas ur unionsritten och som géller skyldigheten att aterkréva
stod, rinta pa aterkrav och undantag fran dterkravsskyldigheten. I den foreslagna lagen faststills
de situationer dér det dr frdga om stdd som strider mot EU:s regler om statligt stod. Dértill
foreslas det att bestimmelserna i den géllande lagen, med vissa preciseringar, éverfors till den
nya lagen.

I de 6vriga lagarna foresléds tekniska dndringar till f61jd av den nya lagen.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till denna proposition utgérs av en princip som grundar sig pa artikel 108.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) enligt vilken stod som strider
mot Europeiska unionens regler om statligt stod ska aterkrdvas fran stodmottagaren. Enligt
Europeiska unionens domstols dom i malet Eesti Pagar (C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172, punkt
95) ér en nationell myndighet skyldig att pd eget initiativ aterkrdva ett stod som strider mot
reglerna ocksé nér Europeiska kommissionen inte har fattat ett beslut om aterkrav av stéd som
inte dr forenligt med den inre marknaden. Trots att artikel 108.3 1 EUF-fordraget och dérav
foljande rattspraxis dr direkt tillimplig rétt i medlemsldnderna, forutsétter tillimpningen av
dessa i aterkravssituationer dndringar i den nationella lagstiftningen. Syftet med regeringens
proposition dr att ersétta den géllande lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens
bestimmelser om statligt stod (300/2001) med en ny lag, genom vilken myndigheterna far
behorighet att aterkrdva stod ocksa i sddana fall dér stodet strider mot EU:s regler om statligt
stod men ddr kommissionen inte har fattat ndgot beslut om aterkrav av stodet.

1.2 Beredning

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den 28 augusti 2023 en arbetsgrupp for att bedoma
andringsbehoven i den nationella lagstiftningen som foljer av EU-rdtten och for att bereda
forslag i drendet. Arbetsgruppens uppgift var att bereda éndringar i lagen om tillimpning av
vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001). Utover genomforandet
av EU-rdtten horde det till arbetsgruppens uppgifter att allmént bedéma aktualiteten av lagen
300/2001 samt dess tekniska och andra eventuella &ndringsbehov.

Arbetsgruppens medlemmar var kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, arbets- och niaringsministeriet (avdelningen for regioner och tillvéixttjanster),
arbets- och niringsministeriet (avdelningen for innovationer och foretagsfinansiering), arbets-
och niringsministeriet (avdelningen for sysselséttning och fungerande marknader),
finansministeriet, miljoministeriet, Finlands néringsliv rf och Finlands Kommunférbund rf.
Arbetsgruppen har hort Finanssiala ry, Foretagarna 1 Finland, finansministeriets
finansmarknadsavdelning och finansministeriets budgetavdelning. I samband med beredningen
av drendet kontaktades utdver arbetsgruppens medlemmar dven experter fran justitieministeriet,
finansministeriet och skatteforvaltningen samt tjdnstemén i Europeiska kommissionen.

I samband med beredningen av drendet konstaterade arbetsgruppen att den efterstriavade
andringen innebdr en omfattande och betydande &ndring av lagen 300/2001. Dérfor foreslog
arbetsgruppen att en helt ny lag stiftas om drendet sé& att regleringen é&r tydligare och mer
konsekvent. Utifrdn arbetsgruppens arbete utarbetades ett betéinkande i form av en
regeringsproposition. Det dr friga om en ny lag, men bestimmelserna i den gillande lagen
(300/2001) 6verfors till den nya lagen. Arbetsgruppen foreslog att innehéllet i de bestimmelser
som Overfors ska preciseras och uppdateras for att motsvara nuvarande behov.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint

I EU-domstolens rittsfall Eesti Pagar (C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172) faststilldes en EU-
rattslig princip enligt vilken medlemsstaternas myndigheter ska pé eget initiativ aterkréva stod
som strider mot reglerna om statligt stod, &ven om Europeiska kommissionen inte har fattat ett
beslut om aterkrav i drendet. Domen grundar sig pa artikel 108.3 i EUF-fordraget, enligt vilken
en medlemsstat inte far genomfora stodéatgérder forrin kommissionen har godként dem. I punkt
95 i domen konstateras att de nationella myndigheterna ska vidta nédvandiga atgirder for att
aterkriva stod som strider mot reglerna.

I Finland finns for nérvarande ingen allmin lag som mdjliggor aterkrav av alla stéd som strider
mot EU:s regler om statligt stod. Den géllande lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) ldmpar sig endast for situationer dir
kommissionen har fattat ett beslut om &terkrav. Statsunderstddslagen (688/2001) innehaller
bestimmelser om aterkrav av statsunderstdd, men det dr inte frdga om en allmén forfattning
som técker all verksamhet enligt EU:s regler om statligt stod. Det har identifierats situationer
dir aterkrav inte kan genomféras med stdd av statsunderstodslagen eller annan nationell
lagstiftning.

Sarskilt néar det géller stod som beviljats av kommuner ar det rattsligt oklart hur stéd som
konstaterats strida mot reglerna ska é&terkrdvas fran stddmottagaren. Dessutom har det
identifierat situationer dér dven andra 4n myndigheter har beviljat stdd. Sddana situationer har
till exempel varit statligt stod som beviljats av finansiella institut. Utifran Eesti Pagar-malet ska
dven dessa stod som beviljats av andra &n myndigheter kunna &terkrdvas om de strider mot EU:s
regler om statligt stdd. I den nationella lagstiftningen finns det dock ingen rattslig grund som
mojliggdr aterkrav av dessa stod. I dessa fall ska aterkravsbefogenheten foreskrivas for
myndigheten, men i den géllande lagstiftningen saknas bade befogenhet och skyldighet att
genomfora aterkrav.

Enligt 124 § i grundlagen (731/1999) kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stdéd av lag, och endast om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och
rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebdr
betydande utovning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Enligt
grundlagsutskottets etablerade riktlinjer innebér aterkrav av stdd betydande utovning av
offentlig makt, och ska skdtas av en myndighet. Behdrigheten att aterkrdva stod ska alltid
grunda sig pé lag (GrUU 45/2006 rd, s 2. GrUU 50/2017, s. 3-4).

2.2 Europeiska unionens regler om statligt stod

Europeiska unionens regler om statligt stod utgér en del av unionens konkurrensrittsliga
reglering, vars centrala mal ar att sikerstilla lika konkurrensvillkor pa den inre marknaden.
Bestdmmelserna om statligt stod ingér i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget. Regleringen syftar
till att forhindra atgdrder genomforda av medlemsstaternas myndigheter som gynnar enskilda
foretag eller branscher och diarmed snedvrider konkurrensen pé den inre marknaden. Dessutom
syftar regleringen till att begrénsa stddkonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Begreppet statligt stod har preciserats i Europeiska kommissionens tillkénnagivande (2016/C
262/01; tillkdnnagivande om begrepp) som definierar kinnetecknen for statligt stod som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Tillkdnnagivandet ger medlemsstaternas myndigheter
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rattssdkerhet om tillimpningen av regler om statligt stod och grundar sig pd EU-domstolens
rattspraxis och kommissionens avgorandepraxis. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som statligt stdd krévs det att de fyra kriterier som
ndmns i artikeln uppfylls samtidigt: stodet har beviljats med hjélp av statliga medel, det &r
selektivt, det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Vid statligt stod ar det fraga om att allménna medel kanaliseras till foretag. Begreppet statliga
medel dr omfattande och vilken offentlig aktdr som helst kan bevilja stod, det vill séga vara
stodmyndighet. Begreppet stddmyndighet inbegriper salunda utdver staten dessutom bland
annat lokala och regionala myndigheter inom den offentliga sektorn, sddana privata organ som
staten inrdttat eller tillsatt och som har inréttats for administreringen av ett visst stdd, samt
offentliga foretag. Med offentligt foretag avses ett foretag déar offentliga organ direkt eller
indirekt utovar bestimmande inflytande pa grundval av dgande, deltagande i finansiering eller
regler som tillimpas pé foretaget, ndr de har majoriteten av foretagets aktiekapital eller annat
betydande kapital, majoriteten av rosterna i foretagets aktier eller andelar under sin kontroll
eller mgjligheten att utse mer dn hélften av medlemmarna i foretagets forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan.

Statligt stdd betraktas som selektivt nér det endast riktas till en del av foretagen, till exempel ett
visst foretag eller en viss bransch. Formen av det ekonomiska stodet har ingen betydelse. Statligt
stod kan salunda till exempel vara understdd, lan som &r formanligare 4n marknadspriset,
borgen, kapitalplacering eller kapitalisering som &r forméanligare &n marknadsvillkoren,
skattefrihet, skattesdnkning, skatteaterbéring eller en hyra eller ett forsdljningspris for en
fastighet eller ett markomrade som ar lagre dn marknadspriset. Statligt stod dr ddremot inte till
exempel atgdrder som riktar sig till alla foretag (bland annat sdnkning av samfundsskattesatsen
1 beskattningen) eller anvidndning av offentliga medel pa marknadsmaéssiga villkor, till exempel
lén eller kapitalplacering med liknande villkor som privata kreditgivare eller investerare skulle
anvénda.

En statlig atgérd anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om den kan forbattra
stodmottagarens konkurrensstillning jaimfort med andra foretag som det konkurrerar med. |
praktiken anses konkurrensen vara snedvriden i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget om
ett foretag far en ekonomisk fordel i en sektor som avreglerats och dér det finns eller skulle
kunna finnas konkurrens. Det racker att foretaget med hjélp av stodet kan bibehalla en starkare
konkurrensstéllning dn vad det hade haft utan stodet. For att stodet ska kunna antas snedvrida
konkurrensen anses det i allminhet vara tillrackligt att stodet ger stodmottagaren en fordel
genom att befria stddmottagaren fran kostnader som denne annars borde sté for som en del av
sin normala affarsverksamhet.

Troskeln for att uppfylla kriteriet om handelspaverkan &r lag. I princip uppfylls kriteriet om
handelspaverkan om stédmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet och dr verksam pa en
marknad dir det forekommer handel mellan medlemsstater. Redan dé kan stddet exempelvis
forsvara tilltradet till marknaden for aktorer som ér etablerade i andra medlemsstater genom att
uppritthalla eller 6ka det lokala utbudet. Kommissionen har dock i tillkdnnagivandet om
begreppet konstaterat att vissa verksamheter pa grund av sarskilda omstiandigheter har en rent
lokal inverkan. Sddana ér till exempel situationer dir stddet inte leder till att efterfragan och
investeringar lockas till omradet, tjanster och varor som produceras av stddmottagaren &r lokala
eller har ett geografiskt avgriansat paverkansomrade eller en geografiskt avgransad inverkan pa
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marknaden och inverkan p& konsumenter i nirliggande medlemsstater &r ringa. Enligt
tillkdnnagivandet om begreppet dr sddana exempel i praktiken stod for olika lokala objekt,
sdsom lokala simhallar och andra lokala fritidslokaler, lokala museer och annan kulturell
infrastruktur som sannolikt inte lockar resenérer fran utlandet, medier och/eller kulturprodukter
med en sprakligt och geografiskt avgrdnsad publik, lokala konferenscentrum vars lige och
stodets eventuella inverkan pa priser med stor sannolikhet inte leder bort anvidndare fran andra
medlemsstaters centrum. Definitionen av statligt stod forutsétter dock inte att snedvridningen
av konkurrensen eller inverkan pa handeln &r betydande eller vésentlig.

I EUF-fordraget har begreppet foretag inte definierats separat, utan begreppets innehall har
preciserats i réttspraxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksambhet &r all
verksamhet ddr varor eller tjanster bjuds ut pd marknaden. Enligt den réttspraxis som etablerats
vid Europeiska unionens domstol &r alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet foretag
oberoende av deras juridiska form, finansieringssétt eller vinstsyfte. Med tanke pa reglerna om
statligt stod saknar det sdlunda betydelse huruvida det ar fraga om ett privat foretag eller ett
foretag i offentlig dgo. Begreppen foretag och ekonomisk verksamhet ska ges vid tolkning.
Aven icke-vinstdrivande enheter, sdsom foreningar verksamma inom den tredje sektorn, kan
bedriva ekonomisk verksamhet. Klassificeringen av en enhet som foretag har alltid samband
med en viss verksamhet: en enhet som bedriver badde ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet betraktas som foretag endast i friga om den ekonomiska verksamheten.

Begreppet ekonomisk verksamhet utvecklas stdndigt och kan ocksé variera frdn medlemsstat
till medlemsstat. I kommissionens allmidnna meddelande om tillimpningen av Europeiska
unionens regler om statligt stod pa ersdttning for tillhandahallande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (pa engelska Services of General Economic Interest, nedan SGEI), det vill
sdga 1 det s& kallade SGEI-meddelandet (2012/C8/02), konstateras att medlemsldnder kan
besluta att till foretag dverfora uppgifter som traditionellt har ansetts tillhora staten. Staterna
kan ocksa skapa forutsittningar for att en marknad ska uppsta for en produkt eller tjanst som
annars inte skulle finnas. Av sddana statsatgédrder foljer att verksamheten i fraga blir ekonomisk
och att den faller inom konkurrensreglernas tillimpningsomréade. I praktiken ska det alltid
bedomas fran fall till fall om en stddmottagare bedriver ekonomisk verksamhet eller inte.

2.3 Kommissionens befogenhet och forfaringssitten for reglerna om statligt stod

Syftet med dvervakningen av statligt stod ar att sékerstélla att de myndigheter som beviljar stod
tillimpar rétt forfarande da de beviljar stddordningar och individuella stdd utanfor stddordning
samt att de sékerstéller att kriterierna for att stodet ska vara godtagbart uppfylls. EU:s regler om
statligt stod hor till unionens exklusiva befogenheter. Kommissionen ddremot har exklusiv
befogenhet att inom ramen for EU-domstolens avgorandepraxis besluta om stodet dr lampligt
for den inre marknaden. Grundprincipen ar att statliga stod pa forhand ska anmélas till
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget. 1 princip kan
myndigheterna enbart bevilja sddana stdd for ekonomisk verksamhet som kommissionen har
godként som forenliga med den inre marknaden.

Kommissionen har gett flera detaljerade regler om hurdana statliga stod som kan godkénnas pa
den inre marknaden. Vid planeringen av stodarrangemang ska myndigheterna i
medlemsstaterna beakta villkoren for dess regler, for att stodet ska kunna godkénnas for den
inre marknaden. Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen underréttas om alla
planer pa att vidta eller dndra stodéatgirder i sa god tid att den kan yttra sig. Syftet med detta
forfarande for forhandsanmilan &r att sédkerstélla att stdden &r forenliga med den inre
marknaden. Stodatgirden kan i regel inte tas i bruk forrdn kommissionen har godként
stodsystemet. Stodatgidrder som tagits i bruk utan kommissionens forhandsgodkidnnande
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betraktas i princip strida mot reglerna. Betydande undantag fran skyldigheten att limna
forhandsanmélan har dock foreskrivits, och dessa har gradvis utvidgats.

Om bestdmmelserna i kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 (nedan den allmdnna
gruppundantagsforordningen) kan tillimpas pd stodarrangemangen, behdver stodet inte
anmalas till kommissionen i forvég. En standardiserad sammanfattande anmélan om stdd enligt
den allménna gruppundantagsforordningen ska dock goras inom 20 arbetsdagar fran dtgirdens
ikrafttridande. Kommissionen dvervakar stod enligt den allménna gruppundantagsférordningen
i efterhand med hjélp av arsrapportering och efterhandstillsyn.

Aven for vissa branscher inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har det
foreskrivits om undantag frén skyldigheten att pa forhand anméla statligt stod. Sddana ar:

e kommissionens forordning (EU) 2022/2472 genom vilken vissa kategorier av stéd inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt  (nedan  gruppundantagsforordningen  for  jordbruks-  och
skogsbrukssektorn och landsbygdsomrdden). En av kommissionen krivd
standardiserad sammanfattande anméilan om stdd enligt forordningen ska goras inom
20 arbetsdagar fran atgérdens ikrafttridande;

e kommissionens forordning (EU) nr 2473/2022 genom vilken vissa kategorier av stdd
till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri-
och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan
gruppundantagsforordningen for fiskeri och vattenbruk).

Stod enligt gruppundantagsférordningarna kan séledes tas i bruk utan kommissionens
forhandsgodkénnande, forutsatt att de allménna och sérskilda villkoren for tillimpningen av
gruppundantagsforordningarna foljs. Stdd enligt gruppundantagsforordningarna kan i regel inte
beviljas till exempel foretag i ekonomiska svarigheter. Detta innebér att den stodbeviljande
myndigheten vid beviljandet av stodet ska kontrollera att foretaget inte uppfyller definitionen
av foretag i svarigheter. Stddet ska vara transparent och i allmanhet ha en uppmuntrande effekt,
vilket innebdr att stod ansoks innan den atgird som stods inleds.

Det finns dessutom ingen forhandsanmélningsskyldighet om stodet beviljas som stod av mindre
betydelse (kommissionens forordning (EU) 2023/2831, hogst 300 000 euro under tre ar), som
stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahdller tjanster av allmint
ekonomiskt intresse (kommissionens forordning (EU) 2023/2832, hogst 750 000 euro under tre
ar) eller som stdd enligt kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allménnyttiga tjénster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse (SGEI), det vill sdga stod enligt kommissionens sa kallade SGEI-beslut (2012/21/EU).

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde finns det ocksd sérskilda
bestammelser om stod av mindre betydelse. Sddana ar:

e kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn och



e kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Den myndighet som beviljar stodet ansvarar for att bedoma om atgirden innehaller stod enligt
EU:s bestédmmelser om statligt stod. Om det &r frdga om statligt stdd ska myndigheten innan
stodet verkstills utreda om det finns en grund for stodets godtagbarhet och vid behov f6lja det
forfarande som ldmpar sig for atgérden.

De nationella domstolarna spelar utéver myndigheterna en central roll i tillimpningen av EU:s
regler om statligt stod, inbegripet aterkrav av stod som strider mot reglerna. Kommissionen har
utférdat ett tillkdnnagivande om nationella domstolars tillimpning av reglerna om statligt stod
(2021/C 305/01). Tillkdnnagivandet ger nationella domstolar praktisk information om
tillimpningen av regler om statligt stod pd nationell niva. I tillkdnnagivandet konstateras att
genomforandet av systemet for kontroll av statligt stod ar en fraga for savil kommissionen som
de nationella domstolarna, eftersom deras respektive roller kompletterar varandra men &r
separata. Kommissionen har exklusiv behorighet att bedoma stodétgérders forenlighet med den
inre marknaden, men det dr de nationella domstolarnas uppgift att skydda enskildas réttigheter
vid en eventuell 6vertriddelse av artikel 108.3 1 EUF-fordraget.

2.4 Nationella regler om forfaringss:tt

I lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
(300/2001) foreskrivs for narvarande om genomforande av bade avbrott i utbetalningen av och
aterkrav av stod enligt kommissionens beslut om aterkrav i Finland. Det &r saledes friga om
situationer ddr kommissionen har bedomt att stdd som beviljats av en myndighet i Finland &r
oforenligt med den inre marknaden och fattat beslut i drendet. I sitt beslut identifierar
kommissionen vanligtvis stodmottagarna och det stodbelopp som ska aterkrdvas, men det
praktiska genomforandet av aterkravet grundar sig pd medlemsstatens nationella lagar och
forfaranden som for Finlands del preciseras i lagen 300/2001.

Enligt 1 § i den gillande lagen 300/2001 &r den myndighet som beviljat stodet skyldig att vidta
genomforandeatgérder i en situation ddr kommissionen har foreskrivit att stdd som inte ar
forenligt med den inre marknaden ska dterkrdvas. Om stddet beviljats av ndgon annan 4n en
myndighet, ska verkstilligheten skotas av den myndighet som ensam eller tillsammans med en
annan myndighet utovar bestimmande inflytande 6ver den sammanslutning som beviljat stodet.
Om det utifrdn kommissionens beslut inte dr majligt att specificera ndgon behorig myndighet,
ansvarar arbets- och ndringsministeriet for verkstalligheten av beslutet. Finland har hittills under
sin EU-medlemskap haft fyra beslut fran kommissionen om aterkrav av stéd (C-37/2004, Stod
till Componenta, EUT 2011 L 230/69; C-6/2008, Stod till formén for Alands industrihus Ab,
EUT 2012 L 125/33; SA.27420, Stod till andelslaget Karjaportti, EUT 2013, L 12/1; SA.23324
och SA.33846, Stod till Helsingfors Busstrafik Ab, EUT 2020, L 404, s. 10).

I lagen 300/2001 foreskrivs ocksd om anmélningsforfarandet for statligt stod och om arbets-
och niringsministeriets ratt att fa information om detta, skyldigheterna att offentliggora
uppgifter om statligt stod och att iaktta Oppenhet och kommissionens rétt att avldgga
kontrollbesok hos foretag. Enligt lagen 300/2001 lamnar arbets- och niringsministeriet
anmélningar och uppgifter till kommissionen och tar emot begéiranden om tillaggsuppgifter,
interimistiska beslut och beslut som géller anmilningar och uppgifter. Ministeriet [imnar ocksa
till kommissionen vervakningsuppgifter om godkénda stddordningar och 6vriga upplysningar
som kommissionen forutsdtter 1 frdga om befintliga stéd. Myndigheterna och
sammanslutningarna ska ldmna de uppgifter som behdvs for att upprétta rapporterna till
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ministeriet. Ministeriet tar ocksd emot kommissionens begéiranden om information om
klagomal och skickar dem till de berorda myndigheterna for svar samt skickar de mottagna
svaren till kommissionen.

2.5 Aterkrav av stod som strider mot EU:s regler om statligt stod enligt EU-riitten och rinta
som tillimpas vid dterkrav

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna béde underritta Europeiska
kommissionen om atgdrder forknippade med statligt stod innan de genomfors och vinta pa
slutresultatet av kommissionens bedomning av det statliga stédet innan de anméilda atgarderna
genomfors. Om kommissionen efter ett formellt unders6kningsforfarande anser att atgérden
géllande statligt stod inte dr forenlig med den inre marknaden, forutsétter kommissionen att
medlemsstaten aterkréver stodet frdn stddmottagaren (kommissionens beslut om &terkrav).
Medlemsstaten ska verkstilla beslutet i enlighet med nationell lagstiftning, men inte tillimpa
nationella bestimmelser om de forhindrar effektivt och omedelbart verkstillande av
kommissionens beslut om aterkrav.

Syftet med aterkravet ér att aterstélla den situation som radde fore stodet pé den inre marknaden.
Efter att ha betalat tillbaka det stod som strider mot reglerna med réinta, forlorar stddmottagaren
den fordel som denne haft i férhéllande till sina konkurrenter under den tid som stodet varit i
bruk. En talan om ogiltigforklaring av ett beslut om aterkrav som véckts vid unionens domstol
ska inte hindra verkstallighet (artikel 278 i EUF-fordraget). Unionens domstol kan dock pa parts
begéran besluta om uppskjutande av verkstélligheten under den tid som rattegangen pagar.
Unionens domstol har i flera fall konstaterat att aterkravet syftar till att aterstélla den situation
som rddde pad marknaden innan stodet beviljades (till exempel domen Residex Capital IV, C
275/10, EU:C:2011:814, punkterna 33 och 34 och domen SNCF Mobilités v. kommissionen,
C-127/16, ECLI:IEU:C:2018:165, punkt 104). Detta ar nodvandigt for att uppratthalla den inre
marknadens jimlika verksamhetsforutsittningar.

Aterkravet av stdd som strider mot EU:s regler om statligt stod har i friga om kommissionens
aterkravsbeslut varit réttsligt etablerat och medlemsstaterna har forfaringssétt for att genomfora
de aterkrav som besluten om aterkrav forutsétter. I Finland grundar sig genomférandet av
kommissionens beslut om édterkrav pa lagen om tillampning av vissa av Europeiska unionens
bestammelser om statligt stod. Den réttsliga situationen géllande tolkningen av artikel 108.3 i
EUF-fordraget utvecklades dock under 2019 nér det géller stod som strider mot EU:s regler om
statligt stod men for vilka kommissionen inte har gett ett beslut om aterkrav. Unionens domstol
gav dd domen i malet Eesti Pagar (C-349/17, ECLI:EU:C:2019:172). Unionens domstol
konstaterade i detta avgorande for forsta gangen att artikel 108.3 i EUF-fordraget ska tolkas sa
att den alagger nationella myndigheter att pa eget initiativ aterkrdva stod som de beviljat nir de
konstaterar att forutsdttningarna for beviljande av statligt stod inte har uppfyllts.

EU-domstolen konstaterade i malet Eesti Pagar att varje unionsbestimmelse som uppfyller
villkoren for att ha direkt effekt giller for samtliga myndigheter i medlemsstaterna (dom Amia,
C-97/11, ECLI:EU:C:2012:306). Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis dr bade de
nationella forvaltande myndigheterna och de nationella domstolar som har till uppgift att
tillimpa bestdimmelser i unionsritten inom ramen for sin befogenhet skyldiga att sdkerstélla
bestimmelsernas fulla effekt (domen The Trustees of the BT Pension Scheme, C-628/15,
ECLI:EU:C:2017:687). Unionens domstol konstaterade i sammanfattningen av sitt avgorande i
malet Eesti Pagar att artikel 108.3 i EUF-fordraget ska tolkas sa att den aldgger nationella
myndigheter (dven andra &n domstolar) att pa eget initiativ aterkréva stod ndr de i efterhand
konstaterar att forutsittningarna for beviljande av stod inte har uppfyllts. Vidare ansag unionens
domstol att unionsritten ska tolkas pé sa sétt att den omsténdigheten att en nationell myndighet
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beviljar ett stod inte kan ge upphov till beréttigade forvantningar hos mottagaren av stodet pa
att detta ar rattsenligt (skydd for beréttigade forvéantningar).

Unionens domstol tog i sitt avgdrande ocksa stéllning till den rdnta som ska betalas for den
period under vilken stodet stridit mot reglerna. Stddmottagaren anses ha fatt en otillborlig fordel
bade i fraga om det beviljade stddet och for utebliven betalning av de réntor som stddmottagaren
skulle ha betalat om denne hade tvingats lana stodbeloppet pd marknaden under den tid
rattsstridigheten varat. Enligt domstolens motivering kan stddmottagarens konkurrenssituation
anses ha forbéttrats i forhallande till andra aktdrer pd marknaden under denna tid (se, for ett
liknande resonemang, domen CELF och ministre de la Culture et de la Communication, C-
199/06, EU:C:2008:79, punkt 51) och en bestimmelse som uteslutande bestér i en skyldighet
till aterkrav utan rénta skulle inte ensam undanrdja verkningarna av réattsstridigheten, eftersom
atgirden inte skulle aterstidlla den tidigare situationen och inte heller helt undanrja
konkurrenssnedvridningen (se, for ett liknande resonemang, domen CELF och ministre de la
Culture et de la Communication, C-199/06, EU:C:2008:79, punkterna 52-54, och domen
Residex Capital IV, C-275/10, EU:C:2011:814, punkterna 33 och 34). Enligt domstolen
forutsétter artikel 108.3 1 EUF-fordraget saledes att stddmottagaren i en &dterkravssituation
aldggs att betala rdnta for hela den period under vilken denne har erhéllit stodet, med en réntesats
som motsvarar den rinta som skulle ha tillimpats om vederborande hade tvingats ldna det
aktuella stodbeloppet pd marknaden.

I samband med arbetsgruppens arbete fattades det beslut om att sékerstélla réttslaget gillande
rantan frdn Europeiska kommissionen. Arbets- och néringsministeriet kontaktade
kommissionen inofficiellt hosten 2023 och fick bekriftelse pd att dterkravsrintan inte kan
faststédllas med en schablonmaéssig berdkningsgrund. Enligt kommissionen ska den rinta som
tilldmpas vid &terkrav motsvara den marknadsrintenivd som radde vid tidpunkten for
beviljandet av stodet. Samtidigt bekraftade kommissionen ocksa att fast rdnta kan tillampas pa
stodatgirder som finansierats helt eller delvis av EU.

I praktiken kan &terkravsrintans marknadsméssighet granskas till exempel i1 ljuset av
kommissionens anvisningar om faststillandet av lanens marknadsanpassning (Meddelande fran
kommissionen om en dversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrantor
(2008/C 14/02)). 1 kommissionens anvisningar kan lanets marknadsanpassning faststdllas
genom att ldagga till en marginal som dr beroende av foretagets kreditvardighet och lanens
sdkerheter 1 den referensrénta for statligt stod som géillde vid tidpunkten dé stodet beviljades (se
tabellen nedan). Referensrantan for statligt stod beréknas pa basis av finansmarknadsrantorna
(IBOR) for 12 ménader och kommissionen uppdaterar rdntan med jdmna mellanrum pé
grundval av fordndringar i rintenivén. Réntan uppdateras alltid ndr genomsnittsrantan under de
tre foregdende manaderna avviker med 15 procent frén den géllande rintan. Uppgifter om
referensridntor finns pad Europeiska kommissionens webbplats https://competition-
policy.ec.europa.cu/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-
rates/reference-and-discount-rates_en.

Tabell 1. Safe harbour-tilligg enligt kommissionens s.k. meddelande om referensrénta for
faststdllande av lanets marknadsanpassning (Kélla: Meddelande fran kommissionen om en
oversyn av metoden for att faststédlla referens- och diskonteringsréntor (2008/C 14/02))
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Mycket bra (AAA-A)

Bra (BBB) 75 100 220
Tillfredsstéllande (BB) 100 220 400
Svag (B) 220 400 650
Dalig/Foretag 1 ekonomiska 400 650 1000
svarigheter

(CCC eller samre)

Till exempel i december 2023 wvar referensrdntan for statligt stod 3,64 procent. En
marknadsmaéssig lanerdnta som beviljats ett foretag med délig kreditvardighet och medelmattiga
sdkerheter kan faststéllas genom att ldgga till en marginal pa 6,5 procent i referensrintan. Den
marknadsméssiga réntan uppgar séledes till 10,14 procent. Det bor beaktas att marknadsrantan
enligt kommissionens anvisningar ar utgangsvérdet for marknadsrdntan. Kommissionen
understryker dock i sitt tillkdnnagivande om begreppet stod (2016/C 262/01, punkt 176) att en
referensrinta som faststillts pa detta sitt endast &r ett riktméarke.

2.6 Statsunderstodslagen

Statsunderstddslagen dr en allmén lag som géller behovsprovade statsunderstod. I
statsunderstodslagen ingér bestimmelser om grunderna och de allméinna forutséttningarna for
beviljandet av statsunderstod. Statsunderstodslagen innehdller dessutom bestdmmelser om
beviljande och utbetalning av statsunderstdod, anvéndningen av statsunderstdd och
Overvakningen av den, aterbetalning och aterkrav av statsunderstod samt ratt till information
och utlimnande av uppgifter.

Med statsunderstod avses enligt 1 § 1 mom. i statsunderstddslagen finansiering med karaktéren
av stdd som beviljas for att understdda en viss verksamhet eller ett visst projekt. Enligt 3 § 3
mom. i statsunderstodslagen ska som statsunderstdd inte betraktas ekonomisk férman som
beviljas i form av exempelvis lan, borgen, garanti eller skatteldttnad. Statsunderstddslagen
tillimpas pé statsunderstod som beviljas av ett anslag som tagits in i statsbudgeten eller av medel
i en statlig fond utanfor statsbudgeten.

Statsunderstdd kan beviljas i form av allmént understdd eller specialunderstod. Bestimmelser
om de allmédnna forutsittningarna for beviljande av statsunderstdd finns i 7 § i
statsunderstodslagen. Enligt paragrafens 1 mom. kan statsunderstod beviljas, om 1) det andamal
for vilket statsunderstod soks dr samhilleligt godtagbart, 2) beviljandet av statsunderstod ar
motiverat med avseende pd de mal som satts for anvindningen av statsunderstddet, 3)
beviljandet av statsunderstod ska anses vara nddvindigt med beaktande av annat offentligt stod
som sdkanden erhallit samt arten och omfattningen av det projekt eller den verksamhet som &r
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foremal for statsunderstodet, och om 4) beviljandet av statsunderstdd inte beddms orsaka mer
an ringa snedvridning av konkurrensen och verksamheten p4 marknaden i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt 13 § 1 mom. i statsunderstodslagen far statsunderstod anvédndas endast for andamal som
Overensstimmer med statsunderstodsbeslutet. Statsunderstodstagaren ska iaktta de villkor och
begransningar som uppstéllts i statsunderstodsbeslutet. Statsunderstodstagaren ska enligt 14 §
1 mom. i lagen ldmna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrickliga uppgifter for
Overvakningen av att villkoren i statsunderstodsbeslutet iakttas. Enligt 2 mom. i paragrafen ska
statsunderstodstagaren utan dréjsmal underritta statsbidragsmyndigheten om en dndring som
paverkar uppnaendet av dndamélet med statsunderstodet eller om ndgon annan dndring som
inverkar pa anvéndningen av statsunderstddet.

Statsunderstddstagaren har en allmén skyldighet att betala tillbaka ett statsunderstdd eller en del
av det som denne fatt utan grund, pa felaktiga grunder eller till for stort belopp. Enligt 20 § 1
mom. i statsunderstodslagen ska statsunderstodstagaren ocksa betala tillbaka statsunderstodet
eller en del av det, om det inte kan anvindas pa det sétt som forutsitts i statsunderstodsbeslutet.
Om det belopp som ska aterbetalas dr hogst 100 euro, behdver det inte betalas tillbaka.

I 21 § i statsunderstodslagen foreskrivs det om statsbidragsmyndighetens skyldighet att
aterkrdva statsunderstod. Enligt paragrafen ska statsbidragsmyndigheten genom ett beslut
bestdmma att utbetalningen av statsunderstdod ska upphora samt att statsunderstod som redan
betalats ut ska aterkrdvas, om statsunderstdodstagaren i vésentlig grad har agerat felaktigt eller
ohederligt vid ans6kan om och anvéndning av statsunderstddet. I 22 § i statsunderstodslagen
foreskrivs det diremot om aterkrav enligt provning av statsunderstdd. Enligt paragrafen kan
statsbidragsmyndigheten genom ett beslut bestimma att utbetalt statsunderstdd ska aterkriavas
enligt provning vid vésentliga felaktigheter 1 genomférandet av &#ndamadlet med
statsunderstodet. Aterkrav enligt provning dr mojligt ocksd di statsunderstddstagaren har
upphort med den verksamhet som varit foremal for statsunderstddet eller Gverlatit den till ndgon
annan eller egendomen siljs eller forstors. Aterkrav enligt provning blir aktuellt ocksa i vissa
andringssituationer dir statsunderstodstagarens mojligheter att uppfylla forutsittningarna for
dndamélsenlig anvindning av statsunderstdden dventyras.

Bestimmelser om rianta som ska faststidllas for understod som ska aterkrdvas finns i 24 § i
statsunderstodslagen. Enligt paragrafen ska statsunderstodstagaren pd det belopp som
aterbetalas eller aterkrévs rdknat fran den dag da statsunderstodet betalades ut betala en &rlig
ranta enligt 3 § 2 mom. rdntelagen (633/1982) 6kad med tre procentenheter. Bestimmelser om
drojsmalsrinta finns i 25 § i statsunderstodslagen. Enligt paragrafen ska pd det aterkrdvda
beloppet betalas en érlig dréjsmélsranta enligt den réntesats som avses 14 § 1 mom. i rdntelagen
om beloppet inte betalas senast pa den forfallodag som satts ut av statsbidragsmyndigheten.

Enligt 31 § i statsunderstodslagen tillimpas pé statsbidragsmyndighetens rétt att f& uppgifter
frén en annan myndighet vad som bestdms i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen). Statsbidragsmyndigheten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter f& for skotseln av sina uppgifter
nédvandiga upplysningar om 1) sokandens och mottagarens ekonomiska stallning, 2) sékandens
och mottagarens offentliga stod, 3) andra omstandigheter som géller sobkanden och mottagaren
och som &r av vésentlig betydelse for sékerstillandet av att statsunderstodslagen iakttas vid
beviljandet och utbetalningen av statsunderstddet och vid 6vervakningen av dess anvéndning.
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2.7 Bedomning av nuléiget
2.7.1 Inledning

Syftet med aterkrav &r att aterstélla situationen som rddde pé den inre marknaden fore stodet for
att sdkerstdlla jdmlika konkurrensforhéllanden p& den inre marknaden. Den nationella
lagstiftningen ska mojliggora effektivt genomforande av aterkravet for att garantera effektivt
genomforande av EU-rédtten. Artikel 108.3 i EUF-fordraget och réttspraxis i anslutning till den
— 1 synnerhet EU-domstolens avgdrande i mélet Eesti Pagar — ar direkt tillamplig EU-rétt som
forpliktar medlemsstaterna. Den nationella lagstiftningen ska saledes vara forenlig med EU-
riatten. Nationell lagstiftning kan sdkerstélla att myndigheterna har tydliga befogenheter och
skyldighet att aterkréva stdd som beviljats utan grund, och att forutséttningarna for aterkravet
har definierats noggrant i den nationella lagstiftningen.

Varken artikel 108.3 i EUF-fordraget eller Eesti Pagar-malet faststidller pa vilket sétt
aterkravsforfarandet ska ordnas nationellt. Darfor dr det nodvéndigt att nationellt foreskriva om
forfaranden for aterkrav av stod som strider mot EU:s regler om statligt stod i situationer dér
kommissionen inte har fattat ett separat beslut om éaterkrav.

Nationellt har det identifierats flera stodformer for vilka det inte finns entydiga bestimmelser
om aterkravsskyldighet. Dessa omfattar bland annat finansiella produkter som beviljats av
finansiella institut och som innefattar element forknippade med statligt stod, stod som beviljats
av kommuner samt 1an och borgen som beviljats av staten. Dessutom har det konstaterats att
den nationella reglering som giller bestimmelserna om aterkrav inte till alla delar &r forenlig
med Eesti Pagar-rittspraxis, till exempel nér det giller definitionen av stdd som strider mot
reglerna, aterkravsskyldigheten och den tillimpliga &terkravsréintan. Till exempel enligt domen
1 mélet Eesti Pagar ska aterkravsréntan i nationella aterkravssituationer faststéllas pa basis av
den marknadsrinta som géllde vid tidpunkten for beviljandet av stodet som strider mot reglerna.
Diarfor dr de avgoranden i1 den nationella lagstiftningen dir aterkravsriantan faststélls
schablonméssigt utan granskning per stddmottagare i princip inte forenliga med Eesti Pagar-
rattspraxis. Att faststilla aterkravsriantan pa ett schablonmassigt sétt, till exempel baserat pa en
viss referensrinta och en fast marginal, kan leda till situationer dir aterkrav verkstills med en
rantenivd som ur EU-réttens perspektiv dr for 1ag — pa ett sitt som inte aterstdller den
konkurrenssituation som radde fore beviljandet av stodet.

2.7.2 Statligt stod som beviljats av finansiella institut
2.7.2.1 Inledning

I princip tilldimpas inte EU:s regler om statligt stdd pé finansiella instrument som beviljats av
EU, eftersom finansiella instrument inte anses uppfylla kriteriet statliga medel som omfattas av
definitionen av statligt stdd. Samma utgangspunkt ldmpar sig ocksd pa finansiering fran
Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB, inkluderar Europeiska investeringsfonden). Det
har dock identifierats att vissa finansiella instrument kan uppfylla kriteriet statligt medel genom
finansieringsprogram som mojliggdrs av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
Tolkningen av kriteriet statliga medel etablerades i och med InvestEU-programmet, som &r
eftertrddaren till Efsi. Ndr den allmidnna gruppundantagsforordningen (EU) nr 651/2014
reviderades 2021 (kommissionens forordning (EU) 2021/1237) lades de nya artiklarna 56 d, e
och f'till i kategorin av godtagbara stdd. Dessa artiklar gjorde det mojligt att bevilja statligt stod
kopplat till finansiella produkter som fir stod fran InvestEU-fonden. Enligt forarbetena till
gruppundantagsforordningen kan fondens finansiella produkter inbegripa medel som
kontrolleras av medlemsstaterna, unionsmedel under delad forvaltning, bidrag som hérrér fran
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faciliteten for &terhdmtning och resiliens, och andra bidrag frdn medlemsstaterna.
Medlemsstaterna hade ocksa mojlighet att bidra med en del av de unionsmedel som ar féremal
for delad forvaltning eller medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens till
medlemsstatens komponent i EU-garantin inom ramen for InvestEU-fonden.

Magjligheten till stod som uppfyller kriterierna for statligt stod &r inte begrénsad till InvestEU-
programmet, utan ett antagande om statligt stod kan uppsté i all finansiering som kanaliseras
via EU, nér finansieringshelheten inbegriper medel som kontrolleras av nationella myndigheter
(sasom medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden). Utanfor InvestEU-programmet
ska stodet anmalas till kommissionen pa forhand i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget
eller sa ska principerna for sa kallat stdd av mindre betydelse f6ljas (kommissionens forordning
2023/2831).

Mojligheten till statligt stdd i finansieringsprogrammen kan forverkligas nar nationella medel
eller medel fran EU:s strukturfonder anvdnds som en del av finansieringspaketet i
finansieringsavtal som géller EU:s finansiella instrument (bland annat InvestEU). Ett exempel
pa detta dr initiativprogrammet for smé& och medelstora foretag (SMF-initiativet), som ar
Europeiska unionens och Europeiska investeringsbanksgruppens (EIB-gruppen) gemensamma
finansiella instrument vars mal &r att forbéttra tillgdngen till finansiering for sma och medelstora
foretag och frimja ekonomisk tillvaxt och sysselséttning. I Finland anvéndes initiativet under
aren 2016-2023 som en del av strukturfondsprogrammet. I SMF-initiativet anvindes medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden for att garantera Europeiska investeringsfondens (EIF)
eventuella kreditforluster ("first loss peace") som kunde realiseras av 1an som finldndska banker
beviljade sma och medelstora foretag. Enligt kommissionen gjorde programmets
garantiarrangemang det mojligt for bankerna att bevilja 14n till sma och medelstora foretag till
ett formanligare pris 4n marknadspriset, varvid det &r fridga om stdd i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. EIF:s garanti tickte 50 procent av den realiserade risken for
bankernas lan.

I Finland é&r for ndrvarande i kraft ett finansieringsprogram som forvaltas av EIB och som
beddms innefatta stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Stodordningen
ar European Guarantee Fund. I denna ordning beviljas stod av en privat finansieringsférmedlare
(till exempel ett kreditinstitut). Statsunderstodslagen och annan nationell lagstiftning som
reglerar understodsverksamheten tillimpas inte pa stodordningen. Med stéd av den nuvarande
lagstiftningen kan det inte identifieras ndgon aterkravsreglering for stod enligt ordningen eller
den behoriga myndighet som genomfor aterkravet.

2.7.2.2 European Guarantee Fund

Det tillfélliga krishanteringsverktyget EU Covid-19 (Pan-European Guarantee Fund, EGF), som
skapades och forvaltas av EIB, ar en garantifond som inrdttades varen 2020 och som har
sammanlagt 24,4 miljarder euro i motgarantier frdn EU:s medlemsstater. Covid-19-
garantifonden har i forsta hand skapats for sma och medelstora foretag for dterhdmtning frén de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin och dr en del av EU:s forsta
coronastimulanspaket pa 540 miljarder euro.

Med stdd fran garantifonden kan EIB bevilja garantier och motgarantier till banker och
nationella sédrskilda finansiella institut for att oOka deras kreditgivning. Syftet med
finansieringsarrangemanget &ar att uppnd hévstingseffekt for fondens medel och skapa
ytterligare finansiering p& upp till 200 miljarder euro p4 medlemsstaternas marknader. Den
finansiering som beviljas genom garantifonden ar reserverad endast for fOretag i de
medlemsstater som deltar i den. EIB och det finansiella institutet undertecknar garantiavtalet
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och i praktiken genomfors finansieringsarrangemanget for slutkunden via det nationella
finansiella institutet.

EIB:s eventuella kreditforluster ersitts via garantifondens medlemsstatsspecifika garantier.
Garantifonden ska bevilja EIB-gruppen proprieborgen samt oaterkalleliga och ovillkorliga
garantier med tanke pé forluster som kan orsakas av de transaktioner som beviljats av den och
omfattas av garantin. Medlemsstaterna ansvarar i sista hand for alla forluster som realiseras i
fonden i enlighet med sina andelar. Finlands andel ar hogst cirka 370 miljoner euro, eftersom
den faststdlls utifrén Finlands kapitalandel 1 EIB.

2.7.2.3 Initiativprogrammet for sma och medelstora foretag (The SME Initiative Finland)

Initiativprogrammet for sma och medelstora foretag (SMF-initiativet) var EIB:s finansiella
instrument vars syfte var att frimja finansieringen av smé och medelstora foretag genom att
delvis ticka kreditinstitutens risk med lanegarantier. Utdver medel fran de europeiska struktur-
och investeringsfonderna som finansieras av medlemsstaterna finansierades SMF-initiativet av
Europeiska unionen genom fonderna COSME och/eller Horisont 2020 samt EIB:s resurser.
SMF-initiativet var i verksamhet i Bulgarien, Finland, Italien, Malta, Ruménien och Spanien.

Huvudsyftet med garantiprogrammet for att forbéttra tillgdngen till finansiering for
tillvixtforetag i Finland i enlighet med SMF-initiativet var att forbattra foretagens tillgéng till
finansiering. Syftet var att 6ka de banklan som beviljas sma och medelstora foretag med hjalp
av garantier. Finansieringen inriktades speciellt pa nyetablerade, snabbvixande,
internationaliseringsinriktade eller innovativa foretag som annars kunde ha haft svart att fa
finansiering. Banken erbjod foretagskunderna lanefinansiering med hjélp av programmets
garanti enligt sin egen lanepolicy och med de prioriteringar som faststéllts i programmet.
Produkten delade garantirisken och dess villkor var féorménligare for kunden till exempel i form
av en langre lanetid.

Programmet inleddes i september 2016 och finansieras av republiken Finland, Europeiska
kommissionen och EIB-gruppen (dvs. Europeiska investeringsbanken och Europeiska
investeringsfonden). EIF forvaltar programmet for olika finansidrers rdkning. Finlands
garantiprogram enligt SMF-initiativet var en del av Finlands och Europeiska kommissionens
partnerskapsoverenskommelse for dren 2014-2020. Europeiska regionala utvecklingsfondens
och den finska statens finansiering till programmet uppgick till 40 miljoner euro under aren
2016-2023. Utover finansieringen av programmet riktades 35 miljoner euro tilldggsfinansiering
frén staten till 1negarantier fran 2020 fram till slutet av 2023. Denna finansiering anvéndes for
att ticka bankernas eventuella kreditforluster, varav garantierna tickte 50 procent (utdver detta
har Finnvera dessutom beviljat fyllnadsborgen pa 30 procent for en del av lanen, vilket hojer
den borgen som banken far till hogst 80 procent av lanebeloppet).

2.7.3 Statligt stdd som beviljats av kommuner och vilfardsomraden

En kommun kan under vissa fOrutsittningar stodja foretagsverksamhet med stéd av
kommunallagen (410/2015) och inom ramen for kommunens allménna verksamhetsomrade
som avses 1 7 § i kommunallagen. I réttspraxis och -litteratur har det ansetts att stodjande av
foretagsverksamhet hor till kommunens uppgifter endast i undantagssituationer och av
motiverade skél. EU:s regler om statligt stod dndrar eller begrinsar inte uppgifter som hor till
kommunernas allménna verksamhetsomrade. Daremot begrénsar de pa vilka villkor och i vilken
form kommunerna kan bevilja foretag stod. Vid beviljandet av stéd &r kommunen den statliga
stodmyndighet som ska sdkerstilla att regler om statligt stod f6ljs, det vill sdga om en atgard
som planeras av kommunen innehdller statligt stod och, om sa &r fallet, under vilka
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forutséttningar stodet kan beviljas inom ramen for regler om statligt stod. I 129 § 4 mom. och
130 § 3 mom. i kommunallagen konstateras sérskilt att kommunen ska beakta EU:s regler om
statligt stod nér den beviljar 1dn, borgen eller annan sdkerhet samt i samband med Gverlatelse
eller uthyrning av en fastighet som dgs av kommunen. Mingderna och inriktningen av de
foretagsstod som kommunerna beviljat och som uppfyller forutséttningarna for statligt stod har
undersokts under granskningsperioden 2019-2021 i utredningen "Foretagsstod i finska
kommuner" (Publikationsserie for statsrdets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:5).

Bedomningen av om statligt stod existerar och konstaterandet av att stddet strider mot regler
om statligt stod kan ske i kommunen innan ett beslut om beviljande av stod fattas, efter att
domstolen har upphivt ett beslut om stod som fattats av kommunen eller efter att kommunen
sjdlv i efterhand har konstaterat att stodet som det beviljat strider mot reglerna om statligt stod.
Om kommunalbesvér ddr kommunens beslut hdavdas strida mot EU:s regler om statligt stod
anfors om beslutet, ska forvaltningsdomstolen avgéra om kommunen péa behorigt sétt har utrett
om atgdrden i fraga innefattar statligt stod och om stédet har beviljats i enlighet med reglerna
om statligt stod. Domstolen ar bunden till de besvarsgrunder som den som anfort besvaret har
framfort i drendet och kan inte utreda drendet i storre utstrackning &n vad som har framforts i
besviret. I de flesta fall dir domstolen har upphévt ett stodbeslut som kommunen fattat har
orsaken till upphdvandet enligt domstolen varit kommunens bristfilliga eller otillrdckliga
utredning av om atgérden kan ha innefattat statligt stod. Darfor har sddana beslut fattats enligt
135 § i kommunallagen i felaktig ordning.

Om domstolen upphiver ett stodbeslut som kommunen fattat och stodet 4nnu inte har betalats
ut, far stddmottagaren inget stod som grundar sig pé beslutet i fraga och stodet behdver séledes
inte aterkrdvas. Det dr inte heller nddviandigt att &terkrdva stodet om kommunen vid den nya
behandlingen av drendet sékerstéller att dtgarden i frAga antingen inte alls innehéller statligt stod
eller att stodet 6verensstimmer med reglerna om statligt stod. Daremot kan det vara nddvandigt
att aterkréva stodet till exempel om kommunen redan har borjat genomfora stodatgiarden. Det
ar till viss del oklart till vilken del kommunallagen kan anses forplikta till aterkrav av stod som
strider mot reglerna om statligt stod och om éterkrav dverhuvudtaget kan genomforas med stod
av kommunallagen, eftersom kommunallagen inte innehéller separata bestimmelser om
aterkrav av stdd. Kommunallagen innehaller inte heller bestimmelser om till exempel réntan
for aterkrav eller aterkravsforfaranden.

Aven vilfirdsomradena ska i sin verksamhet folja regler om statligt stod, och i lagen om
vélfardsomradden (611/2021) finns liknande hénvisningar till reglerna om statligt stéd som 1i
kommunallagen (134-135 § 1 lagen om vilfairdsomraden). Jimfort med kommunernas
verksambhet dr det i praktiken dock mindre sannolikt att vélfirdsomradena anses bevilja statligt
stod 1 sin egen verksamhet, eftersom social- och hélsovarden samt riddningsvésendet som hor
till deras uppgifter i princip inte dr ekonomisk verksamhet enligt EU-rdtten. Dessutom har
vélfardsomradena i enlighet med 6 § i lagen om vilfardsomraden inte ett likadant obegransat
allmént verksamhetsomrdde som kommunerna, utan de kan endast ata sig att skota uppgifter
som stoder deras lagstadgade uppgifter. Trots detta kan vélfirdsomradenas &atgirder i vissa
situationer uppfylla kriterierna for statligt stod, sarskilt nir de hyr fastigheter eller agerar pé
annat sitt pa marknaden. Salunda giller det som konstaterats om kommuner &dven
valfardsomraden, deras stodbeslut och aterkrav av stod som strider mot reglerna om statligt stod.

2.7.4 Forhallandet mellan &terkrav enligt statsunderstodslagen och annan lagstiftning om
foretagsstod och EU:s regler om statligt stod

I 21 § i statsunderstodslagen foreskrivs det om statsbidragsmyndighetens skyldighet att
aterkrdva statsunderstod. Enligt paragrafen ska statsbidragsmyndigheten genom ett beslut
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bestdmma att utbetalningen av statsunderstod ska upphora samt att statsunderstéd som redan
betalats ut ska aterkridvas, om statsunderstddstagaren i vésentlig grad har agerat felaktigt eller
ohederligt vid ans6kan om och anvéndning av statsunderstddet. Bestimmelser om aterkrav av
statsunderstod enligt provning finns 1 22 § i statsunderstddslagen. Enligt paragrafen kan
statsbidragsmyndigheten genom ett beslut bestimma att utbetalt statsunderstod ska &terkridvas
enligt provning vid vésentliga felaktigheter 1 genomforandet av &ndamadlet med
statsunderstodet. Aterkrav enligt provning ir mojligt ocksd di statsunderstddstagaren har
upphort med den verksamhet som varit foremal for statsunderstodet eller 6verlatit den till ndgon
annan eller egendomen siljs eller forstors. Aterkrav enligt provning kommer ocksa i friga om
det forutsdtts i Europeiska unionens lagstiftning. Enligt 24 § i statsunderstddslagen ska
statsunderstodstagaren pa det belopp som aterbetalas eller aterkrdvs rdknat fran den dag da
statsunderstodet betalades ut betala en rlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982)
okad med tre procentenheter.

I statsunderstodslagen finns aterkravssituationer enligt EU-rdtten uppréknade i 22 § i lagen, dér
det foreskrivs om aterkrav enligt provning av statsunderstod. I motiveringen till regeringens
proposition till statsunderstddslagen har det dock konstaterats att statsbidragsmyndigheten har
med stod av EU-lagstiftningen skyldighet att upphora med utbetalningen av statsunderstddet
och aterkrdva det utbetalda statsunderstodet (RP 63/2001 rd, s. 61). Situationer enligt EU:s
regler om statligt stod dar forpliktande for de nationella myndigheterna och de nationella
myndigheterna kan inte utdva provningsritt i genomforandet av &terkrav. Saledes kan
behovsprovningen for aterkrav enligt 22 § i statsunderstddslagen i princip inte anses vara
forenlig med den ovillkorliga aterkravsskyldighet som foljer av EU-rétten.

Bestimmelsen i 24 § i den nuvarande statsunderstodslagen (688/2001) om den ridnta som
tillimpas pa aterkrav dr ocksa problematisk ur EU-réttens synvinkel. Enligt bestimmelsen ska
statsunderstodstagaren pa det belopp som aterbetalas eller aterkrdvs, betala en arlig ranta enligt
3 § 2 mom. rintelagen (633/1982) 6kad med tre procentenheter, rdknat fran den dag da
statsunderstodet betalades ut.

Enligt EU-domstolens dom i mélet Eesti Pagar (C-349/17) forutsitter artikel 108.3 i EUF-
fordraget att mottagare av stod som strider mot reglerna ar skyldiga att betala rénta for hela den
period som stddet har statt till stddmottagarens forfogande. Réntesatsen ska motsvara den
marknadsrinta som stodmottagaren i fraga skulle ha varit tvungen att betala om denne hade
finansierat stodbeloppet pa marknadsmaéssiga villkor vid tidpunkten i fraga.

Réntesatsen enligt 24 § i statsunderstdodslagen faststills schablonmaéssigt och tar inte hansyn till
stodmottagarens individuella ekonomiska situation eller fluktuationerna i marknadsrantan. Till
exempel 1 december 2023 var aterkravsrdntan totalt 7 procent (4 % referensrdnta + 3
procentenheter), medan réntan i december 2022 var 3 procent (0 % referensridnta + 3
procentenheter). En sddan enhetlig rintesats uppfyller inte i alla situationer minimiréntenivan
enligt domen i Eesti Pagar-malet, 1 synnerhet nér stddmottagarens ekonomiska situation ar svag
och marknadsmissig finansiering skulle ha varit klart dyrare. Saledes uppfyller rintesatsen
enligt 24 § i statsunderstddslagen sannolikt inte i alla situationer minimiréntenivan enligt domen
i Eesti Pagar-malet, och i synnerhet inte i situationer dir foretagets ekonomiska situation &r
svag.

Den tillaimpliga referensréntan enligt réntelagen &r & sin sida inte forenlig med EU-réttens krav
pd marknadsmissighet eftersom den inte beaktar pldtsliga och betydande variationer i
rantenivin utan foljer marknadsrantorna med betydande fordrojning. Referensridntan enligt
riantelagen tillimpas i praktiken alltid for sex manader &t gangen.
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En situation som liknar statsunderstddslagen kan ocksa observeras i annan nationell lagstiftning
pa grundval av vilken stdd enligt EU:s regler om statligt stod kan beviljas. Det har i allménhet
konstaterats att speciallagar i regel inte beskriver ndrmare i vilka situationer stod har beviljats i
strid med EU:s regler om statligt stod och att lagstiftningen inte innehaller ndgon skyldighet att
aterkrdva stod som strider mot EU:s regler om statligt stod. Dessutom kan lagarna faststélla
aterkravsréntan genom en fast 16sning som géller for alla (till exempel réntelagen med ett visst
tilligg). Som ndmnts uppfyller denna rénteniva sannolikt inte i alla situationer minimirdntenivan
enligt domen i Eesti Pagar-malet, i synnerhet i situationer dir foretagets ekonomiska situation
ar svag.

I den nuvarande statsunderstodslagen och i vissa speciallagar foreskrivs ocksd om mojligheten
att lindra aterkravet. Detta innebér att myndigheten under vissa omstandigheter kan besluta att
inte aterkrava stodet till ndgon del eller att aterkréva det delvis.

Med tanke pa EU:s regler om statligt stod ar ett sidant nationellt forfarande inte férenligt med
artikel 108.3 1 EUF-fordraget och réttspraxis som géller den, i synnerhet domen i mélet Eesti
Pagar (C-349/17). Enligt unionsritten ska stod som strider mot reglerna aterkravas i sin helhet,
och medlemsstaterna har inte provningsrétt att avsté fran aterkravet, sdvida det inte ar fraga om
en situation dér aterkravet uppenbart strider mot unionens allménna rattsprinciper.

Déarfor ar det nodvindigt att beddma bestimmelserna om jdmkning i den nationella
lagstiftningen for att sdkerstilla att de inte hindrar effektivt genomférande av EU-rédtten och
aterkrav av olagliga stdd i situationer diar kommissionen inte har fattat ett separat beslut om
aterkrav.

3 Malsédttning

Syftet med regeringens proposition &r att noggrant foreskriva om skyldigheten och forfarandena
som géller aterkrav av statligt stod som strider mot EU:s regler om statligt stod. Malet &r att pa
sa sétt sdkerstélla att de nationella myndigheterna kan verkstélla EU-rdttens krav pa aterkrav av
stod som strider mot reglerna. Ett forslag till dterkravsskyldighet och tillhorande forutsittningar
enligt regeringens proposition behdvs for att klargora skyldigheterna enligt EU-rétten och utse
behoériga myndigheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I regeringens proposition foreskrivs i detalj om aterkrav av statligt stod som strider mot EU:s
regler om statligt stod. I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag som motsvarar
unionsrittens krav pa aterkrav av stod som strider mot EU:s regler om statligt stod. Bakgrunden
till forslaget ar artikel 108.3 i EUF-fordraget och unionens domstols dom Eesti Pagar om dess
tolkning.

Vid tillimpningen av artikel 108.3 i EUF-fordraget har medlemsstaterna ett begrénsat nationellt
handlingsutrymme som 1 forsta hand avser hur aktivt stddmyndigheterna ska &vervaka
stodmottagarnas verksamhet och sikerstilla att reglerna foljs. Med stod av Eesti Pagar-domen
har medlemsstaterna provningsrétt i frdga om hur de nationellt ordnar aterkrav av stdd som
strider mot reglerna. Denna provningsritt dr dock inte obegrénsad, utan medlemsstaterna maste
folja de ramvillkor som faststillts i domen och som sékerstiller effektivt genomférande av EU-
ratten.
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Den nationella lagstiftningen ska alltsd mojliggora aterkrav pa eget initiativ dven i situationer
dir kommissionen inte har fattat ett separat beslut om aterkrav. Detta forutsitter tydliga och
exakta bestimmelser om myndigheternas befogenheter och forfarandesétt vid behandlingen av
stod som strider mot reglerna.

I regeringens proposition foreskrivs att i enlighet med EU-réttens princip om foretridde ska
villkoren for &terkrav som foljer av unionsrétten tillimpas nir det giller aterkrav av stod som
strider mot EU:s regler om statligt stod. Paragrafer som géller aterkravsskyldighet, undantag
fran aterkrav och aterkravsrinta har foretrdde framfor annan nationell lagstiftning. Dérutover
faststdlls ndrmare i lagen de situationer dar det ar fraga om stod som strider mot EU:s regler om
statligt stod. Det ar fraga om en ny lag, men bestimmelserna i den géllande lagen (300/2001)
overfors till den nya lagen som sadana. Nér det géller de géllande paragraferna &r det endast
frdga om en teknisk dndring, och en éndring av de géllande paragraferna i lagen 300/2001 anses
inte ha nagra konsekvenser med tanke pa tillimpningen av bestimmelserna.

For att sikerstélla ett effektivt genomforande av EU-rétten &r det nddvéndigt att foreskriva om
forutsittningarna for aterkrav som foljer av EU-rdtten. Det kan i dag finnas nationella
bestimmelser om &terkrav som avviker fran EU-rdtten. Genom att foreskriva det foreslagna
aterkravsforfarandet som forpliktande till nimnda delar sékerstélls det att stédmyndigheterna
vid aterkrav av stdd som strider mot EU:s regler om statligt stdd tillimpar villkoren enligt EU-
rdtten pa ett enhetligt sétt. Att tillimpa paragraferna i fraga i forsta hand dr sdlunda motiverat
ocksé med tanke pa sdkerstillandet av lika behandling av stodmottagarna och
stodmyndigheterna. Pa éterkrav av stdd som strider mot EU:s regler om statligt stod kan till
andra delar &n de som foreslas i propositionen tillimpas annan lagstiftning. Till exempel i fraga
om statsunderstdd tillimpas fortfarande i regel statsunderstodslagen och avvikelser fran
statsunderstodslagen gors endast till de delar som foreskrivs i propositionen. Lagen ingriper till
exempel inte 1 ritten till Aaterbetalning enligt 20 § 1 statsunderstddslagen. Den
aterkravsskyldighet som foreslds 1 regeringens proposition kompletterar pa s sétt
aterkravssituationer i annan lagstiftning och till andra delar &n vad som foreskrivs tillimpas
dven i fortsittningen forfaranden som foreskrivs i annan lagstiftning.

I propositionen foreslas ocksé att ett nytt 2 mom. laggs till i 21 § i statsunderstddslagen, enligt
vilket det i den foreslagna lagen foreskrivs om aterkrav av statsunderstdd som beviljats i strid
med Europeiska unionens regler om statligt stod. Aven i kommunallagen och lagen om
vélfardsomraden ska ldggas till bestimmelser om hénvisning till den foreslagna nya lagen och
till att det 1 den foreslagna lagen foreskrivs om éterkrav av stdd som strider mot reglerna om
statligt stod.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

Statligt stod kan i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget beviljas i Finland av
statsmyndigheter, av lokala myndigheter och i vissa sérskilda situationer ocksa av finansiella
institut och av bolag som &4gs och kontrolleras av offentliga samfund. Det finns ingen exakt
information om det totala beloppet statligt stod som beviljats av olika aktorer i Finland, eftersom
det i Finland inte finns nagon allmén skyldighet att rapportera statligt stod.

4.2.2 Konsekvenser for statsmyndigheter

Den offentliga informationstjansten "registret 6ver foretagsstod" innehéller uppgifter om de
stod som beviljats och betalats ut av statliga stddmyndigheter och sammanslutningar och
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stiftelser som p& myndigheternas vignar beviljar stod. Den innehaller information om direkta
stod, stod som aterbetalas och skattestod som uppfyller forutsdttningarna enligt EU:s regler om
statligt stod. Sédana ar ocksa stod av mindre betydelse och SGEI-stdd enligt kommissionens
forordningar. Registret innehaller dock inte stod som beviljats av kommuner och finansiella
institut eller stod for priméirproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskeristdd.
Statistikcentralen anvédnder uppgifter enligt registret Over fOretagsstdod, och enligt
statistikcentralen betalades 908 miljoner euro i direkt foretagsstod ar 2024 och samma éar
beviljades 1,1 miljarder euro i direkt foretagsstod. Samma ar beviljades lan till ett belopp pa
295 miljoner euro och borgen till ett belopp pa 2,9 miljarder euro. Ar 2024 fick 14 624 foretag
foretagsstod. (Statistik ver foretagsstod 2024).

Kommissionens resultattavla for statligt stod innehéaller uppgifter om stdd som medlemsstaterna
beviljat inom olika branscher. Utifran resultattavlan &r det ocksd mgjligt att beddoma
stodbeloppen inom jord- och skogsbruksbranschen, vars uppgifter inte finns tillgéngliga i
registret Over foretagsstod. Enligt resultattavlan som publicerades varen 2022 har Finland under
aren 2011-2021 utifran gruppundantagsforordningen for jordbruks- och skogsbrukssektorn och
landsbygdsomraden beviljat statligt stod pa 400 miljoner euro (Europeiska kommissionen, State
aid Scoreboard 2022).

I samband med beredningen av regeringens proposition utreddes det fran arbetsgruppens
medlemmar det arliga antalet aterkrav av stod som stridit mot EU:s regler om statligt stod inom
olika forvaltningsomraden. Allmént kan det konstateras att uppgifterna om antalet aterkravsfall
ar ganska bristfilliga 1 Finland och att det inte finns ndgon omfattande statistik, eftersom
aterkraven inte omfattas av registreringsskyldigheten som géller beviljande och utbetalning av
stod.

En enkat som riktades till arbetsgruppens representanter visade att majoriteten av aterkraven av
stod som beviljats av staten grundade sig pa nationella grunder for aterkrav. I dessa situationer
var orsaken till att stodet aterkrdvdes med andra ord inte att stodet stred mot EU:s regler om
statligt stod. En typisk situation var till exempel att stddmottagaren hade angett felaktiga eller
vilseledande uppgifter i sin stddansdkan.

Enligt de uppgifter som erhallits &terkrdver statsmyndigheter &rligen endast ett mycket
begrinsat antal stod pa grund av att stodet strider mot EU:s regler om statligt stod — i farre &n
tio fall per ar. Pa grundval av detta kan det bedomas att de foreslagna dndringarnas inverkan pa
statsmyndigheternas arbetsmingd forblir liten och att &terkravsskyldigheten enligt den nya
lagen sannolikt endast tillimpas i nagra fall per ar.

De foreslagna dndringarna forutsitter att den myndighet som beviljar stodet kan identifiera
situationer dér stodet strider mot EU:s regler om statligt stod och vidta nédvéndiga atgirder for
att aterkrdva stodet. Lagen foreskriver dock inte ndrmare om hur aktivt en myndighet ska f6lja
stodens Overensstimmelse med EU-rdtten. Eftersom medlemsstaterna har nationell
provningsritt nar det géller tillimpningen av dvervakningen av aterkravsskyldigheten enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget, krdvs det av myndigheterna ingen kontinuerlig eller detaljerad
overvakning, utan de kan sjilva bestimma hur aktivt de 6vervakar stddmottagarnas verksamhet
och sékerstiller iakttagandet av reglerna.

I nuldget forpliktar 15 § 1 statsunderstodslagen statsbidragsmyndigheten att se till att
overvakningen av understddet dr d&ndamalsenlig och tillricklig. Dessutom forutsétter 21 § 2
mom. i grundlagen och 44 § i forvaltningslagen att det i myndighetens beslut framgar dess
motiveringar och centrala réttsprinciper, sdsom ritten att bli hord och ritten att ska dndring.
Dirfor maste myndigheten redan i dag specificera i sitt aterkravsbeslut om beslutet grundar sig
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pa nationella &terkravsgrunder eller pé ett brott mot EU:s regler om statligt stod. De foreslagna
dndringarna beddms saledes inte medfora betydande extra arbete for de myndigheter som
beviljar stod enligt EU:s regler om statligt stod.

Det fallspecifika faststdllandet av aterkravsrdntan som foreslas i regeringens proposition kan
beddmas Oka den administrativa bordan nagot for de myndigheter som beviljar stod.
Faststillandet frén fall till fall kan bli ett administrativt tyngre alternativ jaimfort med
schablonmaéssigt faststéllande av rédnta som grundar sig till exempel pé rintelagen. EU-rdtten
och den nationella lagstiftningen forutsatter dock inte att aterkravsrantan faststélls i forvag innan
stodet beviljas. Granskat som en helhet kan forslagets konsekvenser for myndigheternas
arbetsméngd pa grund av detta beddmas vara sma, eftersom det fallspecifika faststillandet av
rantan begrénsas till de sannolikt mycket fa situationer dir det agerats i strid med EU:s regler
om statligt stod. Den administrativa bordan minskas ocksé av att det &r mojligt att faststélla
aterkravsrdntan pé ett forenklat sitt genom att folja till exempel en pa forhand definierad
minimiradnteniva.

Den arbetsméngd som forslaget eventuellt medfor for forvaltningsdomstolarna kan uppskattas
vara liten. Uppskattningsvis kommer det arligen att fattas endast ndgra aterkravsbeslut, sé
antalet besvér som styrs till domstolar forblir ocksa sannolikt litet. Det bor dock beaktas att
aterkravsbeslut fattas av olika myndigheter som kan ha varierande bakgrundskompetens inom
EU:s regler om statligt stdd. Darfor kan drenden som inkommer till domstolarna ha ett
flerdimensionellt innehall och forutsdtta grundlig kdnnedom om principerna om och
tillimpningspraxisen i ritten som géller statligt stod.

Andringar som giller aterkravsrintan kan till viss del medfra behov av att anpassa
informationssystemen.

4.2.3 Konsekvenser for kommunerna och valfardsomradena

Det finns ingen exakt statistik om det totala antalet stdd som beviljats av kommuner och som
uppfyller forutséttningarna i EU:s regler om statligt stod, eftersom den nationella rapporterings-
eller statistikforpliktelsen inte géller kommunerna. Propositionen anses inte egentligen dka
kommunernas uppgifter jimfort med nulédget, eftersom kommunerna redan &r skyldiga att f6lja
EU:s regler om statligt stod nér de beviljar stod, och detta inkluderar i princip dven skyldigheten
att aterkrdva stod som beviljats i strid med reglerna.

Eftersom kommunallagen dock inte innehéller ndgon separat bestimmelse som forpliktar till
aterkrav i situationer som strider mot EU:s regler om statligt stod, tydliggdr den foreslagna lagen
kommunernas skyldigheter och 6kar medvetenheten om aterkravsskyldigheten. Detta kan leda
till att i kommunerna fattas fler dterkravsbeslut &n i dag. Det foreslas att i kommunallagen infors
en uttrycklig hdnvisningsbestimmelse till den nya lagen géllande &terkrav av stdd som strider
mot reglerna om statligt stdd, vilket ocksé 6kar medvetenheten.

Dessutom kan faststillandet av &terkravsrdntan frdn fall till fall oka kommunernas
administrativa arbete nagot jamfort med nuldget. Aven denna skyldighet grundar sig dock i sista
hand p& EU-rétten.

Propositionen tydliggdér kommunernas verksambhet till den del att den foreslagna nya lagen
innehaller uttryckliga bestimmelser om dterkrav av statligt stod som strider mot EU:s regler om
statligt stod. D& aterkrdvs stodet enligt den foreslagna lagen och sdkandet av dndring i
kommunens beslut om aterkrav sker som forvaltningsbesvir i stillet for kommunalbesvir. I
sddana fall kan endast de berdrda parterna anfora besviar. Om det ar fradga om en situation dér
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forvaltningsdomstolen upphiver ett beslut som kommunen fattat p4 grund av att kommunen
fore beslutsfattandet inte pa ett tillrickligt sétt har utrett forekomsten av statligt stdd som
eventuellt ingér i dtgdrden, ar orsaken till upphdvandet i princip ett forfarandefel och inte
beviljande av statligt stod som strider mot reglerna. Da ska kommunen utreda forekomsten av
eventuellt statligt stdd som strider mot reglerna. Den foreslagna lagen kan tilldmpas till exempel
om kommunen i sjélva verket konstaterats ha beviljat statligt stod som strider mot reglerna och
kommunen redan har inlett genomforandet av stodatgdrden. Beslut som fattas med stod av
kommunallagen ska dven i fortsdttningen dverklagas enligt de forfaranden for d&ndringssokande
som foreskrivs i kommunallagen.

Det som giller kommunerna géller dven valfirdsomraden som i likhet med kommunerna kan
bevilja statligt stod som uppfyller kriterierna for statligt stdd och som da méste folja EU:s regler
om statligt stdd och &ven éaterkréva stod som strider mot EU:s regler om statligt stod fran
stodmottagarna. P& grund av att vilfirdsomrddenas uppgiftsomrade skiljer sig fran
kommunernas uppgiftsomrade, kan det dock uppskattas att vilfardsomradena beviljar stod som
uppfyller EU:s kriterier for statligt stod mer sidllan 4n kommunerna. Darfor kommer den
foreslagna lagen sannolikt att tillimpas i deras verksamhet i farre fall 4n i kommunerna.

4.2.4 Konsekvenser for foretagen

Aterkrav enligt regeringens proposition av stdd som strider mot EU:s regler om statligt stod
fraimjar marknadens funktion béde i Finland och pé den inre marknaden. St6d som strider mot
EU:s regler om statligt stod kan ha betydande negativa effekter p4 marknaden: de kan till
exempel 6ka mingden hinder for intrdde i branschen och paverka incitamenten for investeringar
och konkurrens. I EU:s regler om statligt stdd &r det till exempel i princip forbjudet att bevilja
stod till foretag i svarigheter, eftersom stod till olonsamma foretag i hog grad snedvrider
konkurrensen och forsimrar ocksa produktivitetstillviixten i ekonomin. Aterkrav betraktas inte
enligt EU-rdtten som en sanktion mot ett foretag som fétt stdd som strider mot reglerna, utan
syftet med att aterkrdva stodet med rénta &r att aterstélla marknadssituationen som radde fore
beviljandet av stodet. Detta kan anses vara nddvéndigt for att upprétthalla den inre marknadens
jamlika verksamhetsforutsittningar. Aterkrav av stod som strider mot reglerna frimjar av
motsvarande skdl ocksd konkurrenskraften pd den inhemska marknaden och marknadens
funktion.

For enskilda foretag kan konsekvenserna daremot vara mycket betydande. Om det i efterhand
uppticks att ett beviljat stod strider mot EU:s regler om statligt stod och stodet aterkrdvs med
ranta i enlighet med EU-rétten, kan foretagets ekonomiska situation fordndras avsevirt. De
storsta enskilda foretagsstoden som beviljats i Finland uppgar till tiotals miljoner euro och i
undantagsfall till och med till hundratals miljoner euro. Darfor kan aterkrav av stod vara av
mycket stor betydelse for foretagets verksamhetsforutsittningar.

Forslaget mojliggor ocksa aterkrav av stod som beviljats av kreditinstitut och som strider mot
EU:s regler om statligt stod. I princip uppskattas antalet situationer dér stdd som beviljats av
kreditinstitut aterkrévs vara mycket litet. Uppskattningsvis intréffar de inte arligen, utan hogst
med nagra ars mellanrum som enskilda fall. Konsekvenserna forblir sdlunda smé och enligt
bedomningen riktas de eventuella effekterna pa en Okning av &terkravsmyndighetens
arbetsméngd. Enligt beddmningen har eventuella &dterkrav ingen betydande inverkan pé
kreditinstitutens arbetsmangd.
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5 Alternativa handlingsvigar

Aterkrav av statligt stod innebir betydande utévning av offentlig makt i den mening som avses
i 124 § i grundlagen. Sédan befogenhet kan inte Sverforas utanfor myndighetsverksamheten
Dessutom forutsdtter 2 § 3 mom. i grundlagen att utdvning av offentlig makt bygger pa lag Av
dessa skil ska dterkrav regleras uttryckligen i lag. Enbart reglering pd ldgre niva eller
administrativa anvisningar erbjuder inte en tillricklig réttslig grund for genomforandet av
aterkravsétgirder.

Eftersom artikel 108.3 i EUF-fordraget tillimpas direkt som bakgrund till den foreslagna
nationella lagstiftningen, undersdkte arbetsgruppen som ett alternativ inforlivandet av
ramvillkoren i domen Eesti Pagar-mélet i den nationella lagstiftningen om foretagsstdd. I
Finland grundar sig beviljandet av foretagsstod pé flera forordningar av statsradet och
speciallagar som utfdrdats med stdd av statsunderstodslagen, medan kommunerna beviljar stod
enligt kommunallagen.

I detta alternativvillkor uppdateras den befintliga lagstiftningen sé att den motsvarar EU-réttens
ramvillkor. Detta tillvigagéngssétt eliminerar dock inte problemet med att en del av
aterkravssituationerna — till exempel nir det géller finansiella institut — fortfarande skulle vara
utan nationell rittslig grund. Dessutom skulle genomforandet av alternativet forutsétta att alla
lagar och forordningar som reglerar ekonomisk verksamhet identifieras, granskas och
uppdateras, vilket skulle sannolikt innebéra reform av tiotals lagar och férordningar.

I nuléget finns det tecken pé att rittspraxis enligt Eesti Pagar-domen inte till alla delar har
beaktats varken i statsunderstodslagen eller i annan EU-lagstiftning om statligt stod.
Utmaningen med detta alternativ dr ockséd att halla lagstiftningen uppdaterad om det sker
andringar i EU-rdtten. Dessutom tryggar detta alternativ i princip inte ett effektivt genomforande
av EU-rdtten och garanterar inte en jamlik behandling av stddmottagarna och
stodmyndigheterna.

Som ett annat genomforandealternativ beddmde arbetsgruppen ocksa mojligheten att utover de
centrala ramvillkoren i EU-rétten dven foreskriva horisontellt i den foreslagna lagen om sjilva
aterkravsforfarandet och tillhérande rétt att fa och granska uppgifter for de situationer dar det
ar fraga om aterkrav av stod som strider mot EU:s regler om statligt stod. I detta alternativ skulle
aterkravet av stod som strider mot EU:s regler om statligt stdd grunda sig till alla delar pd en
och samma lag utan paragrafspecifika undantag. Alternativet i friga beaktar dock inte de
stodspecifika sdrdrag som finns i annan speciallagstiftning, till exempel mer omfattande
forfaranden for aterkrav, tillgang till information och kontroll. Domen i Eesti Pagar-maélet tar
inte heller stillning till sjéilva forfarandet som en process, sd EU-rdtten medfor inte skyldigheter
nér det géller arrangemanget av aterkrav.

Av dessa skél foreslds det i propositionen att den foreslagna lagen i forsta hand tillimpas pé
aterkrav av stod som strider mot EU:s regler om statligt stdd endast i frdga om de centrala
ramvillkoren for EU:s regler om statligt stdd. Paragrafer som géller aterkravsskyldighet,
undantag frén aterkrav och aterkravsrdnta har foretride framfor annan speciallagstiftning.
Dérutover faststills i forslaget de situationer dir det ar fraga om stdd som strider mot EU:s
regler om statligt stod. Till andra delar kan annan speciallagstiftning tillimpas pa aterkrav av
stdd som strider mot EU:s regler om statligt stod. Genom den foreslagna lagstiftningslosningen
sdkerstills det att stodmyndigheterna vid aterkrav av stod som strider mot EU:s regler om
statligt stod tillimpar villkoren enligt EU-rdtten pa ett enhetligt sitt. Det foreslagna
losningsalternativet sékerstiller dessutom tillrdckligt handlingsutrymme for de myndigheter
som beviljar stod nir det géller faktorer som anknyter till terkrav och som inte ér ovillkorliga
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krav i EU-rdtten. Forslaget kan inte till alla delar helt sékerstélla att Finlands lagstiftning om
foretagsstod ar forenlig med EU:s regler om statligt stod nér det géller dterkrav. Till exempel
skulle fragestillningen gillande jimkning av aterkravet fortfarande vara Sppen.

6 Lagstiftning i utlandet

EUF-fordraget och unionens réttspraxis i Eesti Pagar-domen é&r lika forpliktande for alla
medlemsstater. Frigan om &terkrav av stdd som strider mot EU:s regler om statligt stod géller
sdledes hela unionen. En del medlemsstater har foreskrivit eller héller pa att foreskriva
motsvarande lagstiftning om éterkrav av stéd som strider mot EU:s regler om statligt stod som
i propositionen. Aterkrav pa eget initiativ av statligt stod som strider mot EU:s regler om statligt
stod dr majligt utifran nationell lagstiftning atminstone i Tyskland, Sverige, Lettland, Litauen,
Estland, Nederldnderna och Slovakien. Norge har som EFTA-land &ven stiftat en nationell lag
enligt domen i Eesti Pagar-mélet.

I princip faststéller lagarna skyldigheten att aterkrdva stdd som strider mot EU:s regler om
statligt stdd och i vissa lagar faststills ocksa aterkravsriantan och preskriptionstiden. Lagarna i
Estland, Lettland och Litauen har trétt i kraft efter Eesti Pagar-domen och de har stiftats i
enlighet med Eesti Pagar-rittspraxis.

Nér det giller aterkravsrdntan har forfarandet varierat i olika ldnder. I Tyskland é&r
aterkravsrantan fem procentenheter plus den arliga referensrdntan; i Estland, Lettland och
Litauen anvénds en aterkravsrianta som faststillts av kommissionen, medan det i Sverige och
Norge inte finns ndgon lagstiftning om den rénta som tillimpas pé aterkrav.

7 Remissvar
7.1 Inledning

Utlatanden om propositionsutkastet begirdes under tiden 12.3-23.4.2024. Begidran om
utlatande skickades till vissa utsedda organisationer. Dessutom publicerades begidran om
utlatande i tjansten utlatande.fi dir vem som helst hade mojlighet att avge ett utlatande om
propositionsutkastet. Sammanlagt 35 remissvar lamnades in.

Det har utarbetats ett sammandrag av remissvaren, dér deras viktigaste innehall och relevanta
synpunkter beskrivs. Remissvaren och sammandraget finns tillgéingliga i den offentliga tjédnsten
pa adressen https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM065:00/2023. I remissvaren behandlades
mangsidigt allménna och sirskilda synpunkter som géller regeringens proposition och aterkrav
av statligt stod som strider mot EU:s regler om statligt stod. I propositionen har gjorts dndringar
i sak, kompletteringar och preciseringar samt tekniska korrigeringar pad grundval av
remissvaren.

Utgéende fran remissvaren har utkastets mal allmént ansetts vara viktiga och positiva; det har
ansetts viktigt att tydliggora det nuvarande nationella rittslaget. De synpunkter som fatts pé
begéran om utldtande beskrivs ndrmare nedan enligt drendegrupp.

7.2 Den foreslagna lagens forhallande till annan lagstiftning

I remissvaren lyftes fram oklarheter om den foreslagna lagens forhéllande till den Ovriga
lagstiftningen. I remissvaren Onskades att sjdlva bestimmelsen och specialmotiveringen
fortydligas. I remissvaren betonades att myndigheterna ska vara medvetna om att den foreslagna
lagen tillimpas endast i de situationer som sarskilt ndimns i bestimmelsen.
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Utgéende frén remissvaren har det i den foreslagna lagen lagts till bestimmelser som tydliggdr
speciallagars och allménna lagars forhallande till den foreslagna lagen. Pa grundval av
remissvaren har ocksd en beskrivning av tillampningsomradet och aterkravets férhallande till
annan nationell reglering lagts till i motiveringstexten. Dessa tilldgg har ansetts frimja en béttre
forstdelse av den foreslagna lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till den Ovriga
lagstiftningen.

7.3 Termen som anvinds i den foreslagna lagen annan 4n myndighet

I remissvaren lyftes det fram att faststdllandet av den myndighet som ansvarar for aterkravet
kan vara oklart i vissa situationer. For dessa situationer lyftes fram behovet av att faststilla
aktoren som 1i sista hand &r ansvarig for aterkrav. Sérskilt utmanande ansags det vara att tolka
vilken myndighet som har bestimmande inflytande i sammanslutningen. I frdga om ansvar
Overvidgdes pa nytt en situation dir myndigheterna utdvar lika stort bestimmande inflytande i
sammanslutningen och det inte uppstar enighet mellan myndigheterna om den verkstillande
myndigheten.

I remissvaren lyftes fram behovet av att ocksa ha en sistahandsaktor, sa att det alltid 4r mdjligt
att hitta den myndighet som ansvarar for aterkravet och dess verkstéllande. Dessutom lyftes det
fram mojligheten att aterbetala det aterkrdvda stddet till sammanslutningen som beviljat stodet
och dirtill forknippade sérskilda anmérkningar.

De observationer som lyftes fram i remissvaren behandlades under arbetsgruppsarbetet.
Arbetsgruppen ansag att eftersom det dr frdga om en mycket situations- och fallspecifik
provning, kan det i motiveringen till regeringens proposition inte ges detaljerade
tillimpningsanvisningar for detta.

7.4 Undantag frin aterkravsskyldigheten som faststiills i den foreslagna lagen

I remissvaren lyftes fram en situation som utvidgar undantagssituationerna for aterkrav, dér
stodet har tagits i bruk utan forhandsanmélan till kommissionen, men diar kommissionen dock
kan godkénna stodet i efterhand. I remissvaren foreslogs att myndigheten ges mojlighet att
skjuta upp verkstédllandet av aterkravet om kommissionen har ett pidgaende forfarande for
bedomning av om stddet i fraga ar godtagbart.

Pa grundval av remissvaren har det till motiveringen till den foreslagna lagen som exempel pé
ett sérskilt vigande skil lagts till en situation dir &terkravet kan skjutas upp om det vid
kommissionen pagér en beddmning av om stodet dr godtagbart.

7.5 Riéinta enligt den foreslagna lagen pa stod som aterkrivs

Under remissen framfordes flera anméirkningar om den foreslagna bestimmelsen om réntan pa
stod som aterkrdvs. Remissvaren visade att innehallet i bestimmelsen till ménga delar anségs
vara oklart och flertydigt. Det framholls sérskilt att bestimmelsen inte entydigt faststéller vilken
typ av rdnta som tillimpas vid aterkrav i olika situationer. Detta ansdgs oka den rittsliga
osikerheten och den administrativa bordan. Flera remissinstanser ansag att Oppenheten i
bestimmelsen kan leda till ojimlik behandling av stddmottagarna. Dessutom lyftes det i
utlatandena fram oro for myndigheternas kompetens ndr det géller att faststélla en
marknadsmissig rinta. Alla myndigheter har inte nodvéandigtvis tillricklig beredskap att i
praktiken tillimpa de anvisningar som presenteras i motiveringen. Mdojligheten till flera
alternativa berdkningsmetoder ansdgs ocksa vara problematisk, eftersom den kan leda till en
oenhetlig tillimpningspraxis och ytterligare 6ka den réttsliga osikerheten.
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Oron for komplexiteten i rintebestimmelsen togs upp i arbetsgruppsskedet, och strivan blev att
fortydliga bestimmelsen sa langt som mdjligt inom ramen for EU-rdtten. Under beredningen
fordes en inofficiell dialog med kommissionen. Kommissionen bekréftade att dterkravsriantan
inte kan faststédllas med hjalp av en schablonmassig eller fast berdkningsgrund, utan det ar fraga
om direkt tillimplig EU-rdtt. Enligt kommissionen ska den rénta som tillimpas vid aterkrav
motsvara den marknadsrintenivd som rddde vid tidpunkten for beviljandet av stodet. Denna
tolkning grundar sig pd EU-domstolens rittspraxis i malet Eesti Pagar (C-349/17), dir
betydelsen av marknadsanpassning i &terkravssituationer betonades. Dessutom har det
konstaterats i EU-domstolens tidiga réttspraxis, sdsom i malet Costa v. ENEL (C-6/64), att EU-
rittens prioritering hindrar den nationella lagstiftaren fran att foreskriva bestimmelser som
strider mot direkt tillimplig unionsritt. Séledes ar det inte mgjligt att i den foreslagna lagen
avvika frdn EU-domstolens réttspraxis, utan den nationella lagstiftningen maste vara forenlig
med den.

7.6 Sokande av dndring enligt den foreslagna lagen

I remissvaren lyftes fram begiran om omprovning géllande &dndringssokandet. Den foreslagna
bestimmelsen om &ndringssdkande dr en éndring i forhallande till den géllande lagen
(300/2001), och i forarbetet (RP 230/2014 rd) for en dndring av 1 § i lagen i fraga (1016/2015)
konstateras uttryckligen att “omprovningsforfarandet tillimpas inte, eftersom det i onddan kan
fordroja tillgodoseendet av réttssidkerheten i drenden dér det &r motiverat att snabbt fa ett
avgorande av domstolen”. Vissa remissvar ifrdgasatte behovet av ett omprovningsforfarande
och begérde att det i motiveringen preciseras varfor omprovningsforfarandet tas i bruk och vilka
fordelar det har.

Pé grundval av remissvaren har bestimmelsen om omprovningsforfarande tagits bort fran den
foreslagna lagen. Tillimplig nationell lagstiftning far inte vid tillimpningen av artikel 108.3 i
EUF-fordraget gora det praktiskt taget omojligt eller oproportionerligt svart att utéva de
rattigheter som erkdnns i unionens rattsordning, s.k. effektivitetsprincipen. I den foreslagna
lagen tas alltsd inte 1 bruk ett omprovningsforfarande i enlighet med géllande lag, eftersom det
i onddan kan fordroja tillgodoseendet av réttssikerheten i drenden déir det &r motiverat att snabbt
fi ett avgorande av domstolen.

8 Specialmotivering
8.1 Lag om tilliimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

18. Tillimpningsomrade. Paragrafen foreslds innehélla bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade. Bestdmmelser om lagens forhallande till annan lagstiftning foreslés
diaremot ingd i 3 §.

Enligt paragrafens 1 mom. foresléds att denna lag tillimpas pé det forfarande for anmélningar,
transparens och registrering som hanfor sig till férordningar som har antagits med stod av radets
forordning (EU) 2015/1589 om genomfoérandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, nedan procedurférordningen, samt radets forordning (EU)
2015/1588 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod, nedan rddets bemyndigandeforordning
om statligt stéd. Enligt artikel 2.2 i procedurférordningen ska medlemsstaten till kommissionen
lamna alla nodvéndiga upplysningar for att kommissionen ska kunna fatta ett beslut med stod
av artiklarna 4 och 7. Enligt artikel 17 ska kommissionen dessutom av medlemsstaten fa de
uppgifter som behovs for att se dver stodprogrammen.

27



Motsvarande skyldigheter i frdga om anmilningar och transparens ingar i de
gruppundantagsforordningar som utfirdats med stod av bemyndigandefoérordningen. Narmare
bestammelser om dessa skyldigheter ingér i den foreslagna lagens 5 §.

I férordningarna (EU) 2023/2831 och (EU) 2023/2832 om stdd av mindre betydelse forutstts
det att medlemsstaterna sikerstéller vervakningen av och rapporteringen om stddet i ett centralt
register samt att uppgifterna bevaras. Nirmare bestimmelser om den nationella
registreringsskyldigheten foreslés ingé i lagens 6 §.

Enligt 2 mom. foreslas att lagen tillimpas pa den nationella verkstélligheten av beslut om
aterkrav som fattats av Europeiska kommissionen. Genom den foreslagna lagen ges nationell
behorighet att fatta beslut enligt artikel 15 1 procedurférordningen.

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna anmaila statliga stodatgérder till
kommissionen innan de genomf6rs och invinta resultatet av kommissionens bedémning. Om
kommissionen efter det formella undersékningsforfarandet anser att atgérden ar oférenlig med
den inre marknaden ska medlemsstaten aterkrava stodet fran stddmottagaren. I sddana fall ska
kommissionens beslut verkstéllas i enlighet med nationell lagstiftning, men de nationella
bestammelserna far inte tillimpas om de hindrar ett effektivt och omedelbart verkstéllande av
beslutet. Narmare villkor for aterkrav av stod foreskrivs i 7 § i den foreslagna lagen.

Paragrafens 3 mom. kommer att utvidga lagens tillimpningsomrade jamfort med den géillande
lagen. Tilldgget baserar sig pa principen i artikel 108.3 i EUF-fordraget, enligt vilken stdd som
strider mot Europeiska unionens regler om statligt stdd ska aterkrdvas. Enligt Europeiska
unionens domstols dom i malet Eesti Pagar (C-349/17, EU:C:2019:172, punkt 95) &r en
nationell myndighet skyldig att pd eget initiativ terkréva ett stod som strider mot reglerna ocksa
ndr kommissionen inte har fattat ett beslut om aterkrav av stod. Narmare villkor for aterkrav av
stod foreskrivs i 9 § i den foreslagna lagen.

2 §. Definitioner. Den foreslagna paragrafen innehaller definitioner for sddana begrepp som
anvinds i lagen, men inte introduceras i samband med den relevanta paragrafen. I 1 punkten i
paragrafen definieras begreppet stod. Med stdd avses stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Statligt stod &r atgdrder som uppfyller de fyra kumulativa kriterier som anges i artikel 107.1 i
EUF-fordraget: 1) stodet beviljas fran offentliga medel till ekonomisk verksamhet, det vill séga
foretag, 2) atgirden &r selektiv, det vill sdga den riktar sig endast till vissa foretag eller
produktionssektorer, 3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och 4) atgérden
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Alla fyra kriterier ska vara uppfyllda vid den
tidpunkt da stodet beviljades for att dtgidrden ska betraktas som statligt stod.

Kéannetecknen for statligt stod beskrivs nidrmare i den allminna motiveringen till denna
proposition samt i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod (2016/C 262/01).
Allmént kan det konstateras att begreppet statliga medel i bred omfattning inom omrédet for
statligt stod enligt EG-ritten inbegriper atgirder som genomfors av offentliga samfund
(kommuner, vélfairdsomraden, staten och, under vissa forutsittningar, offentligt 4gda bolag).
Statliga medel anses ha anvénts for atgérder som genomfors av offentligt 4gda bolag, om staten
genom sin bestimmanderdtt i bolagen kan styra anvindningen av bolagens medel. EU-
domstolen har i maélet Stardust Marine (C-482/99) redogjort for ndrmare kriterier for nér
offentliga foretags agerande kan tillskrivas staten. Enligt domstolens avgdrande ér foljande
omsténdigheter av betydelse vid beddmningen: huruvida foretaget inforlivats med den
offentliga forvaltningen, vilken verksamhet foretaget bedriver och om denna utdvas pé
marknaden under normala konkurrensvillkor i forhallande till privata foretag, fragan om
foretagets organisationsform &r offentligrittslig eller om det omfattas av den allméinna
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bolagsritten samt hur starkt inflytande myndigheterna har &ver foretagets forvaltning. Aven i
senare rattspraxis har sérskild vikt lagts vid beddmningen av de organisatoriska kopplingarna
mellan det foretag som beviljat stddet och staten. Organisatoriska kopplingar, sdsom
medlemmar i bolagets styrelse, dr inte i sig tillrickligt for att visa att stodet kan tillskrivas staten,
utan det ska utforas en beddmning fran fall till fall (T-525/20, ITD m.fl. mot kommissionen).

Stod enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget forstas i EG-ritten i vidare bemérkelse &n endast som
finansiellt understdd som betalats till ett féretag. Som stdd enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget
betraktas “’bara de interventioner som minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags
budget och som kan anses ge det mottagande foretaget ekonomiska fordelar som det inte skulle
ha erhéllit enligt normala marknadsmaissiga villkor” (T-157/01, Danske Busvognmend mot
kommissionen). Séledes ska till exempel lan och borgen under marknadspriset, sénkning av
lagstadgade avgifter eller skatter samt icke-marknadsmaéssig kapitalisering omfattas av reglerna
om statligt stod.

Vid tillampningen av den foreslagna lagen ska stodets belopp grunda sig pa de allmidnna
principer for EU:s regler om statligt stod som behandlas i kommissionens tillkénnagivande om
begreppet statligt stod (2016/C 262/01). Till exempel i friga om lan bestdms stodbeloppet enligt
skillnaden mellan den rénta som foretaget betalar pa lanet och den marknadsméssiga rintan pa
l&net och genom att diskontera de belopp som berdknats pa det séttet till sitt virde vid tidpunkten
for beviljande av stodet. Nar det giller borgen berdknas stodbeloppet pa motsvarande sétt enligt
skillnaden mellan den borgensavgift som tas ut av foretaget och den marknadsméssiga
borgensavgiften och genom att diskontera det beloppet till viardet pa borgen vid tidpunkten da
borgensforbindelsen ingicks. Vid tillimpningen av 9 § i den foreslagna lagen behover lanet eller
borgen alltsa inte aterkrdvas i sin helhet av foretaget, utan det rdcker att det beriknade
stodelementet aterkrdvs. Efter aterkravet av det beriknade stodelementet kan ett l&n eller en
borgen forbli i kraft pA marknadsméssiga villkor. Exempelvis 1 en situation dir det vid
tidpunkten for aterkrav av stod aterstar lanetid enligt det ursprungliga laneavtalet och lanet
forblir i kraft efter aterkravet, ska lanet prissittas pd marknadsméissiga villkor for den
aterstdende 10ptiden. I frAga om kapitalinvesteringar ska hela kapitaliseringen betraktas som
stod. Nér det géller statligt stod 1 form av skatteldttnader ska stodets belopp berdknas sé att man
beaktar det riktiga skattebelopp som foretaget skulle ha varit tvunget att betala utan den
regelvidriga stodatgdrden. Berdkningen ska endast grunda sig pa val som faktiskt har gjorts
tidigare, alltsd kan hypotetiska val som kunde ha gjorts inte beaktas (C-148/04, Unicredito
Italiano).

Med andra ord ska atgérder som inte uppfyller kriterierna for statligt stod enligt forslaget inte
omfattas av begreppet stdd och didrmed inte heller av aterkravsskyldigheten enligt 9 §. Sddana
atgirder ar till exempel 1) atgdarder som riktar sig till konsumenter i stillet for foretag, 2)
marknadsméssiga atgarder som inte ger foretagen ndgon ekonomisk fordel och 3) icke-selektiva
atgdrder som behandlar alla foretag lika (till exempel icke-selektiva skatteatgirder).

Déarutover avser stod i den foreslagna lagen stodatgirder pa vilka det tillimpas sadana
forordningar om stdd av mindre betydelse som kommissionen har antagit med stod av artikel 2
i radets bemyndigandeférordning om statligt stod. Stod som omfattas av tillimpningsomradet
for forordningar om stdd av mindre betydelse anses vara sa sma till beloppet att de inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna, och anmailningsforfarandet for statligt stod behdver saledes
inte tillimpas pa dem. Férordningarna innehéller bestimmelser om detaljerade kriterier och en
maximigrans for enskilda foretag, vilken foljs for en period pd tre ar nir stdd beviljas.
Maximigransen enligt den allménna de minimis-forordningen (kommissionens forordning (EU)
2023/2831) ar 300 000 euro under en tredrsperiod. Maximigransen dr 750 000 euro enligt SGEI
de minimis-forordningen (kommissionens forordning (EU) 2023/2832), 30 000 euro enligt
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kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 om de minimis-stdd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn och 50 000 euro enligt kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om
de minimis-stdd inom jordbrukssektorn. Kommissionens de minimis-forordningar ar direkt
tillamplig rétt i medlemsstaterna.

I den foreslagna 2 punkten i paragrafen definieras ndrmare vad som avses med stdd som strider
mot reglerna om statligt stod. Med regelvidrigt avses i enlighet med artikel 108.1.f i
procedurfoérordningen, situationer dar ett enskilt stod eller en enskild stddordning har inforts i
strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget. Det dr fraga om situationer dir stddet eller
stodordningen har inforts utan forhandsgodkidnnande fran kommissionen. Med regelvidrigt
avses dven missbruk av stdd enligt artikel 1.g i procedurférordningen.

Forfarandet for 6vervakning av statligt stod grundar sig pa forhandsanmailningsskyldigheten,
frén vilken det dock finns flera betydande undantag. De viktigaste undantagen grundar sig pé
sa kallade gruppundantagsforordningar, som kommissionen antar med stéd av artikel 108.4 i
EUF-fordraget. Den allminna gruppundantagsforordningen (kommissionens forordning ((EU)
nr 651/2014), gruppundantagsforordningen for jordbruks- och skogsbrukssektorn och for
landsbygdsomraden (kommissionens forordning (EU) 2022/2472) och
gruppundantagsforordningen for fiskeri- och vattenbrukssektorn (kommissionens forordning
(EU) 2022/2473) innehaller detaljerade kriterier for sddana stdd som myndigheter i
medlemsstaterna far inféra utan kommissionens forhandsgodkdnnande. Tillampandet av
forordningarna forutsatter att sdvil de allmdnna villkoren i kapitel I i forordningarna som de
sirskilda bestimmelserna for olika stodkategorier i kapitel III iakttas. Som regelvidriga med
avseende pd EU-rétten och saledes ocksé pa den foreslagna lagen betraktas alltsé stdd som
varken uppfyller de allmdnna eller de stdodkategorispecifika  villkoren i
gruppundantagsférordningarna.

Diaremot ska som regelvidriga stdd enligt den foreslagna lagen inte betraktas stod som beviljats
i strid med villkoren i kapitel Il om 6vervakning i den allménna gruppundantagsforordningen.
Som regelvidriga betraktas darmed inte stddordningar eller individuella stdd i frdga om vilka
till exempel ingen efterhandsanmaélan enligt forordningen har ldmnats till kommissionen inom
20 arbetsdagar efter det att stoddtgirden har trétt i kraft.

De allménna tillampningsvillkoren i kapitel I i den allminna gruppundantagsforordningen géller
bland annat forordningens tillimpningsomrade (artikel 1), stodets stimulanseffekt (artikel 6),
troskelviarden for forhandsanmilan av stod (artikel 4), 6vervakning av kumulering av stod
(artikel 8), stodets Gverblickbarhet (artikel 5), stodberdttigande kostnader (artikel 7) och
skyldigheten att iaktta transparens i frdga om stod (artikel 9). Som regelvidriga stdd ska ddrmed
betraktas till exempel stdd som beviljats ett foretag utan att det sékerstills att
stimulanseffektvillkoret uppfylls. P4 motsvarande sétt anses stod som beviljats inom en sektor
som inte omfattas av forordningens tillimpningsomrade strida mot reglerna.

I de artiklar i gruppundantagsforordningarna som géller olika stodkategorier faststills i
allménhet de stodberéttigande kostnader som tilléts i frdga om varje stodkategori samt maximala
stodnivéer. Dessa artiklar innehaller dessutom i allménhet ndrmare villkor om vilka syften st6d
far beviljas for. Till exempel om det beviljade stodbeloppet 6verskrider den tilldtna nivan enligt
gruppundantagsforordningarna, anses atgérden i fraga strida mot reglerna.

Som regelvidriga betraktas vidare stdd som har beviljats i strid med kommissionens
forordningar om stdd av mindre betydelse (den allménna de minimis-férordningen, SGEI de
minimis-férordningen, kommissionens forordning om de minimis-stod inom jordbrukssektorn,
kommissionens forordning om de minimis-stdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn). Till
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exempel innehéller den allménna de minimis-férordningen bestimmelser om begrénsningar av
tillimpningsomradet (artikel 1), kumulering av stéd (artikel 5) och &vervakning av stodet
(artikel 6), sd att det maximibelopp som faststélls i férordningen inte dverskrids nir nytt de
minimis-stod beviljas. Stod anses ddrmed strida mot reglerna till exempel i situationer dér stod
har beviljats till ett belopp som sammanlagt 6verskrider den tillitna maximigrénsen enligt
forordningen. P& motsvarande sitt betraktas situationer dér stod har beviljats inom en sektor
som utesluts i artikel 1 som regelvidriga.

I den foreslagna 3 punkten i paragrafen definieras begreppet stodmottagare. Som stodmottagare
betraktas den som har fatt ekonomisk fordel genom stddet. Vanligtvis ér det fraga om den som
stodbeslutet ar riktat till. I vissa undantagsfall kan det uppstd fordelar inte bara for den som
direkt tar emot stodet utan ocksa for andra, till exempel foretag vars verksamhet finns i ett senare
skede. Det kan till exempel vara fraga om en situation dir den ursprungliga stodmottagaren helt
eller delvis féormedlar den erhdllna fordelen vidare. I sddana fall betraktas ocksd det eller de
foretag som fér indirekt férdel som stédmottagare.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. 1 paragrafen mom. foreslds det bestimmelser om
forhallandet mellan lagens bestimmelser och den dvriga lagstiftningen.

I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om att de villkor for &terkrav enligt 3 kap. och som
grundar sig pa artikel 108.3 i EUF-fordraget och som ér direkt forpliktande for medlemsstaterna
ska tillampas oberoende av annan lagstiftning. Primédra bestimmelser i den foreslagna lagen &r
9 § om skyldighet att aterkrdva stod, 11 § om undantag fran &terkravsskyldigheten och 14 § om
ranta pé dterkrav. Grunden for att bestimmelserna ska vara priméra &r att sékerstélla ett effektivt
genomforande av EU-rdtten. Det foreslagna momentet &r nodvéndigt i situationer dér den
nationella lagstiftningen innehdller bestimmelser som avviker fran EU-rdtten. Genom att
aterkravsskyldigheten enligt den foreslagna lagen foreskrivs som forpliktande till nimnda delar
sdkerstélls det att myndigheterna vid aterkrav av regelvidrigt stod tillimpar villkoren enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget pa ett enhetligt sitt. Den foreslagna bestimmelsen om att
paragraferna i fraga ska tillampas i forsta hand 4r motiverad ocksé med tanke pa sékerstédllandet
av en lika behandling av stddmottagarna och stodmyndigheterna.

Enligt paragrafens 2 mom. kan pé aterkrav av regelvidrigt stdd till andra delar &n de som anges
i 1 mom. tillimpas géllande speciallagstiftning, till exempel géllande skattelagstiftning. Till
foljd av detta ska 12, 13 och 15 § i den foreslagna lagen inte tillimpas, om motsvarande
bestdmmelser finns i annan speciallagstifining. Eftersom det i frdga om andra bestimmelser dn
de som avses i 1 mom. inte &r frAga om absoluta krav som foljer direkt av EU-rétten, kan
bestammelser om dessa utfirdas inom ramen for den nationella provningsritten.

Syftet med 3 mom. &r att klargora rattslaget for den foreslagna lagen i forhallande till de
allménna lagarna statsunderstodslagen, kommunallagen och lagen om vélfirdsomraden.
Jamfort med dessa allménna lagar &r den foreslagna lagen en speciallag. Bestimmelserna i de
allméinna lagarna ska asidoséttas till den del som den foreslagna lagen innehéller en uttrycklig
bestammelse om saken (lex specialis derogat legi generali). Vidare ska bestimmelserna i den
foreslagna lagen ocksa tillimpas, om de allménna lagarna saknar uttryckliga bestimmelser om
saken. Bestimmelserna i de allménna lagarna ska emellertid tillimpas sé att de kompletterar
den foreslagna lagen till den del ndgot annat inte uttryckligen foreskrivs i den lagen. Till
exempel i frdga om statsunderstdd ska den allménna lagen statsunderstddslagen fortséttningsvis
tillimpas till den del négot annat inte foreskrivs i den foreslagna lagen. Den foreslagna lagen
paverkar till exempel inte tillimpningen av rétten att betala tillbaka statsunderstdd enligt 20 § i
statsunderstodslagen, eftersom det inte foreskrivs sérskilt om detta i den foreslagna lagen.
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Den foreslagna lagen ska tillimpas pa statligt stod som beviljas av kommuner och
valfardsomraden till exempel nér det har konstaterats att kommunen eller valfardsomradet har
beviljat regelvidrigt statligt stod och stddet redan har genomforts. Om det ddaremot ar fraga om
en situation dér stodet inte har genomforts och forvaltningsdomstolen upphdver kommunens
eller vilfardsomradets beslut pa den grunden att forekomsten av statligt stod som eventuellt
ingdr i en atgird inte har utretts tillréckligt innan beslutet fattats, dr orsaken till upphévandet i
regel ett fel i forfarandet. D& behover det regelvidriga stddet inte dterkrdvas med stod av lag.

4 §. Anmdlningsforfarande och ldmnande av upplysningar till kommissionen. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om de upplysningar som ska ldmnas till kommissionen vid
anmilningsforfarandet och 6vervakningen av statligt stod. Paragrafen motsvarar till 6vriga delar
2 § i den gillande lagen, men i 1 mom. foreslés en precisering att arbets- och niringsministeriet
i samband med forfarandet for 6vervakning och anméilan av statliga stod formedlar de uppgifter
som ministeriet tagit emot till Europeiska kommissionen i stéllet for till Europeiska unionens
myndigheter. Kommissionen har en exklusiv befogenhet att inom ramen fér EU-domstolens
avgorandepraxis besluta om stddet dr forenligt med den inre marknaden.

Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska kommissionen i s& god tid underréttas om alla planer
pa att vidta eller dndra stodatgérder att den kan yttra sig om saken. Syftet med denna
forhandsanmélan ar att sdkerstdlla att stodet &r forenligt med den inre marknaden.
Medlemsstaten far inte genomfora stodatgdarden forrdn kommissionen har fattat ett slutligt
beslut i é&rendet. I kapitel II i procedurforordningen ges nédrmare anvisningar om
medlemsstaternas och kommissionens forfaranden i frdga om stod som anméilts i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Enligt artikel 2.2 i forordningen ska medlemsstaten i en anmélan
om nytt stod ldmna alla nédvandiga upplysningar for att kommissionen ska kunna fatta ett beslut
enligt artiklarna 4 och 9. Alla statliga stod som beviljas behdver dock inte anmaélas till
kommissionen pa forhand, utan kommissionen har med stod av artikel 1 1 rédets
bemyndigandeforordning om  statligt stod foreskrivit betydande undantag fran
forhandsanmaélningsskyldigheten. Nér en stodatgird uppfyller villkoren i de regler som
beréttigar till undantag ska stodétgérden anmaélas till kommissionen antingen efter det att stodet
har beviljats eller i samband med den lagstadgade rapporteringen om stddet. Kommissionen
Overvakar de anmilda stdden med hjélp av arsrapportering och tillsyn i efterhand. For att
kontrollera befintliga stodordningar ska kommissionen dessutom enligt artikel 21 i
procedurforordningen fé all nédvindig information fran den berérda medlemsstaten.

Bakgrunden till den foreslagna paragrafen &r behovet att pa lagnivéd faststdlla arbets- och
niringsministeriets rétt att fi och formedla upplysningar for 6vervakningen av statligt stod och
anmdlningsforfarandet. Enligt huvudregeln 1 26 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far sekretessbelagda uppgifter 1dmnas ut endast om det foreskrivs om
det i lag. Eftersom forfarandet for 6vervakning av statligt stod eller forfarandet for anmélan om
stod kan krdva att sekretessbelagd information formedlas till kommissionen, foreslas i
paragrafen bestimmelser om arbets- och ndringsministeriets befogenhet for att ministeriet trots
sekretessbestimmelserna ska fa fullgora den skyldighet att ldmna upplysningar som foljer av
artikel 108 i EUF-fordraget och av procedurforordningen. Vid begransningen av skyldigheten
att lamna upplysningar har grundlagsutskottets utlitande GrUU 37/2005 rd beaktats, enligt
vilket ministeriets ritt att fa information bara avgrinsas till nédvandiga uppgifter.

Skyldigheten att lamna upplysningar kan inte avgrénsas sé precist att den bara skulle gélla vissa
aktorer eller foretag, eftersom ritten att f4 upplysningar dven enligt procedurférordningen giller
”alla nddvindiga upplysningar”. Till kommissionen ska sdledes l1dmnas all information som ar
nddvéndig for att kommissionen ska kunna utféra sina uppgifter enligt forordningen.
Kommissionen kan ocksa vid behov begéra ytterligare upplysningar, inbegripet upplysningar
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som innehéller foretagshemligheter och annan icke-offentlig information. Begédrandena kan
gilla framst stodbeviljande myndigheter som enligt 10 § i forvaltningslagen (434/2003), som
giller samarbete mellan myndigheterna, inom ramen for sin behorighet och i den omfattning
drendet krdver pd andra myndigheters begiran ska bistd dessa i skétsel av en
forvaltningsuppgift, och dven i ovrlgt strava efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna.
Begéran om upplysningar kan dven gélla stddmottagare samt eventuellt sdédana foretag som
misstidnks ha fatt stod. Vidare kan begidran om upplysningar gilla sddana upplysningar som
behovs for att visa att dtgirden inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i
EUF-fordraget. Dessutom fortsdtter gemenskapens regelverk (acquis communautaire) att
utvecklas via nya réttsakter och kommissionens och Europeiska unionens domstols
beslutspraxis. Procedurférordningen &r direkt forpliktande for medlemsstaterna och ministeriets
ratt att fa upplysningar kan inte avgrinsas sa att den &r snidvare 4n ministeriets skyldighet att
lamna upplysningar till kommissionen. Séledes foreslas det att ministeriets ritt att fa
upplysningar begrinsas enligt nddvandighetskriteriet, upplysningarnas anvéndningséndamal
och kraven i procedurférordningen.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om ett bemyndigande att utfirda forordning med
bestimmelser om det nationella forfaringssattet i fraiga om anmélan av stdd och fullgérandet av
upplysningsskyldigheten i ovrigt. Momentet foreslds i enlighet med géllande lag utover
anmalningsforfarandet dven omfatta annan upplysningsskyldighet som eventuellt foljer av
artikel 108 i EUF-fordraget och procedurforordningen.

58§. Skyldighet att offentliggora uppgifter om stéd och att iaktta transparens. Paragrafen
motsvarar 2 a § i den gillande lagen. Enligt paragrafen foreslds att staten, kommuner,
samkommuner, vilfirdsomrdden eller andra offentliga samfund eller offentligrittsliga
inrédttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens specialfinansieringsbolag nér de beviljar
stod ska anméla uppgifter om individuella statliga stod for offentliggérande i enlighet med
bestdmmelserna i gruppundantagsforordningar som antagits av kommissionen med stdd av
artikel 1 i rddets bemyndigandeforordning om statligt stod. Eftersom kommissionen med stdd
av bemyndigandeforordningen senare kan anta nya gruppundantagsférordningar, specificeras
inte de gillande gruppundantagsforordningarna i den foreslagna bestimmelsen. Om beviljande
av ett individuellt statligt stéd grundar sig pé ett beslut av kommissionen som fattats genom ett
anmdlningsforfarande enligt artikel 108.3 1 EUF-fordraget, ska de skyldigheter i frdga om
offentliggdrande och transparens som nédmns i kommissionens beslut iakttas. Det &r fraga om
en informativ bestimmelse vars syfte &r att sékerstilla att de skyldigheter att offentliggora
uppgifter och att iaktta oppenhet enligt EU:s regler om statligt stod som é&r forpliktande for
Finland fullgors.

Skyldigheten géller i stor utstrackning alla aktdrer som beviljar offentliga medel och som
ansvarar for att skyldigheten att offentliggora uppglfter om stod och att iaktta transparens
fullgérs. Om stdd till exempel beviljas av en nérings-, trafik- och miljocentral som statlig
myndighet ska den foljaktligen ocksa se till att skyldigheten att offentliggdra uppgifter om stod
och att iaktta transparens fullgdrs. Den myndighet som ansvarar for fullgérandet av skyldigheten
att offentliggéra uppgifter och att iaktta transparens maste alltsa se till att de uppgifter enligt
gruppundantagsf“orordnmgarna som ska offentliggdras och motsvarande uppgifter som grundar
sig pa andra regler om statligt stod och som ska offentliggdras fors in i kommissionens
informationssystem antingen manuellt eller via ett nationellt informationssystem och ett
automatiskt grénssnitt. Bestimmelser om fullgorande av skyldigheten att offentliggora
uppgifter och att iaktta transparens finns i frdga om vissa statliga myndigheter i 10 a § i lagen
om kundinformationssystemet for foretagstjénster (293/2017).
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Skyldigheten att offentliggora uppgifter om stdd géller i nuldget inte sddant stod for sjofart som
grundar sig pd gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (2004/C 13/03).
Stodarrangemang som finansieras utifran Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jirnvdg och vdg och om upphivande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 omfattas inte av skyldigheten att offentliggora
uppgifter om stdd. Skyldighet att offentliggora uppgifter géller inte heller stodordningar som
godkénts med stod av fordraget och som inte har anpassats till de reviderade reglerna om statligt
stod.

6 §. Skyldigheter som gdller iakttagandet av villkoren for stéd av mindre betydelse. Paragrafen
motsvarar 2 b § i den géllande lagen. Stodmyndighetens skyldighet att se till att reglerna om
statligt stod f6ljs kan hdrledas ur de direkt tillimpliga artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget
som é&r forpliktande for stddmyndigheterna. Genom att iaktta villkoren i EU-férordningarna om
stod av mindre betydelse, inklusive dvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna, kan en
myndighet forsikra sig om att det stdd som myndigheten beviljat inte uppfyller kriterierna for
statligt stod och saledes forutsétter forhandsanmaélan till kommissionen.

Det foreslagna 6 § 1 mom. hénvisar till bestimmelserna om stdod av mindre betydelse i
bemyndigandeforordningen och alagger den som beviljar stod en grundlidggande skyldighet att
iaktta villkoren for undantag fran anmaélningsskyldigheten. Lagens hénvisning till radets
bemyndigandeférordning om statligt stdd omfattar ocksd de situationer dir kommissionen
utvidgar skyldigheterna att 6vervaka och rapportera andra stod av mindre betydelse.

Enligt 1 mom. ar den som beviljar stdd den aktor vars dtgérd belastar offentliga medel sé att en
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet (”foretag™) far en fordel i ett konkret enskilt fall.
Oftast dr den som beviljar stod en juridisk person, sdsom ett &mbetsverk, ett ministerium, en
kommun eller ett offentligt foretag, genom vars beslut ett visst foretag far ritt till en forman.
Det kan ocksé vara fraga om till exempel en lag genom vilken ett foretag befrias fran sina
sedvanliga kostnader eller en atgird som vidtas av en offentlig aktér och som inte &r
marknadsméssig. Det &r dndamalsenligt att den som beviljar stod svarar for att villkoren i
forordningarna uppfylls och siledes ocksa for att skyldigheterna att 6vervaka, rapportera och
bevara uppgifter fullgors. Det ska dock vara mdjligt att alagga andra &n den som beviljar stod
skyldigheter genom att sarskilt foreskriva om detta. Det hér kan vara andamalsenhgt till
exempel i situationer dér stdd kanaliseras via flera nivéer till slutanvédndaren, sdsom i en
situation dér ett finansinstitut inom ramen for ett stddprogram ar den som beV11]ar ett enskilt
stod. En sdrskild forfattning kan ocksa vara dndamaélsenlig om rétten till stod faststélls genom
ett separat forfarande som den som planerat stodprogrammet inte sjilv forvaltar direkt. I
paragrafen foreslds en hénvisning till lagen om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret (531/2025), dir det foreskrivs om den uppgift i anslutning
till forvaltningen av administratdrerna av det centrala registret pa unionsnivd som getts
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret. 1 paragrafen preciseras dessutom att
sekretessbestdmmelserna inte hindrar att de uppgifter som férordningarna forutsatter formedlas
till registret.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning om &vervaknings- och
rapporteringsskyldigheten. Enligt momentet far statsradet genom forordning utfarda ndrmare
bestimmelser om det nationella fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter.

7 8. Verkstdlligheten av beslut om dterkrav som fattats av Europeiska kommissionen. |
paragrafen foreslds bestimmelser om den nationella verkstélligheten av kommissionens beslut
enligt artikel 15 i procedurférordningen. Enligt artikel 16 i procedurforordningen ska
medlemsstaten vidta alla nédvindiga atgérder for att aterkrdva stodet fran stodmottagaren.

34



Enligt artikel 16.2 i procedurférordningen ska det stod som ska aterkrévas enligt ett beslut om
aterkrav innefatta rinta med en lamplig rdntesats som faststills av kommissionen. Réntan ska
betalas fran det datum da det olagliga stodet stod till stodmottagarens forfogande till det datum
da det har aterbetalats. Av artikel 16.3 i procedurférordningen framgér att utan att det paverkar
forordnanden av Europeiska unionens domstol enligt artikel 278 i EUF-fordraget ska aterkravet
verkstillas utan dréjsmal och enligt den berdrda medlemsstatens forfaranden enligt nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstélla
kommissionens beslut. I det syftet ska de berérda medlemsstaterna vid forfaranden infor
nationella domstolar vidta alla nddvandiga atgiarder som ér tillgdngliga 1 deras respektive
rattssystem, inbegripet interimistiska atgdrder, utan att det paverkar tillimpningen av
unionslagstiftningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska den nationella myndigheten utan dr6jsmaél
verkstélla kommissionens beslut i enlighet med artikel 16.3 i procedurférordningen. Den
myndighet som beviljat stodet ar sdledes skyldig att omedelbart borja vidta atgérder for
verkstéllandet. Av det foreslagna 2 mom. framgar att om stodet beviljats av ndgon annan &n en
myndighet, ska verkstilligheten skotas av den myndighet som utévar bestimmande inflytande
over den sammanslutning som beviljat stodet. Av det foreslagna 3 mom. framgar att om sadant
stod som strider mot reglerna om statligt stod beviljats av ndgon annan dn en myndighet och
ingen myndighet har bestimmande inflytande 6ver den sammanslutningen, ska beslut om
aterkrav av stodet verkstillas av den myndighet som ansvarar for stodordningen eller det
individuella stodet i fraga. Av det foreslagna 4 mom. framgar att om det utifran kommissionens
beslut inte dr mojligt att specificera ndgon behorig myndighet, ansvarar arbets- och
nédringsministeriet for verkstélligheten av beslutet.

Med myndighet avses i samband med paragrafen en myndighet enligt 4 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen.

Procedurforordningen for statligt stod och EU-domstolens rittspraxis (C-232/05, kommissionen
mot Frankrike, punkt 50) foranleder omedelbar och effektiv verkstéllighet. Om det uppstar
allvarliga problem vid verkstéllandet av aterkrav, kan de nationella myndigheterna forhandla
med kommissionen om en forldngning av tidsfristen i enlighet med principen om lojalt
samarbete. Tidsfristerna grundar sig dock pa direkt tillimplig EU-rétt (procedurférordningen
for statligt stod). I kommissionens beslut faststélls det stodbelopp som ska édterbetalas och den
ranta som ska betalas pa det. Enligt procedurférordningen ska rdntan betalas fran det datum da
stodet stod till stodmottagarens forfogande. Den myndighet som svarar for dterkravet ska ange
detta datum i sitt beslut. Enligt procedurforordningen fir kommissionen inte aterkréva stod som
beviljats dver tio ar sedan. Myndighetens beslut ska innehalla en specificering av de foretag
som &r skyldiga att aterbetala stod, det belopp som ska aterkrévas och den rénta som ska betalas
pa beloppet samt av andra behovliga omstandigheter enligt vad som bestdms i kommissionens
beslut.

8 §. Kommissionens kontrollbesik hos foretag. Paragrafen motsvarar gillande lag. I paragrafen
foreslas bestimmelser om kommissionens rétt att goéra kontrollbesok hos foretag. Nér
kommissionen hyser allvarliga tvivel om huruvida beslut om att inte gora invindningar, positiva
beslut eller villkorliga beslut med avseende pa individuellt stod efterlevs, ska medlemsstaten
enligt artikel 27 i procedurforordningen for statligt stod (radets forordning (EU) 2015/1589),
efter att ha beretts tillfdlle att [dmna synpunkter, tillaita kommissionen att avldgga kontrollbesok
pa ort och stille. Enligt artikel 27.4 i procedurférordningen far medlemsstatens tjinsteméin vara
néirvarande vid kontrollbesdket. Om ett foretag motsitter sig ett kontrollbesdk som har beslutats
av kommissionen, ska medlemsstaten enligt procedurférordningen ge den hjélp som behdvs till
de tjanstemén och experter som bemyndigats av kommissionen for att de ska kunna genomfora
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kontrollbesodket. Procedurférordningen ér direkt tillimplig ratt, s det kan inte foreskrivas om
kontrollbesodk enligt forordningen s att de dr sndvare dn vad som anges i forordningen. Darmed
innehaller den foreslagna paragrafen bestimmelser om de skyldigheter enligt
procedurforordningen i friga om vilka arbets- och néringsministeriet i egenskap av nationell
kontaktmyndighet har tillstand att nérvara. [ fradga om handrickning tillimpas det forfarande
som avses 1 den foreslagna 18 §.

9 §. Skyldighet att dterkrdva stéd. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om avbrytande av
utbetalningen av regelvidrigt stod och om éterkrav av saddant stod ndr kommissionen inte har
fattat ett beslut om aterkrav av stod enligt artikel 15 i procedurférordningen (radets forordning
(EU) 2015/1589). Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget ska regelvidrigt stod aterkrdvas av
stodmottagaren. Enligt Europeiska unionens domstols dom i malet Eesti Pagar (C-349/17,
EU:C:2019:172, punkt 95) ér en nationell myndighet skyldig att pé eget initiativ aterkriva ett
stod som strider mot reglerna ocksa nir Europeiska kommissionen inte har fattat ett beslut om
aterkrav av st6d som inte dr forenligt med den inre marknaden. Vid tillimpningen av artikel
108.3 i EUF-fordraget har medlemsstaterna ett begrénsat nationellt handlingsutrymme som i
forsta hand géller hur aktivt stddmyndigheterna ska overvaka efterlevnaden av reglerna om
statligt stod. I den foreslagna lagen ska inte ndmnas hur aktiv myndigheternas tillsyn ska vara,
utan myndigheterna ska séledes sjdlva bedoma hur bestimmelsernas korrekthet 6vervakas.

Enligt den foreslagna paragrafen ska statsbidragsmyndigheten fatta beslut om avbrytande av
utbetalningen och aterkrav utan dréjsmal nar stodet har konstaterats strida mot EU:s regler om
statligt stod. Skyldigheten enligt paragrafen giller en absolut grund for aterkrav enligt artikel
108.3 i EUF-fordraget. Utdver denna skyldighet kan det i annan nationell lagstiftning finnas
andra grunder for aterkrav av statligt stdd &n sddana som grundar sig pé artikel 108.3 i EUF-
fordraget. I frdga om dessa foreslds att det dven i fortsdttningen tillimpas annan nationell
lagstiftning.

I forhéllande till de allménna lagarna, ndmligen kommunallagen, lagen om vélfdrdsomraden
och statsunderstodslagen, fungerar den foreslagna lagen som speciallag och &sidosétter ddrmed
de allménna lagarna till den del den foreslagna lagen innehaller en uttrycklig bestimmelse om
nagon sak (lex specialis derogat legi generali). Den foreslagna 3 § uttrycker vilken stillning 9,
11 och 14 § i lagen har i férhallande till annan speciallagstiftning. Enligt 3 § ska foreslagna 9,
11 och 14 § tillampas, oberoende av vad som foreskrivs om avbrytande och édterkrav av stod
som strider mot EU:s regler om statligt stdd i ndgon annan lag. I 6vrigt tillimpas annan ndmnd
speciallagstiftning som géller aterkrav. Dérutover ska den foreslagna lagen tillimpas i
situationer dér det inte finns nagra nationella bestimmelser om aterkrav av stod som strider mot
EU:s regler om statligt stod.

Den myndighet som ansvarar for aterkrav ska i regel vara den som beviljat stodet. Med
myndighet avses i det hdr sammanhanget en myndighet enligt 4 § i offentlighetslagen. I
sdrskilda fall kan den ansvariga myndigheten dock vara en myndighet enligt 10 §, om inte négot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Den myndighet som ansvarar for aterkrav av stdd ska
inte ha provningsritt i friga om verkstéllande av &terkravet, utan myndigheten ska bestimma
att stod som strider mot EU:s regler om statligt stod ska dterkrdvas. Den skyldighet som foreslas
1 paragrafen hérror direkt frén EU-rdtten. EU-domstolen konstaterade i mélet Eesti Pagar (C-
349/17) att varje unionsbestimmelse som uppfyller villkoren for att ha direkt effekt géller for
samtliga myndigheter i medlemsstaterna (dom Amia, C-97/11). Domstolen sammanfattar sitt
avgorande med att artikel 108.3 i EUF-fordraget ska tolkas pd sd sitt att den nationella
myndigheten ir skyldig att pd eget initiativ aterkréva ett stdd som strider mot reglerna. Vidare
anser domstolen i sitt avgdrande att unionsrétten ska tolkas pa sa sitt att den omstiandigheten att
en nationell myndighet beviljar ett stod inte kan ge upphov till beréttigade forvantningar hos
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mottagaren av stodet pa att detta dr rattsenligt (skydd for berdttigade forvintningar). Enligt
domstolens etablerade réttspraxis kan principen om skydd for beréttigade forvéntningar inte
med framgéang dberopas mot en tydlig bestimmelse i en unionsrittsakt, och den omstiandigheten
att en nationell myndighet med uppgift att tillimpa unionsrétten agerar i strid med denna utgor
inte grund for en ekonomisk aktdr att ha berdttigade forvéintningar pa att behandlas pa ett sétt
som strider mot unionsritten (dom Agroferm, C-568/11, punkt 52 och dir angiven rittspraxis;
dom Ministru kabinets, C-120/17, punkt 52).

Den foreslagna paragrafen ger myndigheten behdrighet att genom sitt beslut bestimma om
aterkrav av stod. I myndighetens beslut finns det tillgang till rdttsmedel enligt 16 § i den
foreslagna lagen. Ett é&drende som géller &terkrav av stdod behandlas séledes i
forvaltningsforfarande med forvaltningslagen som tillimplig allmén lag, om inte ndgot annat
foreskrivs.

10 §. Behérig myndighet. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om de behdriga
myndigheterna. Aterkrav innebir betydande utdvning av offentlig makt, som enligt 124 § i
grundlagen endast fir anfortros myndigheter. En sérskild bestimmelse pa lagnivd som
faststéller behorigheten i fraga om aterkrav ér séledes ndodvéndig, med tanke pé att all utdvning
av offentlig makt enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska bygga pé lag och att det entydigt ska
framgd av lagen vem som har befogenhet att fatta beslut (GrUU 50/2017 rd, s. 3).

Enligt 1 mom. svarar den myndighet som har beviljat det stod som strider mot EU:s regler om
statligt stod for aterkrav och verkstélligheten av det.

Offentliga medel i den bemérkelse som avses 1 EU:s regler om statligt stod kan dock forvaltas
ocksé av andra @n myndigheter. P4 grund av detta foreslas det i 2 mom. i paragrafen att ansvaret
for aterkrav och verkstélligheten av det i sddana situationer ligger hos den myndighet som
utdvar bestimmande inflytande 6ver den sammanslutning som beviljat stodet. Enligt EU-
domstolen (mél C-482/99, Frankrike mot kommissionen, punkt 34) bedéms det bestimmande
inflytandet i ljuset av de kriterier som anges i artikel 2 b i kommissionens direktiv 2006/111/EG
av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet. Direktivet har genomforts i
Finland genom lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet (19/2003, nedan insynslagen). Forekomsten av bestimmande
inflytande bedoms alltsa enligt kriterierna i 2 § 1 mom. 3 punkten i insynslagen.

Den i 2 mom. avsedda skyldigheten att genomfora aterkrav och verkstilligheten av det foreslés
gilla en myndighet ocksd dd den inte ensam utdvar bestimmande inflytande &ver den
sammanslutning som beviljat stodet, utan utdvar det tillsammans med andra myndigheter. En
sddan situation kan uppsté till exempel om ett bolag dgs av flera kommuner. I paragrafen
preciseras att det i en sddan situation med samégande i forsta hand dr den myndighet som har
det storsta bestimmande inflytandet i den sammanslutning som beviljat stddet som ansvarar for
aterkravet och verkstilligheten av det. I sista hand ska myndigheterna sinsemellan komma
Overens om genomforandet av aterkravet och om vilken myndighet som ska ansvara for
aterkravet och verkstilligheten av det. Med myndigheter avses har till exempel sddana statliga
dmbetsverk eller kommunala organ som utdvar den statliga eller kommunala &garens
beslutanderitt ver den sammanslutning som beviljat stodet eller for deras talan. Myndigheterna
kan ocksé genom sina beslut komma 6verens om att Overfora stod som aterkrivts pa detta sétt
till den sammanslutning som ursprungligen beviljade stodet.

Om sadant stéd som strider mot reglerna om statligt stdd beviljats av ndgon annan &n en
myndighet och ingen myndighet har i 2 mom. ndmnt bestimmande inflytande 6ver den

37



sammanslutningen, ska beslut om éterkrav av stodet enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen
fattas av den stodmyndighet som ansvarar for stddordningen eller det individuella stodet i fraga.
Ett exempel pd det hdr ar finansieringsprogram som inbegriper statligt stod och som
administreras av Europeiska investeringsbanksgruppen och en privat formedlare av
finansiering. Stddet beviljas i dessa fall av den privata formedlaren av finansiering (till exempel
ett kreditinstitut), varvid stodet i praktiken har beviljats av ndgon annan &n en myndighet och
ingen myndighet har sddant bestimmande inflytande som avses i 2 mom. over det kreditinstitut
som beviljat stodet. I dessa fall fattar formedlaren av finansiering sjilvstidndigt beslut om den
finansiering som inbegriper stod. Inom finansieringsprogrammet for sma och medelstora
foretag anvindes till exempel medel frén Europeiska regionala utvecklingsfonden, vilka
administrerades av arbets- och néringsministeriet, for att garantera sédana eventuella
kreditforluster for Europeiska investeringsfonden som kan realiseras pd 14n som finléndska
banker beviljat sma och medelstora foretag. I sddana fall ansvarar arbets- och niaringsministeriet
for att fatta beslut om aterkrav, eftersom ministeriet administrerat de strukturfondsmedel som
gjorde det mojligt att starta programmet. For aterkrav och verkstélligheten av det ansvarar den
nationella myndighet som administrerat de medel som mgjliggjort ett finansieringsprogram som
inbegriper stod, sdsom i exemplet ovan.

11 §. Undantag fran dterkravsskyldigheten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om undantag
frén dterkravsskyldigheten.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om att en myndighet kan lata bli att aterkrava regelvidrigt stod
endast av sérskilt vigande skdl. Kravet pa sidrskilt vigande skél ska tolkas sndvt. Sarskilt
vigande skél enligt det foreslagna momentet ska anses foreligga i situationer dér stod har
beviljats for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella och
plotsliga hindelser eller for andra situationer som kan jamstillas med dessa.

Vid beddmningen av hur vigande skélen ar ska den samhillspolitiska situationen under den tid
stodet beviljades tas i beaktande. Myndigheter far enligt forslaget undantagsvis lata bli att
aterkréva stod som strider mot reglerna om statligt stod till exempel i situationer dér stod har
beviljats for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser. Exceptionella héndelser kan till exempel vara en terrorattack, oroligheter inom
landet, krig eller krigshot eller en storolycka. I dessa eller med dessa jdmstéllda situationer kan
det finnas skil att mycket snabbt rikta atgirder som uppfyller kriterierna for statligt stod till
foretag utan att det finns mojlighet att lata kommissionen godkénna dem pa forhand. Undantaget
kan tillimpas under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) eller vid
dirmed jdmforbara allvarliga storningssituationer under normala forhallanden. Vid
bedomningen av kriteriet beaktas situationens oforutsédgbarhet, omfattningen av de ekonomiska
konsekvenserna samt behovet av att trygga de funktioner och dértill horande system som &ar
nddvindiga for befolkningens forsdrjning, landets néringsliv och landets forsvar.

I dessa eller med dessa jamstéllda situationer har kommissionen vanligtvis snabbt infort mer
flexibilitet i reglerna om statligt stdd och gett anvisningar om vilka kriterier och forfaranden
kan tillimpas for att stod ska kunna godkénnas av kommissionen. Vid efterhandsgranskningen
av stod som beviljats i en krissituation har kommissionen i sin beslutspraxis vanligtvis inte
forutsatt att stod ska aterkrdavas, om medlemsstaten har sékerstillt att stodet dr anpassat enligt
de anvisningar eller regler om statligt stod som kommissionen senare har meddelat. P4 grund
av detta bor aterkravsskyldigheten inte gélla ovan beskrivna situationer.

Ett sérskilt vigande skél kan ocksd anses foreligga i en situation dér det vid Europeiska
kommissionen pagar ett forfarande déir det beddms om en dtgérd som betraktas som statligt stod
ar forenligt med den inre marknaden. Den myndighet som ansvarar for aterkravet kan i det hir
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fallet skjuta upp verkstilligheten av aterkravet till dess att kommissionen har fattat ett slutligt
beslut i drendet.

Ett undantag fran skyldigheten att aterkréva stod giller ocksa situationer dir dtgirden vid den
tidpunkt da stodet infordes inte utgjorde statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget, men atgérden har sedermera blivit statligt stod pé grund av EU:s réttspraxis eller
utvecklingen pd den inre marknaden. Inom EU:s réttspraxis betraktas sddana stdd som
“befintliga stod” (artikel 1 b i procedurférordningen for statligt stod), vilka kommissionen inte
kan bestdmma att ska aterkrdvas. Darmed vore det inte heller motiverat att i den nationella
lagstiftningen foreskriva om en dterkravsskyldighet i dessa situationer.

Enligt 2 mom. utgoér ocksé situationer dir det dr frdga om ett tekniskt systemfel eller ett
systemfel av ringa betydelse undantag fran aterkravsskyldigheten. Med tekniskt systemfel och
systemfel av ringa betydelse enligt 2 mom. avses till exempel situationer dér tidsfrister i
samband med skyldigheten att iaktta transparens i fraga om statligt stod inte har iakttagits.
Kommissionen har i sin egen praxis vanligen inte forutsatt att stodet ska éterkrévas i sddana
situationer, om medlemsstaten har sékerstillt att de upptickta bristerna har avhjélpts inom en
rimlig tid.

12 §. Rdtt att fd och Ildmna ut uppgifter. 1 paragrafen foreslds en héanvisning till
statsunderstodslagen i fradga om rétten att fa och ldmna ut uppgifter, sé att bestimmelserna om
detta i statsunderstddslagen ska tillimpas niar myndigheterna aterkraver stod med stod av denna
lag. Bestimmelserna om rétten att fi och 1amna ut uppgifter ska enligt forslaget endast gélla
situationer dér bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter inte kan identifieras i
annan lagstiftning. Séledes ska till exempel kommuner nir de verkstiller aterkrav av stod som
strider mot EU:s regler om statligt stod tillimpa statsunderstodslagen i friga om utlimnande av
uppgifter, om inte nagot annat foljer av annan lagstiftning. Med myndighet avses i samband
med paragrafen en myndighet enligt 4 § i offentlighetslagen.

13 §. Granskningsrdtt. 1 paragrafen foreslas en hénvisning till statsunderstddslagen i friga om
granskningsritten, s att bestimmelserna om den i statsunderstddslagen ska tillimpas nir
myndigheterna med stdd av denna lag aterkréver stod. Bestimmelserna om granskningsrétten
ska enligt forslaget endast gilla situationer dir bestimmelser om den inte kan identifieras i
annan lagstiftning. Till exempel ndr kommuner verkstéller dterkrav av stod som strider mot
EU:s regler om statligt stod ska statsunderstddslagen tilldimpas i friga om granskningsrétten,
om inte ndgot annat foljer av annan lagstiftning. Med myndighet avses i samband med
paragrafen en myndighet enligt 4 § i offentlighetslagen.

14 §. Rdinta. 1 den foreslagna paragrafen preciseras bestimmandet av rdntan pa dterkrav och den
tidsperiod for vilken rénta tas ut.

Enligt 1 mom. ska rénta tas ut for hela den tid som det regelvidriga stodet har stétt till
stodmottagarens forfogande. Stodmottagaren ska saledes betala rénta frdn den tidpunkt da det
stod som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod forsta gangen stilldes till
stodmottagarens forfogande fram till den dag da stodet faktiskt dterkravs.

12 mom. ingér bestimmelser om aterkravsrantans belopp i friga om de foretag vars ekonomiska
situation dr god eller tillfredsstdllande. Enligt EU-rdtten ska aterkravsrdntan vara minst den
marknadsméssiga rantan. Nér det géller rintans storlek faststéllde EU-domstolen i domen Eesti
Pagar- (C- 349/17, ECLLI:EU:C:2019:172, punkt 141) att rénta ska betalas med en rintesats som
motsvarar den rdnta som skulle ha tillimpats om foretaget hade varit tvunget att 1ana det aktuella
stodbeloppet pa marknaden under perioden i fraga.
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Enligt momentet foreslés att det hogsta beloppet av aterkravsrintan ér ranta enligt 3 § 2 mom. i
rantelagen (633/1982) hojd med tre procentenheter. Denna rénteniva kan atminstone anses vara
marknadsméssig for foretag som har en god eller tillfredsstdllande ekonomisk situation.
Detta grundar sig pd kommissionens meddelande om en dversyn av metoden for att faststélla
referens- och diskonteringsréntor (2008/C 14/02), enligt vilket en marknadsmaéssig rdnta kan
faststéllas genom att till referensridntan ldgga en marginal som motsvarar foretagets
kreditvirdighet och sdkerheter. I frdga om ett foretag som befinner sig i en god eller
tillfredsstillande ekonomisk situation sdkerstéller réntan enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen hojd
med tre procentenheter att rédntan dr minst marknadsmaissig, och myndigheten behover inte
faststélla réntan utifrdn en noggrannare bedémning av om réntan dr marknadsmaéssig.

Momentet hindrar dock inte myndigheten fran att tillimpa en ldgre aterkravsrinta &n rdntan
enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen hdjd med tre procentenheter, om en bedomning av foretagets
ekonomiska situation visar att den berdknade ldgre réntan skulle vara marknadsmaéssig. Réntans
marknadsméssighet kan bedomas till exempel i enlighet med principerna i kommissionens
meddelande om en Gversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsréntor. Om
foretagets kreditbetyg till exempel 4r BBB och sékerheterna sedvanliga, dr marknadsméssiga
rantan enligt meddelandet en procentenhet utdver referensréntan. Beddémningen kan ocksé goras
med andra allméint godkdnda metoder.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om faststillande av aterkravsrédnta for foretag i svarigheter och
for foretag med svag ekonomisk stillning. Den ranteniva som kravs av sddana foretag ska enligt
EU-rétten vara klart hdgre 4n hos foretag som &r i gott skick, eftersom deras marknadsméssiga
kreditranta normalt 4r hogre.

Med foretag i svérigheter avses foretag som uppfyller de kriterier som anges i kommissionens
riktlinjer for statligt stod till undsittning- och omstrukturering (2014/C 249/01, avsnitt 2.2) och
i artikel 2.18 i den allménna gruppundantagsférordningen (EU) nr 651/2014. Ett foretag med
lagt kreditbetyg (till exempel B eller ldgre) kan pd motsvarande sitt anses vara i en svag
ekonomisk stéllning.

Aven i dessa situationer kan den marknadsmissiga rintan faststillas enligt principerna i
kommissionens meddelande om en &versyn av metoden for att faststdlla referens- och
diskonteringsrantor. Enligt meddelandet dr marginalen for kreditbetyg B och for svaga
sdkerheter 6,5 procentenheter och for goda eller normala sidkerheter 4 procentenheter. For
kreditbetyg CCC och svaga sidkerheter &r marginalen 10 procentenheter, vilket enligt
meddelandet &r den storsta mojliga Okningen av referensrintan for att faststélla en
marknadsmassig rédnta.

Den metod som anges i kommissionens meddelande ger en riktgivande marknadsméssig
rantenivd, men den dr inte det enda godtagbara sittet att bedoma marknadmaéssigheten.
Marknadsmassighet kan vid behov verifieras ocksd med hjélp av andra bedémningsmetoder,
sdsom en jamforande analys, ett utlitande av en oberoende sakkunnig eller en
foretagsundersokning av den myndighet som beviljar stodet.

I 4 mom. foreslas en precisering att en fast rintesats kan tillimpas pa aterkrav av stod som helt
eller delvis finansieras av Europeiska unionen nar EU-rétten inte forutsétter en marknadsméssig
ranta. Enligt artikel 4.2 i radets forordning (EG) nr 2988/95 dr det mojligt att tillimpa en sadan
fast rédntesats. I Finland kan man da tillimpa till exempel en rinta enligt 24 § i
statsunderstodslagen (688/2001) som baserar sig pé rintan enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen dkad
med tre procentenheter.
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15 §. Tidsfrist for dterkrav och preskriptionstid. 1 paragrafens 1 mom. foreslas det en tidsfrist
for aterkrav av regelvidrigt stod, varefter myndigheter inte lingre far aterkrdva stodet. Stod far
enligt forslaget inte aterkrévas ndr det har gétt tio ar fran den dag da det stdd som strider mot
EU:s regler om statligt stod beviljades stodmottagaren antingen som individuellt stod eller som
en del av en stodordning. Preskriptionstiden och berdkningen av den dr samstdmmig med artikel
17 i procedurforordningen for statligt stod.

I paragrafens 2 mom. foreslds det bestimmelser om preskriptionstiden for skyldigheten att
aterbetala stod som strider mot EU:s regler om statligt stod. Stodmottagarens skyldighet att
aterbetala det regelvidriga stodet forfaller nar det har gatt tio ar fran den dag da stodet i fraga
beviljades stddmottagaren antingen som individuellt stdd eller som en del av en stodordning.
Preskriptionstiden och berdkningen av den &r samstimmig med artikel 17 i
procedurférordningen for statligt stod.

16 §. Andringsséokande. 1 paragrafen foreskrivs det om sokande av dndring i myndighetsbeslut
enligt 7 och 9 §. Enligt gillande lag kan ett beslut av kommissionen som giller nationell
verkstéllighet verkstillas i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter (706/2007). Beslutet ska verkstéllas trots att &ndring har sokts. I den gillande lagen har
inget omprovningsforfarande inforts, eftersom det i onddan kan fordrdja tillgodoseendet av
rattssidkerheten i drenden dir det &r motiverat att snabbt {2 ett avgdrande av domstolen.

Domstolen har slagit fast att artikel 108.3 i EUF-fordraget har direkt réttsverkan och att
genomforandeforbudet ar direkt tillimpligt pad varje stod som har genomforts utan att ha
anmalts. (dom den 21 november 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punkt
29 och dir angiven rattspraxis). Den direkta effekten av artikel 108.3 i EUF-fordraget innebér
att de nationella domstolarna ar skyldiga att vidta alla lampliga atgérder i enlighet med nationell
rdtt for att hantera foljderna av Gvertradelse av bestimmelsen i fraga (Eesti Pagar, C-349/17,
punkterna 88 och 89, Vodafone Magyarorszag, C-75/18, punkterna 22 och 23).

Vid tillimpningen av artikel 108.3 i EUF-fordraget far den tillimpliga nationella lagstiftningen
inte gora sd att det i praktiken blir omojligt eller orimligt svart att utdva de réttigheter som
erkédnns i unionens réttsordning, den sé kallade effektivitetsprincipen. I den féreslagna lagen ska
saledes inte inforas omprovningsforfarandet i enlighet med gillande lag, eftersom det i onddan
kan fordrdja tillgodoseendet av réttssékerheten i drenden dir det 4r motiverat att snabbt fa ett
avgorande av domstolen.

Beslut enligt 7 och 9 § giller exceptionella och sdllsynta situationer dér det dr friga om
betydande rittsliga och ekonomiska konsekvenser. Besluten bereds sérskilt omsorgsfullt av
myndigheterna och baserar sig pa en detaljerad utredning samt i de situationer som avses i 7 §
pa kommissionens beslut. Darfor dr det ytterst osannolikt att den behoriga myndigheten dndrar
ett beslut pa basis av en begiran om omprovning. Omprévningsforfarandet 6kar séledes inte
rattssdkerheten, utan kan tvértom fordrdja att drendet fors till domstol for avgorande, vilket ar
problematiskt med tanke pé unionsrittens effektivitetsprincip.

Med stdd av den foreslagna 3 § tillimpas inte forfarandet for dndringssdkande enligt denna
paragraf, om det finns avvikande bestimmelser i en speciallag. Om andra bestimmelser om
andringssokande déremot endast finns i allménna lagar, till exempel i kommunallagen, ska
andringssokande enligt foreslagna 16 § tillimpas (lex specialis derogat legi generali). Till
exempel pa sokande av dndring i ett beslut enligt 9 §, som fattats av en kommunal myndighet,
ska sdledes inte bestimmelserna om &andringssdkande i kommunallagen och lagen om
vélfardsomréaden tillimpas, utan forfarandet for dndringssdkande enligt 16 § 1 den foreslagna
lagen. Lagens forhéllande till annan lagstiftning beskrivs ndrmare i motiveringen till 3 §.
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17 §. Verkstdllighet. 1 paragrafen foreskrivs att ett beslut som myndigheten fattat i ett drende
som giller aterkrav av stdd som strider mot reglerna om statligt stod ska verkstéllas utan
dr6jsmal. Domstolen har slagit fast att artikel 108.3 i EUF-fordraget har direkt réttsverkan och
att genomforandeforbudet ar direkt tillimpligt pa varje stod som har genomforts utan att ha
anmalts (dom den 21 november 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punkt
29 och dir angiven rattspraxis). Den direkta effekten av artikel 108.3 i EUF-fordraget innebér
att de nationella domstolarna ar skyldiga att vidta alla lampliga atgérder i enlighet med nationell
ratt for att hantera foljderna av overtradelse av bestimmelsen i fraga (Eesti Pagar, C-349/17,
punkterna 88 och 89, Vodafone Magyarorszag, C-75/18, punkterna 22 och 23). Vid
tillimpningen av artikel 108.3 i EUF-fordraget far den tillimpliga nationella lagstiftningen inte
gora sé att det i praktiken blir omojligt eller orimligt svart att utdva de réttigheter som erkénns
1 unionens réittsordning, den sa kallade effektivitetsprincipen. Dérmed foreslds det i lagen att
myndigheternas beslut ska verkstéllas utan drojsmal. Ett myndighetsbeslut som fattats med stod
av den foreslagna lagen ska verkstillas i den ordning som anges i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007). Myndighetens beslut giller som sadant som grund for
utsokning. Pa aterkrav av regelvidrigt stod enligt den foreslagna lagen kan inte tillimpas saddant
avbrytande av verkstéllighet som avses i 12 § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) pa grund av effektivitetsprincipen som foljer av unionsrétten.

18 §. Handrdckning. Den foreslagna paragrafen innehiller en sedvanlig bestimmelse om
handrickning. Myndigheterna ska med stod av paragrafen ha ratt att fa nddvandig handrackning
av polis-, tull-, skatte- och utsdkningsmyndigheterna for utférandet av granskningsuppgifter
som avses i denna lag. Handrdckning frén polismyndigheten behdvs i synnerhet nér den
stodmottagare som granskningen giller motsétter sig utforandet av granskningen. Varken
tjdnstemin vid myndigheten eller revisorer som myndigheten bemyndigat har med st6d av lagen
ratt att anvinda maktmedel for att trygga sin granskningsrétt och den dértill hérande rétten till
uppgifter, tilltrdde till lokaler och omhéindertagande av material. Om maktmedel behovs ska
myndigheten begéra handrickning av polismyndigheterna. Begéran om handriackning ska goras
av arbets- och niringsministeriet i situationer enligt 8 § och i Ovriga situationer av den
myndighet som ansvarar for aterkrav av stodet. Artikel 27 i procedurforordningen for statligt
stod forutsétter att om ett foretag i situationer enligt 8 § motsétter sig ett kontrollbesok som har
beslutats av kommissionen, ska den berdrda medlemsstaten ge den hjédlp som behovs till de
tjidnstemén och experter som bemyndigats av kommissionen for att de ska kunna genomfora
kontrollbesdket.

19 §. lkrafitridande. 1 paragrafen foreslas en ikrafttradandebestimmelse och dessutom
behovliga dvergdngsbestimmelser.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska lagen tridda i kraft den 1 januari 2027. Lagen avses trdda i kraft
s snart som majligt efter det att den har blivit stadfést och publicerad i forfattningssamlingen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) upphévas. I och med den foreslagna lagens
ikrafttradande blir lagen i friga onddig, och dérfor ar det &ndamélsenligt att upphéva den.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att hdnvisningarna i den upphivda lagen ska ersdttas med
hénvisningar i den foreslagna lagen. Bestdmmelsen dr nodvéndig for att sdkerstilla att
rittsordningen &r tydlig och konsekvent, eftersom géllande lagstiftning fortfarande innehéaller
hinvisningar till den lag som upphdvs. Det dr inte dndamélsenligt att tekniskt &ndra
hinvisningarna genom en separat dndringslag, och darfor 16ses saken genom den foreslagna
bestimmelsen.
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I 4 mom. foreskrivs om forfarandet vid dterkrav av stod i situationer dér stodet har beviljats fore
den foreslagna lagens ikrafttridande. Enligt momentet definieras bestimmelserna om &terkrav
i enlighet med den lagstiftning som géllde vid den tidpunkt dé stodet beviljades. Bestimmelsen
ar nodvandig pa grund av réttssikerheten och principerna for forbudet mot retroaktivitet samt
for att sdkerstélla att innehallet i stodvillkoren och i den reglering som tillimpas pa dem inte
andras i efterhand pé grund av lagens ikrafttrddande.

8.2 Statsunderstiodslagen

21 §. Skyldighet att dterkriva statsunderstod. Av tydlighetsskal foreslas det att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen. Det foreslagna momentet innehaller en informativ hanvisning enligt vilken
bestimmelser om aterkrav av statsunderstdd som beviljats i strid med Europeiska unionens
regler om statligt stdd finns i den foreslagna lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod. Den foreslagna nya lagen ska tillimpas i stillet for
statsunderstodslagen ocksa i fraga om sdkande av dndring i sddana beslut om aterkrav av stod
som strider mot reglerna om statligt stod som fattats av statsbidragsmyndigheten.

8.3 Kommunallagen

131 a §. Aterkrav av stéd som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod. Det
foreslas att det till kommunallagen fogas en ny paragraf om aterkrav av stod som beviljats i strid
med EU:s regler om statligt stod. Den foreslagna paragrafen innehaller en informativ hénvisning
enligt vilken bestimmelser om aterkrav av sédant stod finns i den foreslagna lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod. I enlighet med 3 §
i den foreslagna lagen dr den lagen speciallag i forhédllande till kommunallagen och
bestimmelserna i den ska tillimpas till exempel pd aterkrav av stdd som kommunala
myndigheter beviljat i strid med reglerna om statligt stdd, eftersom kommunallagen inte
innehéller bestimmelser som géller detta. Den foreslagna nya lagen ska tillimpas 1 stillet for
bestimmelserna om éndringssokande i kommunallagen ocksé i fradga om sokande av éndring i
sadana beslut om &terkrav av stdd som strider mot reglerna om statligt stod som fattats av
kommunen. Dirmed soks éndring genom forvaltningsbesvir i stillet for kommunalbesviér.
Tillampande av den foreslagna lagen pa ett drende forutsétter dock att stodatgérden i fraga har
konstaterats strida mot reglerna om statligt stdd och att stddet ska aterkrdvas uttryckligen pa
denna och inte ndgon annan grund. Motsvarande informativa hinvisningar till iakttagandet av
reglerna om statligt stdd i kommunens verksamhet ingar ocksa i 129, 130 och 131 § i
kommunallagen.

8.4 Lagen om vilfirdsomraden

136 a §. Aterkrav av stod som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod. Det
foreslas att det till lagen om vélfardsomraden fogas en ny bestimmelse som hénvisar till den
foreslagna lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
och som motsvarar foreslagna 131 a § i kommunallagen. Motiveringen till denna bestimmelse
motsvarar motiveringen till den paragraf som foreslas i kommunallagen.

9 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
I 4 §:s 2 mom. i lagen foreskrivs det om bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket

ndrmare bestimmelser om att ordna stodets anmélningsforfarande och annan
upplysningsskyldighet pa nationell niva utfardas genom forordning av statsradet.
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Forordningen om de forfaranden som ska foljas nér statligt stod anmals till kommissionen
(89/2011) som utfardats med stod av 2 § 2 mom. i den gillande lagen upphévs nér den géllande
lagen upphdvs. Utifran den nya lagen kan statsradet utfiarda en forordning som innehaller
bestimmelser om nationellt anordnande av forfarandet for anmilan av stdd och annan
upplysningsskyldighet.

10 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget har inte ndgra direkta budgetkonsekvenser.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen (731/1999) kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, och endast om det behdvs for en
andamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och
rattigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebéar
betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets etablerad praxis innebdr aterkrav av stdd betydande utdvning av
offentlig makt och ska grunda sig pa lag (GrUU 45/2006 rd; se d&ven GrUU 50/2017 rd). I denna
proposition har skyldigheterna enligt 7 och 9 § som géller aterkrav faststéllts som en noggrant
avgransad myndighetsuppgift som inte kan dverlatas till ndgon annan &n en myndighet.

Enligt EU-domstolens rittspraxis dr unionens lagstiftning primér i forhallande till nationella
bestimmelser. Grundlagsutskottet har betonat att krav som foljer av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna ska beaktas vid anvindningen av det nationella
handlingsutrymmet (se till exempel GrUU 9/2019 rd och GrUU 6/2019 rd). I denna proposition
foreslas i 12 och 13 § inga undantag fran statsunderstddslagens ritt att fa information och
granskningsritt, sd regleringen &r forenlig med grundlagen.

Propositionen innehdller inga med avseende pa grundlagen problematiska forslag. Lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om det forfarande fér anmailningar, transparens och
registrering som grundar sig pa radets forordning (EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan procedurférordningen,
samt pa de forordningar som har antagits med stod av radets forordning (EU) 2015/1588 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
vissa slag av dvergripande statligt stdd, nedan bemyndigandeférordningen.

Denna lag tillimpas pa sadan nationell verkstéllighet av aterkrav av statligt stod som strider
mot Europeiska unionens regler om statligt stod som avses i artikel 16 i procedurférordningen,
om Europeiska kommissionen har fattat ett beslut enligt artikel 15 i den férordningen.

Denna lag tillimpas pa nationellt aterkrav av statligt stdd som beviljats i strid med artikel
108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, om Europeiska kommissionen inte har
fattat ett beslut enligt artikel 15 i procedurfoérordningen.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

1) stod sadant stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
samt stod av mindre betydelse enligt forordningar som antagits med stod av artikel 2 i
bemyndigandeforordningen,

2) stod som strider mot reglerna om statligt stod sadant stod som inforts i strid med artikel
108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

3) stédmottagare den slutliga mottagaren av stodet.

38
Férhdllande till annan lagstifining

Oberoende av vad som foreskrivs i ndgon annan lag, tillimpas 9, 11 och 14 § i denna lag, om
det ar fraga om aterkrav av stod som strider mot reglerna om statligt stod.

Nar det géller 6vriga bestimmelser, om det i ndgon annan lag finns bestdimmelser som avviker
fran denna lag, ska de tillimpas i stillet for denna lag.
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Statsunderstddslagen (688/2001), kommunallagen (410/2015) och lagen om vélfardsomraden
(611/2021) tilldmpas till den del nagot annat inte foreskrivs i denna lag.

2 kap.

Forfarande for anmélningar och transparens samt verkstilligheten av beslut om
aterkrav som fattats av Europeiska kommissionen

4§
Anmdlningsforfarande och ldmnande av upplysningar till kommissionen

Trots vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller i ndgon
annan lag foreskrivs om sekretess, har arbets- och néringsministeriet ritt att av berdrda aktorer
fa de upplysningar som &dr nddvindiga for fullgérande av den skyldighet att 1dmna upplysningar
som foreskrivs 1 procedurforordningen. Arbets- och néringsministeriet formedlar
upplysningarna vidare till Europeiska kommissionen.

Narmare bestimmelser om anmélningsforfarandet och ldmnande av upplysningar féar utfdrdas
genom forordning av statsradet.

58§
Skyldighet att offentliggdra uppgifter om stod och att iaktta transparens

Bestimmelser om en skyldighet for den som beviljar stod att anméila uppgifter om stod for
offentliggdrande finns i de forordningar som har antagits med stod av artikel 1 i
bemyndigandeférordningen.

Om beviljande av ett individuellt stod grundar sig pa ett beslut av kommissionen som fattats
genom ett anmélningsforfarande enligt artikel 108.3 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, ska de skyldigheter i friga om offentliggdrande och transparens som ndmns i
beslutet iakttas.

6§
Skyldigheter som gdller iakttagandet av villkoren for stéd av mindre betydelse

Bestimmelser om skyldigheten for en medlemsstat i Europeiska unionen att sikerstilla
overvakningen av och rapporteringen om stdd av mindre betydelse samt bevarandet av uppgifter
finns i de forordningar som har antagits med stéd av artikel 2 i bemyndigandeforordningen. Om
inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans, svarar den som beviljar stéd av mindre betydelse
for att forutsdttningarna for individuella stdd av mindre betydelse uppfylls och for att
uppgifterna bevaras och ldmnas till unionens centrala register. Uppgifterna ska formedlas till
unionens centrala register trots sekretessbestimmelserna. Bestimmelser om Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter vid forvaltningen av administratérerna av det
centrala registret finns i lagen om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret (531/2025).

Nérmare bestimmelser om de skyldigheter enligt 1 mom. som géller stod av mindre betydelse
fér utfédrdas genom forordning av statsrédet.

78§
Verkstdilligheten av beslut om dterkrav som fattats av Europeiska kommissionen
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Ett beslut av Europeiska kommissionen om avbrott i utbetalningen av stod eller aterkrav av
stod ska verkstiéllas utan drojsmaél.

Beslutet ska verkstillas av den myndighet som beviljat stodet i fraga. Om stodet har beviljats
av ndgon annan idn en myndighet och en behdrig myndighet inte framgar av lagstiftningen, ska
beslutet verkstéllas av den myndighet som ensam eller tillsammans med andra myndigheter
utdvar bestimmande inflytande 6ver den sammanslutning som beviljat stodet, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt.

Om ingen myndighet utdvar bestimmande inflytande enligt 2 mom. éver den sammanslutning
som beviljat stodet, ska beslutet verkstillas av den myndighet som ansvarar for stddordningen
eller det individuella stodet i fraga.

Om det utifran kommissionens beslut samt 2 och 3 mom. inte dr mojligt att specificera ndgon
behorig myndighet, ska beslutet verkstéllas av arbets- och nédringsministeriet.

8§
Kommissionens kontrollbesok hos foretag

Kommissionen har rétt att pd ort och stélle avldgga sadana kontrollbesdk som anges i artikel
27 1 procedurforordningen, om kommissionen hyser allvarliga tvivel om huruvida dess beslut
med avseende pa individuella stod iakttas.

Arbets- och ndringsministeriet tar emot kommissionens underréttelse om ett kontrollbesok pa
ort och stille, lamnar vid behov kommissionen synpunkter pa detta och underrittar foretaget i
fraga om kontrollbesdket.

Tjénstemén vid arbets- och ndringsministeriet samt de tjdnstemén som ansvarar for stodet i
frdga far nirvara vid kontrollbesoket.

3 kap.
Aterkrav av stod som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod

93§
Skyldighet att dterkrdva stod

Myndigheten ska utan drojsmal bestdimma att utbetalningen av stod ska avbrytas och att stod
som redan utbetalats ska aterkrdvas av stddmottagaren, om stddet strider mot Europeiska
unionens regler om statligt stod.

10 §
Behorig myndighet

For aterkrav och verkstélligheten av det svarar den myndighet som har beviljat det stod som
strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod.

Om st6d som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod har beviljats av ndgon
annan dn en myndighet, svarar for aterkrav och verkstélligheten av det den myndighet som
ensam eller tillsammans med andra myndigheter utovar bestimmande inflytande 6ver den
sammanslutning som beviljat stodet. Om flera myndigheter tillsammans utovar bestimmande
inflytande 6ver sammanslutningen, ligger ansvaret for dterkrav och verkstélligheten av det i
forsta hand hos den myndighet som utdvar det storsta bestimmande inflytandet dver den
sammanslutning som beviljat stodet. I sista hand ska myndigheterna sinsemellan komma
Overens om aterkrav och verkstélligheten av det.
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Om ingen myndighet utdvar bestimmande inflytande enligt 2 mom. éver den sammanslutning
som beviljat stodet, ska beslut om aterkrav av stodet fattas av den myndighet som ansvarar for
stodordningen eller det individuella stddet i fraga.

11§
Undantag fran dterkravsskyldigheten

En myndighet far 1ata bli att aterkrdva stdd som strider mot Europeiska unionens regler om
statligt stod eller en del av sadant stdd endast av sdrskilt vigande skal.

En myndighet fér lata bli att aterkrdva stdd som strider mot Europeiska unionens regler om
statligt stod, om det &r fraga om ett tekniskt systemfel eller ett systemfel av ringa betydelse.

12§
Rdtt att fd och ldmna ut uppgifter

P& myndigheternas ritt att f4 och ldmna ut uppgifter tillimpas vad som i 14, 31 och 32 § i
statsunderstodslagen foreskrivs om statsbidragsmyndighetens rétt att fa och 1amna ut uppgifter.

13§
Granskningsrdtt

P& myndigheternas granskningsritt tillimpas vad som i 16 och 17 § i statsunderstodslagen
foreskrivs om statsbidragsmyndighetens granskningsrétt och utférandet av granskningen.

14§
Rdnta

Stodmottagaren ska betala rénta pa det stddbelopp som aterkrévs fran och med den dag da det
stod som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod forsta gangen stilldes till
stodmottagarens forfogande fram till den dag da stodet faktiskt aterkravs.

Stodmottagaren ska pa det belopp som aterkrdvs betala en rdnta som motsvarar minst den
marknadsbaserade rantan och hogst den arliga réntan enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982)
hojd med tre procentenheter.

Om stodmottagaren &r ett foretag i svarigheter eller ett foretag som i Ovrigt har en svag
ekonomisk stillning, ska stddmottagaren pa det belopp som aterkrdvs betala rinta i enlighet
med minst den rantesats som skulle ha tillimpats om stoddmottagaren vid den tidpunkt da stodet
beviljades hade varit tvungen att lana stodbeloppet i fradga pd marknaden.

Om det ér frdga om stod som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen eller med
nationell motfinansiering, far bestimmelser om rianteséttningen i andra lagar med avvikelse fran
bestimmelserna i 3 § tillimpas.

15§
Tidsfrist for dterkrav och preskriptionstid
Stod som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod eller rdnta pd sadant stod far

inte ldngre aterkrdvas ndr det har gatt tio ar fran den dag dé stodet i fraga beviljades
stodmottagaren antingen som individuellt stod eller som en del av en stodordning.
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Skyldigheten att aterbetala stod som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod
forfaller tio ar fran den dag da stodet i fraga beviljades stddmottagaren antingen som individuellt
stdd eller som en del av en stddordning.

Preskriptionstiden géller inte 1 7 § avsedda stod som aterkrdvs genom beslut av Europeiska
kommissionen.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
16 §
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsiarenden (808/2019). Vad som foreskrivs i den lagen tillimpas ocksé pé s6kande av
andring i sddana beslut av kommunala myndigheter eller myndigheter i vélfirdsomraden som
avses i kommunallagen och lagen om vélférdsomraden.

17§
Verkstdllighet

Pa verkstilligheten av beslut som avses i denna lag tillimpas lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007). Pa verkstilligheten av beslut tillimpas dock inte
bestammelserna om férordnande om avbrott i 12 § i den lagen. Beslutet ska verkstéllas trots att
andring har sokts.

18 §
Handrdckning

Myndigheterna har rdtt att fa nodvdndig handrickning av polis-, tull-, skatte- och
utsékningsmyndigheterna vid utférandet av sédana Gvervaknings- och gransknlngsuppglfter
som avses i denna lag. Begdran om handréckning ska goras av arbets- och ndringsministeriet i
sadana situationer som avses i 8 § och i dvriga situationer av den ansvariga myndigheten.

19§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens
bestammelser om statligt stod (300/2001).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den upphdvda lagen, ska denna lag
tillimpas 1 stéllet for den.

I fraga om éterkrav av stod som strider mot reglerna om statligt stod och som beviljats fore
ikrafttradandet av denna lag iakttas de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for beviljandet
av stodet.
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Lag
om iAndring av 21 § i statsunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 21 § i statsunderstddslagen (688/2001) ett nytt 2 mom. som foljer:

21§

Skyldighet att dterkrdva statsunderstod

Bestdmmelser om aterkrav av stdd som beviljats i strid med Europeiska unionens regler om
statligt stod finns i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod ( /).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till kommunallagen (410/2015) en ny 131 a § som foljer:

131a§
Aterkrav av stéd som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod
Bestdmmelser om éterkrav av stod som beviljats i strid med Europeiska unionens regler om

statligt stod finns i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av lagen om vilfirdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om vélfardsomraden (611/2021) en ny 136 a § som foljer:

136 a§
Aterkrav av stéd som strider mot Europeiska unionens regler om statligt stod

Bestdmmelser om éterkrav av stod som beviljats i strid med Europeiska unionens regler om
statligt stod finns i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om de forfaranden som ska foljas nér statligt stod anméls till kommissionen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 4 § 2 mom. i lagen om tillimpning av
vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna férordning foreskrivs det om anméilan av stddordningar och individuella stéd som hor
till tillimpningsomradet for artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
om ldmnande till Europeiska kommissionen av uppgifter som hanfor sig till uppféljningen av
och tillsynen over statliga stdd.

Begreppen ”stdd”, ”’stddordning” och “individuellt stod” ska i denna forordning tolkas s& som
dessa begrepp definieras i radets forordning (EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 108 i fordraget om FEuropeiska unionens funktionssétt (kodifiering), nedan
procedurforordningen.

Pé statliga stdd som ska verkstéllas av jord- och skogsbruksministeriet tillimpas denna
forordning endast om stddet beviljas som ersdttning for utférande av tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse enligt artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

28§
Anmdlningsskyldighet

Med anmélningsskyldighet avses skyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt att pa férhand anmila en stddordning, dndring av en stédordning eller
beviljande av ett individuellt stod till kommissionen pa det sdtt som ndrmare foreskrivs i
procedurfoérordningen.

En anmélan enligt 1 mom. ska i elektronisk form ges in till arbets- och niringsministeriet,
som formedlar den vidare till kommissionen. Anmélan ska ges in sa god tid att de forhandlingar
med kommissionen som sammanhinger med anméilan kan foras fore den planerade
ikrafttradandedagen for stoddordningen eller dagen for beviljande av ett individuellt stéd.

38
Avgrdnsning av anmdlningsskyldigheten

Den anméilningsskyldighet som avses i 2 § géller inte sddana stoddordningar och individuella
stod som grundar sig pa de gruppundantagsforordningar som har antagits av kommissionen med
stod av artikel 1 i radets forordning (EU) 2015/1588 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa slag av dvergripande statligt stod
(kodifiering), nedan bemyndigandeforordningen, eller pa de forordningar om stdd av mindre
betydelse (de minimis-stod) som har antagits med stod av artikel 2 i bemyndigandef6érordningen.
I fraga om stédordningar eller individuella stod enligt gruppundantagsférordningarna ska dock
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till kommissionen ldamnas de uppgifter som forutsétts i bemyndigandeforordningen och i den
gruppundantagsforordning som géller i det enskilda fallet.

Anmilningsskyldigheten géller inte heller stod som har befriats frain anméilningsskyldighet i
foljande unionsrattsakter:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jairnvag
och vég och om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, och

2) kommissionens beslut (EU) 2025/2630 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allméant ekonomiskt
intresse och om upphivande av beslut 2012/21/EU.

4§
Annan skyldighet att ldmna upplysningar

Arbets- och niringsministeriet ska till kommissionen ldmna de uppfoljnmgsuppglfter om
godkinda stodordningar som forutsétts i procedurférordningen och &vriga upplysningar som
kommissionen forutsétter i fraga om befintliga stod.

I det fall att kommissionen forutsitter upplysningar om ett sddant stod eller annan offentlig
finansiering som inte har anmalts till kommissionen, tar arbets- och néringsministeriet emot
kommissionens begidranden om upplysningar och vidarebefordrar dem till de aktérer som
drendet giller for att besvaras. Arbets- och néringsministeriet l&mnar in svaren till
kommissionen.

58§
Anmdlnings- och upplysningsskyldiga

Den myndighet eller annan sammanslutning som bereder en stodordning eller beviljande av
ett individuellt stdd ar skyldig att gora en sddan anmélan som avses i 2 § och ldmna de
upplysningar som avses i 3 §.

Den skyldighet att limna upplysningar som avses i 4 § giller alla offentligrittsliga samfund
och privatrittsliga sammanslutningar som har beviljat eller mottagit statligt stod eller annan
offentlig finansiering.

6§
Uppféljningen av stédordningar och statligt stod

Arbets- och ndringsministeriet svarar for att rapporter om statligt stod sands till kommissionen
enligt unionens regler om statligt stdd och kommissionens beslut. De myndigheter och
sammanslutningar som avses 1 5 § ska ldmna de uppgifter som behdvs for utarbetande av
rapporterna till arbets- och néringsministeriet.

Den myndighet eller ssmmanslutning som har beviljat stdd ska sorja for att de handlingar som
hanfor sig till de statliga stod och de minimis-stdd som den har beviljat bevaras i minst tio ar
efter det att ett individuellt stod har beviljats. Handlingar som géller stddordningar ska bevaras
1 tio ar efter det att stddordningen har upphort.

78

Ldmnande av anmdlningar och upplysningar till kommissionen
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Arbets- och ndringsministeriet limnar forutom i de situationer som avses i 4 § 3 mom. de
anmadlningar och upplysningar som avses i denna forordning till kommissionen samt tar emot
sddana begédranden om ytterligare upplysningar, foreldgganden och beslut som hanfor sig till
anméilningarna och upplysningarna. Ministeriet har till uppgift att ge rad vid utarbetandet av
anméilningar om statligt stdd och andra handlingar som ska l&mnas till kommissionen.

8§
lkrafttrddande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.
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