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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSESTA
TYOVOIMAVIRANOMAISELLE TYOTTOMIEN NUORTEN TYOLLISTAMISEEN VUOSINA 2026
JA 2027 ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Esityksen tausta ja asetuksenantovaltuudet

2 Asian valmistelu

Vuoden 2026 valtion talousarviossa on myonnetty 30 miljoonan euron
maararaha nuorten tyollistdmisen tukemiseen momentille 32.30.50.
Valtioneuvosto on antanut maararahan kayttamisesta asetuksen
valtionavustuksesta tydvoimaviranomaiselle ty6ttémien nuorten
tyodllistdmiseen vuosina 2026 ja 2027. Asetus tuli voimaan 1.1.2026 ja
se on voimassa 31.12.2027 asti.

Tassa esityksessa muutettaisiin edelld mainittua valtioneuvoston
asetusta keventamalla maararahan kayttdmisen ehtoja seka lisaamalla
tahoja, jotka voisivat tyéllistaa tyo6ttdman nuoren asetuksen edellytyksien
tayttyessa.

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n mukaan tarkempia saanndéksia lain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kdytdsta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 ¢ §:n 1 momentin mukaan tarkempia saanndksia
maararahan talousarvion mukaisesta kayttamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetusta muutettaisiin
edella mainittujen asetuksenantovaltuuksien perusteella.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeritssa.

Lausuntokierroksella ollut asetusluonnos ja asetusta koskeva
muistioluonnos on kasitelty Kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa 9.6.2026.

Asetusehdotusta ei ole toimitettu oikeusministeriéon tarkastettavaksi.
Valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 30 §:n mukaan
tarkastettavaksi ei kuitenkaan tarvitse toimittaa asetusehdotusta, jos
asia on yleiseltd merkitykseltdan vahainen.

Asetusehdotuksen muutokset arvioitaisiin merkitykseltdan vahaisiksi.
Muutokset kohdistuisivat niin, etta niilla kevennettaisiin asetuksen
kohderyhmaan kuuluvien nuorten tyéllistamisen edellytyksia
helpottamalla tydllistdmisen ehtoja. Perusoikeuksien kannalta
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huomioitaisiin my0s asetuksen voimaantullessa tyéllistetyt nuoret
siitymasaannodksella. Muutokseen ei sisaltyisi mydskaan merkittavia
oikeudellisia tai periaatteellisia kysymyksia tai tulkinnanvaraisuutta, ja
muutoksia pidettaisiin ylipaatansa sisallollisesti vahaisina.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Maararahan kayttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
tarkoituksena on maarittaa, mita kustannuksia tydvoimaviranomaiselle
tydttdman nuoren tydllistamiseen myonnetylla avustuksella voidaan
kattaa ja milla ehdoin avustuksen piiriin kuuluvia nuoria voidaan
tyollistaa. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan asetuksessa
tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain (380/2023) 3 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaista tydévoimaviranomaista, eli kunnan tai
kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta toimialueellaan.

TyOvoimaviranomaiset ovat voineet hakea ja saada valtionavustusta
valtionapuviranomaisena toimivalta Uudenmaan elinvoimakeskukselta
tyéttdmien nuorten tyollistdmiseen. Valtionavustusta myonnetdan
elinvoimakeskuksen toimesta erityisavustuksena. Valtionavustuksen
maksatuksen ja takaisinperinnan tehtavista vastaa kuitenkin Tydllisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus (jaliempana KEHA-keskus). Toimijoiden
rooleja ja vastuita ei ehdoteta muutettavaksi.

TyOvoimaviranomaiset mydntavat saamaansa avustusta edelleen
yritykselle tekemalla tyollistamista koskevan sopimuksen
valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisesti tukea kayttavan
yrityksen kanssa. Lisaksi edellytetaan, ettd muut asetuksen 5 §:ssa
saadetyt edellytykset tayttyvat, kuten esimerkiksi vahintdan kuuden
kuukauden mittainen tydsuhde tyéllistettavan nuoren ja yrityksen valilla.
Yrityksellé tarkoitetaan asetuksessa yhteis6a tai luonnollista henkil6a
siltd osin kuin se harjoittaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa.
Maaritelma pitaa nykyisellaan sisalla esimerkiksi osan jarjestojen,
yhdistysten ja saatididen toiminnasta.

Avustuksella tyollistettdvan nuoren tulee myds tayttaa tietyt kriteerit.
Tydllistettdvan nuoren tulee olla asetuksessa tarkoitettu tyétén nuori,
jolla tarkoitetaan alle 30-vuotiasta tydévoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna ty6ttémana
henkilona vahintadan kuusi kuukautta taman asetuksen 5 §:ssa saadetyn
sopimuksen tekohetkea valittdmasti edeltaneiden seitseman kuukauden
aikana ollutta tyétdnta seka vastaavasti alle 30-vuotiasta tyotonta, joka
on suorittanut vain perusopetuksen oppimaaran ja on ollut tyottdmana
vahintdan kolme kuukautta valittdmasti ennen sopimuksen tekohetkea.

Asetuksen alkuperaisen valmistelun yhteydessa arvioitiin, etta
talousarvioon sisaltyvan 30 miljoonan euron maararahan riittaisi noin
3300—-4400 nuoren tyollistdmiseen kuuden kuukauden ajaksi vuosien
2026-2027 aikana, mutta tyéllistettyjen nuorten maaran arvioitiin myds
voivan olla alhaisempi, koska kyseessa on uusi avustusmuoto.

Tyovoimaviranomaisille tehtyyn kyselyyn pohjautuen avustusmuodolla
on tydllistetty asetuksen voimaantulon ja vuoden 2026 huhtikuun
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puolivaliin mennessa hieman yli 150 nuorta’. Valtion talousarvioon
sisaltyvan 30 miljoonan euron maararahasta arviolta noin kaksi
miljoonaa euroa on sidottuna edelld mainitun arvion pohjalta, mika
tarkoittaa alle kymmenta prosenttia kokonaissummasta. Ensimmaiset
tarkemmat tilastot saataisiin vasta kesan 2026 lopulla, kun
tydvoimaviranomaiset hakevat ensimmaisia maksatuksia KEHA-
keskukselta.

Tydvoimaviranomaisille tehtyyn uuteen kyselyyn pohjautuen
avustusmuodolla on tydllistetty asetuksen voimaantulon ja vuoden 2026
kesakuun puoleen valiin mennessa noin 470 nuorta.?

Esitetyn perusteella uusi avustus ei ole lahtenyt kayntiin toivotusti.
Tyollistettyjen maara on alhaisempi kuin alun perin arvioitiin, jos arvio
tyollistettavista nuorista jaettaisiin kuukausikohtaiseen keskiarvoon jopa
alkuperaisen arvion alarajan kohdalla. Uuden kesdkuussa tehdyn
kyselyn perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd nuorten
tydllistaminen avustuksella on noussut suhteellisen paljon kesakuuta
2026 kohden, silla tydllistettyjen maara on suunnilleen
kolminkertaistunut huhtikuulta.

Aikaisemman valtion vuoden 2026 talousarvioon sisaltyvan 30 miljoonan
euron lisaksi vuoden 2026 kevaan kehysriihessa hallitus linjasi, etta
tarkoitukseen varataan 20 miljoonaa euroa aiemmin myénnetyn 30
miljoonan euron liséksi. Lisamaararahasta 19,7 miljoonaa euroa olisi
tarkoitus kohdentaa uusien avustusten myéntamiseen ja 300 000 euroa
hallinnollisiin kustannuksiin.

Keskeiset ehdotukset

Tyottdman nuoren maaritelmaan sisaltyva tyottdmyyden kestoa koskeva
aikamaare poistettaisiin kaikkien kohderyhm&an kuuluvien henkildiden
osalta. Tyoéttémalla nuorella tarkoitettaisiin muutoksen jalkeen 18—29-
vuotiasta henkil6a, joka olisi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tyton
tyodllistdmista koskevan sopimuksen tekohetkella. Kaytannéssa muutos
tarkoittaisi sita, ettd tydvoimaviranomaisella olisi suurempi harkintavalta
sen osalta tuettaisiinko tietyn kohderyhma&an kuuluvan nuoren
tyodllistymista avustukselle vai ei.

Vastaavasti tydvoimaviranomaisen sitoutumista maksamaan 50
prosenttia tyéllistettdvan nuoren asetuksessa tarkoitetuista
palkkakustannuksista ehdotettaisiin muutettavaksi niin, etta
tydvoimaviranomainen sitoutuisi maksamaan kustannuksia vahintaan
kolme ja enintdan kuusi kuukautta. Muutoksesta johtuen myos aikaa,
jonka yrityksen tulisi sitoutua tydllistdmaan tyéton nuori, lyhennettaisiin
kolmeen kuukauteen.

Lisaksi tahoja, joille tydvoimaviranomainen voisi asetuksen edellytyksien
tayttyessa myontaa avustusta kohderyhmaan kuuluvan nuoren

" Uudenmaan elinvoimakeskus toteutti kyselyn tydvoimaviranomaisille huhtikuussa 2026 yritysten kanssa
tehtyjen sopimuksien maarasta. Kaikista 45 tydvoimaviranomaisesta kyselyyn vastasi noin kaksi
kolmasosaa. Arvio tydllistetyistd nuorista on tehty kyselyn vastauksien pohjalta.

2 Uudenmaan elinvoimakeskus toteutti uuden kyselyn tyévoimaviranomaisille kesakuun alussa 2026
yritysten kanssa tehtyjen sopimuksien maarasta. Arvio, 470 nuorta, perustuu tydvoimaviranomaisten
vastauksiin.
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tyodllistamiseksi laajennettaisiin niin, ettd mukana olisivat rekisterdidyt
yhdistykset ja saatiot myos silta osin kuin ne eivat harjoita taloudellista
toimintaa.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi tarkoitus edistaa nuorten tydllistymista ja
integraatiota tybelamaan seka pyrkia vahentamaan nuorten
pitkaaikaisty6ttomyytta ja syrjaytymista.

4 Paaasialliset vaikutukset

Edella kuvatuilla esityksen keskeisilla muutoksilla olisi vaikutuksia
avustuksen kohderyhm&an kuuluvien nuorten maaraan.
Tyottomyysedellytyksen keston poistaminen laajentaisi potentiaalista
kohdejoukkoa merkittavasti. Kaikista ty6ttdémista alle 30-vuotiaista
henkilGista ei ole tilastotietoja kaytettavissa. Sen sijaan elokuussa 2025
tyottomaksi tydnhakijaksi rekisterodityneita alle 30-vuotiaita tyottomia oli
tydnvalitystilaston mukaan 69 000 henkil6d. On huomioitava, etta lukuun
sisaltyvat ainoastaan tyottomiksi tydnhakijoiksi rekisterdityneet alle 30-
vuotiaat ty6ttdmat, ja todellisuudessa asetuksen kohderyhma olisi tata
suurempi, koska kohderyhmaan kuuluminen ei edellyttaisi tydnhakijaksi
rekisterditymista.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat myds tyollistettavien nuorten maaran
arvioon. Tyollistettavien nuorten maaran ylarajan arvioidaan nousevan 4
400 nuoresta 6 600 nuoreen alarajan ollessa noin 3 300 nuorta.
Vaihteluvali muodostuisi siitd epavarmuudesta, ettd kuinka pitkia
tydsuhteita tyollisyysalueilla painotettaisiin ja kuinka yritykset ja muut
tydnantajat avustusta hyodyntaisivat.

Avustus muistuttaisi muutoksien jalkeen edelleen tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea ja kuntien
omia tyollistdmistukia. Avustuksen muutoksien tarkoituksena olisi lisata
kohderyhmaan kuuluvien nuorten tydllistdmista, mutta se voisi myos
jossain maarin korvata muita tyéllistamistukia. Kuten muihinkin
tyollistamistukiin, myds tdhan avustukseen voisi liittya
epatarkoituksenmukaista kaytt6a, mika pienentaisi tuen potentiaalisia
vaikutuksia.

Tyo6ttdman nuoren tyottdomyyden kestoon kohdistuvan edellytyksen
poisto voisi johtaa osin avustuksen epatarkoituksenmukaiseen kayttoon.
Edellytyksen poisto voisi johtaa todennakdisemmin avustuksen
kohdentumiseen sellaisiin ty6ttomiin nuoriin, jotka olisivat muutenkin
Iahelld tydmarkkinoita. Kestoon kohdistuvan muutoksen arvioitaisiin
my06s kohdentuvan entista todennakdisemmin sellaisiin tydsuhteisiin,
jotka olisivat syntyneet ilman avustusta. Talta osin
tydvoimaviranomaisella olisi kuitenkin harkintavaltaa tyollistettavan
nuoren osalta, eli tydvoimaviranomainen voisi aluekohtaisesti painottaa
avustusta niin, etta se ei kohdistuisi epatarkoituksenmukaisesti.
Epatarkoituksenmukaisuuden osalta arviossa tulisi kiinnittdd huomiota
my®0s siihen, ettd avustus voisi alkaa muistuttamaan yritystukea, ellei
epatarkoituksenmukaisuuteen kiinniteta huomiota. Avustuksen
arvioitaisiin kuitenkin nopeuttavan kohderyhmaan kuuluvien nuorten
tyollistymista.

Toimenpiteen varsinaisen tyollisyysvaikutuksen arvioitaisiin olevan noin
400 tyodllista, silla oletuksella, etta tydvoimaviranomaiset kayttaisivat
harkintaa nuorten tyéllistamisessa niin, etta edella selostettu
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epatarkoituksenmukaisuus ei toteutuisi tai se olisi vahaista. Jos
harkintaa ei kaytettaisi (nuoren tyottomyyden kestoon liittyvan
edellytyksen poistaminen jattaisi kohdentumisen tyévoimaviranomaisen
harkinnan varaan), voisi ty0llisyysvaikutus jaada lahelle nollaa ja
avustus voisi muistuttaa enemman yritystuen luonteista tukea. Ehdotettu
muutos esitykseen siis todennakdisesti heikentaisi tyodllisyysvaikutuksia.
Alkuperaiselld nuoren tyéttdmyysedellytyksella arviointiin
tyollisyysvaikutuksen olevan 300-500 tyodllista.

Esityksessa ehdotettaisiin myos, etta rekisterdity yhdistys tai saatio voisi
tyollistaa nuoren edellytyksien tayttyessa, vaikka yhdistys tai saatio tai
sen 0sa, ei harjoittaisi taloudellista toimintaa. Tama tarkoittaisi, etta
muutoksen jalkeen olisi enemman tuen saantiin oikeutettuja tydnantajia,
jotka voisivat tyéllistda nuoria. Nuorilla olisi siis enemman
tydllistymismahdollisuuksia.

Yhdistyksilta ja saatioilta edellytettaisiin samaa omarahoitusosuutta kuin
taloudellista toimintaa harjoittavilta yrityksilta. Taman voitaisiin arvioida
hieman rajoittavan niiden mahdollisuuksia ty6llistda nuoria. Muutoksen
vaikutuksia ei kuitenkaan voitaisi arvioida luotettavasti, silla tiedossa ei
ole kuinka moni yhdistys tai saatio olisi kiinnostunut avustuksesta ja
nuoren tydllistamisesta asetuksen edellytyksilla.

Lisaksi esityksessa ehdotetulla muutoksella tydsuhteen keston
lyhennyksesta arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia tydnantajien
mahdollisuuksiin ja halukkuuteen tydllistda nuoria, sen tuoman
tydsuhteen kestoon kohdistuvan jouston lisdantymisen takia.

Ehdotettuun kohderyhmaan kuuluisi my6s muita kuin tyéttémia
tydnhakijoita, joilla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen. Lisaksi
kohderyhmaan kuuluisi jonkin verran henkiléita, jotka voivat olla
rekisterbityneena ty6ttdomaksi tydnhakijaksi, mutta heilld ei ole oikeutta
tyéttdmyysetuuteen toistuvasta tydvoimapoliittisesti moitittavasta
menettelysta asetetun tydnhakuvelvoitteen tai nuoren niin sanotun
koulutukseenhakuvelvoitteen laiminlydnnin johdosta, taikka joille ei
makseta yleistukea odotusajan vuoksi. Tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetusta laista poiketen ehdotetulla avustuksella tuettu
tyd kerryttaisi tydssaoloehtoa taysimaaraisesti ja kuuden kuukauden
mittainen tydssaoloehtoon luettava tyoé riittaisi palauttamaan
etuusoikeuden ja aloittamaan yleistuen maksamisen edella kuvatuissa
tilanteissa. Ehdotetuilla muutoksilla avustukseen voi néin ollen edelleen
olla jossain maarin tyéttdmyysetuusoikeuden palautumista ja etuuden
saamista ja nain ollen ty6ttémyysetuusmenoja lisdava vaikutus.
Etuusmenojen lisdantymisen mahdollisuus liittyy kuitenkin rajalliseen
joukkoon kohderyhmasta ja toisaalta tydsuhteen vahimmaiskestoa
pienennettaisiin kolmeen kuukauteen, eli vaikutukset olisivat myos
riippuvaisia tydsuhteen kestosta.

Nuori voisi tydllistya avustuksella myds osa-aikatydssa, jolloin tyollistyva
nuori voisi saada tydskentelynsa ajalta soviteltua ty6ttdmyysetuutta, el
han voisi saada julkisin varoin rahoitettua tukea niin palkkakuluihin kuin
tyéttdmyysetuuteen. Avustuksella voisi olla vaikutuksia
tyottdmyysetuuksien lisaksi taydentavien etuuksien, kuten asumistuen ja
toimeentulotuen tarpeeseen.

Vaikutukset viranomaisiin
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Valtionapuviranomainen on jo myodntanyt valtionavustusta
tydvoimaviranomaisille kaytettavaksi asetuksen nykyisen tarkoituksen ja
ehtojen mukaisesti valtionavustuspaatdksin. Jotta tassa asetuksessa
ehdotetut kevennetyt avustuksen ehdot saataisiin kayttéon
tydvoimaviranomaisissa, tulisi tydvoimaviranomaisen pyytaa
valtionavustuspaatdksen muuttamista siltd osin kuin mydnnettya
valtionavustusta ei viela olisi kaytetty nuoren tyéllistamiseen. Tasta
aiheutuisi tydvoimaviranomaiselle kuitenkin arviolta vain vahainen
hallinnollinen tyd.

Vastaavasti edella selostetun johdosta valtionavustuspaatosten
muuttaminen aiheuttaisi Uudenmaan elinvoimakeskukselle hallinnollista
tyota, koska elinvoimakeskuksen pitaisi muuttaa
valtionavustuspaatoksia niin, etta ne vastaisivat tassa asetuksessa
ehdotettuja muutoksia.

KEHA-keskuksen olisi paivitettava tietojarjestelmat seurannan,
maksatusten ja valtionapuhakemusten osalta vastaamaan uusia ehtoja.
Lisdksi KEHA-keskuksen vastuu maksatuksista, takaisinperinnasta ja
toimeenpanon seurannasta jatkuisi.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot muun muassa
valtiovarainministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta, opetus- ja
kulttuuriministeriélta, tydvoimaviranomaisilta (vastuukunnat,
kuntayhtymat ja kunnat, jotka jarjestavat tydvoimapalvelut itse) ja
Kuntaliitolta, KEHA-keskukselta, Uudenmaan elinvoimakeskukselta,
keskeisilta yhdistyksilta ja saatidilta seka keskeisilta tydnantajia,
tydntekijoita, yrittajia ja tydttéomia edustavilta jarjestoiltd. Ehdotus oli
lausuttavana lausuntopalvelu.fi —palvelussa 2.6.-15.6.2026.

Lausuntoaika oli ohjeistettua lausuntoaikaa lyhyempi, koska ehdotetut
muutokset valtioneuvoston asetukseen ovat suppeita ja helposti
omaksuttavissa. Muutoksien vaikutukset ovat myds helposti
ymmarrettavid ja ne on arvioitu vahaisiksi ja nuorten tydllistymista
tukeviksi. Muutoksissa on myds huomioitu siirtymasaanndksin nykyisin
avustuksella tyollistettyna olevat nuoret niin, ettd muutoksilla ei olisi
vaikutuksia ennen tdman asetuksen voimaantuloa tydllistettyihin nuoriin.
Liséksi 1.1.2026 voimaan tulleesta valtioneuvoston asetuksesta, jota nyt
muutettaisiin, on jarjestetty lausuntokierros marraskuussa 2025.

Lausuntoja saatiin lausuntoajan puitteissa 52 kappaletta, joista kaksi tuli
yksityishenkilGilta.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti muutoksia ja niiden tavoitteita,
mutta osa lausunnonantajista esitti varauksellista kannatusta tiettyjen
muutoksien osalta. Lausunnonantajat esittivat huomioita muun muassa
tyéttdman maaritelmasta sisaltyvan tyottdomyyden kestosta, korvattavien
palkkakustannuksien maarasta, kolmannen sektorin roolista, muutoksen
tydmaarasta, voimaantuloajankohdasta seka asetuksen
voimassaoloajasta.

Tyéttéméan nuoren mééritelméén siséltyvéan tyottomyysedellytyksen
keventdminen
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Suurin osa lausunnonantajista kannatti ty6ttéman nuoren maaritelmaan
sisaltyvan tyottomyysedellytyksen keventamistd kuudesta kuukaudesta
kolmeen kuukauteen.

Osa lausunnon antajista, kuten Seinajoen, Lahden, Tampereen, Oulun,
Espoon, Lohjan, Kuopion ja Jyvaskylan kaupunki seka Eteld-Hameen
tyodllisyyspalvelut lausuivat, etta tyéttomyysedellytys tulisi poistaa
kokonaan ja jattaa tydvoimaviranomaisen harkintaan. Hyvil Oy totesi,
ettd tyottdomyyden kestoa voisi lyhentda kolmesta kuukaudesta
lyhyempaan. Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue katsoi, etta
maaritelmassa tulisi olla harkintaa mukana. Rovaniemen kaupunki taas
nosti esille, ettd maaritelma vaoisi olla, etta nuori ei ole ollut ansiotydssa
edellisen kolmen kuukauden aikana.

Muutama lausunnonantajista (esimerkiksi SAMOK ry, Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysalue) esitti myds, ettd vastavalmistuneet tulisi saada
valittémasti opintojen paattymisen jalkeen avustuksen piiriin.

Edella esitetyn lausuntopalautteen perusteella asetuksen 2 §:n 2
kohdassa olevaan ty6ttdman nuoren maaritelmaan on tehty muutos niin,
etta ty6ttomalla nuorella tarkoitettaisiin 18—29-vuotiasta henkil6a, joka
olisi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestad annetun lain 3 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettu ty6ton tyodllistdmista koskevan sopimuksen
tekohetkelld. Kaytanndssa maaritelmasta on siis poistettu
lausuntopalautteen perusteella nuoren ty6ttomyyden kestoon perustuva
edellytys. Esityksen vaikutusarvioita on myds tdsmennetty muutoksen
johdosta.

Edelld mainitussa muutoksessa on myds huomioitu keskeisten
tydnantajia, tydntekijoita ja yrittajia edustavien jarjestojen positiivinen
palaute lausuntokierroksella olleesta luonnoksesta, jossa kannatettiin
laajasti tydttomyysedellytyksen lyhentamista kolmeen kuukauteen.
Edella kerrotun tyottdmyysedellytyksen poistamista koskevan
muutoksen arvioitaisiin olevan myds tdman lausuntopalautteen kanssa
linjassa, koska kysymys on edelleen keventamisesta.

STTK ry ja muutama muu lausunnonantajista katsoi, etta tyéttémyyden
edellytyksen keventaminen voi edistda tuen kohdistumista vaariin
tarkoituksiin, eli sellaisiin tydsuhteisiin, jotka olisivat syntyneet
muutenkin. Esityksen vaikutusarviointia on tdydennetty talta osin ja
huomioiden se, etta tyottdomyyden keston edellytys poistettaisiin taysin
lausuntopalautteen perusteella.

Rekisteroidyt yhdistykset ja sdétiét mukaan asetuksen soveltamisalaan

Suurin osa tyévoimaviranomaisista ja jarjestoista kannatti rekisteroityjen
yhdistyksien ja saatididen mukaan ottamista nuoria tydllistaviksi tahoiksi
my®0s silta osin kuin ne eivat harjoittaisi taloudellista toimintaa.

Varsinkin jarjestot, kuten ARVO ry, Live-saatio sr, Sininauhaliitto ry,
SOSTE ry, Vates-saatio ry, Nakévammaisten liitto ry, Into ry, Nuorisoala
ry kannattivat tatd muutosta. Toisaalta jarjestét mukaan lukien
Vammaisfoorumi ry totesivat, ettéd 50 prosentin tuki palkkakustannuksiin
haastaa ei taloudellisen toiminnan osalta sekd heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevien nuorten osalta tyoéllistdmista. Talta osin
lausunnoissa ehdotettiin suurempaa kustannuksien korvaamista
yhdistyksille ja saatidille ei taloudellisen toiminnan osalta niin, etta
korvaus olisi 70 tai 100 prosenttia palkkakuluista. Perusteluina talle
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nostettiin vaikeasti tyollistyvien nuorten paremmat tydmahdollisuudet.
Tukiprosentin haasteellisuuden nuoren tydllistamisen osalta toivat esiin
my6s monet tydvoimaviranomaiset.

Kolmannen sektorin mukaan ottamisen osalta esiintyi myos kriittista
palautetta varsinkin valtiovarainministerion ja Ty6ttdmien Keskusjarjesto
ry:n osalta. Palaute liittyi siihen, etta tyéllistaminen kolmannella sektorilla
ei lisaisi tyollisyytta tutkimuskirjallisuuden perusteella, minkd vuoksi
tama ei olisi tarkoituksenmukaista. Porin kaupunki myds nosti esiin, etta
pitkdaikainen tydllistyminen kolmannelle sektorille ilman tukia on tuskin
mahdollista. Hela ry totesi myds, etta tuen tulisi kohdistua yrityksille
ensisijaisesti, kun taas KEHA-keskus nosti esiin riskin paallekkaisen
rahoituksen kayttdmisesta kolmannen sektorin osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié nosti lausunnossaan esille, etta
kunnallisten nuorten tyépajojen mahdollisuuksia ty6llistaa nuoria olisi
perusteltua tukea opetus- ja kulttuuriministerién nuorisotydllisen
valtionavustuksen lisaksi talla avustuksella.

Esitetyn lausuntopalautteen perusteella ei ole tehty muutoksia
ehdotukseen, vaan rekisteroidyt yhdistykset ja saatitt voisivat saada
saman avustuksen nuoren tyollistdmiseen kuin yritykset.

Nuorten tyOpajojen osalta ei mydskaan ole tehty muutoksia esitykseen,
silla toimintaan myonnetdan jo valtionavustusta, minka vuoksi ei
pidettaisi tarkoituksenmukaisena kohdistaa siihen lisda rahoitusta eri
maararahasta.

Tybsuhteen keston lyhentdminen

Ty6suhteen vahimmaiskeston lyhentaminen kuudesta kuukaudesta
kolmeen kuukauteen sai enemman kannatusta kuin vastustusta.
Kannatusta esittavat esimerkiksi SAK ry, Akava ry, Akavan Erityisalat
AE ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT Turun kaupunki nostivat esiin, etta
markkinoille voisi syntya epatarkoituksenmukainen kilpailutilanne, jos
tydsuhteen kesto olisi lyhyempi. Myds STTK kiinnitti osaltaan huomiota,
ettd tdma voi johtaa epatarkoituksenmukaiseen tuen kayttdéon. Into ry
kritisoi myds tydsuhteen keston lyhentamista. Etela-kymenlaakson
tyollisyysalue nosti esille myds, etta lyhyempi tydsuhde tarkoittaa
enemman maksutapahtumia ja tata myoéta tyomaaraa.

Lausuntopalautteen perusteella ei ole tehty muutoksia
lausuntopalautteeseen. Jokainen nuoren tydsuhde on arvokas ja lisaa
nuoren tydkokemusta ja mahdollisuuksia tyéllistya tulevaisuudessa.
Lisaksi avustus ei olisi subjektiivinen oikeus, eli tydvoimaviranomaiset
voivat my6s kohdistaa aluekohtaisesti tukea yli kolmen kuukauden
tydsuhteisiin nain halutessaan.

Muut nostot lausuntopalautteesta

Useassa lausuntopalautteessa todettiin, ettd asetuksen
voimassaoloaikaa tulisi pidentaa. Lisaksi varsinkin
tydvoimaviranomaiset ja Kuntaliitto nostivat lausuntopalautteessa esille
lisdantyvan tydmaaran, joka pitaisi kompensoida kunnille. YA-
jarjestelman osalta osa toimeenpanevista tahoista katsoi, etta
jarjestelmaa pitaisi pystya hyédyntamaan hallinnollisessa prosessissa
avustuksen osalta. Lisaksi lausuntopalautteissa toistui
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toimeenpanijoiden osalta muutoksen haastava aikataulu keskella kesaa.
Lausuntopalautteessa ehdotettiin myds valtion johtamaa kampanjaa
avustuksen kayton lisdamiseksi.

Lausuntopalautteen perusteella ei ole tehty muutoksia, silla kyseessa on
valtionavustus.

Pykélét ja vaikutusarviot

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyi lausunnossaan muistioon sen osalta,
ettd etuusmenojen lisdantymisen mahdollisuus liittyy rajalliseen
joukkoon kohderyhmasta ja muistiossa kuvatut vaikutukset olisivat myds
riippuvaisia tydsuhteen kestosta. Ministerid nosti kuitenkin esiin, etta
osa-aikaisesti valtionavustuksella tydskenteleva nuori voisi saada
tydskentelynsa ajalta soviteltua ty6ttdmyysetuutta, jolloin han saisi
julkisin varoin rahoitettua tukea niin palkkakuluihin kuin
tyottomyysetuuteen. Lisaksi huomautettiin myos siita, etta
valtionavustuksella voi olla vaikutuksia paitsi ty6ttdmyysetuuksiin, myos
taydentavien etuuksien kuten asumistuen ja toimeentulotuen
tarpeeseen.

Muistiota on tdydennetty sosiaali- ja terveysministerion
lausuntopalautteen perusteella mainitsemalla osa-aikaisessa tydsséa
olevat seka taydentavat etuudet asumistuen ja toimeentulotuen osalta
vaikutusarvioita koskevassa kappaleessa.

Uudenmaan elinvoimakeskus piti ehdotettuja muutoksia perusteltuina,
mutta nosti esiin valmistelun kiredn aikataulun. KEHA-keskus piti myds
kevennyksia kannatettavia ja nosti lausunnossaan esille asetuksen 5 §:n
liittyvid huomioita seka totesi lisaksi muutoksen aiheuttavan
maksatuksen osalta lisatyota, sillda maksatukset tapahtuisivat yhden
maksatuseran osalta kaksilla eri perusteilla.

KEHA-keskuksen lausunnon perusteella asetuksen 5 §:n 1 momentin 4
kohtaan ja 5 §:n 2 momentin 2 kohtaan on muutettu yrityksen tilalle sana
tydnantaja.

Eras yksityishenkild esitti lausunnossaan avustuksen vaikutuksien
seikkaperaista seurantatapaa ja sen perusteella tehtavaa arviointia
jalkikateen. Ehdotusta ei ole muutettu lausuntopalautteen perusteella.
Ehdotukseen on myos tehty pienempia teknisia muutoksia
lausuntopalautteen perusteella.

6 Saannoskohtaiset perustelut
2 § Méaaritelmat
Pykalan 2 ja 3 kohtaa muutettaisiin ja pykalaan lisattaisiin uusi 4 kohta.
Pykalan 2 kohdan mukaan tyéttéméllé nuorella tarkoitettaisiin téssa
asetuksessa 18-29-vuotiasta henkil6a, joka olisi tydvoimapalveluiden

jarjestamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
ty6tdn taman asetuksen 5 §:ssa saadetyn sopimuksen tekohetkella.
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Sopimuksella viitattaisiin tydvoimaviranomaisen ja tukea kayttavan
yrityksen tai muun tydnantajan valilla tehtavaan tyollistamista koskevaan
sopimukseen.

Ehdotettu maaritelma ei edellyttaisi sita, ettd kohderyhmaan kuuluvat
ty6ttdmat nuoret olisivat ilmoittautuneena tyénhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen. Tydvoimaviranomaiset voisivat myés linjata
paikallisesti asetuksessa saadettya kohderyhmaa suppeammasta
ryhmasta, mutta eivat asetuksessa sdadettyd kohderyhméaa
laajemmasta ryhmasta. Lisaksi tydvoimaviranomaisten olisi mahdollista
littda ehdotetun avustuksen yhteyteen omalla rahoituksellaan lisia
esimerkiksi erityisryhmille.

Pykalan 3 kohtaa muutettaisiin lakiteknisesti, jotta pykalaan voitaisiin
lisata uusi 4 kohta.

Lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan asetuksessa
tarkoitettaisiin muulla tyénantajalla rekisteroitya yhdistysta tai saatiota
siltd osin kuin se ei harjoittaisi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua taloudellista
toimintaa.

Rekisterditymisella tarkoitettaisiin yhdistyksen osalta sita, ettéd yhdistys
olisi rekisterditynyt yhdistyslain (503/1989) mukaisesti ja vastaavasti
s&ation tulisi olla rekisterditynyt saatiolain (487/2015) mukaisesti.

4 § Avustuksen myontamisen edellytykset

Pykalan 1 momentin 2 kohtaa ja 2 momenttia muutettaisiin lisdamalla
molempiin maininta muusta tydnantajasta.

Muutoksella mahdollistettaisiin se, ettd valtionapuviranomainen voisi
huomioida avustuksen maarassa myds tyollisyysalueella olevat muut
tydnantajat, jotka olisi maaritelty ehdotuksen uudessa 2 §:n 4 kohdassa.
Tama olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi tilanteessa, jossa
jarjestettaisiin uusi valtionavustusten hakemista koskeva kierros
tydvoimaviranomaisille.

5 § Avustuksen kayttamisen edellytykset

Pykalaa muutettaisiin niin, ettd pykalan 2, 3 ja 4 kohtaa muutettaisiin ja
pykaladan lisattaisiin uusi 2 momentti. Muilta osin pykalaa ei muutettaisi.

Pykalan 2 kohdassa olevaa kuuden kuukauden aikamaaretta
muutettaisiin niin, ettd kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen tulisi
sitoutua vahintadan kolmen kuukauden ja enintdan kuuden kuukauden
maaraaikaan palkkakustannuksien maksamisen osalta. Muilta osin
kohta sailyisi ennallaan.

Muutoksen jalkeen tyévoimaviranomaisen tulisi sitoutua maksamaan
yritykselle kohdassa tarkoitetut palkkakustannukset vahintédan kolmen
kuukauden ajalta, jotta kohdan edellytykset tayttyisivat. Kaytannéssa
tyévoimaviranomaisella olisi muutoksen jalkeen harkintavaltaa
sitoutumisen osalta kolmen ja kuuden kuukauden valilla, eli
tydvoimaviranomaisen sitoutuminen voisi olla esimerkiksi nelja
kuukautta. Tyévoimaviranomaisen sitoutuminen ei kuitenkaan voisi olla
pidempi kuin momentin 3 kohdassa tarkoitettu yrityksen sitoutuminen.
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Pykalan 3 kohtaa muutettaisiin lyhentamalla tydésuhteen kestoa koskeva
aikamaare kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen. Yrityksen tulisi
siis sitoutua tyollistamaan tydtén nuori vahintdan kolmen kuukauden
ajaksi. Muilta osin kohta sailyisi ennallaan.

Sitoumukseksi katsottaisiin vahintdan kolmen kuukauden ajaksi
solmittava maaraaikainen tydsopimus tai toistaiseksi voimassa oleva
tydsopimus. Asetuksessa ei olisi tarkoitus rajata tydllistettdvan nuoren
tydaikaa. Tybajan suhteen tydvoimaviranomaisella olisi mahdollisuus
tehda tarkoituksenmukaisuusharkintaa avustusta kohdentaessaan.

Pykalan 4 kohtaan muutettaisiin muuttamalla yrityksen tilalle sana
tydantaja. Muilta osin 4 kohtaa ei muutettaisi ja siina viitattaisiin edelleen
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain tydnantajaa ja
tydsuhdetta koskeviin edellytyksiin, joiden tulisi tayttya.

Lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin
avustuksen kayttamisesta tilanteessa, jossa muu tyonantaja tyollistaisi
nuoren. Edellytykset liittyisivat ainoastaan tydvoimaviranomaisen ja
avustusta kayttavan muun tyénantajan valiseen oikeussuhteeseen.

Uuden 2 momentin mukaan valtionavustusta saisi kayttaa 5 §:n 1
momentissa sdadetyn lisdksi tydéttdman nuoren tydllistamiseksi muulle
tydnantajalle, jos kaikki 2 momentin 1 ja 2 kohdan edellytykset
tayttyisivat.

Momentin 1 kohdassa olisi viittaus 5 §:n 1 momentin 1-3 kohtaan, eli
kayttaminen edellyttaisi, ettd nama kaikki mainitut edellytykset
tayttyisivat. Mitd 5 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa saadetaan yrityksesta,
sovellettaisiin myés muuhun tyénantajaan.

Lisdksi uuden 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa edellytettaisiin tiettyjen
tydnantajaa ja tydsuhdetta koskevien edellytyksien tayttymista. Tassa
asetuksessa tarkoitetulla avustuksella tydllistdmisen tulisi tayttaa 2
kohdan mukaan ne edellytykset, mita tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 83 §:n 3 momentin 1 ja 3-6 kohdassa ja 84
§:ssa sadadetaan. Jos mainituissa viittauksissa saadettaisiin
tydnantajasta, sita sovellettaisiin myds 2 momentissa tarkoitettuun
muuhun tydnantajaan.

Nain ollen avustukseen sovellettaisiin, mita edelld mainituissa
tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain sdannoksissa
saadetaan palkkatuesta. Mainituissa saanndksissa saadetaan
palkkatuen edellytyksista, jotka liittyvat tydnantajaan ja tydsuhteeseen.
Lahtokohtaisesti olisi riittavaa, etta tyollistava muu tydnantaja vakuuttaa
sopimuksessa edellytysten tayttyvan, mutta tyévoimaviranomainen voisi
halutessaan pyytaa myos muita selvityksia ennen sopimuksen
allekirjoittamista.

Uudella 2 momentilla mahdollistettaisiin tyévoimaviranomaiselle
avustuksen kayttdminen myos tilanteessa, jossa nuori tyollistyisi
sellaiseen rekisterdityyn yhdistykseen tai saatioon tai edella mainittujen
sellaiseen osaan, joka ei harjoita taloudellista toimintaa. Momentilla siis
laajennettaisiin avustuksen kayttamisen mahdollisuuksia nuorten
tyodllistdmiseksi.

Selvyyden vuoksi todettaisiin, etta jos kysymys olisi avustuksen
myontamisestd asetuksen 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetulle yritykselle,
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avustuksen kayttamisen edellytykset maaraytyisivat 5 §:n 1 momentin
perusteella.

6 § Hyvaksyttavat kustannukset

Pykalaa muutettaisiin niin, ettd pykalaan lisattaisiin 5 §:n muuttamisesta
johtuvat muutokset. Koska 5 §:4an lisattaisiin ehdotuksessa uusi 2
momentti, 6 §:ssa nykyisin oleva viittaus 5 §:n 2 kohtaan muutettaisiin
viittaukseksi 5 §:n 1 momentin 2 kohtaan.

Muutoksen jalkeen my6s 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
kustannuksiin, jotka aiheutuisivat tydvoimaviranomaiselle avustuksen
myoéntamisajankohdan ja 30 paivana kesakuuta 2027 valisena aikana
muulla tydnantajalla toteutuneesta tyodllistamisesta, josta
tydvoimaviranomainen olisi sopinut tdman asetuksen mukaisesti muun
tydnantajan kanssa olisivat hyvaksyttavia kustannuksia.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.

Asetukseen sisaltyisi siirtymasaannoksia.

Ensimmainen siitymasaannds koskisi valtionavustuksen myodntamisen
edellytyksia. Siirtymasaannoksen mukaan, jos valtionapuviranomainen
olisi ennen taman asetuksen voimaantuloa myontanyt
tydvoimaviranomaiselle valtionavustusta, avustuksen myontamisen
edellytyksiin sovellettaisiin mydntamisajankohtana voimassa olleita
saannoksia. Siirtymasaannods koskisi vain valtionapuviranomainen ja
tydvoimaviranomaisen valista suhdetta.

Kaytanndssa siitymasaanndksella suljettaisiin ulos se, ettd tdman
asetuksen 2 §:n 2 kohdan ja 4 §:n 1 kohdan ja 2 momentin muutokset
eivat vaikuttaisivat avustuksen myontamisen edellytyksiin takautuvasti,
mikali valtionapuviranomainen muuttaisi tydvoimaviranomaisen
pyynndsta valtionavustusta koskevaa paatdsta niin, ettd avustuksen
kayttamisen ehdot paivitettaisiin vastaamaan tdman asetuksen
kevennyksia. Vastaavasti siirtymasaannoksesta johtuisi, etta jos
avustusta myonnettaisiin vasta taman asetuksen voimaantulon jalkeen
taysin uudella valtionavustuspaatokselld, huomioitaisiin myodntamisen
edellytyksissa voimassa olevat sdanndkset.

Toinen siirtymasaannds koskisi tydvoimaviranomaisen ja yrityksen
valista oikeussuhdetta. Siitymasaanndksen mukaan ennen tdman
asetuksen voimaantuloa tydvoimaviranomaisen ja yrityksen valilla
tehtyyn 5 §:ssa tarkoitettuun sopimukseen sovellettaisiin taman
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Kaytanndssa edelld mainittu tarkoittaisi, etta jos tydvoimaviranomainen
ja yritys olisivat tehneet sopimuksen nuoren tyollistamisestad 5 §:n
perusteella ennen taman asetuksen voimaantuloa, sovellettaisiin mita
asetuksessa saadettiin ennen taman asetuksen voimaantuloa.
Asetusmuutoksella ei vaikutettaisi millaan tavalla ennen tdman
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asetuksen voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin ty6ttéman nuoren
tyollistdmisesta tydvoimaviranomaisen ja yrityksen valilla.

Kolmas siirtymasaannos koskisi hyvaksyttavia kustannuksia, joiden
kattamiseksi valtionavustusta voitaisiin kayttaa. Siirtymasaannoksen
mukaan ennen tdman asetuksen voimaantuloa tehtyihin 5 §:ssa
tarkoitettuihin sopimuksiin perustuvien kustannusten hyvaksyttavyyteen
sovellettaisiin tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Kaytanndssa edelld mainittu tarkoittaisi, etta jos 5 §:ssa tarkoitettu
sopimus olisi laadittu tydvoimaviranomaisen ja yrityksen valilla ennen
tdman asetuksen voimaantuloa, hyvaksyttaviin kustannuksiin
sovellettaisiin taman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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