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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om stod till
produktion av el fran fornybara energikéllor och 6 § i lagen om kompensationsomréaden for
vindkraft

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energi-
kéllor éndras. I lagen foreslés det bestimmelser om ett premiesystem som baserar sig pé an-
budsforfarande i syfte att pa ett teknikneutralt sétt frimja investeringar i kraftverk som ér ba-
serade pa fornybar energi. Samtidigt stangs tariffsystemet med inmatningspris for biogaskraft-
verk och tridbrénslekraftverk.

En elproducent vars kraftverk pa basis av ett teknikneutralt anbudsforfarande godkénts for
premiesystemet kan fa stod som bestéims enligt en premie. Elproducenten ér skyldig att produ-
cera el i enlighet med det godkidnda anbudet. For underldtenhet att fullgora sin skyldighet
alaggs elproducenten att betala underkapacitetsersattning till staten. Skyldigheterna och rattig-
heterna enligt premiesystemet ska gélla en bestimd tid, av vilken stodperiodens maximala
langd &r tolv éar.

I propositionen foreslds det dessutom att lagen om kompensationsomraden for vindkraft &dnd-
ras, s att en hinvisning till det premiebaserade stddet tas in i lagen.

Propositionen hénfor sig till kompletterande budgetpropositionen for 2018 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet. Bestdmmelsen om en foreskriven tidsfrist for ans6kan om godkénnande av bio-
gaskraftverk och tradbranslekraftverk for tariffsystemet avses dock trdda i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

De mal och atgdrder for klimat- och energipolitiken som 6verenskommits inom Europeiska
unionen (nedan EU) styr i hog grad beredningen och genomf6randet av klimat- och energipo-
litiken i Finland. I oktober 2014 antog Europeiska radet den klimat- och energipolitiska ramen
for 2030. I fraga om de fornybara energikillorna faststéilldes det ett bindande mél pa EU-niva
om att minst 27 procent av energianviandningen i EU fram till &r 2030 ska téckas av fornybar
energi. Det nationella malet for fornybar energi far inte underskrida den ambitionsnivd som
faststillts for 2020, dvs. i Finlands fall 38 procent. Enligt kommissionens forslag kommer inte
maélen for fornybar energi for 2030 pad EU-nivén inte heller i fortséttningen att fordelas pé
medlemsstaterna i form av landspecifika mal, utan framstegen foljs med hjélp av den nya for-
valtningsmodellen. Detta ger medlemsstaterna flexibilitet i uppnéendet av malen for klimat-
och energipaketet.

Finlands mél pé lang sikt &r ett koldioxidneutralt samhélle. Det betinkande som den parlamen-
tariska energi- och klimatkommittén publicerat i oktober 2014, ”Energi- och klimatviagkarta
2050” (Arbets- och néringsministeriets publikationer, Energi och klimat 31/2014), fungerar
som strategisk anvisning pa vigen mot malet. I vigkartan granskades metoder for att bygga ett
koldioxidsnélt samhélle och for att minska véixthusgasutsldppen i Finland med 80—95 procent
fran nivan ar 1990 fram till ar 2050.

Energi- och klimatstrategin fram till &r 2030, som publicerades i november 2016 (SRR 7/2016
rd), nedan energi- och klimatstrategin, ar en av de viktigaste atgdrderna inom regeringen Sipi-
13s spetsprojekt ”Kolfri, ren och fornybar energi pé ett kostnadseffektivt sétt”.

I den nationella energi- och klimatstrategin faststdlls konkreta &tgéirder och mél for att Finland
ska uppna de energi- och klimatmal for 2030 som skrivits in i regeringsprogrammet for stats-
minister Juha Sipilds regering och som avtalats gemensamt inom EU, och ar pa god vdg mot
malen for 2050. For ndrvarande uppstar cirka tre fjardedelar av Vaxthusgasutslappen till foljd
av energiproduktion och energlforbruknmg, nir den energi som anvinds inom trafiksektorn
medréknas. Utsldpp uppstér ocksa i industriella processer, fran jordménen och djuruppfod-
ningen inom jordbruket samt inom avfallssektorn. For att malen ska kunna nés krévs atgérder
inom samtliga sektorer.

Enligt energi- och klimatstrategin dr utnyttjandet av potentialen for fornybar energi for elpro-
duktion i industriell skala i Finland en av de centrala frdgorna med tanke pa de langsiktiga
energi- och klimatmalen. I strategin konstateras att som en 16sning for 6vergangsperioden och
for att upprétthélla det finldndska projektkunnandet bor det inforas teknikneutrala anbudsfor-
faranden, som anvédnds som utgangspunkt for betalning av produktionsstdd for el endast till de
investeringar i fornybar elproduktion som ar mest kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga.
Malet ar att 6ka produktionskapaciteten for fornybar el vid 6vergéngen till 2020-talet med be-
aktande av behoven att utveckla elsystemet. Aren 2018—2020 ordnas anbudsforfaranden om
sammanlagt 2 terawattimmar (TWh), varvid det d4r mojligt att av en stor skara potentiella pro-
jekt vélja de forménligaste som kan genomforas pé ett ur statsekonomisk synvinkel optimalt
satt.

I riksdagens skrivelse med anledning av energi- och klimatstrategin (RSk 12/2017 rd) forutsét-
ter riksdagen bl.a. att regeringen
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1. reformerar stodsystemen for produktion av el och virme baserad pa fornybara energikéllor
sé att stoden styrs till de former for produktion av fornybar energi som dr bast med avseende
pa kostnadseffektivitet och att stodens och beskattningens konkurrensverkningar utvérderas
och beaktas,

2. bereder det i strategin nimnda stddet som grundar sig pa nya fornybara energikallor (hogst
2 TWh) konkurrensbaserat och teknikneutralt sa att inte bara vind-, sol- och CHP-produktion,
utan ocksa andra eventuella nya teknikformer faktiskt kan delta i konkurrensutséttningen, om
stodet genomfors,

3. ser till att gagnvirke som ldmpar sig for industriell anvéndning framst anvénds till produkter
med hogt forddlingsvérde och inte till energiproduktion,

4. vidtar atgarder for att sarskilt biprodukterna fran sagindustrin, span och bark, ska borja an-
vandas och tillforsékras en rattvis konkurrenssituation.

De viktigaste atgidrderna under den aterstdende perioden av spetsprojektet “Kolfri, ren och
fornybar energi pa ett kostnadseffektivt sétt” dr enligt regeringens handlingsplan for 2017—
2019 (Regeringens publikationsserie 5/2017) att man under en Overgangsperiod stoder inve-
steringar i produktion av el fran fornybara energikallor.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Den viktigaste stodordning for fornybar energi som nufortiden tillimpas i Finland ér ett sy-
stem med produktionsstdd, som anvénds for att stoda produktionen av el fran olika fornybara
energikillor (vind, biogas, tradbrinsle, skogsflis). Syftet med systemet med produktionsstod
har varit att 6ka produktionskapaciteten for el som produceras fran fornybara energikéllor och
forbattra skogsflisens konkurrenskraft jamfort med fossila brianslen. Stodordningen &r viktig
med tanke pa fullgérandet av det dtagande i frdga om andelen fornybar energi som EU fast-
stéllt for Finland for ar 2020.

Systemet med produktionsstdd baserar sig pd lagen om stdd till produktion av el fran forny-
bara energikéllor (1396/2010, nedan produktionsstédslagen) samt pa statsradets forordning
om stdd till produktion av el fran férnybara energikéllor (1397/2010, nedan produktionsstids-
forordningen). Systemet med produktionsstdd tradde i kraft &r 2011. I produktionsstddslagen
anvénds begreppet tariffsystem med inmatningspris, men i sjdlva verket handlar det om ett
produktionsstodssystem dér stodnivan dr lika med en rorlig premie. Systemet med produkt-
ionsstdd forvaltas av Energimyndigheten. For el som producerats vid ett kraftverk som god-
kénts for stodsystemet betalas stod 1 hogst 12 ar.

I produktionsstddssystemet kan kraftverk godkdnnas endast inom ramen for de kvoter som i
produktionsstodslagen faststéllts for olika energikéllor. Den totalkapacitet pd 2 500 mega-
Voltampere (MVA) som 1 produktionsstodssystemet faststallts for vindkraft har redan upp-
natts. Endast nigra f& investeringar har gjorts i biogaskraftverk och trédbrénslekraftverk.

Det produktionsstf)d som betalas till vindkraftverk, biogaskraftverk och tradbranslekraftverk
baserar sig pa ett riktpris som angetts i produktlonsstodslagen Fran riktpriset avdras medel-
virdet av marknadspriset pé el for tre ménader. Riktpriset ar 83,50 euro per megawattimme
(MWh). Fran riktpriset avdras alltid minst 30 euro/MWh, fastén medelvirdet av marknadspri-
set pé el skulle vara ldgre dn det beloppet. Dessutom kan véirmepremie betalas till biogaskraft-
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verk och tradbranslekraftverk, om dessa producerar virme for nyttobruk. Varmepremien beta-
las utdver det stod som betalas pé basis av riktpriset, och dess belopp ar for biogaskraftverk 50
euro/MWh och for tradbrénslekraftverk 20 euro/MWh. En forutséttning for att virmepremie
ska betalas ér en tillrdckligt hog verkningsgrad. I fraga om trédbrénslekraftverk anges det i
lagstiftningen dessutom ett maximibelopp pa 750 000 euro for det sammanlagda produktions-
stodet under fyra pa varandra f6ljande kvartal.

Nivan pa och beloppet av produktionsstod som betalas till el som producerats med skogsflis
paverkas av det genomsnittliga priset pa en utslappsritt under tre ménader och av skatten pa
torv. Nivén pa stodet till el som producerats med torv har varierat enligt torvskatten mellan
13,13 och 18,00 euro/MWh, och ar for 6gonblicket 18 euro/MWh. Stod betalas for el som
producerats med sddan skogsflis som framstills av virke som fés direkt fran skogen.

Vid sidan av systemet med produktionsstdd finns en annan viktig stodordning for fornybar
energi, dvs. energistodet. Bestimmelser om energistod finns i statsunderstddslagen (688/2001)
och i statsradets forordning om allménna villkor for beviljande av energistdd (1063/2012), ne-
dan energistodsforordningen. Energistod kan beviljas for sddana klimat- och miljovénliga in-
vesterings- och utredningsprojekt som frimjar produktionen eller anvéndningen av férnybar
energi, energisparandet eller effektiviseringen av energiproduktionen eller anvindningen av
energi eller som minskar miljoskadorna av produktionen eller anvéndningen av energi. Det
har inte varit mojligt att fa energistod for sddana projekt for investering i produktion av forny-
bar el som omfattas av tillimpningsomradet for systemet med produktionsstod. Exempelvis
har s&dana investeringar i produktion av vindkrafts- eller biogasel som innehaller sedvanlig
teknik inte frimjats genom energistddet, men det har varit mojligt att fa energistdd for investe-
ringar i anviandningen av biogas som trafikbrénsle.

Aren 2016—2018 finns det dessutom en stédordning for spetsprojekt for fornybar energi, vars
maél dr att frdmja investeringar i ny energiteknik och produktionen av biodrivmedel. P& stod-
ordningen tillimpas statsunderstodslagen och statsrddets forordning om allménna villkor for
beviljande av investeringsstdd for fornybar energi och ny energiteknik (145/2016) som utfar-
dats med stdd av statsunderstodslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
EU:s regler om statligt stod

EU:s regler om statligt stod baserar sig pa artiklarna 107—109 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (nedan EUF-férdraget). Definitionen pa statligt stod baserar sig pa tolk-
ningen av artikel 107 i EUF-fordraget. Stodet betraktas som statligt stod om alla foljande kri-
terier uppfylls: om det stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av
vilket slag det @n dr, gynnar vissa foretag eller viss produktion, snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen, paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Enligt EUF-fordraget ar statligt stod inte forenligt med den inre marknaden. Det finns dock
undantag frdn denna huvudregel. I vissa fall anses det statliga stodet vara direkt forenligt med
den inre marknaden och i nagra fall kan det statliga stodet anses vara forenligt med den inre
marknaden under vissa forutsdttningar. I ménga fall ska medlemsstaterna anméila planerade
stod och stddordningar i forvédg till kommissionen, varefter kommissionen fattar beslut om
huruvida stodet ar forenligt med den inre marknaden.

Kommissionens meddelande Riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi 2014—

2020 (2014/C 200/01) nedan riktlinjerna for miljo- och energistdd, har en central roll vid be-
domningen av huruvida stddordningen for produktionsstdd till férnybar energi ér godtagbar
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eller inte. Riktlinjerna for miljo- och energistdd tillimpas fran den 1 juli 2014 till den 31 de-
cember 2020. I riktlinjerna faststéller kommissionen de forutsattningar under vilka energi- och
miljostodet kan betraktas som forenligt med den inre marknaden. Néar kommissionen bedémer
huruvida en stodatgérd dr forenlig med den inre marknaden granskar kommissionen stodets ef-
fekt 1 fraga om uppndendet av ett mal som ligger i det gemensamma intresset, behovet av stat-
liga stodatgdrder, stodets dndamalsenlighet, stodets stimulanseffekt, stodets proportionalitet
och genomsynlighet samt undvikande av oskéliga negativa effekter pa handeln. Kommission-
en kan godkinna en stodordning for hogst tio ar.

Det dr viktigt att sddan elproduktion som sker med hjilp av fornybara energikéllor integreras
med marknaden. I riktlinjerna forutsétts att stodet beviljas som en erséttning (premie) som be-
talas utover marknadspriset nir en elproducent siljer sin el direkt till marknaden och pé stod-
mottagarna tillimpas en sedvanlig balanshanteringsskyldighet. Dessutom ska det sidkerstéllas
att elproducenterna inte har nagot incitament att producera el till negativa priser. Fran in-
géngen av 2017 ska stodet beviljas pé klara, genomsynliga och icke diskriminerande grunder
vid ett anbudsforfarande. Anbudsforfarandet kan i vissa fall begrénsas till att endast omfatta
teknik av ett visst slag. For begrinsning talar den l&ngsiktiga potentialen for en viss ny och in-
novativ teknik, behovet av 6kad mangsidighet, begrdnsningar som stélls av ndtet och nétets
stabilitet, kostnader for integration av systemet och andra kostnader for systemet samt behovet
att undvika en situation dér stodet till biomassa snedvrider marknaden.

Enligt kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (nedan
grupundantagsforordningen) ska stodordningar for produktionsstdod anses vara forenliga med
den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget och ska un-
dantas fran anmélningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget under forutsittning att sadant
stod uppfyller villkoren i kapitel I och i artikel 42 i kapitel III i férordningen. Gruppundan-
tagsforordningen tillimpas dock inte nér stodet beviljas pd grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande enligt artikel 42 och budgeten for stddordningen 6verskrider 150 miljoner
euro per ar med hiansyn tagen till den sammanlagda budgeten for alla stddordningar som om-
fattas av artikel 42. Arsbudgeten for premiesystemet uppskattas ligga klart under troskelvér-
det. For ndrvarande har Finland inte heller nagra andra system for produktionsstdd vars budget
ska beaktas vid berdkningen av troskelvérdet. Tillimpningen och tolkningen av gruppundan-
tagsforordningen &r dock forenad med osdkerheter. Rattssékerheten talar for inledande av for-
farandet med forhandskontroll av anmélan av statligt stod i stéllet for tillimpning av gruppun-
dantagsforordningen. Det dr sannolikt mojligt att under forfarandet for forhandskontroll fa
kommissionens syn pa fragan huruvida gruppundantagsférordningen kan tillimpas pa ett pre-
miesystem av det slag som foreslas i propositionen.

Utvecklingen i vissa lander

Tyngdpunkten i det offentliga stodet till energisektorn i EU-ldnderna ligger pa framjandet av
fornybar energi. Typiskt ar att EU-lander har 6verlappande stodordningar for fornybar energi.
Avsikten dr att antingen fortsétta den samtidiga tillimpningen av stddordningar som komplet-
terar varandra eller alternativt Overgd frdn en gammal stddordning till en ny stddordning.
Olika slags tariffsystem med inmatningspris har varit i bruk redan i flera &r, men man héller pd
att slopa stodnivder som faststélls administrativt. I EU-ldnderna har anbudsforfaranden for
fornybar energi blivit allmidnnare under de senaste aren, och en viktig orsak dértill har varit
EU:s regler om statligt stod.

Av de exempelldnder som behandlats hér har Sverige och Norge ett certifikatsystem. Tysk-

land, Nederldnderna, Danmark och Storbritannien har infort ett system med produktionsstod
som baserar sig pd anbudsforfarande. Mélet har varit att for granskning vilja sddana system
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med produktionsstdd i EU-lander som &r olika och som baserar sig pa anbudsforfarande. De
alla har & andra sidan kostnadseffektivitet som mal, ndr man Gvergar fran traditionella tariffsy-
stem med inmatningspris till stddordningar som baserar sig pd anbudsforfarande. En del av
landerna har ordnat redan manga anbudsforfaranden och en del har endast erfarenhet av de
allra forsta omgéngarna av anbudsforfarande. De modeller for anbudsforfarande som anvénds
varierar fran land till land, liksom ocks& minimikriterierna for deltagande, paféljderna for for-
seningar med projekt eller for att projekt inte alls genomfors, den teknik som ar féremal for
anbudsforfarandet samt begriansningar som géller forldggningsplatsen for projekt. Otaliga rap-
porter har skrivits om och analyser gjorts av olika slags anbudsforfaranden. Det dr inte mdjligt
att utpeka ett system som passar bést for alla lander eller for ett visst land, eftersom bl.a. for-
héllandena, de viktigaste energikéllorna, ldget pd elmarknaden och politiska prioriteringar
skiljer sig fran varandra. Andra ldnders erfarenheter hjalper dock att forutse vilka slags foljder
olika egenskaper hos olika system kan ha.

Tyskland

Tysklands nuvarande modell for stod till olika energiformer och lagstiftningen om den trédde i
kraft ar 2014. Stodet till produktion av fornybar el finansieras i Tyskland med avgifter som
samlas in hos konsumenter. Det tidigare tariffsystemet med inmatningspris avskaffas sa sma-
ningom helt, och 6vergéngen till anbudsférfarande fortskrider. Anbudsforfarandena har géllt
huvudsakligen produktionen av 0,1—10 megawatt (MW) el med markbaserade solcellsan-
laggningar.

Foremélet for anbudsforfarande &r produktionskapaciteten. Produktionen ska siljas till parti-
handelsmarknaden under hela stédperioden. Deltagarna lamnar anbud pa ett riktpris i euro per
megawattimme (MWh), och det stod som betalas &dr en rorlig premie, som betalas utover det
genomsnittliga marknadspriset pa el. Priset bestdms utifran anbudet, men vid tvd omgangar ar
2015 har ocksa systemet med clearingspris testats, sé att alla som godkénts for systemet far det
hogsta godkinda priset. Vid anbudsforfaranden har det administrativt faststillts en hdgsta niva
for stodet som anbuden inte far overskrida. Ett anbudsforfarande for solkraftsel ordnas tre
ganger om aret. Det forsta anbudsforfarandet av detta slag ordnades 1 april 2015. Stoédperioden
ar 20 ar. Det riktpris (summan av partipriset pa el och en rorlig premie) som faststilldes pa ba-
sis av det forsta anbudsforfarandet for solkraftsel var i genomsnitt 91,7 euro/MWh, vilket &r li-
tet hogre én det senaste inmatningspriset. Stodnivan har dock sjunkit jaimnt, och vid den andra
omgangen var det riktpris som faststilldes pa basis av clearingpriset 84,9 euro/MWh. Riktpri-
serna fOr vinnarna av anbudsforfarandet i februari lag pa 60,0—67,5 euro/MWh. Méngden
anbud har vid varje omgang overskridit mangfaldigt den kapacitetsmiangd som varit féremal
for konkurrensutsattning.

Av dem som deltar i anbudsforfarandet krévs garantiavgift i tvd skeden. Den forsta garantiav-
giften krévs nir man anmaler sig till ett anbudsforfarande. Nar anbudet har antagits, samlas en
garantiavgift for andra omgéngen. Om projektet inhiberas innan garantiavgiften for den andra
omgéangen har betalats, dvs. innan anbudet har blivit godként, forlorar projektutvecklaren den
forsta garantiavgiften. Om projektet inte genomfors inom tva ar fran godkidnnandet, upphor
avtalet att gélla och projektet forlorar garantiavgiften for andra omgéngen. I frdga om el som
produceras med solkraft dr den forsta garantiavgift, som mojliggér deltagande i anbudsforfa-
randet, fyra euro per kilowattimme (kWh) och den andra garantiavgiften, som géller genomfo-
randet av projektet, dr 50 euro/kWh. Beloppet av sikerheter halveras, om projektet redan har
ett byggnadstillstand. Sannolikheten att projektet genomfors ér stérre om projektet redan har
tillstand. Den ldgre sdkerheten kan ocksa ha inverkningar pa mindre aktorers mojligheter att
delta. Det stod som faststéllts vid anbudsforfarande séinks med tre euro/MWh, om projektet
inte dr verksamt inom 18 ménader.
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Till att borja med omfattade anbudsforfarandena i Tyskland endast solkraftsel, men ar 2017
har Tyskland offentliggjort anbudsforfaranden som inbegriper flera typer av teknik. Utover
stodet for solkraftsel ska stodet for landbaserad och havsbaserad vindkraft samt biomassa
konkurrensutséttas. Olika typer av teknik konkurrensutsitts i sina egna korgar. Det forsta an-
budsforfarandet for havsbaserad vindkraft ordnades varen 2017. Vinnarna vid anbudsforfaran-
dena var fyra projekt som har en sammanlagd effekt pa ndrmare 1 500 MW. De priser som er-
bjods var klart lagre dn forvéntat, och en del av vinnarna erbjod sig att genomfora sitt projekt
utan det stod som betalas utover grossistpriset pa el. De laga anbudspriserna forklaras av
ménga faktorer. De viktigaste av dem é&r den langa tiden for genomforande av projekten fram
till 2024 och det att elproducenten inte behdver svara for kostnaderna for nétanslutning.

Danmark

Danmark har ordnat sju anbudsforfaranden for havsbaserad vindkraft sedan 2004. Anbudsfor-
farandena har huvudsakligen géllt ett visst forutbestdmt objekt, och utdver dem har Danmark
dessutom ordnat ett anbudsforfarande som inbegrep flera objekt néra strandlinjen. Ocksé dé
hade omrédena i fraga faststéllts i forvég. Danska staten svarar i stor utstrickning for kostna-
derna i samband med utvecklingen och nitanslutningen av projekt. I anslutning till vissa an-
budsforfaranden har myndigheterna svarat dven for genomforandet av forfarandet for miljo-
konsekvensbedomning.

Anbudsforfaranden har ordnats pé tva olika sitt. Det forsta séttet dr en selektiv auktion som
inbegriper en urvalsfas. Endast vissa anbudsgivare som uppfyller forutbestéimda kriterier far
delta i det egentliga anbudsforfarandet. Det andra séttet dr ett helt oppet offentligt anbudsfor-
farande, i vilket man kan delta utan foregdende urvalsfas, och endast en anbudsrunda ordnas.
De platser pa vilka projekten ska genomforas har faststillts i reglerna for anbudsforfarandet. I
urvalsfasen krévs bl.a. garanti fran ett finansinstitut, referenser som géller havsbaserad vind-
kraft (drift och underhéll samt utveckling och byggande), omséttning av viss storlek och en
plan for de turbiner och grunder som ska anvéndas.

Vid samtliga anbudsforfaranden har stodet utgjorts av en rorlig premie enligt anbudet pa en
viss produktionsméngd el som faststéllts i forvdg. Vid anbudsforfarandet har ocksé produkt-
ionskapaciteten bestédmts. Stod betalas till maximal méngd producerad el, och det totala stodet
motsvarar produktionen under cirka 12—15 &r. Nagot stdd betalas dock inte for sddana tim-
mar da elpriset &r negativt. Vid anbudsforfaranden har man faststéllt produktionskapaciteten,
som vid de anbudsforfaranden som genomforts hittills har varit 200—600 MW. Vid de olika
anbudsrundorna har vinnarens riktpris varit 50—141 euro/MWh. Vinnarens riktpris har pa-
verkats, vid sidan av investeringskostnaderna, ocksa bl.a. av tidtabellen for genomfGrandet
och sanktionerna. Riktpriset inbegriper marknadspriset pa el och en rorlig premie. Vid de an-
budsforfaranden som har genomforts har huvudsakligen inte nagot pristak faststillts for god-
tagbara projekt. Vid ett anbudsforfarande som géllde projekt néra strandlinjen faststdlldes dér-
emot ett pristak, som var cirka 90 euro/MWh.

Nederlanderna

I Nederldnderna har det ar 2011 inforts ett system med produktionsstdd for fornybar energi dir
nivan pa projektstddet baserar sig pd anbudsforfarande. Systemet ersatte ett tidigare system
med produktionsstod dir stodbeloppen baserade sig pa stodnivaer som hade faststillts admi-
nistrativt. Stodsystemet finansieras genom en avgift som ingér i energipriset (el, virme och
gas). Det ar fraga om s.k. forfarande med stigande anbud. Anbudsforfarandet bestar av flera
anbudsrundor, och den hogsta mojliga stodnivén stiger vid varje runda. Fler anbudsrundor kan
ordnas tills det uppsatta mélet for kapacitet har nétts. Foremélet for anbudsforfarande ér pro-
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duktionskapacitet for vilken stddet betalas i form av en rorlig premie. Stodet bestims pa basis
av anbud.

Inom det tariffsystem med inmatningspris som tillimpades fore ar 2011 blev ménga projekt
som erhallit stod inte genomforda. I det nya stodsystemet forsdkte man 16sa problemet genom
ett krav pa att projekten ska vara genomforbara. Dessutom meddelas ett projekt som inhiberats
ett trearigt forbud mot deltagande i anbudsforfaranden. Nederldndernas system for anbudsfor-
farande inbegriper produktionen av el och produktionen av virme samt samproduktionen av el
och virme med fornybara energikillor samt biogas. Det dr mojligt att fa stod under 5—15 ar
beroende pa teknik. Vid varje anbudsrunda faststills ett pristak och en budget for olika typer
av teknik. Systemet inbegriper utdver kategorier for bestdmd teknik, ocksé en fri kategori
inom vilka alla typer av teknik kan ansoka om stod. Den totala energiproduktion som é&r fore-
mal for anbudsforfarande bestdms under foregaende ar. Beslut om den kapacitet som fran
olika kategorier av teknik godkénns i systemet fattas dock forst under anbudsforfarandets
ging. Négon minimi- eller maximistorlek har inte faststéllts for projekten. I systemet har en
ovre grins faststéllts endast for den sammanlagda produktionen hos de samproduktionsan-
laggningar som utnyttjar biomassa.

Nederldnderna ordnade ar 2016 tva anbudsforfaranden for havsbaserad vindkraft. Vid bada
forfarandena var foremaélet for anbud 700 MW. Nederldnderna har vid sina anbudsforfaranden
for havsbaserad vindkraft anvint Danmarks erfarenheter som modell.

Storbritannien

Det system med stod for fornybar energi som varit i bruk i Storbritannien sedan 2002 har er-
satts med systemet Contracts for Difference (nedan CfD-systemet) som éar riktat till koldioxid-
snél teknik, dvs. fornybar energi och karnkratft.

CfD-systemet finansieras med de avgifter som elforbrukarna betalar. Systemet baserar sig pé
slutna anbudsforfaranden, och olika typer av teknik konkurrerar i sina egna korgar. Alla anbud
som godkénns under en anbudsrunda fir samma pris (clearingpris). Ett teknikspecifikt pristak
har faststéllts for anbuden. I CfD-systemet har platsen fér genomforande av projektet inte fast-
stéllts vid anbudsforfarandet, utan deltagaren kan vélja den fritt. Projekten ska dock vara be-
lagna inom Storbritannien och vara ganska ldngt forberedda.

Det forsta anbudsforfarandet avslutades i februari 2015. Det sammanlagda genomsnittliga ar-
liga stodet till de godkénda 27 projekten uppgar till 315 miljoner pund och den sammanlagda
produktionskapaciteten Gverskrider 2 000 MW. Nivén pa stodet for de projekt som var fram-
géngsrika vid anbudsforfarandet var lagre &n i det tidigare systemet.

Vid anbudsforfarandet fanns det tva korgar: en korg for etablerad teknik och en korg for tek-
nik som &r i mindre grad etablerad. I korgen for etablerad teknik ingick landbaserad vindkraft,
solkraftsel, anvandning av avfall i energiproduktion (samproduktion av el och viarme) och de-
ponigas. I den andra korgen for mindre etablerad teknik ingick bl.a. samproduktionen av el
och virme med hjélp av biomassa, havsbaserad vindkraft, rotkammargas och geotermisk
energi. De vinnande projekt som med kapacitet métt var storsta vid det forsta anbudsforfaran-
det var projekt for den havsbaserade vindkraften. Métt med antalet projekt var projekten for
landbaserad vindkraft i majoritet. Andra projekt som var med omfattade endast nagra tiotals
megawatt. Egna budgetar hade faststillts for olika korgar och olika typer av teknik.

Det egentliga anbudsforfarandet foregas av en preliminér urvalsrunda. Under denna kontrolle-

ras det att de projekt som deltar i anbudsforfarandet uppfyller vissa minimikrav. Systemet sa-
kerstéller att deltagaren far ett visst garantipris. Stodet betalas utover partimarknadspriset pa
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el. Om elpriset stiger Over garantipriset, ar producenten tvungen att betala tillbaka skillnaden
till CfD-systemet. I Storbritanniens system har inte liknande pafoljdsavgifter faststillts som
exempelvis 1 det tyska eller danska systemet, utan vigran att ingé avtal eller forsummelse att
genomfora projektet resulterar i ett forbud mot deltagande i nya anbudsforfaranden under 13
manader.

Vid det forsta anbudsforfarandet fick alla godkdnda anbud det stod som motsvarade den
hogsta godkénda stodnivan for aret i fraga. I detta fall ser modellen dock ut att ha resulterat i
osund konkurrens, eftersom vissa deltagare i syfte att komma med i anbudsforfarandet lam-
nade ett strategiskt 1&gt anbud och erbjod ett sd 14gt pris att det redan i1 anbudsskedet var klart
att projektet inte kan vara 16nsamt. Dessa deltagare vigrade ingd avtal nér det slutliga priset
blev lagre &n forvéantat. Forbudet att delta i anbudsforfarande har inte varit ndgon effektiv
sanktion, eftersom perioden mellan anbudsforfarandena varit lang och ett forbud mot delta-
gande under 13 ménader inte haft ndgon betydelse.

Den andra rundan for anbudsforfarande i Storbritannien avslutades i maj 2017: 1 denna an-
budsrunda kunde endast mindre etablerad teknik delta. Vid denna anbudsrunda hade egna
budgetar och egen maximal kapacitet faststillts for avancerad konversionsteknik (pyrolys och
gasning), rotkammargas och biomassabaserad samproduktion. Vinnarna av anbudsforfarandet
utses enbart pa basis av priset oberoende av vilken teknik projektet anvénde, och de olika ty-
perna av teknik hade inte egna korgar eller faststillda minimivolymer. Vid anbudsforfarandet
har dock teknikspecifika maximala garantipriser faststéllts. Exempelvis for den havsbaserade
vindkraften kan garantipriset vara hogst 120 euro/MWh (105 pund/MWh) och for rétkammar-
gasen hogst 161 euro/MWh (140 pund/MWh) i fraga om projekt som fardigstélls dren 2021—
2022. Projekten betalas stod i 15 ars tid. Priset pd godkdnda projekt bestdms pa samma sétt
som vid den forsta anbudsrundan, dvs. enligt det hogsta pris bland anbuden som godkéandes i
fraga om projekt som blir fardigt under samma &r.

Sveriges och Norges gemensamma certifikatsystem

Sverige har tillimpat ett certifikatsystem sedan 2003. Norge anslot sig till det svenska syste-
met ar 2012. Sveriges och Norges gemensamma system &r det enda gransdverskridande certi-
fikatsystemet inom EU-omradet. Norge meddelade i april 2016 att det inte léngre uppsatter
nagra nya mal i certifikatsystemet och att byggandet av de sista anldggningar som ansluter sig
till systemet ska paborjas under 2021.

Producenterna av fornybar el beviljas ett certifikat per varje megawattimme som producerats
med fornybara energikillor. De kraftverk som hor till systemet far certifikat i hogst 15 érs tid.
Elproducenterna kan sélja certifikaten fritt pd marknaden, varvid priset bestdims pa marknads-
basis enligt efterfragan och utbud. Efterfragan pa certifikat bestdms enligt de forpliktelser i
samband med kopet av certifikat som aldggs elforséljare och elférbrukare. De elférbrukare
och elforséljare som omfattas av forpliktelserna ska skaffa och makulera certifikat motsva-
rande en viss andel av bolagets arliga elforbrukning eller elférsiljning. Elproducenten far ex-
tra inkomster frdn forsdljningen av certifikat. Slutanvindarna av el betalar de kostnader som
orsakas av certifikat som en del av sin elrdkning. Myndigheterna dvervakar att foretag maku-
lerar det antal certifikat per &r som motsvarar deras &ldgganden. P&foljden for forsummelse av
alaggandet dr boter. [ bdde Sverige och Norge har viss energiintensiv industri ldmnats utanfor
forpliktelsen att kopa certifikat.

I Sverige och Norge omfattar certifikatsystemet nya investeringar i vindkraft, vattenkraft,
samproduktion av el och virme med biomassa, solkraftsel och produktion av geotermisk el
samt vagkraft. Vindkraftens andel i certifikatsystemet har 6kat kraftigt under de senaste aren.
De produktionsformer som omfattas av certifikatsystemet skiljer sig nagot fran land till land. I
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exempelvis Sverige omfattar systemet ocksé samproduktionen av el och virme med torv samt
flera ersdttande investeringar. I Sverige kan dessutom privatpersoner fa certifikat, och ingen
avgift tas ut av producenter for anslutning till registret. I Norge terigen uppbérs en avgift av
producenter nér de ansluter sig till registret. Certifikat kan sparas for kommande ar, och deras
giltighetstid har inte begrénsats.

I syfte att skapa likvida marknader godkédndes i Sverige initialt ocksa existerande samprodukt-
ion, vindkraft och vattenkraft i liten skala i systemet. Dessa kraftverk lamnade systemet enligt
planerna ar 2012. Méngden fornybar el som fér stod genom certifikatsystemet &r klart storre i
Sverige 4n i Norge. Norge har varit med i systemet endast under négra ar. Att tyngdpunkten i
investeringarna ligger pa Sverige forklaras ocksa av den olika beskattningen av projekten for
fornybar energi. Det finns skillnader i de avskrivningstider som godkénns i beskattningen av
investeringar, och i Sverige har dessutom sadan produktion av el med vindkraft som forbrukas
av foretaget eller sammanslutningen i fraga befriats fran elskatten. Certifikatsystemet har fort
med sig talrika investeringar i produktionen av fornybar el till Sverige. I Norge har endast fa
investeringar gjorts under de forsta ar som landet tillhort systemet.

Ett klart storre antal certifikat har beviljats dn vad som makulerats, och déarfor finns det ett
stort dverskott pa certifikatmarknaden. I slutet av 2015 var 6verskottet 18,1 miljoner certifikat,
dvs. 18,1 miljoner MWh. Overskottet vixte under aret i friga med ndstan 5 miljoner certifikat.
Ett s4 stort dverskott har paverkat priset pé certifikaten och priserna har sjunkit. Ar 2015 var
medelpriset pé certifikat cirka 15 euro/MWh. Efterfrdgan pé certifikat bestims genom admi-
nistrativt faststdllda &lagganden. Overskott har uppstétt, eftersom produktion har tagits i drift
tidigare dn forutspatts och antalet makulerade certifikat har varit ldgre &n berdknat.

Sveriges och Norges gemensamma certifikatsystem

Sverige har tillimpat ett certifikatsystem sedan 2003. Norge anslot sig till det svenska syste-
met &r 2012. Sveriges och Norges gemensamma system &r det enda gransdverskridande certi-
fikatsystemet inom EU-omradet. Norge meddelade i april 2016 att det inte ldngre uppsétter
nagra nya mal i certifikatsystemet och att byggandet av de sista anldggningar som ansluter sig
till systemet ska paborjas under 2021.

Producenterna av fornybar el beviljas ett certifikat per varje megawattimme som producerats
med fornybara energikallor. De kraftverk som hor till systemet fér certifikat i hogst 15 ars tid.
Elproducenterna kan sélja certifikaten fritt pA marknaden, varvid priset bestims pa marknads-
basis enligt efterfrdgan och utbud. Efterfragan pé certifikat bestims enligt de forpliktelser i
samband med kopet av certifikat som aldggs elforsdljare och elforbrukare. De elférbrukare
och elforséljare som omfattas av forpliktelserna ska skaffa och makulera certifikat motsva-
rande en viss andel av bolagets arliga elférbrukning eller elforséljning. Elproducenten far ex-
tra inkomster frén forsdljningen av certifikat. Slutanvdndarna av el betalar de kostnader som
orsakas av certifikat som en del av sin elrdkning. Myndigheterna overvakar att féretag maku-
lerar det antal certifikat per ar som motsvarar deras aldgganden. Paféljden for forsummelse av
alaggandet ar boter. I bade Sverige och Norge har viss energiintensiv industri lamnats utanfor
forpliktelsen att kopa certifikat.

I Sverige och Norge omfattar certifikatsystemet nya investeringar i vindkraft, vattenkraft,
samproduktion av el och virme med biomassa, solkraftsel och produktion av geotermisk el
samt vagkraft. Vindkraftens andel i certifikatsystemet har 6kat kraftigt under de senaste aren.
De produktionsformer som omfattas av certifikatsystemet skiljer sig nagot fran land till land. I
exempelvis Sverige omfattar systemet ocksé samproduktionen av el och virme med torv samt
flera ersdttande investeringar. I Sverige kan dessutom privatpersoner fa certifikat, och ingen
avgift tas ut av producenter for anslutning till registret. I Norge terigen uppbérs en avgift av
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producenter nér de ansluter sig till registret. Certifikat kan sparas for kommande ar, och deras
giltighetstid har inte begrinsats.

I syfte att skapa likvida marknader godkéndes i Sverige initialt ocksé existerande samprodukt-
ion, vindkraft och vattenkraft i liten skala i systemet. Dessa kraftverk lamnade systemet enligt
planerna ar 2012. Mingden fornybar el som fér stod genom certifikatsystemet &r klart storre i
Sverige 4n i Norge. Norge har varit med i systemet endast under nigra ér. Att tyngdpunkten i
investeringarna ligger pa Sverige forklaras ocksa av den olika beskattningen av projekten for
fornybar energi. Det finns skillnader i de avskrivningstider som godkénns i beskattningen av
investeringar, och i1 Sverige har dessutom sédan produktion av el med vindkraft som forbrukas
av foretaget eller sammanslutningen i frdga befriats fran elskatten. Certifikatsystemet har fort
med sig talrika investeringar i produktionen av fornybar el till Sverige. I Norge har endast fa
investeringar gjorts under de forsta ar som landet tillhort systemet.

Ett klart storre antal certifikat har beviljats d&n vad som makulerats, och darfor finns det ett
stort dverskott pa certifikatmarknaden. I slutet av 2015 var 6verskottet 18,1 miljoner certifikat,
dvs. 18,1 miljoner MWh. Overskottet viixte under aret i friga med néstan 5 miljoner certifikat.
Ett s& stort dverskott har paverkat priset pa certifikaten och priserna har sjunkit. Ar 2015 var
medelpriset pa certifikat cirka 15 euro/MWh. Efterfrdgan pa certifikat bestims genom admi-
nistrativt faststdllda alagganden. Overskott har uppstatt, eftersom produktion har tagits i drift
tidigare dn forutspétts och antalet makulerade certifikat har varit ldgre &dn beréknat.

2.3 Bedomning av nuliiget

I forhallande till EU:s mal for ar 2020 har andelen fornybar energi av den slutliga energifor-
brukningen i Finland 6kat redan i initialfasen, och aldggandet om 38 procents andel ar 2020
overskreds forsta gdngen redan ar 2014. Utvecklingen ser ut att fortsétta i positiv riktning, och
andelen forvéntas stiga klart dver 40 procent innan valperioden ér slut.

Okningen av fornybar energi och dess andel i slutforbrukningen samt den slutliga forbruk-
ningen av energi ar 2030 har prognostiserats i avsnitt 2.3 i energi- och klimatstrategin (Okad
anvandning av fornybar energi), som de tva foljande styckena baserar sig pa.

Den absoluta méngden fornybar energi forvéntas fortsitta att oka efter ar 2020 ocksé utan
nagra nya politikatgidrder. Anvéndningen av skogsflis och skogsindustrins avfallslut ser ut att
Oka mest. Den positiva utvecklingen med nya investeringar inom skogsindustrin 6kar utbudet
pa biprodukter och skogsflis. Ocksé varmepumpar blir allt vanligare. Vindkraften 6kar betyd-
ligt langsammare jamfort med utvecklingen under det innevarande artiondet utan nya politik-
atgédrder. Méngden solkraftsel flerdubblas, men den érliga produktionen fram till &r 2030 stan-
nar dnnu under | TWh utan nagra nya politikdtgirder. Vattenkraftsproduktionen forvéntas inte
oka ndmnvért, ndrmast av skél som foljer av miljolagstiftningen.

Okningen av slutférbrukningen av energi forviintas stanna av, och utan nagra nya politikatgir-
der kommer den ar 2030 att stanna pa arsnivan 315 TWh. Den fornybara energins andel av
den slutliga energiforbrukningen ska séledes fortsétta att 6ka, men i en langsammare takt dn
aren 2010—2015. Utan nagra nya politikatgarder uppskattas andelen fornybar energi vara 42
procent &r 2020 och 47 procent ar 2030. Andelen underskrider det mal for slutet av 2020-talet
som angetts i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering med tre procenten-
heter. For att mélet ska kunna nés forutsétts att méngden fornybar energi for slutforbrukning
maste 0kas med cirka 10 TWh, nér den totala slutférbrukningen forblir oférédndrad. P4 mot-
svarande sitt skulle en minskning av slutforbrukningen av den icke-fornybara energin med
20 TWh ocksé resultera i att andelen fornybar energi &r 50 procent.
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Energistddet, som beviljas for investeringar i fornybar energi och energieffektivitet och utred-
ningar, lampar sig sdrskilt vl for stédjande av ibruktagandet av ny teknik. Eftersom stodet i
princip baserar sig pa investeringskostnader och inte pd det byggda kraftverkets produktions-
méngd, sékerstéller stodsystemet i forsta hand kapa01teten men inte produktionsdkningen. De
kostnader som stodsystemet medfor for staten uppstér redan vid byggnadsskedet.

Okning av andelen fornybar energi till 50 procent pa 2020-talet och ett helt koldioxidneutralt
energisystem ar 2050 forutsétter aktiva politikatgarder redan under de ndrmaste aren. Ett tek-
nikneutralt system med produktionsstod som baserar sig pé anbudsforfarande kan anses ge de
bista forutséttningarna for att pa ett kostnadseffektivt sitt uppné och fullgéra Finlands nation-
ella energi- och klimatpolitiska mél och &ldgganden. Som det konstateras i energi- och klimat-
strategin bor det som en 16sning for dvergangsperioden och for upprétthallande av det fin-
landska projektkunnandet inforas ett system med teknikneutrala anbudsforfaranden.

Finlands nationella marknad beddoms vara for liten for att det ska kunna inréttas ett fungerande
nationellt certifikatsystem, vilket innebédr att ett gransdverskridande system skulle vara det
enda alternativet for genomforande av en modell med certifikat. I Sverige och Norge tillimpas
ett gransoverskridande certifikatsystem som Norge haller pa att 16sgora sig fran. Ett granso-
verskridande certifikatsystem forutsétter ett statsfordrag som skulle ta flera ar att bereda och
kommer darfor inte pa fraga som en 16sning for 6vergangsperioden. I ett sddant certifikatsy-
stem skulle dessutom de finldndska projekten for fornybar energi konkurrera med de svenska
(och norska) projekten. Sérskilt i friga om vindkraften skulle en del projekt i Finlands inte ge-
nomforas, eftersom Sverige och Norge har betydande potential och goda platser for vind-
kraftsproduktion. Det &r sannolikt att investeringar i samproduktion skulle genomf6ras i Fin-
land. Volymen av investeringar i samproduktion begrinsas av det begransade uppvarmnings-
behovet, eftersom Finlands vdarmelast i praktiken redan blivit utnyttjad och investeringarna i
samproduktion ér ersittande investeringar som syftar till att ersitter gamla anlaggningar. Ett
gransoverskridande certifikatsystem skulle kunna styra en stor del av andra investeringar dn
investeringar i samproduktion av el och véirme utanfor Finland. Enligt riktlinjerna for miljo-
och energistod ar stodet inom ett certifikatsystem i princip av samma niva for alla oberoende
av forhdllanden och 16nsamhet, vilket skulle kunna innebéra att exempelvis anldggningar for
samproduktion som utnyttjar skogsenergi far storre stod dn vad som behovs for att inleda in-
vesteringarna. Sérskilt i ett gransoverskridande certifikatsystem &r det sannolikt svarare én i
ett nationellt stddsystem att beakta inverkningarna pa rdvarumarknaden. Detta & sin sida kan
leda till att virket styrs i forsta hand till f6rbrénning som skogsflis i stéllet for vidareforddling.
Till f6ljd av detta kan skogsindustrins forutsittningar for investering och verksamhet forsva-
ras, vilket & sin sida skulle aterspeglas pa ett negativt sétt ocksa i utvecklingen av andelen for-
nybar energi i Finland. Ett grinsdverskridande certifikatsystem kan anses pa ett daligt sétt
framja uppnéendet av de nationella malen att 6ka andelen fornybar energi och att hoja sjalv-
forsorjningsgraden i friga om energi.

3 Propositionens malsdttning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionens mélséttning &r att i enlighet med energi- och klimatstrategin som en 19sning for
overgangsperioden och for att upprétthalla det finlindska projektkunnandet infora ett system
med produktionsstéd (ett premiesystem). Enligt regeringens handlingsplan for 2017—2019 ar
det premiesystem som foreslds i propositionen en av de viktigaste atgarderna under den ater-
stdende perioden av spetsprojektet “Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnadseffektivt
sdtt”, och malet for det 4r att under en dvergangsperiod stoda investeringar i produktion av el
fran fornybara energikéllor.
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Genom premiesystemet kan investeringar i ny elproduktionskapacitet som baserar sig pa for-
nybara energikillor sdkerstillas, sé att andelen férnybar energi ska 6ka nationellt och med be-
aktande av de mél och skyldigheter som EU alagt Finland fram till utgangen av 2020-talet.

Centrala malséttningar 4r nationalekonomiskt helhetsintresse och premiesystemets kostnadsef-
fektivitet vilket ska sékerstdllas genom teknikneutrala anbudsfoérfaranden. Ett ytterligare mél
ar att infora ett anbudsforfarande som ldmpar sig for de finlindska forhéllandena. Ordnandet
av anbudsforfarande forutsatter alltid en sérskild fullmakt som tas in i statsbudgeten.

Ett mal ar ocksé att 6ka kunskapen om kostnadsnivén for olika typer av teknik och om deras
Omsesidiga konkurrenskraft samt om tillimpningen av forfarandet med anbudsforfarande.
Uppgifter behdvs nér politikatgarder forbereds med tanke pa sdkerstdllandet av att de energi-
och klimatpolitiska malen for &r 2030 och tiden efter det kan nés. I enlighet med mélet har for-
slagen till lagstiftning om anbudsforfarandet avfattats sa att det ska vara mojligt att f& in sé
méngsidiga anbud som mojligt pa olika slags kraftverksprojekt for fornybar energi.

Vid beredningen har de stdndpunkter pa olika stddordningar som ingér i riksdagens skrivelse
med anledning av energi- och klimatstrategin tagits i beaktande.

3.2 Alternativ
Olika modeller av anbudsforfarande

Ett system med produktionsstod som baserar sig pa anbudsforfarande forutsitter av projektut-
vecklarna formaga att bedoma eventuella risker och prisnivaer samt marknadsutvecklingen
och konkurrensldget. Anbudsforfaranden uppmuntrar till att utveckla kostnadseffektiva pro-
jekt varvid aktdrerna har ett sténdigt tryck pa sig att utvecklas. Utgdende frén anbudsforfaran-
det ska i regel endast de mest kostnadseffektiva projekten godkénnas for stodsystemet. I fraga
om elproduktionen &r det mojligt att genomfora anbudsforfaranden pa ménga olika sitt.
Granskningen i denna proposition har begréinsats till sddana modeller av anbudsforfarande
som anvands oftast i syfte att framja den férnybara energin.

Ett slutet anbudsforfarande ar enklare 4n de ovriga modellerna av anbudsforfarande. Vid ett
slutet anbudsforfarande ger projektutvecklare bud pa den stodnivé (euro/MWh) pa vilken de ar
beredda att astadkomma en viss mingd kapacitet (MW) eller produktion (MWh). Anbudsfor-
farandets vinnare dr de anbud som har det lagsta pris till vilket det erbjudna mélet for kapacitet
och produktion kommer att uppnas.

I ett slutet anbudsforfarande kan stddnivan bestimmas sa att den elproducent som vunnit ett
anbudsforfarande far den stddniva som é&r forenlig med det egna anbudet. Stodnivén kan ocksé
bestimmas s& att samtliga som vunnit anbudsforfarandet far samma stddnivd som &r den
hogsta godkianda nivén (cleraringpriset).

Nér stodnivan i ett slutet anbudsforfarande bestdms enligt clearingpriset och dr densamma for
alla vinnare, dr det mer sannolikt att de som deltar 1 anbudsfoérfarandet stravar efter att 1amna
ett anbud som motsvarar det faktiska stddbehovet. Modellens svaghet ar att stod betalas till ett
hogre belopp dn vad som projekten skulle behova for att kunna inledas. Om stodnivan for
varje vinnande anbuds del bestdms enligt ett skilt anbud ar det mgjligt att anbudsgivaren for-
soker forutsdga nivan pa andra anbud och lamnar inte ett anbud som motsvarar hans behov av
stod. Da uppskattas stodnivan dock stanna pa en nagot ldgre niva jamfort med de fall dar clea-
ringpris anvdnds. P& motsvarande sitt blir ocksa de totala kostnader som pé grund av stddet
medfors for staten lagre. Om tillracklig konkurrens rader och projektutvecklarna inte har na-
gon exakt uppfattning om nivan for andra anbud, motsvarar anbuden sannolikt det faktiska
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stodbehovet, trots att stodnivan bestdms skilt for varje vinnande anbud. Om anbudsforfarandet
ar teknikneutralt och alla som vunnit anbudsforfarandet far samma stodniva enligt clearingpri-
set, kan detta resultera i for hogt stod till de mest kostnadseffektiva produktionsformerna. Ris-
ken for alltfor hogt stod dr mindre, nér stddnivan vid ett teknikneutralt anbudsforfarande be-
stams skilt enligt varje vinnande anbud. I nationella produktionsstddssystem som baserar sig
pa anbudsforfarande dr det vanligast att stodnivan bestams enligt anbudet, men i viss utstrack-
ning ocksa enligt clearingpriset.

Anbudsforfarandet med fallande anbud &r dynamiskt och lémpar sig béttre for en situation dar
storre osdkerhet rader kring kostnadsnivén for projekt for fornybar energi samt kring antalet
projekt och aktorer. Vid ett sddant anbudsforfarande faststills en viss stodniva (euro/MWh),
och de som deltar i anbudsforfarandet ldgger ett bud pé sadan kapacitet (MW) eller produktion
(MWh) som de ar beredda pa att astadkomma med stddet i fraga. Stodnivan sinks, tills en ef-
terstrivad méngd kapacitet eller produktion fis med stddnivan. Beslut om dessa kan fattas
forst medan anbudsforfarandet pagar.

En modell av anbudsforfarande som anvénds i mindre utstrickning i friga om stodsystemet
for fornybar energi ar ett anbudsforfarande med stigande stddniva. Flera rundor av anbudsfor-
farande ordnas efter varandra, och anbudet pa stodnivén hojs vid varje runda. Deltagarna i an-
budsforfarandet vet inte hur manga anbudsrundor som kommer att ordnas och hur stor kapa-
citet eller produktion som é&r foremal for anbudsforfarandet. Detta styr deltagarna till att limna
anbud redan under de forsta anbudsrundorna.

Ett anbudsforfarande kan ordnas ocksa som en kombination av olika modeller av anbudsforfa-
rande, exempelvis sa att man forst forsoker faststdlla stodet ungefar pd den rétta nivan med
hjélp av ett anbudsforfarande med fallande anbud, och den slutliga stodnivén bestdms sedan
enligt ett slutet anbudsforfarande.

Anbudsforfarandena ér forenade med en risk for strategiskt beteende. Det finns behov att fo-
rebygga strategiskt beteende, for att faststdllandet av stodnivan och uppndendet av malen for
fornybar energi med hjélp av anbudsforfarandet ska ske pé ett kostnadseffektivt sitt. Vid an-
budsforfaranden kan en del av projektutvecklarna ha som maél att genom i forhéllande till pro-
duktionskostnaderna alltfor laga anbud forsoka erdvra marknader, vilket kan minska antalet
deltagare i nya anbudsforfaranden som ordnas senare och leda till hojd stodniva. Vid ett slutet
anbudsforfarande dér stodnivén bestdms enligt clearingpriset kan projektutvecklare lagga i
forhallande till produktionskostnaderna for 1dga bud néar denne— felaktigt — antar att stodnivan
bestdms enligt en annan elproducents tillrackligt hoga anbud. Nér sé inte sker, kan projektut-
vecklaren inte genomfora sitt projekt. Ett tillrackligt stort antal deltagare kan forhindra att en
sddan situation uppstar. Risken &r mindre dé stodnivéan vid ett slutet anbudsforfarande bestdms
skilt for varje vinnande anbud eller nir anbudsforfarandet sker med sjunkande anbud. Strate-
giskt anbudsbeteende kan ocksé forebyggas genom att nivéer for ldgsta stdd och maximalt
stod faststélls i forvdg. Sddana beslut ska i princip héllas hemliga tills anbudsforfarandet har
avslutats. Dessutom gar det vid minskning av risken for strategiska anbud att anvénda sig av
de handlingsséatt som utvecklats vid offentlig upphandling for att forebygga anbudskarteller.

Kostnaderna for anbudsforfarande dr i regel hogre ur bdde myndighetens och projektutveckla-
rens synvinkel, ndr man tillimpar en mer komplicerad modell av anbudsforfarande. Ett slutet
anbudsforfarande ar i allmidnhet forménligast i friga om kostnader for bdde myndigheten och
projektutvecklaren. Det bedoms ldmpa sig vl for de finldndska forhallandena och vara latt
genomforbart. I enlighet med energi- och klimatstrategin dr den &rliga kningen av fornybar
energi som efterstrdvas genom anbudsforfarande mycket begrinsad i friga om méngd, dvs.
2 TWh. Antalet projekt som deltar i anbudsforfarandet bedoms vara stort i forhéllande till den
produktionsméngd som konkurrensutsitts. Det finns ganska mycket information om kostnads-
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nivan for projekt for fornybar energi, och kostnadsnivaerna avviker relativt mycket beroende
pa bl.a. vilken teknik som anvands. Eftersom konkurrensen antas vara stor, bedoms att ett slu-
tet anbudsforfarande dir stddnivan bestdms skilt for varje vinnande anbud kommer att leda till
det mest kostnadseffektiva resultatet. Detta forutsitter dock att man effektivt forsoker for-
hindra ldggandet av strategiska bud.

I propositionen foreslds inférande av ett slutet anbudsforfarande dir stodnivan bestdms skilt
enligt varje anbud. Denna modell bedoms vara den enklaste och mest kostnadseffektiva, dé
det dr friga om ett teknikneutralt anbudsforfarande och det antas att ett tillréckligt antal anbud
kommer att inldmnas.

Det dr mojligt att i anbudsforfarandena inkludera ett i forvdg faststillt acceptpris, maximal
stodniva eller hogsta godtagbara premie. Malet dr da att forbattra forutsdgbarheten av stodsy-
stemets totala kostnader och begrinsa de totala kostnaderna. Det som ar visentligt med tanke
pa uppnéendet av mélet dr att acceptpriset eller motsvarande faststalls pé ritt nivd. Det dr sér-
skilt svart att faststdlla den rétta nivan nér det &r friga om ett teknikneutralt anbudsforfarande.

Enligt en internationell jamforelse har acceptpriset huvudsakligen faststéllts pa basis av en ut-
jamnad energiproduktionskostnad (LCOE) for varje teknik. Ofta handlar det ockséd om teknik-
specifika anbudsforfaranden. Typiska drag hos ett slutet anbudsforfarande ar att anbudsgivar-
na inte exakt kénner till andra anbudsgivares anbud, och séledes finns prisinformation till-
ginglig i betydligt mindre omfattning &n vid exempelvis det s.k. dynamiska anbudsférfaran-
det. Darfor kan acceptpriset och offentliggérandet av det vid ett slutet anbudsforfarande ha en
styrande effekt pa anbuden. Ett alltfor hogt acceptpris kan héja anbuden och saledes stodord-
ningens totala kostnader. Ett alltfor 1agt acceptpris ddremot kan gora att en del av projekten
och viss teknik ldmnas utanfor anbudsforfarandet. Tillrdcklig konkurrens &dr en forutsittning
for ett kostnadseffektivt anbudsforfarande. Ett ytterligare mél for propositionen é&r att f& in-
formation om kostnadsnivan for olika typer av teknik, vilket for sin del forutsitter ett tillrick-
ligt hogt acceptpris.

Det &r i praktiken mojligt att faststdlla acceptpriset exempelvis sé att som utgangspunkt tas
den utjamnade energiproduktionskostnaden for tekniken i fraga. Detta alternativ fungerar dock
endast om de olika typerna av teknik inte konkurrerar med varandra, och det lampar sig daligt
for teknikneutrala anbudsforfaranden dar olika former av teknik konkurrerar med varandra.
Négot acceptpris har i regel inte anvénts vid teknikneutrala anbudsforfaranden. Det enda
kidnda undantaget fran detta &r Mexiko, och eventuellt Chile, men systemet i ndgotdera av
dessa lander kan inte betraktas som rent teknikneutralt. I Europa har teknikspecifika acceptpri-
ser anvénts vid teknikspecifika anbudsforfaranden atminstone i Tyskland, Polen och Storbri-
tannien.

De utjimnade energiproduktionskostnaderna avviker betydligt frén varandra i frdga om olika
typer av teknik, exempelvis dr de utjamnade energiproduktionskostnaderna for vindkraften
lagre d4n motsvarande kostnader for solkraftsel. Om acceptpriset faststélldes enligt medeltalet
for de utjamnade energiproduktionskostnaderna for en viss teknik eller alla typer av teknik,
skulle detta innebdr att acceptpriset skulle vara klart for hogt for en viss sorts teknik och for
lagt for annan sorts teknik. Detta kan styra anbudsgivarna till att ldmna hdgre anbud dn vad
stodbehovet &r, nér det dr friga om en teknik for vilken ett for hogt acceptpris har faststéllts.
Detta i sin tur skulle leda till hojning av de totala kostnaderna for stodsystemet. Ett tillrackligt
hogt acceptpris dr dock en forutsédttning for att information enligt propositionens mal skulle
kunna fas om kostnadsnivan for olika typer av teknik.

Om flera anbudsforfaranden har ordnats, dr det mojligt att faststélla acceptpriset pa basis av
resultaten av de foregdende anbudsforfarandena. Detta skulle 1 princip vara ett relativt neutralt
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och objektivt sitt att sétta acceptpriset pa den rétta nivan. En forutséttning dr dock att man i
Ovrigt inte gor nagra dndringar man i stodsystemet eller i annan lagstiftning som &r viktig med
tanke pd genomforandet av investeringar, vilket for sin del skulle gora utvecklingen av syste-
met mindre flexibelt. En svag punkt &r dessutom att det 1 viss man skulle kunna 6ka risken for
strategiska anbud. Forfarandet dger inte tillimpning nér nagra anbudsforfaranden inte har ord-
nats om stodet till produktion av el fran fornybara energikéllor.

I vissa ldnders system for produktionsstdd har ett acceptpris faststéllts vid de forsta budrun-
dorna, sa att som utgéngspunkt tagits den administrativt faststdllda stodnivan fran det system
som var i kraft tidigare. Det typiska ser ut att vara att anbudsforfarandena &r teknikspecifika
och att ett acceptpris har faststéllts skilt for varje typ av teknik. I Finland skulle det i princip
vara mojligt att faststidlla acceptpriset enligt tariffsystemets nuvarande riktpris (83,5
euro/MWh) eller den maximala stodnivd som rdknats fram utgéende fran riktpriset (53,5
euro/MWh) eller genom att tillimpa en motsvarande dndring i riktpriset som skedde fran in-
géngen av 2015 jamfort med det tidigare riktpriset eller stodnivén enligt det. Férdelen med
detta skulle da vara att det skulle utgora ett tydligt budskap om att malet &r en ldgre stodniva
&n i det nuvarande tariffsystemet med inmatningspris. A andra sidan gér det med denna metod
inte heller att vid ett teknikneutralt anbudsforfarande faststélla ett acceptpris pa den rétta ni-
van.

I propositionen foreslds det att den stddnivd som godkinns vid anbudsforfarandet ska vara
lagre &n det maximala stdd som 1 tariffsystemet betalas péd basis av det nuvarande riktpriset.
Malet &r att sdkerstilla att stodnivan blir ldgre &n i tariffsystemet med inmatningspris. Det ac-
ceptpris som faststills pa detta sdtt bedoms dock inte dnnu i ndgon betydande utstrickning
kunna begrénsa de typer av teknik som omfattas av tillimpningsomrédet och potentiella an-
bud. Avsikten dr dessutom att ett lagre acceptpris ska vid behov kunna faststéllas genom for-
ordning av statsradet.

Alternativ for premier

Produktionsstddet till el betalas typiskt i form av ett fast inmatningspris, en fast premie eller
en rorlig premie eller som en kombination av dessa, varvid fordelningen av prisrisk i fraga om
el pd motsvarande sétt varierar mellan producenten och staten.

Projekten for fornybar energi kan finansieras genom antingen normal inkomstfinansiering el-
ler s.k. projektfinansiering. Projektfinansieringen har blivit allminnare inom energisektorn och
utgor en allmén finansieringsform, sirskilt i friga om vindkraftsprojekt. Vid inkomstfinansie-
ringen ar det fraga om det att ett foretag vanligen finansierar sina projekt delvis med vinst-
medlen frén tidigare rdkenskapsperioder, dvs. sina inkomster, och delvis genom banklén. Be-
loppet av, villkoren for och rdntan pa banklénet beror forst och frimst pa foretagets ekono-
miska stdllning och dess formaga att klara avbetalningarna pé lanet. Vid projektfinansieringen
ddremot baserar sig lanen pa det aktuella projektets forvantade inkomststrommar. Det som har
betydelse med tanke pa stodordningarna for fornybar energi ar att projektfinansieringen ty-
piskt dr betydligt kédnsligare for projektrisker &n den normala inkomstfinansieringen. Andring-
arna i projektets risknivé dterspeglas direkt pé l&nebeloppet, l&nevillkoren och sérskilt pa rin-
tenivan.

I tariffsystemet med ett fast inmatningspris betalas producenten ett stod som hela tiden ar det-
samma (euro/MWh). Risken for fluktuationer i marknadspriset pa el bérs i sin helhet av den
som betalar ut stodet. EU:s regler om statligt stod mojliggdr inte ldngre inforande av nya ta-
riffsystem med inmatningspris.
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En fast premie betyder att elproducenten betalas ett fast stod (euro/MWh) som elproducenten
far utéver marknadspriset pa el. De kostnader som stddsystemet medfor for staten kan upp-
skattas relativt exakt. Prisrisken bérs av elproducenten: den totalavkastning som producenten
fér varierar enligt &ndringarna i marknadspriset pa el. Detta beddms gynna stora eller etable-
rade aktorer. Projektens finansieringskostnader har en stor betydelse for beloppet av stod som
behovs vid kapitalintensiva projekt. De sammanlagda finansieringskostnaderna bestims av
avkastningskravet pa kapitalet och rantan pa lanade pengar samt férhallandet mellan eget ka-
pital och lanade pengar. De risker som dr forenade med projektet hdjer finansieringskostna-
derna varvid stddbehovet dkar i motsvarande man. Av denna anledning 6kar den hogre risk-
niva som dr forenad med den fasta premien behovet av stdd och pé motsvarande sétt de totala
kostnader som stodsystemet medfor for staten. De hojer sérskilt risknivan och stodbehovet hos
projektutvecklare som baserar sin verksamhet pa projektfinansiering jamfort med séddana pro-
jekt som baserar sig pa inkomstfinansiering. En fast premie gynnar sannolikt projekt som ba-
serar sig pa inkomstfinansiering. Dessutom skulle sannolikt de projektutvecklare som har de
mest optimistiska forvéntningarna pa utvecklingen av elpriset vara framgangsrika vid anbuds-
forfarandena, fastéin det inte rorde sig om de bista och mest kostnadseffektiva projekten. Av
dessa orsaker skulle projekten inte bli genomforda i kostnadseffektivitetsordning. I modellen
med en fast premie kan elpriset som stiger snabbare &n investerarnas forvantningar leda till be-
talning av Gverpris, sarskilt om det vid anbudsforfarandet inte har faststillts nagot hogsta pris
for el 6ver vilket ndgot stod inte betalas.

Under de senaste &ren har marknadspriset pa el varit mycket lagt, vilket paverkar ocksé inve-
sterarnas presumtioner om det framtida elpriset och kan hdja anbudsprisen, sérskilt i friga om
fasta premier. Elproducentens prisrisk kan minskas sa att man exempelvis faststiller nedre och
ovre granser for den fasta premien. Pa detta sitt skulle man, medan marknadspriset pé el ar
lagt, kunna garantera elproducenten en viss miniminiva for avkastning och & andra sidan und-
vika betalning av for hogt stod genom att skéra ned den premie som betalas, nér nivan for to-
talavkastning (marknadspriset pa el + fast premie) stiger 6ver den faststillda gransen. Elpro-
ducenten kan ocksa minska den risk som ér férenad med marknadspriset genom att skaffa ett
skydd mot variationer i elpriset. Skyddet medfor kostnader, som i sin tur 6kar behovet av stdd,
och samtidigt hojs projektets finansieringskostnader och produktionskostnader, sarskilt 1 fréga
om projekt som baserar sig pa projektfinansiering, vilket 6kar stodbehovet ytterligare.

Den viktigaste skillnaden mellan en rérlig premie och en fast premie ér det att den risk som &r
forenad med marknadspriset pa el dverfors frén elproducenten till staten. A andra sidan kan
staten ocksd dra nytta av hojningen av elpriset. Nar prisrisken flyttas fran elproducenten blir
det mojligt att sdnka finansieringskostnaderna ocksa i friga om saddana projekt som baserar sig
pa projektfinansiering, vilket minskar stoddbehovet och pa motsvarande sitt de totala kostnader

som systemet medfor for staten och mojliggdr genomférande av mer kostnadseffektiva pro-
jekt. Den rorhga premien kan variera exempelvis enligt priset pd en utsldppsrétt eller mark-
nadspriset pa el. Nar det stod som betalas bestar av skillnaden mellan det faststillda riktpriset
och marknadspriset pa el (euro/MWh), bestar den totalavkastning som producenten far av
marknadspriset pa el och produktionsstodet. Nagot stod betalas inte om elpriset dverskrider
det faststillda riktpriset. De kostnader som stodsystemet medfor for staten kan inte uppskattas
exakt, eftersom utvecklingen av marknadspriset pa el dr forenad med stor osékerhet. Det even-
tuella variationsintervallet i kostnaderna med olika hypoteser om utvecklingen av marknads-
priset pé el ddremot gér att uppskatta. Den rorliga premien ar ett lattare alternativ sérskilt for
mindre aktorer, som har svarare att uppskatta prisrisken i fraga om el och det kan medfora ex-
tra kostnader som &r forhallandevis stora. Modeller med rorlig premie kan férenas med ska-
rare, stodet kan exempelvis omvandlas till fast stod ndr marknadspriset pa el underskrider en
viss niva. Alternativt kan producenterna aléggas att betala dverskottet till staten, om mark-
nadspriset pé el overskrider ett visst maximibelopp.
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Nar en rorlig premie anviands overfors en del av den risk som dr forenad med marknadspriset
pa el fran producenten till staten. Samtidigt forbattras dock systemets kostnadseffektivitet och
sdkerstills att de mest kostnadseffektiva projekten blir genomforda. Att den risk som é&r fore-
nad med marknadspriset pé el ldmnas at elproducenten att béra forbéttrar enligt uppskattning-
arna inte heller elmarknadens funktion. Utvecklingen av marknadspriset pa el ar férenad med
stor osékerhet, och en del av projektutvecklarna har en mer optimistisk syn pa utvecklingen dn
andra projektutvecklare. Om en projektutvecklare som har vunnit anbudsforfarandet har en
alltfor optimistisk syn, lider projektutvecklaren eller den som finansierar projektet forlust, men
kraftverket och dess elproduktion forsvinner dock inte frén marknaden.

Foremaélet for det premiesystem som foreslds i propositionen ér en arsproduktion pa 2 TWh.
Med beaktande av dven de sanktioner och incitament som ingér i lagforslaget uppskattas ars-
produktionen for de kraftverk som godkénts i systemet i genomsnitt ligga ganska néra det
uppsatta malet. Den producerade méangden el varier dock fran ar till ar, bl.a. beroende pa va-
derforhallandena. Oberoende av huruvida det stod som betalas bestér av en fast eller en rorlig
premie eller av en kombination av dessa &r den arliga variationen i sddan elproduktion som far
stod uppskattningsvis 20 procent, och detta eller dess inverkan pé anslagsbehovet for stodsy-
stemet pa arsniva kan inte forutspas.

Premiesystemets kostnadseffektivitet och samtidigt uppskattningen av det arliga behovet av
anslag i statsbudgeten och systemets totala kostnader kan enligt uppskattning genomforas béast
nédr stddnivan bestdms pé basis av kombinationen av en fast premie och en rorlig premie. I
propositionen foreslds kombination av en rorlig premie och en fast premie, sa att stodet forblir
fast nar marknadspriset pa el dr hogst 30 euro/MWh. Denna modell beddms bist kunna frimja
kostnadseffektiviteten och sédkerstélla att de mest kostnadseffektiva projekten genomfors. Om
riktpriset var hogre dn 30 euro/MWh, skulle en del av prisrisken for el verforas till elprodu-
centen, vilket skulle hoja finansieringskostnaderna och behovet av stod. De totala kostnader
som stodsystemet medfor for staten skulle stiga i motsvarande mén.

Premiesystemet kan kompletteras genom att alagga elproducenten skyldighet att betala en del
av stodet tillbaka till staten, nir marknadspriset pa el dverskrider en viss grins. Betalnings-
skyldigheten hénfor sig exempelvis till sddana situationer dér summan av riktpriset enlig stod-
systemet och premien under tariffperioden dverskrider marknadspriset pa el. En dylik skyldig-
het bedoms inte ha nagra betydande inverkningar pd anbudsnivén. Fordelen med den ér att av-
kastningsoverskottet kan Overforas fran elproducenten till staten, ndr marknadspriset pa el
Overskrider en viss grans. Marknadspriset pa el uppskattas inte inom de ndrmaste aren stiga till
en sddan niva att gransen for betalningsskyldighet skulle 6verskridas. Ett sidant arrangemang
g0r dock stodsystemet mer krangligt, och darfor har det inte inkluderats i propositionen.

Stodperiod

Den stodperiod under vilken elproducenten kan fa stod ar i allménhet 12—20 ar i olika ldnders
system for produktionsstdd.

En kort stodperiod (exempelvis 5 ar) far behovet av stod att 6ka, eftersom den 6kar projektut-
vecklarens risk som dr forenad med utvecklingen av marknadspriset pa el. En kort stodperiod
ar 1 hogre grad forutsdgbar med tanke pé statsfinanserna och prisutvecklingen pé elmarknaden.
Om det i stodsystemet anvéinds en fast premie, sa att den risk som ar férenad med marknads-
priset pa el i sin helhet birs av elproducenten, skulle en kort stodperiod vara ett béttre alterna-
tiv for att de kostnader som stdodsystemet medfor for staten skulle kunna begréinsas. I denna
modell med en fast premie uppskattas & andra sidan de totala kostnader som medfors for staten
dock vara storre &n i en modell med rorlig premie eller en modell som ar en kombination av en
fast och en rorlig premie. Provningen av stodperiodens langd paverkas dessutom av att det ar
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svart att efter stodperioden aldagga elproducenterna att fullgora och iaktta skyldigheter och be-
gransningar enligt stodsystemet. Exempelvis i anldggningarna for samproduktion av el och
viarme ar det efter stodperiodens slut majligt att i stor utstrickning vergd till anvandning av
andra brénslen dn sddana som beréttigar till stod.

Om stodet utbetalas som en rorlig premie, skyddar stodsystemet investeraren under stodperi-
oden mot den prisrisk som &r forenad med el. En ldngre stodperiod minskar risken med inve-
stering, och dérigenom avkastningskravet pa kapital. En langre stodperiod (10—15 ar) betyder
ocksa ett mindre totalbelopp av stdd ridknat enligt realpriset. En ldngre stddperiod mojliggor
dessutom en minskning av det totala belopp av stod som betalas till foljd av en eventuell hoj-
ning av marknadspriset pa el och minskning av de totala kostnader som medfors for staten.
Langre stodperioder (6ver 15 ar) minskar inte pa nagot betydande sétt ovan nimnda risker
som exempelvis dr forenade med marknadspriset pa el. Sddana langre stodperioder skulle san-
nolikt inte heller minska de kostnader som hanfor sig till finansieringen av projektet.

Den foreslagna stodperioden enligt premiesystemet ér 12 &r. Denna bedoms bést kunna ldmpa
sig for hanteringen av den risk som ar forenad med elproducentens investering, sékerstidllande
av Okningen fram till 2030 av sédan elproduktion som baserar sig pa fornybara energikéllor
och sénkningen av de totala kostnader som fororsakas staten.

De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelser om ett premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande ska
tas in i lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor. En elproducent foreslés
kunna delta i anbudsforfarandet med ett investeringsprojekt for vindkraftverk, biogaskraft-
verk, tradbréanslekraftverk, solkraftverk eller vagkraftverk som ar klart for genomforande. Ett
premiesystem skulle minska kostnaderna for produktion av el for de kraftverk som ar god-
kénda for premiesystemet, s& att de mest kostnadseffektiva projekt for produktion av el frén
fornybara energikillor skulle kunna genomforas i den nuvarande marknadssituationen.

Energimyndigheten ska ordna anbudsforfarandena pé ett opartiskt och icke diskriminerande
sitt. For att ett anbudsforfarande ska kunna ordnas forutsétts att det i statsbudgeten finns en
fullmakt som motsvarar den arsproduktion av el som ska konkurrensutsittas. Det ska vara
mdjligt att i premiesystemet godkénna kraftverk hogst upp till den méngd producerad el per ar
som ska konkurrensutsdttas. Skyldigheterna och réttigheterna enligt premiesystemet ska gélla
en viss tid, av vilken stodperiodens maximala langd ar 12 ar.

Premien ska bestdimmas pé basis av anbudsforfarandet. Den elproducent som vunnit anbuds-
forfarandet ska fa stod enligt den premie som denne angett i sitt anbud, nidr marknadspriset pa
el dr hogst detsamma som riktpriset pd el (30 euro/MWh). Det premiebaserade stodet ska
minskas med skillnaden mellan marknadspriset pa el och riktpriset pa el, nir marknadspriset
ar hogre &n riktpriset, men ldgre 4n summan av riktpriset och premien. Nagot stod ska inte be-
talas nidr summan av riktpriset pa el och premien dr minst lika hog som marknadspriset pé el
under tre manader. Nagot stod ska inte heller betalas for el som producerats med skogsflis som
framstillts av sddan stock- eller massaved som hirstammar frdn avverkningsobjekt for grovt
virke och som ldmpar sig for forddling. Nagot stdd ska dessutom inte betalas for de timmar da
marknadspriset pa el dr negativt pa den ort dir kraftverket ar beldget.

Elproducenter ska vara parter pa elmarknaden och f& marknadspriset for forsiljningen av den
el som de producerar. Elproducenten ar skyldig att producera el fran férnybara energikallor i
enlighet med ett godként anbud. En elproducent som inte har fullgjort sin skyldighet ska &lég-
gas att betala underkapacitetsersittning till staten. Under ett kalenderér ska dessutom minst 85
procent av elektriciteten och virmen vid biogaskraftverk produceras med biogas och vid trad-
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branslekraftverk med tradbréansle, dock inte med skogsflis som framstéllts av sddan stock- el-
ler massaved som héarstammar fran avverkningsobjekt for grovt virke och som ldmpar sig for
foradling.

Tariffsystemet med inmatningspris ska stingas for biogaskraftverk och tréddbrinslekraftverk.
En ansdokan om godkénnande for tariffsystemet med inmatningspris for deras del ska inldmnas
senast den 31 december 2018.

Till 6 § 1 lagen om kompensationsomréden for vindkraft (490/2013) ska fogas en hénvisning
till stodet enligt premien.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser med tanke pa statsfinanserna

Premiesystemets ekonomiska konsekvenser for staten bestar narmast av sddana kostnader som
fororsakas av det premiebaserade stod som betalas till elproducenten.

Stodperioden enligt premiesystemet dr tolv ar. Avsikten &r att anbudsforfarandena (om
2 TWh:s arsproduktion) ordnas &ren 2018 och 2019, vilket innebir att borjan pa stodperioden
for de kraftverk som godkénts for premiesystemet infaller omkring &ren 2020—2023. De
kostnader som medfors for staten fordelar sig sdledes pa aren 2020—2035, nér de sista av
kraftverken lamnar premiesystemet &r 2035. Elproducenten ska i sitt anbud specificera den ta-
riffperiod frén och med vilken stodperioden borjar 16pa. Efter anbudsforfarandena skulle tid-
punkten for nér stddperioden borjar 16pa och den premie som anvénds vid berdkningen av sto-
det vara kénda for de kraftverks del som ér godkinda for premiesystemet.

Kalkylen 6ver de totala kostnader som skulle medforas for staten har gjorts med presumtionen
att anbudsforfarandet i genomsnitt vinns med en premie som dr minst 10 euro/MWh och hogst
40 euro/MWHh, och att medelvérdet av marknadspriset pa el for tre ménader skulle vara hogst
60 euro/MWh. Mer sannolikt &r det enligt bedomning att anbudsforfarandet kommer att vin-
nas med en premie som ligger ndgonstans mellan de ovan ndmnda extremvérdena. Det r li-
kasé mer sannolikt enligt beddmning att medelvérdet av marknadspriset pa el for tre ménader
aren 2020—2035 ska vara ndgonstans mellan extremvéardena.

Aren 2012—2017 (till och med utgingen av september 2017) var det genomsnittliga mark-
nadspriset pa el for tre manader 25,83—42,70 euro/MWh. I den nationella energi- och klimat-
strategin anvéndes foljande prognoser om marknadspriset pa el: 40—45 euro/MWh ér 2020,
55—60 euro/MWh ar 2025 och 60—65 euro/MWh ar 2030. De anvénda prognoserna har be-
traktats som optimistiska. Prognoserna har paverkats i hog grad av en uppskattning av hur pri-
set pa en utslappsratt kommer att utvecklas. EU-kommissionen har enligt sin bedomning
kommit fram till en prognos om utvecklingen av priset pa en utsldppsritt som &r ganska lika:
(EU Referece Scenario 2016;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft publication REF20

16_v13.pdf).

Om anbudsforfarandet vanns exempelvis med en genomsnittlig premie pa 20 euro/MWh och
marknadspriset pa el hela tiden 1ag i genomsnitt pé 45 euro/Mwh, skulle de totala kostnader
som medfors for staten av det premiebaserade stodet uppgé till 120 miljoner euro och kostna-
derna pa arsnivan i genomsnitt till 10 miljoner euro. Riktpriset pa el &r enligt forslaget 30
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euro/MWh. Elproducenten skulle ha mojlighet att under stodperioden pa fyra ar jimna ut ars-
produktionen av el enligt det godkdnda anbudet. Av denna anledning och pa grund av variat-
ionerna i medelvirdet av marknadspriset pa el kan de kostnader som pé &rsnivad medfors for
staten avvika frdn de genomsnittliga kostnaderna. I tabellerna 1 och 2 presenteras de ekono-
miska konsekvenserna for staten under hela stodperioden (12 ar) och per ar enligt olika pre-
mier och nivaer for marknadspriset pa el for tre ménader, nér arsproduktionen av el i premie-
systemet dr 2 TWh. Den méngd produktion som slutligt kommer att godkdnnas for premiesy-
stemet kommer enligt uppskattning att bli 1agre 4n 2 TWh. Det &r osannolikt att den samman-
lagda produktionsméngden hos de projekt som vinner anbudsforfarandet skulle vara exakt 2
TWh. Om marknadspriset pa el for tre manader underskrider 30 euro/MWh, dr kostnaderna
desamma som nér marknadspriset dr 30 euro/MWh. Avsikten dr inte att géra ndgon inflations-
hdjning i premien, vilket innebér att det premiebaserade stod som betalas till elproducenten
sjunker 1 realiteten.

Tabell 1. Premiesystemets totalkostnader sammanlagt (miljoner euro)

Premie (euro/MWh

Genomsnittliga marknadspri-

set pé el (euro/MWh) 10 15 120 [25 |30 |35 |40
30 240  [360 [480 |600 |720 |840 |960
35 120 (240 360 [480 |600 |720 |840
40 0 120 [240 [360 [480 |600 |720
45 0 0 120 |240 |[360 |480 |600
50 0 0 0 120 [240 |[360 |480
55 0 0 0 0 120 240 |360
60 0 0 0 0 0 120 |240

Tabell 2. Kostnader for premiesystemet per ar (miljoner euro)

Premie (euro/MWh

Genomsnittliga marknadspri-

set pa el (euro/MWh) 10 15 (20 |25 [30 |35 140
30 20 30 |40 [50 |60 |70 |80
35 10 20 |30 [40 |50 |60 |70
40 0 10 |20 |30 |40 |50 |60
45 0 0 10 |20 [30 |40 |50
50 0 0 0 10 |20 |30 |40
55 0 0 0 0 10 |20 |30
60 0 0 0 0 0 10 120

Staten kan ocksa fa underkapacitetsersittning fran en elproducent som omfattas av premiesy-
stemet, om inte minst 75 procent av den arsproduktion av el som ndmns i beslutet om godkén-
nande for premiesystemet produceras under den forsta stodperioden eller i genomsnitt minst
80 procent av &rsproduktionen under den andra eller tredje stodperioden. Elproducenterna for-
utspds dock lamna in ett anbud och bygga ett kraftverk eller att driva kraftverket pa det sétt att
nagon underkapacitetsersattning inte behover betalas. Av denna anledning uppskattas de in-
komster som staten far i form av underkapacitetsersittningar bli ringa.

Om en elproducent later bli att fullgora sina skyldigheter, s& att deltagandesdkerheten eller
byggandesédkerheten inte &terlimnas, skulle staten dessutom far inkomster enligt dem. Det
skulle vara mgjligt att delta i anbudsforfarandet endast med sddana projekt vars beredning
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framskridit ganska langt. Darfor anses det inte sannolikt att staten skulle fa inkomster pa basis
av att deltagandesdkerheten eller byggandesdkerheten omsétts 1 pengar.

Tariffsystemet med inmatningspris ska stingas for biogaskraftverk och tradbréanslekraftverk. I
6 § 1 mom. i produktionsstddslagen foreskrivs att i tariffsystemet kan godkénnas biogaskraft-
verk till dess att den sammanlagda nominella effekten for generatorerna i for systemet god-
kénda biogaskraftverk som huvudsakligen anvénder biogas fran biogasanldggningar overstiger
19 megavoltampere och tradbrinslekraftverk till dess att de for systemet godkinda tradbréns-
lekraftverken dr fler &n 50 och den sammanlagda nominella effekten for deras generatorer
overstiger 150 megavoltampere. Enligt forarbetena till produktionsstodslagen (RP 152/2010
rd) skulle de totala kostnader som medfors av inmatningspriset och vdrmepremien for bio-
gaskraftverk uppga till cirka 120 miljoner euro, nir det marknadspris péa el som anvints vid
berdkningen dr 50 euro/MWh. De totala kostnader som medfors av inmatningspriset och vér-
mepremien for tradbranslekraftverk var enligt den ursprungliga uppskattningen flera hundra
miljoner euro. Biogaskraftverk och tradbréinslekraftverk har dock byggts i betydligt mindre
omfattning &n vad som skulle ha varit mojligt enligt produktionsstddslagen, och darfor har
kostnaderna forblivit klart ldgre jamfort med den ursprungliga uppskattningen, fastéin mark-
nadspriset pa el har varit 1agt.

Den stingning av tariffsystemet med inmatningspris for biogaskraftverken och tridbrénsle-
kraftverken som foreslés i propositionen skulle enligt uppskattning innebéra besparingar pé to-
talt cirka 40—45 miljoner euro for statsfinanserna aren 2019—2030. I prognoserna har det an-
tagits att det till f61jd av dndringen for tariffsystemet med inmatningspris skulle godkénnas ett
nagot mindre antal biogas- och tradbrinslekraftverk jamfort med det fallet att det for tariffsy-
stemet skulle kunna godkédnnas ndmnda kraftverk dnnu i borjan av 2021.

Ekonomiska konsekvenser for elproducenterna

For elproducenterna ér det frivilligt att delta 1 anbudsforfarandet. Elproducenten medfors kost-
nader endast om denne beslutar sig for att delta i anbudsférfarandet. Den elproducent som
vunnit anbudsforfarandet kan fa stod enligt premien, men kan ocksa hamna att betala under-
kapacitetsersittning till staten.

De kostnader som medfors for elproducenten av deltagande i anbudsforfarandet har nérmast
att gora med deltagandesékerheten, vars storlek &r arsproduktionen av el enligt anbudet multi-
plicerad med tva euro/MWh. Kostnader fororsakas ocksa av att man skaffar sikerhet. Om den
arsproduktion av el som elproducenten lagt anbud pa ar exempelvis 0,1 TWh, &r deltagande-
sdkerheten 200 000 euro. Elproducenten far tillbaka deltagandesdkerheten om producenten
inte vinner anbudsforfarandet, och i annat fall omedelbart efter det att elproducenten har 14m-
nat byggandesékerhet. Elproducenten ska dessutom betala en deltagaravgift for deltagandet i
anbudsforfarandet. Avgiften dr avsedd att ticka de kostnader som anbudsforfarandet medfor
for Energimyndigheten, vilka uppskattas uppga till cirka 2 500 euro per anbud.

I premiesystemet medfors elproducenten dessutom kostnader for byggandesdkerheten, om
producentens kraftverk godkénns for premiesystemet. Byggandesékerhetens storlek ar den &r-
liga elproduktionen i megawattimmar (MWh) multiplicerad med 16. Kostnader fororsakas
ocksa av att man skaffar sikerhet. Om arsproduktionen av el ar exempelvis 0,1 TWh, skulle
byggandesédkerheten vara 1,6 miljoner euro. Elproducenten far byggandesikerheten tillbaka
om kraftverket innan tidsfristen 16per ut i dess helhet ansluts till elnétet sé att det producerar el
till nitet. Endast ganska langt forberedda projekt skulle ha mojlighet att delta i anbudsforfa-
randet och elproducenten antas ocksa i Ovrigt effektivt stréva efter att kraftverket i sin helhet
ansluts till nétet inom tidsfristen och att de Ovriga foreskrivna skyldigheterna uppfylls. Av
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denna anledning anses det inte vara sannolikt att elproducenten skulle forlora byggandesiker-
heten, d&tminstone inte i sin helhet.

En elproducent vars kraftverk har godkénts for premiesystemet, ska betalas stod enligt den
premie som anges i anbudet. Det stdd som elproducenten far bestdms p& grundval av premien
som godkants pa basis av anbudet och méngden el som produceras under tariffperioden samt
det genomsnittliga marknadspriset pa el. I tabellerna 3 och 4 presenteras det arliga stod som
elproducenten far pa basis av premien enligt olika nivder av premie och marknadspriset pa el
for tre manader, nér antagen arsproduktion av el dr 0,1 och 0,25 TWh. Elproducenten ska dock
inte betalas nigot premiebaserat stod for de timmar d& marknadspriset pé el &r negativt pa den
ort dér kraftverket ar belédget.

Tabell 3. Exempelkalkyl 6ver det arliga premiebaserade stodet (miljoner euro) nér kraftverkets
elproduktion dr 0,1 TWh per &r.

Premie (euro/MWh)

Genomsnittliga  marknadspriset

pa el (euro/MWh) 10 15 20 |25 30 |35 |40
30 1,0 1,5 20 12,5 [3,0 |3,5 |40
35 0,5 1,0 LS 12,0 [2,5 |3,0 |35
40 0 0,5 1,0 [1,5 (2,0 |25 |3,0
45 0 0 0,5 |1,0 [1,5 ]2,0 |25
50 0 0 0 0,5 |1,0 |1,5 |2,0
55 0 0 0 0 0,5 [1,0 1,5
60 0 0 0 0 0 0,5 |10

Tabell 4. Exempelkalkyl 6ver det arliga premiebaserade stodet (miljoner euro) nir kraftverkets
elproduktion dr 0,25 TWh per éar.

Premie (euro/MWh

Genomsnittliga marknadspriset pa

el (euro/MWh) 10 |15 20 |25 |30 |35 |40

30 2,5 |38 50 |63 7,5 |88 10,0
35 1,3 125 3,8 150 |63 7,5 |88

40 0 1,3 25 13,8 [50 |63 |75

45 0 0 L3 12,5 [3,8 |50 |63

50 0 0 0 1,3 12,5 [3,8 |50

55 0 0 0 0 1,3 12,5 [3,8

60 0 0 0 0 0 1,3 (25

Elproducenten antas avfatta sitt anbud och sdkerstélla en tillrdcklig arsproduktion vid sitt
kraftverk pa det sitt att ndgon underkapacitetsersittning inte behdver betalas till staten.

Dessutom medfor premiesystemet elproducenten kostnader som utdver Energimyndighetens
prestationer handlar om kontrolldrers uppgifter. Kostnaderna motsvarar dem som medfors
inom tariffsystemet med inmatningspris. Det arvode som elproducenten betalar till kontrolls-
ren bestdms enligt de priser som avtalats med denne.

Inférande av premiesystemet innebar ocksé att energistod for frimjande av investeringar en-
ligt energistodsforordningen inte ska beviljas for de kraftverk for produktion av fornybar
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energi som omfattas av premiesystemet, om det inte dr frdga om exempelvis ett pilotprojekt
for ny teknik eller sddan smaskalig produktion pa vilken premiesystemet inte tillimpas.

Konsekvenser i friga om Energimyndighetens omkostnader och personalresurser samt upp-
skattning av de kostnader som medfors for fullf6ljdsdomstolar

Energimyndighetens uppgift ska vara att arrangera anbudsfoérfarandena, utarbeta anvisningar
och blanketter i1 anslutning till dem samt svara for informationen i samband med anbudsforfa-
randena. Energimyndigheten ska pa basis av anbuden fatta beslut och underritta de elprodu-
center vars kraftverk har godkénts for premiesystemet, samt ocksé andra elproducenter som
deltagit i anbudsforfarandet. Antalet elproducenter som kommer att delta i de planerade an-
budsforfarandena ar uppskattningsvis 10—40, men antalet kan ocksé avvika fran denna siffra.
Elproducenten kan inldmna ett anbud som giller ett kraftverk eller flera anbud som géller
olika kraftverk. De elproducenter som deltar i anbudsforfarandet ar skyldiga att betala en del-
tagaravgift till Energimyndigheten. Avsikten &r att de totala kostnader som anbudsforfarandet
medfor ticks genom deltagaravgifter.

Enligt uppskattning kommer tva arsverken att behdvas vid Energimyndigheten for ordnande
av anbudsforfaranden aren 2018 och 2019. Detta skulle kunna astadkommas genom en omfor-
delning av resurserna. Det dr exempelvis mojligt att omfordela sddana resurser som ér avsedda
att anvéndas for tariffsystemet med inmatningspris, nir vindkraftverk, biogaskraftverk och
tradbrénslekraftverk inte ldngre godkénns for tariffsystemet.

Handldggningen av ansdkningar om utbetalning fran de elproducenter som godkénts i premie-
systemet samt tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna och foreskrifterna om premie-
systemet skulle ske pd motsvarande sétt som i fraga om tariffsystemet med inmatningspris.
Négra nya resurser kommer enligt uppskattning inte att behdvas vid Energimyndigheten for
dessa uppgifter.

Dessutom kommer det enligt preliminar uppskattning att uppsta kostnader pa 100 000 euro pa
grund av uppdateringen av Energimyndighetens datasystem.

Hogst ndgra av de beslut som Energimyndigheten fattar med anledning av anbudsforfaranden
antas kunna hamna hos fullféljdsdomstolen, ndr man antar att det ordnas tva anbudsforfaran-
den vid vilka en arsproduktion av el motsvarande sammanlagt 2 TWh ska konkurrensutsittas.
Pé arsniva skulle kostnadseffekten hos fullfoljdsdomstolar under de tva forsta aren vara cirka
10 000 euro.

Konsekvenser for marknadspriset pé el

Premiesystemet forbéttrar elproducenternas forutséttningar att investera i en helt ny kraft-
verkskapacitet for fornybar energi, om deras kraftverk godkénns for systemet. All produktion
som matas in i elsystemet okar utbudet pa el, om det inte dr frdga om en ersittningsinveste-
ring. En del av de kraftverk som godkéinns for premiesystemet kan utgora erséttande investe-
ringar. Om efterfrdgan pa el inte kar, slar den nya produktionen ut annan produktion enligt
inmatningsordningen och sénker priset pé el. I premiesystemet godkénns dock endast arlig el-
produktion motsvarande hogst 2 TWh, vilket betyder att dess inverkan pa marknadspriset pé el
pa den nordiska elmarknaden dr mycket liten och klart mindre &n exempelvis inverkan fran
Sveriges och Norges gemensamma stodsystem eller Danmarks stodsystem for fornybar energi.
Ocksa Tysklands system med produktionsstdd for fornybar energi tros kunna paverka den
nordiska marknaden sa att elpriset sjunker.
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Konsekvenser for ravarumarknaden samt for de investeringar i kraftverk och andra investe-
ringar som baserar sig pa utnyttjandet av ravaror

Skogsbiomassa

Skogsbiomassan har en helt avgoérande betydelse som réavara till fornybar energi i Finland. Till
foljd av de nya investeringarna inom skogsindustrin kommer anvéndningen av virke i Finland
att 6ka betydligt under de ndrmaste aren. Samtidigt uppstar nya slags mojligheter att 6ka den
elproduktion som baserar sig pa sidostrommar och hyggesavfall. Det &r inte motiverat att sa-
dan ravara som ldmpar sig for anvindning inom skogsindustrin och annan tréforéddlingsindu-
stri ska styras till energiproduktion med hjilp av understoden. I samband med skogsvérd och
virkesdrivning uppstar det dock rikliga mangder tramaterial som inte duger till eller har nagon
efterfrigan som ravara for traforddlingen. Exempelvis avslojar de férskaste uppgifterna om
den nationella inventeringen av skogar att det for nédrvarande finns néstan 800 000 hektar
ogjort arbete nér det géller virden av plantbestand. Till f6ljd av de forstagallringar som gors
pa denna areal kan cirka 50 miljoner kubikmeter virke samlas. Huvudparten av virket dr pa
grund av den eftersldpande plantbestdndsvérden inte forddlingsdugligt massaved, utan trad
med liten diameter som ldmpar sig for energivirke.

Skogsflis anvidnds nufortiden till energiproduktion, sérskilt i anldggningar for samproduktion
av el och virme, men ocksé i den separata virmeproduktionen och for framstillning av pyro-
lysolja. Under de senaste aren har anvindningen av skogsflis minskat inom samproduktionen
av el och virme, men anvéndningen av den har okat i ganska jdmn takt inom vérmeprodukt-
ionen. Under de senaste aren har anvindningen av smavirke for energiproduktion 6kat och an-
viandningen av andra fraktioner minskat. Inom de nirmaste aren kan efterfragan pa skogsflis
oka niarmast till foljd av att det sker dndringar i de brinslen som de nuvarande energiprodukt-
ionsanldggningarna anvénder, och dessutom finns det planer pé att bygga biobrinsleanldgg-
ningar som anvander skogsbiomassa.

Bark anvinds numera for energiproduktion, sérskilt vid industrins anldggningar fér sampro-
duktion av el och virme samt i sagverkens processviarmeanliggningar. Anviandningen av bark
for energiproduktion har 6kat sedan 2013. Inom de ndrmaste aren forvéntas tillgdngen pé bark
forbattras till foljd av skogsindustrins investeringar. Den 6kande méngden bark kommer san-
nolikt att anvéndas for energiproduktion, antingen direkt for branning eller som forddlad till
brénsle.

Span anvéinds numera till produktion av massa, tillverkning av pelletar och triaskivor och for
energiproduktion. Spénet kan ocksa anvindas till framstéllning av bioetanol. Anvandningen
av spén direkt for energiindamal minskade nagot &r 2014, men borjade 6ka igen ar 2016. Dér-
emot har tillverkningen av trépelletar minskat efter 2014.

Elproduktionskapaciteten hos sddana samproduktionsanldggningar som anvinder (ndrmast
trabaserad) biomassa som sitt huvudsakliga brinsle ar for narvarande cirka 2 000 MW. Hu-
vudparten av den (6ver 1 800 MW) finns inom industrin och knappa 200 MW inom samhélle-
nas fjarrvirmesektor.

Potentialen for biomassabaserad samproduktion i Finland begrdnsas av den stora virmebelast-
ningsméangden (samhillenas fjarrvirme och industrins angor och virme). Virmebelastningen
pa fjarrvirmendten minskar tack vare att den decentraliserade smaskaliga produktionen okar,
anvandningen av energi effektiviseras och vintrarna dr mildare. Forldggningen av nya biomas-
sabaserade samproduktionsprojekt bestdms i princip enligt behovet av viarme, och alla projekt
ar inte varandras alternativ. Potentialen for samproduktion av el och vdrme har redan nu ut-
nyttjats bra. Inom samhillenas energiproduktionssektor planeras och byggs det for nirvarande
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endast ytterst fA nya samproduktionsprojekt som anvinder biomassa. Enligt beddmning be-
gransar sig potentialen for utbyggnad nirmast till ersdttande av den nuvarande anvandningen
av fossila brinslen samt till virmeforbrukningsobjekt i liten skala. Vid mindre varmeforbruk-
ningsobjekt (exempelvis sdgverk, smé fjarrvirmenét) kan det finnas separat virmeproduktion
som skulle kunna erséttas med en ny anldggning f6r samproduktion av el och virme. Potentia-
len for elproduktion hos helt nya samproduktionsprojekt uppskattas vara 0,35 TWh, och det ar
fraga om anldggningar i liten skala. En del av samproduktionsanldggningarnas ersittningsin-
vesteringar ger nddvandigtvis inte upphov till uppkomsten av ny elproduktionskapacitet, utan
de ersétter ndrmast den kapacitet som lamnar marknaden.

Hittills har endast ett tradbrénslekraftverk godkénts for tariffsystemet med inmatningspris. In-
tresset for systemet har minskat sérskilt ndr det maximala stodet har begrénsats till 750 000
euro under fyra pa varandra foljande tariffperioder. En ansokan om godkdnnande av trad-
branslekraftverk for tariffsystemet med inmatningspris ska inlimnas senast den 31 december
2018.

Vid anbudsforfarandet forvéintas anbudet angdende en anldggning for samproduktion av el och
varme (tradbranslekraftverk) bli utformat sa att det pris som fas for el ska tdcka skillnaden
jamfort med investering i en virmepanna, eller — om det inte finns nagot behov att byta ut
virmepannan — hela investeringskostnaden for anlidggningen for samproduktion av el och
virme samt dessutom brénslebehovet. Ocksé brénslepriset och den biomassafraktion som an-
viands paverkar produktionskostnaden for el. Industrins samproduktionsprojekt bedoms ha
goda forutséttningar att vara framgéngsrika vid anbudsforfarandet. Detta géller sarskilt sddana
projekt dér branslekostnaderna &r laga. Mojligheterna for projekten for samproduktion av
fjarrvarme att ha framgang i anbudsforfarandet forbéttras nir man vid investeringen far ut-
nyttja existerande byggnad och fundament. Det kan da handla om en erséttande investering
varvid andelen fornybar energi 6kar mindre jamfort med en helt ny investering.

Det viktigaste med tanke pé de regionala konsekvenserna &r laget nér det géller utbud och ef-
terfragan pa tradbrénslen (enligt 5 § 8 punkten i produktionsstodslagen avses med tridbrénsle
skogsflis samt séddana biprodukter fran industrin som uppkommer som bi- eller restprodukt
fran ved 1 traforadlingsprocessen inom skogsindustrin). Sodra Finland och norra Finland skil-
jer sig fran varandra i detta hianseende. Eftersom utbudet pa tradbrénsle i forhallande till efter-
fragan &r storre i norra Finland &n i sodra Finland, skulle de nedan beskrivna regionala konse-
kvenserna for virkes- och brianslemarknaderna bli mindre i norra Finland.

Om en anldggning for samproduktion av el och virme (trddbrinslekraftverk) vinner anbuds-
forfarandet och godkinns for premiesystemet, okar detta regionalt efterfragan pa skogsflis,
bark och spén fran och med 2020 eller nagot senare. En betydande del av den potential for
samproduktion av el och virme som deltar i anbudsforfarandet bestar av projekt inom huvud-
stadsregionen. Om projekten deltar i anbudsforfarandet och &r framgangsrika vid det, har detta
en betydande marknadseffekt inom sddra Finland. Genomforandet av ett enda stort tradbréns-
lekraftverk paverkar mérkbart virkesmarknaden inom ett omrade dir marknadsldget redan an-
nars dr hérdare &n i det 6vriga Finland. Ett svéart marknadslidge 4 andra sidan forutsdtter even-
tuellt ett hdgre anbud, vilket skulle forsvaga forutsittningarna att vara framgéngsrik vid an-
budsforfarandet. I det 6vriga Finland fordelar sig effekten pa okad anvéndning pé ett storre
omréde, varvid den regionala effekten inte &r lika stor som inom huvudstadsregionen, men ef-
fekterna kan dock vara betydande lokalt. Dessutom kan ett tradbranslekraftverk som vunnit
anbudsforfarandet i vissa fall konkurrera om samma ravarukéllor som planerade biobréns-
lekraftverk, vilket 6kar kostnadstrycket i frdga om de rdvaror som biobranslekraftverken an-
véander sig av.

28



RP 175/2017 rd

Det nuvarande genomsnittliga marknadspriset pa skogsflis dr 21 euro/MWh. Om ett tradbréns-
lekraftverk vinner anbudsforfarandet och godkénns for premiesystemet, kan dess kapacitet att
betala for tré eventuellt stiga till ndrmare 30 euro/MWh, vilket kan leda till att marknadspriset
pa skogsflis hojs pd grund av den hdga kapaciteten att betala for trd. Om marknadspriset pa
skogsflis stiger och Overskrider nuvarande samproduktionsanlédggningars kapacitet att betala
for trd (cirka 23 euro/MWh), kan anvédndningen av skogsflis vid nuvarande anldggningar
minska. Om priset pa en utsldppsratt stiger, stiger ocksa nuvarande anldggningars kapacitet att
betala for trd, varvid de kan konkurrera om dyrare skogsflis. Eftersom syftet med de planerade
anbudsforfarandena dr att 6ka produktionen av el fran fornybara energikéllor med 2 TWh per
ar, far alla aktuella projekt for samproduktion av el och vdrme inte plats i premiesystemet.
Dérvid kommer konsekvenserna for virkesmarknaden att vara begrinsade.

Skogsflis som framstillts av sddan stock- eller massaved som hérstammar fran avverkningsob-
jekt for grovt virke och som ldmpar sig for foradling ska enligt propositionen inte beréttiga till
stod enligt premien i premiesystemet och den rdknas inte till produktionsskyldigheten enligt
premiesystemet. For att elproducenten ska vara berittigad till stdd ska dessutom minst 85 pro-
cent av den el och virme som produceras vid ett tridbrinslekraftverk som godkénts for premi-
esystemet produceras med andra tradbranslen dn med den ndmnda skogsflis som framstallts av
stock- eller massaved. Propositionen uppskattas uppmuntra effektivt till anvandning av annan
skogsflis dn sddan som framstillts av stock- eller massaved samt till anvidndning av span och
bark som brinsle. Att skogsflis som framstélls av stock- eller massaved enligt propositionen
ska ldmnas utanfor premiesystemet och produktionsskyldigheten ska sékerstélla att inférande
av premiesystemet inte leder till en hdjning av priset pd massaved och séledes inte forsdmrar
skogsindustrins verksamhets- och investeringsforutsiattningar. Mérkas bor dessutom att alter-
nativet till en anldggning for samproduktion av el och varme ofta i praktiken ar investering i
en varmepanna. Vid ett sddant objekt har anvidndningen av skogsflis fran stock- eller massa-
ved eller anvéndningen av fossila brénslen inte begrinsats.

De ovan beskrivna konsekvenserna lindras ocksa av att el som produceras med importerat
virke pa grund av orsaker som hanfor sig till EU-lagstiftningen inte kan l&mnas utanfor premi-
esystemet. Pa ldngre sikt uppskattas anviandningen av virke vid olika anviandningsobjekt dka
fran anvdndning som material till anvindning som bioenergi. En begrinsning av anvindning-
en av importerat virke skulle kunna 6ka spénningen pé den inhemska virkesmarknaden.

Inom premiesystemet skulle det vara mojligt att f& stod for el som producerats med spén.
Detta kan 0ka virdet av span inom energiproduktionen (for ndrvarande cirka 15 euro/MWh),
vilket skulle forbattra 16nsamheten for sdgverk. Stodet skulle uppmuntra sérskilt sagverkens
egna investeringar i anldggningar for samproduktion av el och viarme i det nuvarande mark-
nadsldget med ett l1agt pris pa span. En 6kad anvindning av span inom energiproduktionen kan
paverka tillgdngen pé span exempelvis for pelletproduktion, nya biobrénsleanldggningar och
andra anvéndningsédndamal.

Biogas

Biogas utnyttjas for nérvarande i Finland inom produktionen av el och virme samt i mindre
utstrdckning inom trafiksektorn. Anvéndningen av biogas inom trafiksektorn har 6kat snabbt
under de senaste &ren. For ndrvarande produceras biogas sirskilt pad depdanlaggningar, re-
ningsverk for avfallsvatten och samrotningsanldggningar. En betydande potential for 6kning
skulle det finnas sérskilt vid gardsbruksenheterna och samrdtningsanldggningarna, dér olika
slags fraktioner kan anviandas som ravara. Produktionen av biogas har méanga fordelar som har
samband med &tervinningen av néringsdmnen. Inom produktionen av biogas kan t.ex. avskil-
jas néringsdmnen som kan anvindas for att ersétta oorganiska gédselmedel.
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Med tanke pa biogaskraftverkens 16nsamhet har den s.k. portavgift som fas for ravaran och
mojligheten att utnyttja den véirme som uppstdr vid samproduktionen av el och vérme en stor
betydelse. Vid objekt ddr varmen kan utnyttjas och en portavgift fés for rdvaran, kan biogas-
kraftverket vara Ionsamt med det nuvarande inmatningspriset och den véirmepremie som beta-
las som hdjning av inmatningspriset. Det finns dock endast f4 sddana objekt. I praktiken far
anldggningarna portavgift endast for en del av rdvarorna och de kan nddvindigtvis inte ut-
nyttja all den virme som produceras. Tills vidare har fyra biogaskraftverk godkénts for tariff-
systemet med inmatningspris. Deras uppskattade arsproduktion av el & sammanlagt cirka
50 000 MWh. En ansokan om godkénnande av biogaskraftverk for tariffsystemet med inmat-
ningspris ska inldmnas senast den 31 december 2018.

Potentialen for sddana nya projekt for samproduktion av el och virme som utnyttjar biogas ar
begransad. Bioavfall med portavgift skulle kunna utnyttjas motsvarande hogst cirka 0,5—0,9
TWh, varvid elproduktionspotentialen skulle vara som hogst cirka 0,3 TWh.

Nér det géller anvéindningen av biogas finns de mest lovande utsikterna inom trafiksektorn
och inom anvindningen av biogas som brénsle i arbetsmaskiner. Distributionsnétverket for bi-
ogas kan ocksé kompletteras med létta distributionsstationer som kan grundas exempelvis i
anslutning till lantgardar eller biogasanldggningar eller vid stora trafikleder. Biogasen upp-
skattas ha hogre virde inom trafiksektorn dn vid elproduktion. Investeringssté')det till bio-
gaskraftverk lampar sig i sédana fall battre som stddform. Om biogaskraftverk pa basis av an-
budsforfarandet godkéndes for premiesystemet, skulle detta &tminstone i princip kunna leda
till att biogasen styrdes till anvéindning som brénsle inom elproduktionen i stéllet for trafiksek-
torn eller annat mer virdefullt anvindningsdndamal. Elpriset har allmént taget en mycket liten
effekt pd lonsamheten hos biogaskraftverk, och dirfor skulle stddet till elproduktion enligt
premiesystemet sannolikt inte ha ndgon storre effekt pad genomforandet av investeringar.

Konsekvenser for investeringar i vindkraftverk, solkraftverk och vagkraftverk

Den installerade vindkraftskapaciteten i Finland uppgér for niarvarande till cirka 2 000 MW.
Tariffsystemet med inmatningspris har pa ett effektivt sétt frimjat investeringarna i vindkraft-
verk. Med vindkraft producerades ar 2016 cirka 3 TWh el, vilket motsvarar cirka 3,6 procent
av elforbrukningen i Finland.

Den landbaserade vindkraft som byggs i Finland representerar redan etablerad teknik, och den
projektpotential som kan delta i anbudsforfarandena ar stor. Enligt uppskattning har Finland ér
2018 vindkraftsprojekt med beviljade tillstand for cirka 4 000 MW. Dessa projekt skulle, om
de genomfordes, kunna producera cirka 12 TWh el per ér, dvs. betydligt mer el 4n den méngd
som dr foremal for de planerade anbudsforfarandena. Dessutom finns &nnu en betydlig pot-
ential hos den havsbaserade vindkraften och hos den landbaserade vindkraft som tills vidare
saknar tillstand.

Produktionskostnaden for ett vindkraftverk bestar i hog grad av investeringen. Avkastnings-
kravet pa kapital har en stor inverkan pé produktionskostnaden. Kostnader fororsakas dessu-
tom av service och underhall. Vindforhéllandena pé platsen har en stor inverkan pa arspro-
duktionen. De mest kostnadseffektiva vindkraftsprojekten skulle enligt uppskattning kunna
vara framgangsrika vid anbudsforfarandet. Med tanke pa uppritthillandet av det finléndska
projektkunnandet kring vindkraftverken och utvecklandet av nya mer kostnadseffektiva 10s-
ningar skulle vindkraftverkens framgéng vid anbudsforfarandet forbéttra forutsittningarna att i
framtiden genomfora vindkraftsprojekt p4 marknadens villkor.

Utnyttjandet av solkraftsenergin har i Finland utvecklats l&ngsammare 4n i ménga andra euro-
peiska liander. Med solkraft producerades ar 2015 cirka 0,1 TWh el, vilket motsvarar cirka
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0,01 procent av elférbrukningen i Finland. Ar 2016 var kapaciteten for sddan solkraft som an-
slutits till natet 27 MW. Utover detta uppskattas det i ndgon mén finnas kapacitet utanfor elna-
tet. Solenergisystem kan byggas i form av solceller som placeras pa taket samt som separata
kraftverk som placeras pad marken. Produktionen av el med solkraft 6kar med fart. Produktion-
en av el med solkraft representerar etablerad teknik, och den teoretiska potentialen for den &r
stor i Finland. Enligt uppskattning skulle det arligen kunna uppsta ny produktion i kommersi-
ell skala motsvarande 0,1 TWh, och det skulle vara méjligt att med takarealen i Finland pro-
ducera cirka 15 TWh solkraftsel ar 2030. Storskaligt utnyttjande av el som producerats med
solkraft skulle dock i de finldndska forhéllandena forutsétta utveckling av lagringen av el for
att forbrukningstopparna skulle kunna utjimnas. Tillstdndsprocessen for solkraftsprojekt ar
latt jaimfort med ménga andra produktionsformer for fornybar energi. Produktionskostnaden
for el som produceras med solkraft bildas pa samma sétt som i frdga om vindkraftverk. Kost-
nadseffektiviteten hos dven de bédsta solkraftsprojekten ar dock for narvarande inte pa en sadan
niva att man skulle kunna forutspa framgang vid anbudsforfarandet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frédmjande av anvdndningen av
energi frdn fornybara energikillor och om éndring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (nedan RES-direktivet) inbegriper de fornybara energikéllorna
ocksa havsenergin, dvs. exempelvis tidvattens- och vagkraftsenergin. Av ndmnda alternativ
skulle vagkraftsenergin kunna utnyttjas i de finlindska forhéllandena. Vid ett vagkraftverk
produceras el frdn vagornas rorelseenergi, och det finns flera olika sitt att genomfora detta.
Finland har inte ett enda kraftverk som skulle utnyttja vagkraftsenergin. Ocksa globalt sett hal-
ler denna teknik forst nu pé att utvecklas for kommersiellt bruk. Produktionskostnaderna for
ett vagkraftverk skulle sannolikt vara betydligt hogre dn produktionskostnaderna for de etable-
rade formerna for produktion av fornybar el, och vagkraftverken uppskattas inte ha ndgra moj-
ligheter att nd framgéng vid anbudsforfarandet.

4.2 Andra konsekvenser
Konsekvenser for miljon

I den mén den el som produceras vid de kraftverk for produktion av fornybar energi som god-
kénts for premiesystemet ersétter el som producerats med fossila brianslen minskar véxthus-
gasutsldppen i motsvarande méan. Nér géller tradbranslekraftverk, skulle investeringen inte
noddviandigtvis till fullo 6ka produktionen av fornybar energi, eftersom den nya investeringen
kan hoja priset pa tradbréansle lokalt, varvid de ovriga anldggningarna i ndrheten av det kan
Overga till att anvénda andra brénslen.

Sannolikt skulle ocksé de lokala utsldppen minska. Minskningens storlek skulle & ena sidan
paverkas av vilka fornybara energikéllor som skulle anvéndas vid de kraftverk som pa basis av
anbudsforfarandet godkénts for premiesystemet, och & andra sidan det vilken sorts elprodukt-
ion som skulle erséttas.

Uppnéendet av nationella mal och EU-mal

Premiesystemet framjar uppndendet av de mél for minskning av utsldppen och okning av an-
vindningen av fornybara energikéllor i Finland som inom EU satts upp for &r 2030 samt upp-
naendet av de nationella energi- och klimatmaélen pa lang sikt. Med tanke pa uppnaendet av
maélen skulle premiesystemet ha en storre betydelse om anbudsforfarandet vanns av siddana
projekt som inte dr erséttande investeringar och som ar forenade med ett betydande behov
samt uppritthalla projektkunnandet och vidareutveckla sddana mer kostnadseffektiva projekt
som ldmpar sig for finléndska forhallanden. Med tanke pa det efterstrdvade koldioxidsnéla
energisystemet skulle Finland behdva ha omfattande och mangsidig kunskap om olika typer
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av teknik for fornybar energi. Dessutom kan det att ett tradbrénslekraftverk dr framgéngsrikt
vid anbudsforfarandet paverka regionalt sa att man vid andra kraftverk gar Gver till att an-
vinda exempelvis torv i stillet for tradbrénsle, vilket innebér att 6kningen av den fornybara
energin i sin helhet skulle vara mindre.

Sjalvforsorjningsgraden i fraga om el och konsekvenser for elsystemet

Produktionen av el i ett kraftverk som anvénder fornybar energi hdjer for sin del sjalvforsorj-
ningsgraden ifrdga om elproduktion, eftersom den minskar antingen importen av el eller an-
vindningen av fossila brénslen. Om ett trédbrénslekraftverk skulle vara framgangsrikt vid an-
budsforfarandet skulle detta for sin del ha en positiv inverkan ocksé pé elproduktionska-
pacitetens tillrdcklighet. Eftersom malet for de planerade anbudsforfarandena ar att konkur-
rensutsétta endast elproduktion motsvarande 2 TWh per ar dr de eventuella konsekvenserna
for elsystemet ringa.

Konsekvenser {or sysselsattningen

Det ar mojligt att delta i anbudsforfarandet med olika kraftverksprojekt for férnybar energi.
De sysselséttnings- och investeringseffekter som dessa har varierar beroende pa vilken kalla
av fornybar energi som kraftverket utnyttjar. Eftersom de planerade anbudsforfarandena inbe-
griper endast hogst 2 terawattimmars arsproduktion av el, uppskattas antalet nya kraftverk
som byggs inte vara sérskilt stort. Bedomningen av sysselséttningseffekterna ér forenade med
stor osédkerhet, eftersom det inte d4r mdjligt att forutspé resultatet av ett anbudsforfarande. Som
en riktgivande uppskattning kan man dock ange att direkta sysselsittningseffekter i fraga om
byggande och idrifttagande av kraftverk skulle pa arsnivan rora sig om 500—700 arsverken
och senare i drifts- och underhéllsskedet om 250 arsverken.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den arbetsgrupp for utveckling av stodsystemen for fornybar energi som arbets- och nérings-
ministeriet hade tillsatt studerade systemen for stdd till produktionen av fornybar el 1 industri-
ell skala samt for samproduktionen av el och vdrme. Arbetsgruppens mandatperiod var
1.12.2015—29.4.2016. De viktigaste intressentgrupperna var representerade i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen studerade stddmodeller for investerings- och produktionsstod samt certifikat-
system. Arbetsgruppens rapport (Arbets- och niringsministeriets publikationer 16/2016:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74933) innehéller slutsatser, och som ett exem-
pel ett utkast till en modell for produktionsstdd till investeringar i fornybar el i industriell
skala. Utldtande dver arbetsgruppens rapport begérdes av intressentgrupperna. Sammanlagt 25
remissyttranden avgavs. Slutrapporten betraktades allmént som en tickande och grundlig ana-
lys av stddmodellerna och deras inverkningar. I remissyttrandena framfordes olika synpunkter
for och emot ett system med produktionsstdd som baserar sig pd anbudsforfarande.

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. Under beredningen har Energi-
myndigheten och andra intressentgrupper horts. Ministeriet uppdrog at en konsult (Poyry Ma-
nagement Consulting Oy) att géra en utredning om produktionsstdd som baserar sig pa an-
budsforfarande. Utredningen blev fardig den 28 juni 2017. Ministeriet ordnade i samarbete
med konsulten ett seminarium om propositionsutkastet och utredningen den 2 oktober 2017.
Cirka 70 foretrddare for intressentgrupper och foretag deltog i seminariet. Teknikneutralt an-
budsforfarande for nya kraftverk har ocksa behandlats i en bakgrundsstudie som ministeriet
uppdragit at konsulten att gora med tanke pé energi- och klimatstrategin. Bakgrundsstudien
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handlade om utvecklingen av stodsystemet for skogsenergi. Bakgrundsstudien blev fardig i
november 2016.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatande Gver propositionsutkastet begédrdes av justitieministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, finansministeriet, Energimyndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, Soltek-
niska foreningen, Bioenergin rf, Finsk Energiindustri rf, Fingrid Oyj, Finsolar/ Handelshogs-
kolan vid Aalto-universitetet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Skogsindustrin rf, Lokalkraft rf, Pienvesivoimayhdistys ry, Finlands Biogasforening, Suomen
Lahienergialiitto ry, Sagindustrin rf, Finska Vindkraftsféreningen rf och Teknologiindustrin rf.
Ocksa andra dn de ovan ndamnda hade mojlighet att avge utlatande Gver propositionsutkastet.
Begiran om utlatande skickades ut den 15 september 2017, och tiden for utlatande 16pte ut
den 4 oktober 2017. Arbets- och naringsministeriet publicerade dessutom ett pressmeddelande
om remissforfarandet. Sammanlagt 43 remissyttranden l&dmnades. Av dessa var fyra remissytt-
randen frén ministerier och dmbetsverk, 15 var remissyttranden fran nédringslivets, industrins
och energibranschens intresseorganisationer, 16 var remissyttranden frén foretag samt sju re-
missyttranden frdn medborgarforeningar och medborgare. Ocksd Sannfinldndarna rf ldmnade
ett remissyttrande.

I remissyttrandena stdllde man sig i allménhet positiv till propositionsutkastet och den modell
som den innehdll. I flera utladtanden foreslogs att vattenkraften skulle inkluderas i tilldmp-
ningsomrédet, och i ndgra utldtanden att vindkraften ska l&dmnas utanfor tillimpningsomradet.
A enda sidan krivdes littnader i stodet for el som produceras med trienergi och 4 andra sidan
att det ska slopas helt. Det krivdes att forutséttningarna for projekten inom samproduktionen
av fjarrvarme att delta i anbudsforfarandet och vara framgéngsrik ska forbattras. Lattnader
onskades for fraimjandet av den smaskaliga produktionen. Pa basis av utlatandena uppstod be-
hov av klarldggande, sdrskilt i anslutning till forutséttningarna for att delta i anbudsforfaran-
det.

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen ordnade ett mote for foretradarna for
de viktigaste intressentgrupper den 16 oktober 2017. Vid métet behandlades fragan om ut-
veckling av propositionsutkastet utgdende fran de remissyttranden som hade erhéllits.

Lagforslaget bearbetades sé att forutséttningarna for projekten for samproduktion av fjérr-
vérme att delta och ha framgang vid anbudsforfarandet forbéttrades. Bearbetningarna genom-
fordes teknikneutralt och de omfattar alla typer av teknik som omfattas av premiesystemets
tillampningsomrade. Kraftverksbyggnaden och fundamentet l&mnades utanfér nyhetskravet.
Det ska vara mojligt att delta i anbudsforfarandet ocksa med ett projekt som byggs pé platsen
for ett tidigare kraftverk som erhéllit statligt stod, under forutséttning att kraftverket har ater-
stdende teknisk drifttid i mer &n ringa utstrdckning. Skyldigheten att anvénda ett visst slag av
bréansle i en bestimd omfattning sidnktes fran 90 procent till 85 procent.

I lagforslaget forbattrades den smaskaliga produktionens mdjligheter att delta i och vara fram-
géngsrik vid ett anbudsforfarande forbattrades. Utan stod ska bli endast en enhet inom den
sméskaliga produktionen vars &rliga produktion underskrider den &rliga produktionsskyldig-
heten (nufortiden 800 MWh).

Forutsattningarna att delta i anbudsforfarandet klarlades ytterligare i motiveringarna till lag-
forslaget.

Lagforslaget och motiveringarna till propositionen bearbetades dessutom enligt det som fram-
fordes 1 justitieministeriets remissyttrande. Av justitieministeriets remissyttrande framgick
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ocksa att ett partiellt godkdnnande av anbuden skulle vara svart att genomfora lagstiftnings-
tekniskt.

Den handlingsprincip som understdddes av finansministeriet och som nérmare forklaras i av-
snitt 3.2 att det 6verflodiga stod som elproducenten far ska klippas och redovisas till staten har
inte tagits med i lagforslaget.

Enligt lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
(429/2016) har ett utlitande av foretagsstodsdelegationen inhdmtats over huruvida det plane-
rade premieprogrammet uppfyller forutséttningarna for statligt stod enligt Europeiska union-
ens lagstiftning och om vilket forfarande enligt bestimmelserna om statligt stdd stddmyndig-
heten ska folja. Foretagsstodsdelegationen har den 13 oktober 2017 bifallit det foreslagna
premiesystemet och konstaterat att det stodprogram som ingar i begédran om utlatande uppfyll-
ler forutséttningarna for statligt stod enligt EU-lagstiftningen.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen fér 2018 och avses bli
behandlad i samband med den.

I den kompletterande budgetpropositionen for 2018 foreslds det en fullmakt att ordna anbuds-
forfarande om arsproduktionen av el motsvarande 2 TWh. Annu &r 2018 skulle det inte med-
foras nagra konsekvenser for statsfinanserna av betalningen av stdd enligt premiesystemet. De
ekonomiska konsekvenserna antas enligt avsnitt 4.1.1 infalla 2020—2035.

Det ér sannolikt att fullmakten anvidnds endast delvis ar 2018. Om en del av bevillningsfull-
makten for 2018 forblir oanvénd, &r avsikten att man i budgeten for 2019 tillater att beviljan-
debeslut ar 2019 kan fattas om den del av fullmakten som blivit oanvénd.

I planen for de offentliga finanserna 2018—2021 beaktas inte de finansiella behov som hanfor
sig till de premiebaserade stoden enligt lagforslaget. For utbetalning av stodet aren 2018—
2021 ska reserveras anslag sa att de besparingar som astadkoms genom att tariffsystemet med
inmatningspris stings for biogas- och tradbrénslekraftverken ska anvindas for utbetalning av
stodet enligt det nya premiesystemet. Till 6vriga delar ska det anslag som behovs for utbetal-
ningen av stodet tdckas i frimsta rummet genom en omfordelning av de resurser som i planen
for de offentliga finanserna for 2019—2021 reserverats for arbets- och niringsministeriet.
Dessutom beddms allokeringen av det anslag som for ar 2021 reserverats for genomforandet
av den nationella energi- och klimatstrategin i samband med beredningen av budgetproposit-
ionen for 2021. Till finansieringsbehoven under de kommande &ren tas stéllning i de framtida
planerna for de offentliga finanserna och vid budgetprocesserna.

34



RP 175/2017 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikéllor

2 §. Lagens tilldimpningsomrdde. Bestimmelsen om lagens tillimpningsomrdde ges en mer
allmén formulerlng i paragrafen. Tillimpningsomradet ska omfatta ocksa ett premlesystem
som baserar sig pa anbudsforfarande. Nérmare bestimmelser om premiesystemet ingér i 4
kap. Tillimpningsomradet ska dessutom i storre utstrdckning &n nufortiden omfatta kraftverk
som utnyttjar olika slags fornybara energikéllor.

5 §. Definitioner. Till paragrafen fogas nya 13—16 punkter vilka har samband med det premi-
esystem enligt 4 kap. som baserar sig pa anbudsforfarande. Definitionen pa elproducent som
ingar i 12 punkten &ndras inte, men punkten utgor inte ldngre den sista definitionen i paragra-
fen.

I 13 punkten definieras solkraftverk som ett kraftverk dar el produceras med hjilp av solens
stralningsenergi inom ett eller flera system for solcellsenergi som dr kopplade till samma mé-
tare hos ndtinnehavaren. Det skulle vara mojligt att installera solkraftverket pd hustaket eller
pa husviggen eller p&d marken.

I 14 punkten definieras ett vagkraftverk som kraftverk dér el produceras fran vidgornas rorel-
seenergi i en generator eller flera generatorer som &r kopplade till samma métare hos nétinne-
havaren. Tills vidare har man inga erfarenheter av vagkraftverk i de finlindska forhéllandena.

I 15 punkten definieras sma enheter for fornybar energi som vindkraftverk, biogaskraftverk,
tradbréanslekraftverk, solkraftverk eller vagkraftverk som producerar hogst 10 000 megawatt el
inom ett kalenderar och som bildar en sjilvstindig funktionell helhet som &r beldgen inom ett
enhetligt omrade. En elproducent ska kunna delta i anbudsforfarandet genom att ldgga in ett
anbud som inbegriper ett kraftverk for fornybar energi som bestéar av flera smaenheter for for-
nybar energi. Nér Energimyndigheten beddmer anbuden enligt 32 § ska den beddma huruvida
kraftverken pa basis av deras planerade effekt kan betraktas som smé enheter for fornybar
energi. Ocksa den arliga produktionsméngden av el som elproducenten uppger i sitt anbud har
da en central betydelse med tanke pd bedomningen.

I 16 punkten definieras kraftverk for fornybar energi som ett vindkraftverk, biogaskraftverk,
tradbrénslekraftverk, solkraftverk eller vagkraftverk som bildar en sjilvstindig funktionell
helhet som &r beldgen inom ett enhetligt omréde. Ett kraftverk for fornybar energi kan inte an-
ses vara beldget inom ett enhetligt omréde, om kraftverket inbegriper delar som é&r helt av-
skilda fran varandra och som inte har ndgon gemensam métpunkt, ett internet elnit inom
kraftverket eller annan motsvarande teknisk anslutning. Daremot har det med tanke pa be-
domningen av kraftverksomradets enhetlighet inte nadgon vésentlig betydelse hur exempelvis
placeringen av vigar eller kommungrénser forhaller sig till kraftverket. Ett kraftverk kan inte
heller anses utgdra en sjélvstindig och funktionell helhet om t.ex. endast ett system som om-
vandlar varmekraftverkets &nga till elenergi ansluts till ett existerande kraftverk som produce-
rar varme. Dessutom ska ett kraftverk for fornybar energi enligt definitionen kunna besta av
en helhet av flera sma enheter for fornybar energi som innehas av en elproducent och som an-
vander sig av samma kélla for fornybar energi. Dessa sma enheter for fornybar energi behover
inte vara beldgna inom ett enhetligt omrade. Malet dr att forbéttra mojligheterna for smé en-
heter for fornybar energi att vara framgéngsrika vid anbudsforfarandet, eftersom elproducen-
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ten kan fé skalfordelar nir denne slér ihop upphandlingar som hénfor sig till dem samt install-
ations-, service- och underhéllstjénster i anslutning till dem.

8 §. Sdrskilda forutsdttmingar for godkinnande av skogsfliskraftverk. Till 1 mom. 2 punkten
fogas en hédnvisning till premiesystemet. Ett skogsfliskraftverk kan inte i syfte att hindra ku-
mulationen av statligt stod godkédnnas for tariffsystemet med inmatningspris, om kraftverket
omfattas eller har omfattats av premiesystemet. Da ligger bestimmelsen i linje med bestam-
melsen 130 § 1 mom. 3 punkten.

14 §. Ansékan. Paragrafens 2 mom. foreslas bli kompletterat. Enligt Europeiska kommission-
ens beslut SA.31107 (2011/N) och SA.31204 (2011/N) om godkdnnande av stddordningar ska
atgarderna anmalas till kommissionen pa nytt senast den 15 mars 2021. Stddordningarna har
godkénts med stdd av riktlinjerna for miljostod (Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd; 2008/C 82/01). Stddordningarna har fortsatt att vara i kraft pa basis av Gver-
géngsbestimmelsen under punkt 250 i riktlinjerna for miljo- och energistdd. Riktlinjerna for
miljo- och energistod upphor att gélla den 31 december 2020.

Biogaskraftverk och trddbranslekraftverk ska omfattas av tillimpningsomrédet for det nya
premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande. Overlappande stédsystem for en och
samma teknik &r inte motiverade. Darfor ska det nuvarande tariffsystemet med inmatningspris
stangas for biogaskraftverk och triadbrénslekraftverk. Ans6kan om godkdnnande for tariffsy-
stemet med inmatningspris for sddana kraftverks del ska inldmnas till Energimyndigheten sen-
ast den 31 december 2018. Energimyndighetens beslut om forhandsbesked som meddelats
med stdod av 17 § paverkar inte den utsatta dag som ndmnts. Genom beslutet om forhandsbe-
sked faststills inte elproducenten nidgon kvot av den totala kapaciteten hos biogaskraftverk
och tradbrénslekraftverk enligt 6 § 2 mom., utan det handlar endast om bedémning av pro-
jektets verksamhetsmaissiga och ekonomiska forutsittningar. Beslutet om forhandsbesked skil-
jer sig vésentligt frdn kvotbeslutet for ett vindkraftverk, genom vilket en kvot av vindkraftver-
kens totala kapacitet faststills for ett vindkraftverk.

Enligt energi- och klimatstrategin ska behovet och utvecklingen av systemet med produktions-
stdd till el som produceras med skogsflis bedomas under 2018. Da ska stéllning ocksa tas till
frdgan ndr en ansokan om godkénnande av skogsfliskraftverk for tariffsystemet med inmat-
ningspris senast ska inldmnas till Energimyndigheten.

Enligt 9 § 1 mom. i produktionsstodslagen &r ett gidllande kvotbeslut en forutséttning for god-
kannande for tariffsystemet. Enligt 17 b § 3 mom. i produktionsstodslagen géller kvotbeslutet
i tva ar fran det att beslutet vunnit laga kraft, dock hogst till och med den 1 november 2017.
En ansokan om godkénnande av vindkraftverk for tariffsystemet ska ha inldmnats till Energi-
myndigheten senast den ovan ndmnda dagen.

4 kap. Premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande

30 §. Anbudsforfarande. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om forutsittningarna for delta-
gande i anbudsforfarandet och om ordnande av anbudsforfarande. Syftet med forutséttningar-
na enligt 1 mom. &r sarskilt att sékerstélla att sddana projekt som relativt sannolikt kommer att
genomforas deltar i anbudsforfarandet.

Enligt det inledande stycket i 1 mom. kan en elproducent delta i ett anbudsforfarande, om det
ar fraga om ett kraftverk for fornybar energi som avses i 5 § 16 punkten. Anbudet kan gélla ett
vindkraftverk, biogaskraftverk, tradbrinslekraftverk, solkraftverk eller vigkraftverk. Enligt
5 § 1 produktionsstodslagen avses med tradbrénslekraftverk en anldggning for samproduktion
av el och védrme vilken som brinsle anvinder skogsflis eller sddana biprodukter frén industrin
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som uppkommer som bi- eller restprodukt fran ved i trafoéradlingsprocessen inom skogsindu-
strin.

Anbudsforfarandena ska vara teknikneutrala. Premiesystemets tillimpningsomréade ska enligt
forslaget omfatta sddana fornybara energikéllor som avses i RES-direktivet, till den delen det
ar fraga om en i finldndska forhallanden betydande elproduktion som baserar sig dem, med
undantag av vattenkraft. Vattenkraften ar vid sidan av skogsbiomassan den viktigaste produkt-
ionsformen i frdga om fornybar el i Finland. Nar det géller den storskaliga vattenkraften (6ver
10 MW) ér potentialen for 6kning av den fornybara energin begrinsad, eftersom den obe-
byggda vattenkraftspotentialen huvudsakligen finns i skyddade vattendrag. For nérvarande ex-
isterar det ett nytt vattenkraftsprojekt med en effekt pa 44 MW, som har géllande tillstind som
behovs for byggande och som éarligen producerar 0,155 TWh el. Investeringarna i storskalig
vattenkraftsproduktion beddms vara I6nsamma ocksa utan stod, sérskilt d& ndgon hojning av
fastighetsskatten pa kraftverken inte genomfors. I praktiken begransar sig potentialen for ok-
ning av vattenkraftsproduktionen i Finland ndrmast till effekthdjningar hos befintliga kraftverk
och till 6kning av den smaskaliga vattenkraften (hogst 10 MW). Det &r mdjligt att ansdka om
energistod enligt energistodsforordningen for sddana investeringar i kraftverk som star utanfor
premiesystemets tillimpningsomrade, exempelvis for effekthdjningar hos vattenkraftverk och
projekt for sméskalig vattenkraft.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kraftverket uppfylla den allménna forutsittningen som géller
lage enligt 7 §, dvs. kraftverket ska vara beldget i Finland eller inom Finlands territorialvatten.
Det ér dock inte mdjligt att delta i anbudsforfarandet med ett kraftverksprojekt som ar beldget
inom landskapet Aland. De nidrmare motiveringarna till saken presenteras i forarbetena till
produktionsstodslagen (RP 152/2010 rd).

Enligt 1 mom. 2 punkten ska kraftverket, med undantag av kraftverksbyggnaden och funda-
mentet till den, vara helt nytt och det fér inte innehalla begagnade delar. Mélet ar att 6ka inve-
steringarna i ny produktionskapacitet for fornybar energi. Kriteriet som géller kraftverkets ny-
het tillampas pa ett sdtt som avviker litet fran tariffsystemet, eftersom stddnivén i premiesy-
stemet bestdms pa basis av ett anbudsforfarande och har inte faststéllts administrativt utifran
vissa kostnadsantaganden.

Som nytt kraftverk pé det sitt som forutsitts i premiesystemet skulle kunna betraktas kraftverk
dér nya ar det system som vid kraftverket omvandlar energin frdn den priméra energikéllan for
fornybar energi enligt 5 § till elenergi och de tekniska system som har ett nira samband med
produktionen av elenergi. Den primédra energikdlla som kraftverket anvander dr den rdvara
som kraftverket drivs med. Av ravarorna &r skogsflis, tridbrénsle och biogas fornybara ener-
gikdllor enligt 5 §. Déremot ér inte exempelvis dngan sddan primérenergikilla som avses i
produktionsstodslagen, och ocksa den del av kraftverket som producerar &nga fran den pri-
méra energikdllan ska vara ny. Nyhetsgranskningen omfattar inte kraftverksbyggnaden, som
inhyser de energitekniska anordningar som behovs for att elenergi ska kunna produceras, och
fundamentet till kraftverksbyggnaden, men de energitekniska anordningar som behdvs for
produktion av elenergi ska vara nya. Som kraftverksbyggnad betraktas ocksa en byggnad som
omger biogasreaktorn och fundamentet till ett vindkraftverk. Daremot anses vindkraftverkets
torn ha ett néra samband med turbinens energitekniska egenskaper. Tornet betraktas som en
teknisk konstruktion som har ett ndra samband med kraftproduktionen och som ocksé ska vara
nytt pa det sdtt som avses i produktionsstodslagen. Om biogaskraftverket omfattar en sadan
biogasanldggning som avses 1 5 § 5 punkten, ska ocksd den vara ny i sin helhet med undantag
av byggnaden och fundamentet till den. Ett solkraftverks installationsstéllningar och andra
komponenter som behdvs for installation av solceller och delar till byggnaden (exempelvis ta-
ket eller vdggen) anses tillhora kraftverksbyggnaden eller fundamentet till den. Det dr ofta
ocksa fraga om en konstruktion, byggnad eller anliggning som byggts i annat syfte 4n install-
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ation av solceller. Enligt 1 mom. 2 punkten foreligger det inte ndgot hinder for att utnyttja sa-
dana markomréden som redan &r i kraftverksbruk och existerande infrastruktur som inte om-
fattas av nyhetsgranskningen. En elproducents anbud kan exempelvis gilla ett projekt for ut-
vidgning av en existerande vindkraftspark, trots att projektet ska utnyttja existerande funda-
ment, vigar, transformatorstation eller nitanslutning.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r det inte mdjligt att delta i anbudsforfarandet med ett kraftverk som
fatt statligt stod for investeringen i det eller for driften av det. I 3 punkten forutsétts dessutom
att ingen ansdkan om godkénnande for tariffsystemet eller premiesystemet &r aktuell for dess
del och inget drende om beviljande av energistdd med stod av statsunderstodslagen ér aktuellt
for dess del. Nér punkten tillimpas avses med kraftverk ett kraftverk enligt 2 punkten. Forut-
séttningen dr nadgot mer detaljerad dn de forutséittningar som foreskrivs i fraga om tariffsyste-
met. Det ska inte vara mgjligt att delta i anbudsforfarandet exempelvis med ett kraftverk som
har godkénts for tariffsystemet med inmatningspris, antingen i fraga om stodet till skogsflisel
eller annat produktionsstdd for frimjande av investeringar eller i friga om vilket ett drende om
godkénnande for tariffsystemet ér anhidngigt pa grund av dndringssokande med anledning av
ett avslag. Ocksa siddana kraftverk som godkénts for tariffsystemet med inmatningspris men
vars beslut om godkédnnande senare har aterkallats ska uteslutas fran anbudsfoérfarandet. Om
elproducentens kraftverk inte har godkénts i premiesystemet pa basis av anbudsforfarandet,
ska Energimyndighetens beslut i drendet ha vunnit laga kraft innan elproducenten pa nytt kan
inldmna ett anbud angéende samma kraftverk vid ett nytt anbudsforfarande. Ett kvotbeslut an-
géende vindkraftverk enligt 17 b § i produktionsstodslagen utgér dock inte sddant statligt stod
som avses i 3 punkten. Elproducenten kan delta i anbudsforfarandet med ett kraftverk trots att
det varit foremal for ett kvotbeslut.

Det premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande &r inte avsett att vara det enda statliga
stodet for framjande av investeringar. Dérvid finns det inte nadgot behov att bedoma kumulat-
ionen av olika former av statligt stdd och deras godtagbarhet med avseende pa EU:s regler om
statligt stod. Enligt EU:s regler om statligt stod kan ménga olika typer av stdd betraktas som
statligt stod.

Enligt 1 mom. 4 punkten &r en forutsittning for godkénnande att kraftverket inte i sin helhet
eller delvis byggs pé platsen for ett sadant tidigare kraftverk som beviljats statligt stod for in-
vestering, om kraftverket har aterstdende teknisk drifttid i mer 4n ringa utstrackning. Det ér
inte dndamalsenligt att uppmuntra till rivning av existerande kapacitet som har aterstdende
teknisk drifttid i mer 4n ringa utstrickning. Nagot hinder for att inlimna anbud foreligger dér-
emot inte i fraga om ett kraftverk som ska byggas i stillet for ett sddant kraftverk som natt slu-
tet av sin livsldngd och for vilket statligt stod hade beviljats for investering i det. Nér punkten
tillimpas avses med kraftverk ett kraftverk enligt 2 punkten.

Enligt 1 mom. 5 punkten &r det mojligt att delta i anbudsforfarandet endast med sadant kraft-
verk for vars del inget bindande beslut om anskaffning av anldggningstillgangar eller inle-
dande av byggnadsarbetena har fattats. Ett sidant bindande beslut dr exempelvis ett bindande
upphandlingskontrakt som hanfor sig till kraftverksinvesteringen. Nar punkten tillimpas avses
med kraftverk ett kraftverk enligt 2 punkten. Enligt riktlinjerna for milj6- och energistdd kan
ett stod anses vara forenligt med den inre marknaden endast om stodet har en stimulanseffekt.
Det dr fréga om stimulanseffekt om stodet fir stodmottagaren att &ndra sitt handlingsmonster.
Om ett bindande beslut om anskaffning av anldggningstillgangar eller inledande av byggnads-
arbeten har fattats fore deltagandet i anbudsforfarande, kan det eventuella stodet inte anses ha
en tillricklig stimulanseffekt.

Enligt 1 mom. 6 punkten dr en forutséttning att forberedelserna infor byggande av ett kraft-
verk och anslutningen av det till elnétet redan &r ganska langt géngna. Elproducenten ska
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kunna delta i anbudsforfarandet med ett kraftverk om en detaljplan, en generalplan som styr
byggandet av vindkraftverk, ett avgdrande som géller planeringsbehov, ett bygglov och ett at-
gérdstillstand, vilka krévs enhgt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och utgér for-
utsdttningar for byggande av kraftverket, samt undantagsbeslut som avses 1 171 § i den
ndmnda lagen, &r i kraft. Kravet pa laga kraft tillimpas endast pa sadana planer, avgéranden,
tillstand och beslut som utgoér en forutséttning for att kraftverket kan uppforas. Att en plan, ett
avgorande, tillstand eller beslut vunnit laga kraft avser en situation dir det inte langre gar att
soka dndring i det med de egentliga riattsmedlen. Om &ndringssdkande ar beroende av till-
stand, anses beslutet ha vunnit laga kraft nér ett eventuellt besvérstillstindsdrende som hénfor
sig till det har avgjorts genom en lagakraftvunnen dom, dvs. nédr en ansdkan om besvérstill-
stdnd angdende ett beslut som avses i1 denna punkt har ldmnats dérhén eller avslagits eller nér
hogsta forvaltningsdomstolen har avgjort saken. Forutsittningen tillimpas enligt sin ordaly-
delse, och det &r inte mgjligt att vid tillimpningen av bestimmelsen stélla ytterligare krav an-
gaende bl.a. planens, avgorandets, tillstindets eller beslutets eventuella verkstillbarhet. Den
plan, det avgorande, tillstdnd eller beslut som krévs ska vara i kraft en tillrdckligt lang tid med
tanke pa den tid som behandlingen av anbuden tar, sé att det skulle vara mojligt att uppfora
kraftverket och ansluta det till elnétet enligt elmarknadslagen (588/2013) i enlighet med anbu-
det och med beaktande av den frist som anges i 33 § 1 mom. 3 punktens underpunkt a.

Om byggandet av kraftverk inte krdver byggnadslov eller atgardstillstand, ska elproducenten
till Energimyndigheten inlémna tillstindsmyndighetens utlatande om behovet av tillstdnd. Om
byggandet av kraftverk forutsitter flera byggnads- eller atgérdstillstand, ska alla dessa ha vun-
nit laga kraft nir anbudet ldmnas in. Byggandet av ett kraftverk forutsatter inte alltid att det
beaktas i planldggningen. Byggnadslov kan beviljas ockséd pa basis av en detaljplan, general-
plan eller planldsning som styr vindkraftsbyggandet eller ett undantagsbeslut som inte vunnit
laga kraft. I byggnadslovet ska da bestimmas att byggandet inte far inledas innan detaljplanen,
generalplanen eller planldsningen som styr vindkraftsbyggandet eller undantagsbeslutet har
vunnit laga kraft.

Enligt 1 mom. 7 punkten &r en ytterligare forutséttning for deltagande i anbudsforfarandet att
elndtsinnehavaren har ldamnat ett anbud pa anslutning som gor det mojligt att ansluta kraftver-
ket till ett i elmarknadslagen avsett elndt med beaktande av de villkor i fradga om nétets kapa-
citet som angetts i anbudet och den tidsfrist som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a.
Det elndt som avses i elmarknadslagen omfattar distributionsnétet, hogspénningsdistributions-
nitet och stamnétet. Om det anbud pé anslutning eller det anslutningsavtal som mdjliggdr del-
tagande i anbudsforfarandet under séddana forutséttningar som beskrivs nedan lamnats av in-
nehavaren av ett internt elndt inom en fastighet eller motsvarande grupp av fastigheter, ska
den som deltar i anbudsforfarandet forete ett utlatande enligt 3 § 9 punkten i elmarknadslagen
av nétinnehavaren om att det ar mojligt att ansluta kraftverket till elndtet. Om elnétsinnehava-
ren har ldmnat flera olika anbud pé anslutning som mojliggér deltagande i anbudsforfarandet,
och det skulle inte vara mojligt att ansluta samtliga kraftverk som deltar i anbudsforfarandet
till elndtet inom den tidsfrist som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a, ska prioritets-
ordningen vid anbudsforfarandet bestimmas pa basis av anbudsforfarandets utgéng. Energi-
myndigheten ska kontrollera att kraftverken kan anslutas till elnétet innan négot beslut anga-
ende anbudsforfarandets utgang fattas, om anbudet om anslutning &r villkorligt i frdga om ka-
pacitet. Energimyndigheten ska vid behov enligt 32 § 1 mom. begira ytterligare uppgifter av
den nétinnehavare som ldmnat anbud pé anslutning.

Med elnitsinnehavare avses en natinnehavare enligt 3 § 9 punkten i elmarknadslagen eller fas-
tighetsinnehavare som i sin besittning har ett internt elnit inom en fastighet eller motsvarande
grupp av fastlgheter Elnétsinnehavaren kan ldmna en projektutvecklare ett anbud pé anslut-
ning som &r bundet vid anbudsforfarandets utgang, om nétets kapacitet dr begrédnsad pé den
plats dér kraftverket dr beldget och det &r inte mojligt att ansluta alla projekt som deltar i an-
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budsforfarandet till ndtet inom den tidsfrist som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a.
I ett anbud pé anslutning som &r bundet vid anbudsforfarandets utgéng ska det skrivas in att
prioritetsordningen for de projekt som deltagit i anbudsforfarandet bestdms pé basis av an-
budsforfarandets utgang. Foretrade till anslutningsavtal skulle d& ha de kraftverk som god-
kénns for premiesystemet. Till ovriga delar ska det anbud pa anslutning som mdjliggor delta-
gande i anbudsforfarandet vara bindande.

Bestimmelser om en elndtsinnehavares skyldigheter finns i elmarknadslagen. I elmarknadsla-
gen aldggs nitinnehavaren att pa begéran fran den som ska anslutas ge denne en omfattande
och tillrdckligt detaljerad uppskattning av anslutningskostnaderna och en bedémning av nér
anslutningen kan levereras. I elmarknadslagen stélls inga krav pd hur lange anbudet om nétan-
slutning ska vara i kraft, och elnétsinnehavaren har inte nadgon skyldighet att 1dmna en pro-
jektutvecklare nagot anbud pa anslutning som mdjliggér deltagande i anbudsforfarandet. Om
elndtsinnehavaren inte 1dmnar elproducenten négot anbud pé anslutning enligt 1 mom. 7 punk-
ten som mojliggor deltagande i anbudsforfarandet, kan elproducenten deltar i anbudsforfaran-
det, om kraftverket har ett anslutningsavtal enligt 20 § i elmarknadslagen som gor det mdjligt
att ansluta kraftverket till elnétet eller ett anslutningsavtal med innehavaren av ett internt elnét
inom fastigheten eller motsvarande grupp av fastigheter som gor det majligt att ansluta kraft-
verket till elndtet. I annat fall ger ett anslutningsavtal inte ndgon rétt att delta i anbudsforfaran-
det. Elproducenten ska kunna bevisa att elndtsinnehavaren inte har ldmnat nagot anbud pé an-
slutning som skulle mojliggéra deltagande i anbudsforfarandet. Syftet med begrénsningen &r
att minska risken for att ndgon av de elproducenter som deltar i anbudsforfarandet forsoker re-
servera den lediga kapaciteten i nétet for sig sjdlv genom att ingé ett anslutningsavtal i syfte att
utesluta andra projekt inom samma omréade fran anbudsforfarandet. En sadan situation skulle
kunna uppsta, séarskilt inom omraden dér nétets kapacitet dr ytterst begransad. Den forutsatt-
ning som motsvarar 1 mom. 7 punkten skulle kunna uppfyllas med stod av 6vergangsbestam-
melsen ocksé genom ett sddant avtal om anslutning av ett kraftverk till elnédtet som har ingéatts
innan lagédndringen tréder i kraft.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten ordna anbudsforfaranden pa ett opartiskt och icke dis-
kriminerande sétt. Stodordningens godtagbarhet enligt EU:s regler om statligt stod forutsatter
att anbudsforfarandet ar opartiskt och icke diskriminerande. Saken har dock inte definierats
nirmare i riktlinjerna for miljo- och energistddet. Enligt momentet ska Energimyndigheten in-
formera om de tidsfrister som géller inlimnande av anbud och om andra tidsfrister samt om
sddana omstdndigheter som ér av vésentlig betydelse vid anbudsforfarandet och inldmnandet
av anbud.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet far
enligt forslaget ndrmare bestdmmelser utfardas ndrmast om de forutsittningar som anges i 1
mom. 2, 4, 6 och 7 punkten, bl.a. om kravet p& nyhet enligt 2 punkten och kravet pa teknisk
drifttid enlig 4 punkten samt kravet angdende giltighetstiden for tillstand enligt 6 punkten och
giltighetstiden for det anbud péd anslutning som elnitsinnehavaren ldmnar enligt 7 punkten.
Giltighetstiden for anslutningsanbud ska vara tillrackligt lang, dock med beaktande samtidigt
av att inom omraden med begrinsad nétkapacitet skulle det inte inom giltighetstiden for bin-
dande anslutningsanbud vara mdjligt for natinnehavaren att binda sig vid nya anslutningsavtal
utanfor anbudsforfarandet.

31 §. Anbud. 1 1 och 2 mom. foreslas bestimmelser om anbudet och de uppgifter som ska
lamnas i samband med det. Bestimmelser om elproducentens skyldighet att 1dmna sdkerhet
for att kunna delta i anbudsforfarandet foreslas i 3 mom. I 4 mom. ingér ett bemyndigande att
utfarda forordning.
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Enligt 1 mom. ska elproducenten senast pa en av Energimyndigheten utsatt dag l&mna anbud
pa premien och méngden el som ska produceras el per &r samt namnge det kraftverk i vilket
elen ska produceras. Den mingd el som enligt anbudet ska produceras per &r kan vara hogst
den konkurrensutsatta &rsproduktionen av el, eftersom Energimyndigheten enligt 32 § for
premiesystemet pa basis av anbudsforfarandet kan godkénna kraftverk endast upp till den an-
givna arsproduktionsméngden. Efter den utsatta dagen skulle elproducenten inte ldngre fa
andra sitt anbud pé premien eller arsproduktionen av el eller sin uppgift om det kraftverk i vil-
ket elen ska produceras. Efter den utsatta dagen skulle elproducenten inte heller ldngre fa ater-
kalla sitt anbud.

Enligt 2 mom. ska i anbudet anges den prisperiod frén och med vilken stddperioden borjar.
Den forsta prisperiod som elproducenten uppger i sitt anbud ska vara senast den forsta prispe-
riod som inleds efter det att tre &r har gatt fran det att beslut om godkédnnande av kraftverket
for premiesystemet meddelades. Tidsfristen ligger i linje med 33 § 1 mom. 3 punkten under-
punkt a. Elproducenten skulle kunna uppge ocksé en tidigare prisperiod fran vilken stddperi-
oden borjar 16pa. Stddperioden ska bdrja 16pa fran och med den angivna prisperioden obero-
ende av om kraftverket har hunnit anslutas till elnétet s att det producerar el till nétet eller
inte. Elproducenten skulle kunna ange tidpunkten for nér prisperioden inleds exempelvis ge-
nom att specificera manaden och aret (t.ex. den 1 januari 2020) eller genom att specificera en
prisperiod som borjar en viss tid efter det att beslut om godkénnande for systemet meddelats
(exempelvis den dttonde prisperioden som borjar efter det att beslut om godkénnande medde-
lats). Elproducenten skulle kunna &ndra den prisperiod frén och med vilken stodtiden borjar
16pa tills Energimyndigheten fattat beslut om godkénnande av kraftverket for premiesystemet.

Anbudet ska dessutom innehélla for myndighetens prévning behdvliga uppgifter om elprodu-
centen, kraftverket och de smé enheter for fornybar energi som eventuellt hor till kraftverket
samt om att forutséttningarna for deltagande i anbudsforfarandet ar uppfyllda. Kraftverket ska
uppfylla de forutséttningar som anges i 30 §. Elproducenten ska i sitt anbud l&dmna den in-
formation som behovs for att det ska kunna beddmas huruvida de forutséttningar som anges i
30 § dr uppfyllda (t.ex. kdllan for fornybar energi som anvinds i kraftverket, kraftverkets for-
laggningsplats inom Finlands territorium med undantag av landskapet Aland antalet generato-
rer eller solcellssystem och deras nominella effekt, en plan, ett avgorande, tillstand eller beslut
som vunnit laga kraft och som utgdr en fdrutséittning for byggandet). Eftersom kraftverket &r
ett projekt som endast har inletts, ska de uppgifter som elproducenten l&mnat i sitt anbud
kunna preciseras nir genomforandet av projektet framskrider. Genomforandet av ett kraft-
verksprojekt kan preciseras efter den utsatta dagen exempelvis i frdga om antalet generatorer
eller den sammanlagda nominella effekten av solenergisystem eller antalet solenergisystem. I
anbudet ska dock anges ett variationsintervall inom vilket precisering kan goras. De uppgifter
som lamnas i anbudet behover inte vara verifierade av en kontrollor.

Elproducenten ska pé eget initiativ kunna komplettera de handlingar som denne ldmnat till
Energimyndigheten. Energimyndigheten ska ocksé kunna be elproducenten att komplettera de
bristfalliga handlingar som denne har ldmnat in. Energimyndigheten ska dessutom vid behov
kunna be elproducenten om ytterligare utredning av de omstiandigheter som uppgetts i anbu-
det. Energimyndighetens begidran om utredning skulle kunna gilla t.ex. sékerstillande av att
de forutsittningar som anges i 30 § 1 mom. 6 och 7 punkten &r uppfyllda eller en precisering
av tidpunkten for nér den forsta prisperiod som berittigar till stod inleds. Enligt 1 mom. ska
det inte efter den utsatta dagen vara mojligt att dndra elproducentens anbud pa premien eller
den arliga elproduktionen eller det kraftverk som uppgetts i anbudet.

Anbudet ska l&dmnas in pé en blankett som Energimyndigheten har faststéllt. Syftet med detta
ar att sékerstélla att anbuden dr sinsemellan jamforbara.
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Enligt 3 mom. ska elproducenten senast vid inlimnandet av anbud till forman for Energimyn-
digheten lamna en deltagandesédkerhet. Beloppet av deltagandesidkerheten bestdms enligt den i
anbudet angivna &rliga elproduktionen i megawattimmar multiplicerad med tva. Som sékerhet
godkénns borgen, forsékring eller en pantsatt deposition. Den som stéller sdkerheten ska vara
ett kreditinstitut, en forsékringsanstalt eller nagot annat yrkesmaéssigt finansiellt institut med
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Giltighetstiden for
deltagandesikerhet ska vara tillracklig lang med beaktande av vad som i 32 § 3 mom. fore-
skrivs om frigorande av deltagandesidkerhet och i 57 a § 1 mom. féreskrivs om frigérande av
sdkerheten i frdga om kraftverk som godkénts for premiesystemet. Deltagandesékerheten ska
gélla i sex manader efter den utsatta dag som avses i 1 mom.

Genom deltagandesédkerheten sdkerstélls att det ligger i1 elproducentens intresse att se till att ett
kraftverk faktiskt kan byggas enligt anbudet och att forberedelserna infor det har gjorts nog-
grant, t.ex. att prelimindra forhandlingar om ordnandet av finansieringen har forts. Det finns
inte nagot behov av att bedoma de funktionella och ekonomiska forutsittningarna att genom-
fora projektet for en elproducent som deltar i anbudsforfarandet. Deltagandesékerheten ska
vara klart lagre 4n byggandesidkerheten. Bestimmelser om byggandesdkerheten finns i 33 §.
Deltagandesikerheten bedoms inte utesluta sddana elproducenter ur anbudsforfarandet vilkas
planerade kraftverksprojekt &r tillrackligt kostnadseffektivt.

Enligt 4 mom. ska det vara mojligt att genom forordning av statsraddet utférda nérmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska ldmnas i anbudet och om anbudsblanketten. Det bor ut-
férdas nirmare bestimmelser om bland annat anbudet pd premien, si att premiens storlek
anges med en cents noggrannhet per megawattimme.

32 §. Godkdnnande for premiesystemet. 1 1 mom. finns bestimmelser om forutséttningarna for
att ett kraftverk kan godkénnas for premiesystemet och om hindren for godkdnnande. I 2
mom. foreskrivs det om beslutet om godkénnande. I 3 mom. finns bestimmelser om sadana
beslut om anbudsforfarandets utgdng som innebér att kraftverket inte har godkénts for premie-
systemet. I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfarda forordning. Malet &r att de beslut som
avses 1 paragrafen ska meddelas samtidigt. Energimyndigheten bor ge en uppskattning av nir
besluten senast kan meddelas.

Enligt 1 mom. kan Energimyndigheten pé basis av anbudsforfarandet for premiesystemet god-
kénna kraftverk for fornybar energi hogst upp till den arsproduktion av el som konkurrensut-
sétts vid anbudsforfarandet. Den maximala méangden producerad el per &r som ska vara fore-
mal for anbudsforfarandet bestdms i statsbudgeten for aret i fraga. Det ska vara mojligt att for
premiesystemet godkédnna kraftverk endast upp till den maximala érliga elproduktion som &r
forenlig med fullmakten i statsbudgeten. Med stod av bemyndigandet i 4 mom. ska ndrmare
bestimmelser om den arliga elproduktion som konkurrensutsitts vid anbudsforfarandet, och
som kan vara hogst lika med den fullmakt som ingér i statsbudgeten, vid behov kunna utférdas
genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet kan det ocksé foreskrivas att
den érliga elproduktionsméngd som bestdmts i budgeten kan fordelas pa flera anbudsforfaran-
den under éaret i fraga.

Grunden for godkidnnande for premiesystemet utgors av den premie som elproducenten upp-
gett 1 sitt anbud. Elproducenternas olika anbud ska placeras i ordning utgdende frén premiens
storlek. Vinnande anbud ar de som har den ldgsta premien och dér den arliga produktionen av
el inte dverskrider den arsproduktion som &r foremal for anbudsforfarandet. Det kan anses
ganska sannolikt att den arliga produktionen av el enligt de bista anbuden inte exakt motsva-
rar den &rsproduktion av el som konkurrensutsétts vid anbudsforfarandet. Det &r ocksa sanno-
likt att utgdende fran den &rliga produktionen av el enligt det sista anbud som kan godkénnas
vid anbudsforfarandet skulle kraftverkets &rsproduktion endast delvis rymmas inom premiesy-
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stemet. | ett sadant fall ar det inte mojligt att godkénna kraftverket for premiesystemet. Det ar
ocksa mojligt att precis samma premie har angetts i de tva sista anbud som godkénts, men att
ingendera elproducentens kraftverk utgaende frén den angivna éirsproduktionen av el i sin hel-
het skulle rymmas inom premiesystemet enligt den fullmakt som stér till forfogande. Med
tanke pé att elproducenter ska behandlas lika kan det inte betraktas som acceptabelt att endast
kraftverket for den ena av de producenter som ldmnat anbud pd precis samma premie i sin
helhet skulle godkénnas for premiesystemet. I ett sadant fall ska bada elproducenters kraftverk
lamnas utanfor premiesystemet.

Enligt 1 mom. forutsétter godkénnande for premiesystemet dessutom att forutsattningarna en-
ligt 30 och 31 § ér uppfyllda och att det inte foreligger ndgot annat i denna lag angivet hinder
for godkénnande (t.ex. att den tidsfrist som satts upp for inlimnande av anbud inte har iaktta-
gits, att anbudet inte har avfattats pa en blankett som Energimyndigheten har faststillt, att den
forsta stodberéttigande prisperioden inte dr forenlig med 31 § 2 mom., att deltagandesékerhet-
en inte uppfyller forutséittningarna enligt 31 § 3 mom., att elproducenten enligt 34 § inte
kommer att fa premiebaserat stod eller att elproducenten inte har betalat deltagaravgift enligt
58 § 1 mom.). Om de foreskrivna forutséttningarna inte uppfylldes eller om det forelag ett
lagstadgat hinder for godkdnnande, skulle ett kraftverk inte kunna godkénnas for premiesy-
stemet pa basis av den premie som elproducenten uppgett i sitt anbud trots att premien ar till-
rackligt 1ag. Nar det géller sddana anbud som pa basis av den angivna premien skulle vinna
anbudsforfarandet ska Energimyndigheten utreda att de foreskrivna forutséttningarna ér upp-
fyllda och att det inte foreligger ndgot lagstadgat hinder for godkédnnande.

Ett villkor for godkdnnande av ett kraftverk for premiesystemet ar att kraftverket uppfyller de
forutsattningar som anges i 30 § och som géller bl.a. ldge, arsproduktion, nominell effekt och
en plan, ett avgorande, tillstand eller annat beslut som utgor en forutséttning for byggandet.
Det viktiga med tanke pa uppfyllandet av ovan ndmnda forutséttningar &r att de uppgifter som
elproducenten ldmnat dr samstdmmiga sinsemellan, exempelvis att den angivna nominella ef-
fekten dr forenlig med den effekt som angetts i bygglovet och att arsproduktionen enligt anbu-
det ska stimma Overens med den angivna nominella effekten. De tillstdnd som behovs ska
ocksa vara giltiga en sa lang tid att det 4r mdjligt att ansluta kraftverket till elnétet enligt an-
budet. Elproducenten ar skyldig att i anslutning till anbudet ge tillrackliga och korrekta upp-
gifter for att det ska kunna utredas huruvida forutsittningarna enligt 30 § uppfylls. Energi-
myndigheten ska vid behov ha mojlighet att begéira kompletterande information. Enligt 31 § 1
mom. kan elproducenten dock inte efter den utsatta dagen for inlimnande av anbud inte lédngre
kunna &ndra sitt anbud pé premien och arsproduktionen av el eller det kraftverk som produ-
centen uppgett.

I 1 mom. 1—6 punkten foreskrivs det om de grunder pa vilka ett kraftverk inte ska kunna
godkénnas for premiesystemet, d&ven om forutsittningarna enligt 1 mom. i dvrigt skulle vara
uppfyllda och det inte foreligger nagot lagstadgat hinder for godkdnnande.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska den premie som anges i anbudet underskrida acceptpriset vid an-
budsforfarandet. Acceptpriset ar hogst den maximala stodnivan enligt 25 § 1 och 2 mom. Pa
basis av det bemyndigande som ingér i 4 mom. &r det mojligt att vid behov genom forordning
av statsridet faststdlla ett ligre acceptpris som ska tilldimpas vid ett anbudsforfarande. I princip
skulle det dock vara forenligt med propositionens mal att mojligast manga anbud skulle in-
lamnas. D& skulle det vara logiskt att som acceptpris till att bérja med anvdnda 53,5
euro/MWh enligt 1 punkten.

Enligt 1 mom. 2 punkten fér elproducenten inte ha blivit féremal {for en atgérd eller ett beslut

som ndmns i 18 § 2 mom. 3 punkten. Detta skulle utesluta sddana elproducenter ur anbudsfor-
farandet vars egendom har utmatts, som har forsatts i likvidation eller i konkurs eller for vars
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del en domstol har fattat beslut om inledande av skuldsanerings- eller saneringsforfarande. En-
lig 2 punkten far dessutom elproducenten inte vara ett foretag i svarigheter. Begransningen ba-
serar sig pd gruppundantagsforordningen samt pa riktlinjerna for milj6- och energistdd. Pé det
statliga stod som beviljas foretag i svérigheter tillimpas kommissionens meddelande Riktlin-
jer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter
(2014/C 249/01). En mer detaljerad definition pa foretag i svarigheter ingar i avsnitt 2.2 punkt
20 i ndmnda riktlinjer och i artikel 2.18 i gruppundantagsférordningen. Det &r inte motiverat
att faststdlla snivare funktionella eller ekonomiska forutsdttningar for genomférande av ett
projekt. Exempelvis behover inte finansieringen av en kraftverksinvestering inte vara ordnad,
nér elproducenten deltar i ett anbudsforfarande. Det dr ocksa sannolikt att i anbudsforfarandet
deltar projektutvecklare som inte sjdlva genomfor ett kraftverksprojekt, utan dverfor investe-
ringen till en annan elproducent. Dessutom bidrar man genom byggandesidkerheten for sin del
till att de projekt som vunnit anbudsforfarandet kommer att genomforas.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r det inte mojligt att godkénna ett kraftverk for premiesystemet, om
Energimyndigheten har kiinnedom om en i 84 § i lagen om upphandling inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjénster (1398/2016) avsedd grund som forutsitter att elprodu-
centen ska uteslutas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsforfarande som ordnats i enlighet med
lagen i fraga. Syftet ar att ur anbudsforfarandet utesluta sddana elproducenter som har gjort sig
skyldiga till allvarliga brott. Malet med regleringen &r att hindra att sddan brottslig verksamhet
som strider mot samhallet och dess ekonomiska intressen frimjas med offentliga medel.

Enligt 1 mom. 4 punkten &r det inte mojligt att for premiesystemet godkénna ett kraftverk, om
Energimyndigheten har grundad anledning att misstinka att den erbjudna premien leder till en
situation ddr den ersdttning som elproducenten far i betydlig grad dverskrider sadana godtag-
bara kostnader for elproduktion som kan betraktas som skéliga. Vid bedomningen av vilka
godtagbara kostnader for elproduktionen som kan betraktas som skéliga anvinds som jamfo-
relsepunkt avkastningskravet pa placerat kapital, vilket tillimpas allmént i samband med mot-
svarande projekt inom branschen. Elproducentens l6nsamhetskalkyl har central betydelse nér
saken utreds. Om avkastningen pa placerat kapital vid ett projekt pa basis av 16nsamhetskalky-
len inte i betydande grad Gverskrider det avkastningskrav pa placerat kapital som allmént an-
vands vid motsvarande projekt, kan det inte anses foreligga nagot sadant hinder for godkén-
nande av kraftverket for premiesystemet som avses i punkten i friga.

I syfte att utreda huruvida forutsittningarna enligt 1 mom. 4 punkten uppfylls ska Energimyn-
digheten vid behov av elproducenten kunna begira ytterligare utredning, exempelvis en detal-
jerad lonsamhetskalkyl pa vilken den premie som angetts i anbudet baserar sig pa. Detta skulle
behovas ndrmast om endast ndgra bland de inlimnade anbuden géllde ett kraftverk som utnytt-
jar en viss fornybar energikélla och det av de premier som angetts i anbuden att bedoma skulle
kunna handla om strategiskt anbudsbeteende som syftar till att forutse hogsta mojliga stod och
inte ansoka om stod som motsvarar det faktiska stodbehovet. Eftersom anbudsforfarandet &r
teknikneutralt och det forekommer betydande skillnader i de utjamnade energiproduktions-
kostnaderna hos kraftverk som utnyttjar olika kéllor for fornybar energi, foreligger det en risk
for sadant strategiskt anbudsbeteende.

Enligt 1 mom. 5 punkten &r det inte mojligt att for premiesystemet godkénna ett kraftverk, om
anbudet har baserat sig pa sddana avtal mellan elproducenter, pé beslut av sammanslutningar
av elproducenter eller pa samordnade forfaranden av elproducenter, som har till syfte att pa ett
betydande sitt hindra, begrinsa eller snedvrida anbudsforfarandet eller som leder till att an-
budsforfarandet pa ett betydande sétt hindras, begrénsas eller snedvrids. I sddana fall ar skélet
till avslag elproducenternas striavan att pa ett betydande sétt hindra, begridnsa eller snedvrida
anbudsforfarandet. Malet ar att forebygga sddana konkurrensbegréansningar som kan anses ha
skadliga effekter med tanke pé anbudsforfarandets lyckade utgang.
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Enligt 1 mom. 6 punkten dr det inte mojligt att for premiesystemet godkdnna ett enda kraft-
verk, om anbud inte getts pa arlig elproduktion som med minst 20 procent overskrider den éar-
liga produktionskapacitet for el som pé basis av anbudsforfarandet hogst kan godkénnas for
premiesystemet. Tillrdcklig konkurrens &r en viktig forutsittning med tanke pa anbudsforfa-
randets lyckade utgang.

Enligt 2 mom. ska kraftverk godkdnnas for premiesystemet sa att stodperioden dr hogst 12 ar.
Stodtiden skulle i praktiken kunna bli kortare, om marknadspriset pa el under tre manader sti-
ger och skulle under de prisperioder som ingar i stddtiden om 12 ar vara minst lika hog som
summan av premie och riktpris. I ett sddant fall betalas inte nagot stdd enligt 34 §. Elprodu-
centernas skyldigheter enligt premiesystemet géller dock under en ldngre period dn 12 &r, med
beaktande av bl.a. vad som foreskrivs i 33 §.

12 mom. foreskrivs dessutom om de uppgifter och bestimmelser som ska inkluderas i beslutet
om godkénnande for premiesystemet. I beslutet om godkénnande ska det finnas uppgifter om
det kraftverk som godkénts for premiesystemet och den kélla for fornybar energi som anvénds
vid kraftverket samt om den elproducent som ldmnat in anbudet. I beslutet om godkénnande
ska det ocksé finnas en uppgift om huruvida kraftverket bestar av smé enheter for fornybar
energi. I beslutet om godkéinnande ska dessutom ingé uppgift om den méngd el som enligt an-
budet ska produceras per dr och om premien samt om den tidsperiod under vilken kraftverket
omfattas av premiesystemet samt om den prisperiod frén och med vilken stddperioden borjar
och den prisperiod dé stodperioden slutar. I beslutet om godkannande ska ocksa inkluderas
uppgifter och bestimmelser om andra omstédndigheter som &r nddvéndiga med tanke pé all-
mant och enskilt intresse och uppfyllandet av forutsittningarna for beslutet. Dessa kan exem-
pelvis handla om ldmnande av uppgifter till Energimyndigheten for tillsyn samt beredandet av
en plan for uppfoljning av produktionen eller av branslebokforingen.

I 3 mom. foreskrivs om Energimyndighetens beslut som innebér avslag pa en elproducents
anbud. Det skulle inte vara mojligt att godkanna ett kraftverk for premiesystemet, om den
premie som elproducenten lagt bud pa inte &r tillrdckligt 1ag. Ett kraftverk kan inte, trots att
premien enligt elproducentens anbud skulle vara tillrackligt 1ag, godkdnnas for premiesyste-
met heller i det fall att ndgon av de forutsattningar som anges i 30 eller 31 § inte ar uppfylld
eller det foreligger nidgot annat hinder enligt denna lag for godkédnnande. Dessutom kan ett
kraftverk inte godkénnas for premiesystemet i de situationer som avses i 1 mom. 1—6 punk-
ten.

Energimyndigheten bor utreda ndrmare till vilka delar forutsattningarna inte uppfylls eller om
det foreligger ndgot hinder for godkdnnande endast i friga om séddana anbud dér premien ar
tillrackligt 1&g och kraftverket skulle ha godkénts for premiesystemet om de foreskrivna forut-
sdttningarna hade varit uppfyllda och inget hinder for godkédnnande hade forelegat. Om pre-
mien enligt elproducentens anbud inte ar tillrickligt 1ag eller om den sammanlagda &rspro-
duktionen enligt samtliga anbud inte Overskrider den minsta produktionen enligt 1 mom. 6
punkten, racker detta som grund for att ett kraftverk inte godkanns for premiesystemet. Ener-
gimyndigheten ska dé inte ndrmare behdva utreda huruvida forutsittningarna for godkénnande
1 6vrig skulle vara uppfyllda eller om det fanns nagot annat hinder for godkdnnande.

De beslut som avses i 3 mom. ska innehalla uppgifter om elproducenten och kraftverket. Det
skulle dessutom vara mojligt att i beslutet inkludera uppgifter om andra omstandigheter som
ar nodvandiga med tanke pé allmint eller enskilt intresse och om uppfyllandet av forutsétt-
ningarna for beslutet. Deltagandeséikerheten ska frigoras, efter det ett avslagsbeslut meddelats.
Det skulle inte langre finnas négot behov av deltagandesikerhet, nér kraftverket inte godkénns
1 premiesystemet.
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I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfarda forordning. Avsikten &r inte att &nnu i detta skede
utfarda ndrmare bestimmelser om acceptpriset vid anbudsforfarandet, atminstone inte i fraga
om det forsta anbudsforfarandet. Narmare bestimmelser om den arsproduktion av el som ska
konkurrensutséttas vid anbudsforfarande ska vid behov kunna utfardas genom forordning av
statsradet redan i friga om det forsta anbudsforfarandet. Statsbudgetens bestimmelser om den
arsproduktion av el som ska konkurrensutsittas har en central betydelse for bedomningen av
saken.

33 §. Elproducentens skyldigheter i premiesystemet. I 1 mom. finns bestimmelser om elpro-
ducenters viktigaste skyldigheter inom premiesystemet. I 2 mom. ingar ett bemyndigande att
utfarda forordning.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska elproducenten inom en ménad fran beslutet om godkdnnande for
premiesystemet till formén for Energimyndigheten 1dmna en byggandesékerhet vars belopp i
euro &r lika med den i anbudet angivna arliga elproduktionen multiplicerad med 16. Byggan-
desékerheten ska gélla i tre &r och sex manader. Giltighetstiden har bestéimts med beaktande
av 1 mom. 2—4 punkter samt 57 a § 2 mom. Pa byggandesikerhet tillimpas i ovrigt bestdm-
melserna om deltagandesdkerhet i 31 § 3 mom. Som byggandesidkerhet godkédnns enligt for-
slaget, pd samma sétt som 1 frdga om deltagandesédkerhet, borgen, forsdkring eller en pantsatt
deposition. Den som stiller sdkerheten ska, liksom 1 fallet med deltagandesidkerhet, vara ett
kreditinstitut, en forsdkringsanstalt eller ndgot annat yrkesméssigt finansiellt institut med
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 37 § 1 mom.
ska ett beslut om godkdnnande for premiesystemet forfalla, om elproducenten inte ldmnar
byggandesékerhet enligt 1 punkten.

I 2 punkten foreskrivs det om elproducentens skyldighet att uppfora kraftverket sa att det upp-
fyller de forutsittningar som anges i 30 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten. Det ska kontrolleras att
skyldigheten har uppfyllts nir elproducenten enligt 4 punkten ldmnar uppgifter till Energi-
myndigheten. Beslutet om godkénnande for premiesystemet ska forfalla enligt 37 § 1 mom.,
om fullgdrandet av skyldigheten férsummas.

I 3 punkten foreskrivs det om elproducentens skyldighet att ansluta kraftverket till elnitet sé
att det producerar el till nétet.

Enligt 1 mom. 3 punkten underpunkt a ska elproducenten inom tre ar frén det att beslut om
godkénnande for premiesystemet meddelades ansluta kraftverket atminstone delvis till elnétet
sé att verket producerar el till nétet. Elproducenten skulle d& forlora en del av stodet enligt
premiesystemet, om kraftverket inte inom tidsfristen pa tre ar dr helt fardigbyggt och 1 dess
helhet anslutet till elndtet. Elproducenten skulle da kunna ha svérigheter att fullgéra sin pro-
duktionsskyldighet enligt 6 punkten, varvid elproducenten skulle hamna att betala underkapa-
citetsersittning enligt 36 §. Elproducenten skulle dessutom i enlighet med 57 a § 2 mom. for-
lora en del av byggandesédkerheten.

Enligt 1 mom. 3 punkten underpunkt b ska elproducenten ansluta kraftverket i dess helhet till
elndtet inom fem ar fran det att beslut om godkénnande for premiesystemet meddelades sé att
verket i dess helhet producerar el till nétet. Beslutet om godkdnnande for premiesystemet ska
forfalla enligt 37 § 1 mom., om skyldigheten inte fullgjorts av orsaker som beror pé elprodu-
centen.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska elproducenten till Energimyndigheten inom tvéd ménader fran det
att den frist som anges i 3 punkten underpunkt a 16pt ut ldmna de preciserade uppgifterna om
kraftverket. De viktigaste av dem é&r det slutliga antalet generatorer eller solcellssystem och
deras nominella effekt som tidtabellen for byggande. Nér preciserade uppgifter ldmnas &r det
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inte ldngre mojligt att 1dmna uppgifter inom ett visst variationsintervall. Vid faststéllandet av
det premiebaserade stodet och underkapacitetsersdttningen beaktas endast produktionen vid
den kraftverkshelhet som elproducenten har anmalt till Energimyndigheten inom den utsatta
tiden enligt 4 punkten. Elproducenten ska dven inom tvd ménader fran det att den frist som
anges i 3 punkten underpunkterna a och b 16pt ut till Energiverket 1&dmna ett av kontrolloren
verifierat meddelande om huruvida den skyldighet som anges i 2 punkten samt i 3 punktens
underpunkt i fraga har uppfyllts.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska elproducenten tre manader innan den fOrsta prisperiod som be-
rattigar till stdd inleds till Energimyndigheten l&dmna en uppfdljningsplan for produktionen av
sddan el som berittigar till stod. Denna prisperiod bestdms enligt det som elproducenten upp-
gett 1 anbudet. Av uppfoljningsplanen kravs att det pa basis av planen ska gé att fa en tillforlit-
lig utredning av elproduktionen vid kraftverket med tanke pé besluten om det premiebaserade
stodet och underkapacitetsersittning. Uppfoljningsplanen dr en motsvarande plan som forut-
sdtts enligt tariffsystemet med inmatningspris.

De skyldigheter om vilka det foreskrivs i 1 mom. 6 punkten géller varje kalenderér under vil-
ket kraftverket har omfattats av premiesystemet. Elproducenten ska beakta detta nir denne i
sitt anbud anger den prisperiod fran och med vilken stodtiden borjar 16pa.

Enligt 1 mom. 6 punkten underpunkt a ska elproducenten i kraftverket producera en storre
méngd el dn en sméproducent enligt lagen om punktskatt pd elstrom och vissa brénslen
(1260/1996, nedan brdnsleskattelagen) producerar per kalenderdr. Om kraftverket bestér av
flera smé enheter for fornybar energi, giller skyldigheten skilt for var och en av dessa. Syftet
med bestdmmelsen &r att hindra kumulation av stdd och andra atgirder for framjande av for-
nybar energi, nir den el som smé producenter anvénder for eget bruk &r skattefri.

Enligt 2 § 5 punkten underpunkt b i brénsleskattelagen avses med sméskalig producent en el-
producent vars kraftverk producerar hogst 800 MWh kilowattimmar elstrdm per kalenderér.
Héanvisningsbestimmelsen avser att sékerstilla att den smaskaliga produktionen enligt premie-
systemet motsvarar den smaskaliga produktion som baserar sig pa briansleskattelagen och att
en eventuell dndring av bransleskattelagen i princip tillimpas direkt dven inom premiesyste-
met. Den el som sméproducenter producerar for eget bruk frimjas redan enligt brénsleskatte-
lagen, och sérskilt antalet investeringar i solenergisystem har borjat oka klart. Enligt 7 § 7
punkten i bransleskattelagen &r elstrom som har producerats av en sméskalig producent och
som inte dverléts till ett elnét fri fran punktskatt och forsérjningsberedskapsavgift. Enligt rikt-
linjerna i energi- och klimatstrategin bibehalls i frdga om den smaskaliga produktionen av el
de nuvarande ekonomiska styrmedlen, inklusive modellen for elskatt, sa att en arsproduktion
pa hogst 800 MWh for eget bruk har befriats fran elskatten, samt hushéllsavdraget for install-
ationsarbetet. Enligt lagstiftningen om elmarknaden omfattar balansansvaret i Finland all el-
produktion som anslutits till nitet, men den sméskaliga produktionen omfattas av nagra latt-
nader i frdga om métningen av el och produktionsprognoser. Eftersom elproduktionen grans-
kas per kalenderar, tillimpas bestimmelsen ocksa pé det forsta och det sista kalenderar under
vilket kraftverket omfattas av premiesystemet, oberoende av den tid pé aret da stodperioden
borjar respektive slutar 16pa.

Enligt 1 mom. 6 punkten underpunkt b &r elproducenten skyldig att vid ett biogaskraftverk
under ett kalenderar producera minst 85 procent av elen med biogas. Om det vid ett bio-
gaskraftverk dessutom produceras virme, ska minst 85 procent av ocksa varmen produceras
med biogas. Syftet med premiesystemet ar att frimja investeringar i helt nya biogaskraftverk
som utnyttjar biogas. Det ska dock vara mojligt att vid ett biogaskraftverk under ett kalenderar
producera hogst 15 procent av elektriciteten med annat brénsle &n biogas. Detsamma géller for
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varmeproduktion, om biogaskraftverket producerar ocksd varme. Skyldigheten omfattar allt
bransle som under ett kalenderar anvands vid biogaskraftverket.

Enligt 1 mom. 6 punkten underpunkt c &r elproducenten skyldig att vid tradbrénslekraftverk
under ett kalenderar producera minst 85 procent av elen och véirmen med andra tridbranslen
an sadan skogsflis som avses i 25 § 4 mom. Skyldigheten omfattar allt bransle som under ett
kalenderar anvénds vid tradbranslekraftverket. Syftet med premiesystemet ar att fraimja inve-
steringar i helt nya tradbranslekraftverk som utnyttjar tradbrénsle, men inte investeringar i sa-
dan elproduktion som sker med hjélp av skogsflis som framstillts av sddan stock- eller massa-
ved som hérstammar fran avverkningsobjekt for grovt virke och som ldmpar sig for foradling.
Det ska dock vara mdjligt att vid ett trddbranslekraftverk under ett kalenderér producera hogst
15 procent av elen och virmen med andra brianslen, exempelvis med torv eller sddan skogsflis
som avses i 25 § 4 mom. Det dr inte motiverat att frimja anvdndningen av sddan skogsflis som
bransle inom elproduktionen, eftersom den dven kan anvinds for foradling, och det pa detta
sdtt ar mojligt att forebygga det pristryck pa massaved som medfors av det premiebaserade
stodet.

Enligt 1 mom. 6 punkten underpunkterna b och c géller kravet pa 85 procent allt brinsle som
under ett kalenderdr anvidnds vid ett kraftverk, inklusive startbrinslen, oberoende av hur
mycket el och virme som produceras vid kraftverket. Det dr inte mojligt att for premiesyste-
met godkédnna en viss andel av ett kraftverks produktion. Trots att det vid ett biogaskraftverk
eller tradbranslekraftverk under ett kalenderér produceras mer el dn vad som elproducenten
uppgett 1 sitt anbud, tilldimpas kravet angéende 85 procent.

Premiesystemets forenlighet med EU:s regler om statligt stod grundar sig pa de berdrda punk-
terna i riktlinjerna for miljo- och energistdd géillande el som produceras fran fornybara energi-
kéllor eller i gruppundantagsforordningen. Det ska enligt 1 mom. 6 punkten underpunkterna b
och c¢ vara mojligt att vid biogaskraftverk och triadbrénslekraftverk tilldta att 15 procent av
bréanslet hdrstammar frén andra &n fornybara energikéllor, men enligt 34 § 1 mom. beréttigar
dock inte sddan el som producerats med dem till premiebaserat stod. Dé ar det dock mojligt att
det stdd som betalas for el som producerats vid kraftverken indirekt riktar sig ocksa till en in-
vestering som utnyttjar ocksa en fossil energikilla. Vid bedomningen av forenligheten med
EU:s regler om statligt stdd kan en avvikelse av detta slag fran frimjandet av el som produce-
ras fran fornybara energikéllor visa sig vara problematisk. Det optimala med tanke pad EU:s
regler om statligt stod vore att skyldigheten att anvidnda fornybara energikéllor som brénsle
skulle ha satts sa hogt som mojligt.

Enligt 1 mom. 6 punkten underpunkt c ar elproducenten dessutom skyldig att i ett tradbréns-
lekraftverk i samband med elproduktionen under ett kalenderér dven producera viarme for nyt-
tobruk, sé att den har en total effektivitet pad minst 50 procent eller, dé kraftverkets generatorer
har en sammanlagd nominell effekt p4 minst 1 megavoltampere, pd minst 75 procent. Forut-
séattningen motsvarar den som anges i 11 § 4 och 5 punkten samt i 26 § 2 mom. i produktions-
stodslagen nir det géller tridbrénslekraftverk som godkénts for tariffsystemet med inmatning-
spris. Motiveringarna dr ocksd desamma och de baserar sig pa Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

Bestimmelserna i 1 mom. 6 punkten har samband med 34 och 36 §. En f6ljd av forsummelsen
att fullgora skyldigheterna enligt 6 punkten dr att man forlorar det premiebaserade stodet och
alaggs en skyldighet att betala underkapacitetsersattning.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska elproducenten under den forsta stddperioden (de forsta fyra aren
av perioden) producera i genomsnitt minst 75 procent och under den andra stddperioden (det
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femte till det attonde aret) och tredje stodperioden (det nionde till det tolfte aret) i genomsnitt
minst 80 procent av den arsproduktion av el som anges i beslutet om godkdnnande for premie-
systemet. Bestimmelser om elproducentens skyldighet att betala underkapacitetserséttning f6-
reslas bli intagna i 36 §.

Vindforhallanden, temperaturvixlingarna, méngden solstrdlning och andra viderforhallanden
paverkar mangden el som produceras arligen. Vid elproduktionen &r det endast i begransad ut-
strickning mojligt att beakta de fordnderliga védderforhallandena. Enligt bestimmelsen ska
granskningen utforas alltid p& basis av en stddperiod om fyra &r, varvid det dr mojligt att
jdmna ut de drliga variationerna. Mélet &r att styra elproducenten att l4gga in sitt anbud pa ars-
produktion pé basis av en noggrann utredning. Ett mal dr ocksé att sékerstélla att dldggandet i
fraga om produktionsméingd inte 6kar behovet av stdd exempelvis darfor att finansidren forut-
sétter en dndring av forhédllandet mellan kapital och lan eller krdver andra betryggande atgér-
der som fororsakar extra kostnader.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska elproducenten informera Energimyndigheten om permanenta
andringar som géller forutsittningen enligt 30 § eller uppfdljningsplanen och om andringar i
kraftverkets besittningsforhallanden. En skyldighet av motsvarande slag géller en elproducent
vid ett kraftverk som enligt 22 § 1 mom. 1 och 2 punkten har godkénts for tariffsystemet med
inmatningspris.

Enligt 1 mom. 9 punkten ska elproducenten iaktta vad som i 22 § 2 mom. foreskrivs om el-
producentens bokforingsskyldighet inom tariffsystemet med inmatningspris. Om kraftverket
kan anvinda olika slags brinslen, dr elproducenten skyldig att ha en tillforlitlig bokforing 6ver
de brinslen som anvénds i kraftverket och deras energiinnehall for varje prisperiod.

I 2 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfarda forordning. Det skulle vara behovligt
att eventuellt utfirda ndrmare tekniska bestimmelser om anslutande av kraftverket till elnétet
och om produktion av el till ndtet. Bestaimmelser kan behdva utfardas om nyttiggjord virme
och den totala effektiviteten pa motsvarande sitt som om tariffsystemet med inmatningspris i
10 och 11 § i produktionsstodsforordningen. Nar det géiller uppfoljningsplanen och bransle-
bokforingen kan det finnas behov att utfarda bestimmelser pa motsvarande satt i fraga om ta-
riffsystemet i 7—9 i produktionsstodsforordningen eller att i tillimpliga delar avvika frén be-
stimmelserna.

34 §. Premiebaserat stéd. I 1 mom. foreslas bestimmelser om méngden elproduktion som ut-
g0r grunden for det stod som baserar sig pa premien. I 2 mom. foreslds bestimmelser om hur
det premiebaserade stodet berdknas. I 3 mom. foreslds bestimmelser om det premiebaserade
stodet. I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfdrda férordning.

Enligt 1 mom. grundar sig det premiebaserade stodet p4 den mangd el som producerats vid ett
kraftverk i enlighet med besluten om godkénnande for premiesystemet och godkdnnande av
uppfoljningsplanen, fran vilken den elenergi som kraftverkets apparatur for egen forbrukning
forbrukar dragits av. Det ska dessutom preciseras att stodet grundar sig pa sadan elproduktion
vid ett biogaskraftverk som baserar sig pé biogas och sédan elproduktion vid ett tradbréns-
lekraftverk som baserar sig pa trddbrénsle, dock inte el som producerats med sadan skogsflis
som avses i 25 § 4 mom. Begrinsningen motsvarar den begransning som finns i tariffsystemet
enligt 24 § 3 mom., men i fraga om biogaskraftverk dr ocksa annan biogas dn den som uppstar
vid biogaskraftverket stodberittigande. Enligt riktlinjerna for miljo- och energistod kan man i
produktionsstodssystem sétta begransningar bl.a. i friga om biomassa, d& motiveringen ar be-
hovet att undvika att stodets snedvridande effekt p& rdvarumarknaden.
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Enligt 1 mom. forutsitts dessutom att elproducenten fullgjort de skyldigheter som anges i 33 §
1 mom. 6 punkten. Om méngden el som produceras vid kraftverket inte overskrider den
méngd elektricitet som en smaproducent enligt brénsleskattelagen i enlighet med 33 § 1 mom.
6 punkten underpunkt a producerar under ett kalenderér, skulle méngden el som utgér grunden
for premien vara noll. Om méngden el som produceras vid nagon av de smé enheter som till-
hor ett kraftverk som bestar av sma enheter for fornybar energi inte 6verskrider den méangd
elektricitet som en smaproducent enligt bransleskattelagen producerar under ett kalenderar,
skulle méngden el som utgoér grunden for det premiebaserade stodet for denna sméaenhets del
vara noll. Om minst 85 procent av den el och, om kraftverket dven producerar virme, av den
viarme som under kalenderaret producerats vid ett biogaskraftverk i enlighet med 33 § 1 mom.
6 punkten underpunkt b inte har producerats med biogas, skulle méngden el som utgér grun-
den for det premiebaserade stddet ocksa vara noll. Om minst 85 procent av den el och virme
som under kalenderaret producerats vid ett tridbranslekraftverk i enlighet med 33 § 1 mom. 6
punkten underpunkt ¢ inte har producerats med hjélp av andra trédbrénslen dn den skogsflis
som avses i 25 § 4 mom. och nyttiggjord virme inte har producerats enligt den forutsatta to-
tala effektiviteten, skulle den méngd el som utgdr grunden for stodet vara likasé noll.

Det ska vara mojligt att utreda fullgérandet av de skyldigheter som hanfor sig till el som pro-
ducerats under kalenderaret forst i samband med ansdkan om utbetalning av stod for den sista
prisperioden under kalenderdret. Om det dé skulle komma fram att elproducenten inte har
fullgjorts skyldigheterna enligt 33 § 1 mom. 6 punkten, skulle producenten med stéd av 50 §
vara skyldig att dterbetala det stod som producenten fétt under kalenderarets forsta prispe-
rioder. Energimyndigheten skulle dessutom kunna éaterkrdva stodet enligt 51 § eller tillimpa
kvittning enligt 54 §.

I 1 mom. foreslas en hidnvisning till 24 § 1 och 2 mom. Samma definition pa apparatur for
egen forbrukning ska anvéndas i premiesystemet och i tariffsystemet med inmatningspris.
Ocksa i premiesystemet avses med apparater for egen forbrukning enligt 24 § 1 mom. sddana
anordningar och aggregat som kraftverket behdver for att producera antingen el eller bade el
och viarme for att uppritthalla produktionsberedskapen samt anordningar och aggregat som
behovs for att undanréja och minska de miljoskador som anldggningen orsakar. Pé sadan el-
produktion som beréttigar till premiebaserat stod tillimpas dessutom vad som i 24 § 2 mom.
foreskrivs om elproduktion som beréttigar till riktpris och rorligt produktionsstdd. Ocksa inom
premiesystemet bestims den elproduktion som beréttigar till riktpris och rorligt produktions-
stod enligt métarstillningen hos den nétinnehavare till vars nét elproducenten é&r ansluten. El-
produktionen skulle kunna faststéllas ocksd enligt métarstdllningen hos elproducenten eller
elanvéndaren, nér det dr friga om annan el en sidan som matats in i nétet. Elproduktionen be-
rattigar dock inte till ndgot premiebaserat stod for de timmar dd marknadspriset pé el dr nega-
tivt pa den ort dér kraftverket ar belédget.

Bestdmmelser om den begréinsning pd den maximala elproduktion som utgdér grunden for
premien ingéar dessutom i 1 mom. Under stodperioden om fyra ar kan premiebaserat stod er-
hallas 1 genomsnitt hogst pa basis av den méngd el som produceras per ar enligt beslutet om
godkénnande for premiesystemet. Under stodperioden kan arsproduktionen variera. Om el-
produktionen exempelvis under de tre forsta aren av stodperioden Overskrider den maximala
arsproduktionen enligt anbudet, ska méngden el som réknas till premien eller det premiebase-
rade stodet under det fjarde aret minskas i motsvarande man. Det &r inte mdjligt att Sverfora
underskottet eller dverskottet av elproduktionen till foljande stodperiod.

Enligt 2 mom. berdknas beloppet av det premiebaserade stodet utgdende fran den méngd el

som producerats under prisperioden, som enligt 1 mom. utgdr grunden for det premleenhga
stodet, samt pa basis av premien enligt beslutet om godkénnande och riktpriset pa el (30
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euro/MWh). Elproducenten féar inte nagot premiebaserat stod, om den mingd el som utgor
grunden for det premiebaserade stodet dr noll 1 enlighet med 1 mom.

I 2 mom. finns dessutom en informativ hénvisning till 16 § 1 mom. Kalenderéret indelas i
prisperioder om tre méanader. Néarmare bestdmmelser om dem utfirdas i produktionsstodsfor-
ordningen.

Enligt 3 mom. ska elproducenten fa stdd som berdknats enligt den premie som anges i beslutet
om godkédnnande nér medelvérdet av marknadspriset pé el for tre manader pa kraftverkets for-
laggningsort ar hogst lika med riktpriset pa el. Da ska stodbeloppet berdknas enligt en fast
premie. Det premiebaserade stodet ska minskas med skillnaden mellan medelvérdet av mark-
nadspriset pé el och riktpriset pé el, ndr marknadspriset dr hogre dn riktpriset, men ldgre &n
summan av riktpriset och premien. D4 ska stodbeloppet berdknas som en premle som varierar
enligt marknadspriset pa el. Nagot stod ska inte betalas om marknadspriset pa el ar lika eller
hdgre &n summan av riktpriset och premien.

I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Ndrmare bestimmelser om hur
méngden el som utgdr grunden for premien faststélls och hur det premiebaserade stodet be-
raknas far enligt forslaget utfirdas genom forordning av statsradet.

35 §. Betalning av premiebaserat stéd. I 1 mom. foreskrivs om elproducentens skyldighet an-
géende prisperioden. I 2 mom. foreslds bestimmelser om Energimyndighetens beslut anga-
ende uppfoljningsplanen och beslut om utbetalning enligt prisperioden. I 3 mom. ingér ett be-
myndigande att utfarda férordning.

I 1 mom. féreskrivs att elproducenten inom tvad méanader fran det att prisperioden 16pt ut ska
lamna Energimyndigheten en tillforlitlig rapport om elproduktionen enligt 34 § under prispe-
rioden och en ansdkan om premiebaserat stod samt korrekta och tillrickliga uppgifter om
andra omsténdigheter som behovs for att det premiebaserade stodet ska kunna betalas ut. Till
rapporten ska fogas en verifiering fran kontrolloren av att de uppgifter som lamnats i rappor-
ten ar riktiga. Forfarandet ska vara detsamma som i fraga om tariffsystemet med inmatnings-
pris, och bestimmelsen &r forenlig med 27 och 28 § som handlar om tariffsystemet.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten fatta beslut om premiebaserat stdd pé basis av ansékan
och rapporten. Energimyndigheten ska betala elproducenten premiebaserat stod for prispe-
rioden, om elproducenten lamnat in en ansdkan enligt 1 mom. och de dvriga forutséttningarna
enligt denna lag dr uppfyllda, exempelvis att marknadspriset pa el inte dverstiger summan av
riktpriset pa el och premien eller att den méngd el som under kalenderéret producerats vid
kraftverket, eller, om det bestir av smé enheter for fornybar energi, méngden el som produce-
rats vid sddan sméenhet &r storre 4n den méngd el som avses i 33 § 1 mom. 6 punkten under-
punkt a. En forutséttning for utbetalning av stdd dr dessutom att elproducenten har iakttagit
vad som i 33 § 1 mom. 5 punkten foreskrivs om uppfoljningsplanen.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten godkénna den uppféljningsplan som avses i 33 § 1
mom. 5 punkten innan nagot premiebaserat stod kan betalas till elproducenten. Godkénnande
forutsatter att det pa basis av uppfoljningsplanen kan fés en tillforlitlig utredning av elprodukt-
ionen under prisperioden med tanke pé besluten om det premiebaserade stodet och underkapa-
citetserséttningen. I beslutet om godkinnande av uppfoljningsplanen ska sddana uppgifter och
bestammelser ges som dr nddvandiga med tanke pa allmént eller enskilt intresse och som hén-
for sig till uppfyllandet av forutsittningarna for beslutet. Avsikten ar att folja ett motsvarande
forfarande som vid godkdnnandet av uppfoljningsplanerna i samband med tariffsystemet med
inmatningspris. Eftersom elproducenten 4r skyldig att i enlighet med 33 § 1 mom. 5 punkten
lamna uppfoljningsplanen till Energimyndigheten tre manader fore inledandet av den forsta
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prisperiod som berattigar till stod enligt anbudet, bedoms Energimyndigheten ha tillrdckligt
lang tid pa sig for behandling och godkidnnande av uppfoljningsplanen innan den forsta stod-
posten ska betalas ut.

Enligt 3 mom. ska det vara mojligt att genom forordning av statsraddet utférda nérmare be-
stimmelser om innehéllet i rapporten och inldimnandet av ans6kan samt om de uppgifter som
ska ldmnas 1 ansokan och om verifieringen av dessa. Ndgra motsvarande ndarmare bestimmel-
ser har inte behdvt utfardas i anslutning till tariffsystemet.

36 §. Underkapacitetsersdttning och betalning av den. 1 paragrafen finns bestimmelser om el-
producentens skyldighet att betala underkapacitetserséttning.

Enligt 1 mom. ska en elproducent betala underkapacitetsersittning till Energimyndigheten, om
den méngd el som producerats under stodperioden inte uppgar till minst den mangd som anges
133 § 1 mom. 7 punkten. Under den forsta stddperioden om fyra &r ska midngden el som pro-
duceras vara i genomsnitt minst 75 procent och under de f6ljande stodperioderna i genomsnitt
minst 80 procent av den arsproduktion som anges i beslutet om godkidnnande for premiesy-
stemet. Underkapacitetsersittning ska betalas for den méngd el med vilken den mingd som
kravs under stodperioden underskrids.

Elproducenten dr dock inte skyldig att betala underkapacitetserséttning till den delen att un-
derkapaciteten uppstar av orsaker som beror pa elnitsinnehavaren och inte fér de timmar un-
der vilka marknadspriset pa el pa den ort dér kraftverket dr beldget &r negativt. Méngden un-
derkapacitet som baserar sig pd ovan ndmnda orsaker och orsakerna ska vara verifierade av en
kontrollor, for att Energimyndigheten ska ta hénsyn till dem nér den faststéller den méngd
producerad el som utgdr grunden for underkapacitetsersittning.

Pé den elproduktion som forpliktar till betalning av underkapacitetserséttning ska 1 ovrigt till-
lampas vad som i 34 § 1 mom. foreskrivs om den elproduktion som utgér grunden for det
premiebaserade stodet.

Enligt 2 mom. berdknas underkapacitetsersittningens belopp enligt méngden producerad el
som enligt 1 mom. utgdr grunden for erséittningen och utifran premien enligt beslutet om god-
kénnande for premiesystemet.

Enligt 3 mom. ska Energimyndigheten efter utgangen av en stddperiod fatta beslut om under-
kapacitetsersittning, om forutsittningarna for paférande av underkapacitetserséttning uppfylls.
Om den premie som godkénts enligt anbudet ar exempelvis 25 euro/MWh och fran den elpro-
duktion som krévs fattas exempelvis 60 000 MWh beréknat enligt 1 mom., dr underkapacitet-
serséttningen 1,5 miljoner euro.

Elproducenten ar skyldig att betala underkapacitetsersittningen inom ett ar fran det att beslutet
om paférande av underkapacitetsersattning vunnit laga kraft. Energimyndigheten skulle da ha
ett ar pa sig att kvittera underkapacitetsersittningen mot det stod som betalas till elproducen-
ten. Om marknadspriset p el under hela aret dr s& hogt att nagot stod inte betalas, dr kvittning
inte mojligt. Elproducenten ska dé betala underkapacitetsersittning till den del som Energi-
myndigheten inte kvitterat enligt 54 §.

I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Narmare bestimmelser om hur ex-

empelvis underkapacitetserséattningen berdknas far enligt forslag utfardas genom forordning av
statsradet.
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37 §. Ndr besluten om premiesystemet forfaller, dndras, dterkallas eller 6verfors. 1 1 mom. f6-
reskrivs det om hur ett beslut om godkdnnande for premiesystemet forfaller, i 2 mom. om hur
beslutet dndras, 1 3 mom. om hur beslutet aterkallas och 1 4 om hur beslutet dverfors. I 2 mom.
foreskrivs dessutom om éndring av beslutet om godkénnande av uppfoljningsplanen.

Enligt 1 mom. ska ett beslut om godkénnande for premiesystemet forfalla, om elproducenten
inte lamnar byggandesédkerhet enligt 33 § 1 mom. 1 punkten eller uppfor kraftverket enligt
33 § 1 mom. 2 punkten. Bedomningen av huruvida forutsdttningen om byggande har fullgjorts
kan ske nér elproducenten lamnar de uppgifter som avses 1 33 § 1 mom. 4 punkten och ett
meddelande som verifierats av kontrolloren till Energimyndigheten. Ett beslut om godkén-
nande for premiesystemet forfaller om kraftverket, av orsaker som beror pa elproducenten,
inte har anslutits till elndtet enligt 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt b sa att kraftverket pro-
ducerar el till nitet. Efter det att beslutet har forfallit producerar elproducentens kraftverk inte
nagon sddan el som beréttigar till stod. Av forfallet beslut foljer ocksa att elproducenten da
inte skulle ha ndgon skyldighet att betala underkapacitetsersittning. Beslutet om godkénnande
forfaller ocksé nér stodperioden enligt beslutet har 16pt ut och elproducenten betalat underka-
pacitetsersittningarna enligt besluten om dem. Om elproducenten fullgor skyldigheterna enligt
33 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 3 punkten underpunkt b, dr elproducenten bunden till pre-
miesystemet och kan t.ex. inte bli fri fran skyldigheten att betala underkapacitetsersittning ge-
nom att meddela att han ldmnar premiesystemet. Nar det géller forfall av beslutet avviker be-
slutet om godkénnande for premiesystemet till denna del fran bestimmelserna i 18 § 3 mom.
om hur beslutet om godkénnande for tariffsystemet med inmatningspris forfaller.

Enligt 37 § 1 mom. forfaller dock ett beslut om godkénnande for premiesystemet inte om det
finns en orsak, som inte dr beroende av elproducenten, till att skyldigheten enligt 33 § 1 mom.
3 punkten underpunkt b inte fullgjorts, t.ex. att nitanslutningen blir fardig senare 4n vad som
overenskommits med elnitsinnehavaren eller att kraftverksleverantdren inte foljer avtalas tid-
tabell. Elproducenten bor dock vid planeringen av projektets tidtabell forbereda sig pé sedvan-
liga drojsmaél, som beror exempelvis pa viderforhallanden (vindférhéllanden, omslag i vider-
leken pa grund av arstidsvéxlingar) eller fel pa anordningarna.

Enligt 2 mom. kan Energimyndigheten &ndra beslutet om godkénnande for premiesystemet,
om brénslet i fréga till f6]jd av &dndring av EU-lagstiftningen inte léngre godkénns som forny-
bar energikélla eller frimjandet av anvdndningen av det genom en stddordning inte ldngre &r
tillétet. Detta kan komma i frdga exempelvis nér stodet till anvandningen av fast biomassa for
energibruk enligt EU:s lagstiftning skulle forutsétta att bestimmelserna om hallbarhetskriteri-
erna f6ljs. Energimyndigheten ska dessutom kunna &ndra beslutet om godkénnande av upp-
foljningsplanen, om det sker en dndring i grunden for en bestimmelse som utfardats i beslutet
och dndringen anses vara permanent. Det dr friga om en sédan dndring exempelvis nér ar-
rangemangen for métning av stodberéttigad elproduktion som specificerats i kraftverket upp-
foljningsplan éndras eller nér nya brénslen tas i bruk vid kraftverket.

Enligt 3 mom. ska Energimyndigheten ocksd kunna &terkalla beslutet om godkénnande for
premiesystemet pa motsvarande grunder som det dr mojligt att med stod av 20 § dterkalla be-
slutet om godkénnande for tariffsystemet med inmatningspris. Till skillnad fran tariffsystemet
ska Energimyndigheten vid provningen dven beakta huruvida elproducentens verkliga mél-
sattning &r att bli fri fran skyldigheterna enligt premiesystemet. I sddana fall ska beslutet om
godkénnande inte aterkallas.

Enligt 4 mom. ska Energimyndigheten dverfora beslutet om godkédnnande till annan elprodu-

cent pd motsvarande grunder som beslutet om godkidnnande for tariffsystemet kan overforas
med stod av 21 §. Nagon beddmning av de funktionella och ekonomiska forutsittningarna for
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elproduktion ska dock inte goras, eftersom dessa inte heller dr nadgon forutséttning for delta-
gande i anbudsforfarandet eller nagon forutséttning for godkédnnande for premiesystemet.

40 §. Kontrollorens uppgifter. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en hénvisning till 33, 35
och 36 §.

43 §. Rdtt att fa information. 1 2 mom. 3 punkten gors en hanvisning till stodsystemet och sto-
det 1 stdllet for hanvisning tilltariffsystemet och inmatningspriset, vilket gor att bestimmelser-
na omfattar bade tariffsystemet och premiesystemet och det stod som betalas enligt dem, och
fogas en hénvisning till elproducentens betalningsskyldighet. Bestimmelser om elproducen-
tens skyldighet att betala underkapacitetserséttning foreslés bli intagna i 36 §. I 2 momentets
inledande stycke éndras d@mbetsverkets namn Energimarknadsverket till Energimyndigheten.
Ambetsverkets namn éndrades den 1 januari 2014.

48 §. Brott mot bestidmmelserna om produktionsstod. 1 paragrafens rubrik och inne i paragra-
fen ska brottsbendmningen dndras till en mer allmén bendmning, brott mot bestdmmelserna
om produktionsstod.

Till 1 mom. 1 punkten fogas en hinvisning till 33 § 1 mom. 8 och 9 punkten. De nimnda be-
stimmelserna om bokforings- och anmélningsskyldighet inom premiesystemet motsvarar de
bestimmelser om tariffsystemet med inmatningspris som det numera hanvisas till i paragrafen.
Inom tariffsystemet med inmatningspris har forsummelse att fullgora skyldigheten enligt 22 §
1 mom. 1 punkten nirmast samband med att man efterstravar ekonomisk nytta. Straffbart ska
vara exempelvis brott mot anmélningsskyldigheten som sker av uppsét eller av oaktsamhet
och som har att géra med de dndringar som skett i forutsittningarna for godkénnande for ta-
riffsystemet. Har handlar det exempelvis om att delar i ett vindkraftverk som godkénts for ta-
riffsystemet ska bytas ut mot begagnade delar eller att den sammanlagda effekten hos kraft-
verkets generatorer inte langre overskrider den minimieffekt som faststills i 9 § 3 punkten.
Niér det géller premiesystemet straffbart &r brott mot bokforings- eller anmélningsskyldigheten
enligt 33 § 1 mom. 8 eller 9 punkten som ar uppsatligt eller sker av oaktsamhet. Anmélnings-
skyldigheten géller ndrmast sddana uppgifter som har betydelse for tillimpningen av forutsétt-
ningarna for forfall av beslutet om godkédnnande for premiesystemet med stod av 37 § 1 mom.
eller forutsdttningarna for dterkallelse av det beslutet med stdd av 37 § 3 mom. eller forutsétt-
ningarna for dterkallelse av beslutet om godkénnande av uppfoljningsplanen med stdd av 37 §
2 mom. En sédan forseelse skulle bestd av exempelvis forsummelse av att anméla en &ndring
av uppfoljningsplanen for ett kraftverk som godkénts for premiesystemet, sdsom dndring av
métningen av elproduktion som beréttigar till stdd eller inférande av nytt brénsle. Till f61jd av
forsummelsen att anméla @ndringarna skulle man inte ldngre med hjélp av uppfoljningsplanen
kunna f4 en tillforlitlig utredning om ett kraftverks elproduktion som beréttigar till stod under
prisperioden, och detta skulle kunna leda till att alltfor hogt stod betalas till elproducenten.

Det foreslas att till 1 mom. 2 punkten fogas en hénvisning till 35 §. De ndmnda bestimmelser-
na om premiesystemet dr motsvarande som de bestimmelser om tariffsystemet med inmat-
ningspris som det numera hénvisas till i paragrafen. Straffbart ska vara det att elproducenten
uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar en felaktig uppgift t.ex. om produktion som beréttigar
till stéd i en utredning som avses i 35 §.

49 §. Avbrytande av utbetalningen. 1 det inledande stycket i 1 och 2 mom. dndras dmbetsver-
kets namn fran Energimarknadsverket till Energimyndigheten. I det inledande stycket 1 1
mom. byts ordet inmatningspris ut mot ordet stdd och till 1 punkten fogas en hinvisning till
30 § som innehaller bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande for premiesystemet
pa motsvarande sitt som det i 7—11 § i den géllande produktionsstodslagen foreskrivs om
forutsattningarna for godkénnande for tariffsystemet. Till 1 mom. 2 punkten fogas en hénvis-
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ning till beslutet om godkénnande for premiesystemet och beslutet om godkénnande av upp-
foljningsplanen i samband med premiesystemet. Om godkdnnande av uppfdljningsplanen i an-
slutning till tariffsystemet med inmatningspris bestdms i beslutet om godkénnande av kraft-
verk i tariffsystemet. I 2 mom. dndras dessutom rubriken for lag 300/2001 till sddan som den
lyder dndrad genom lag 1016/2015.

50 §. Aterbetalning. 1 paragrafen ersitts ordet inmatningspris med ordet stod, vilket dsyftar
bade stodet enligt tariffsystemet och stodet enligt premiesystemet.

51 §. Aterkrav. 11 och 2 momentets inledande stycke #Andras dmbetsverkets namn Energi-
marknadsverket till Energimyndigheten och ordet inmatningspris ersétts med ordet stdd. Ordet
stod ska anvindas ockséd i 1 mom. 2 punkten. Till 2 mom. 2 punkten fogas en hinvisning till
hur underkapacitetserséttningen bestdms.

53 §. Frist for dterkrav och dterbetalning. 1 1 mom. éndras &mbetsverkets namn Energimark-
nadsverket till Energimyndigheten. I 2 mom. ersétts ordet inmatningspris med ordet stod, vil-
ket innebér att det asyftar utdver inmatningspriset ocksé det premiebaserade stodet.

54 §. Kvittning. 1 1 och 2 mom. dndras dmbetsverkets namn Energimarknadsverket till Ener-
gimyndigheten. Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att en post av den vindkraftsavgift som
ska betalas med stdd av lagen om kompensationsomraden for vindkraft kvittas mot det stod
som ska betalas ut enligt 35 §. Dessutom ska 2 mom. kompletteras s att en ersittning for un-
derkapacitet som elproducenten alagts att betala enligt 36 § kan kvittas mot det stdd som ska
betalas ut enligt 35 §.

55 §. Overklagande av Energimyndighetens beslut. Till 1 mom. ska fogas en hinvisning till
32, 33, 35—37 §. Omprdovning av Energimyndighetens beslut angdende anbudsforfarandets
utgéng liksom ocksa myndighetens beslut om godkidnnande av uppfoljningsplanen, om pre-
miebaserat stod och underkapacitetserséttning samt beslut som fattats med stod av 37 § fér be-
géras pa det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Enligt 2 mom. ska dndring i
ett beslut med anledning av begdran om omprovning sokas genom besvir pa det sitt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). I forvaltningsdomstolens beslut som géller
Energimyndighetens beslut enligt 1 mom. fir &dndring sdkas genom besvér endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Inga &ndringar foreslés i 2 mom.

Det lamnas &t rittspraxisen att avgora huruvida endast den elproducent som beslutet avser an-
ses ha ratt att 1 enlighet med 55 § soka dndring i beslut enligt 32 § om anbudsférfarandets ut-
gang. Ett beslut om godkdnnande av en viss elproducents kraftverk for premiesystemet paver-
kar inte direkt andra elproducenters ritt, skyldighet eller fordel pd det sitt som avses i 6 § 1
mom. i forvaltningsprocesslagen. Den arsproduktion av el som pé basis av anbudsforfarandet
godkénns 1 premiesystemet har begrénsats i budgeten for aret i friga och eventuellt &nnu nog-
grannare genom en forordning av statsradet. Energimyndighetens beslut om godkidnnande av
kraftverk for premiesystemet (forbindelser) ska fattas under det &r som fullmakten avser. Av
denna anledning kan ett eventuellt upphdvande av ett beslut om godkinnande av ett kraftverk i
premiesystemet eller dterforvisande av drendet till ny behandling dock inte resultera i att né-
gon annan elproducents kraftverk skulle kunna godkénnas i premiesystemet. En elproducent
vars kraftverk inte har godkints for premiesystemet ska dock ha en mdjlighet att & gottgdrelse
om de villkor som anges i 55 a § uppfylls.

55 a §. Gortgorelse. Enligt 1 mom. har en elproducent vars anbud om godkannande for premi-
esystemet Energimyndigheten genom sitt beslut har avslagit i strid med denna lag ritt att fa
gottgorelse av Energimyndigheten. I sddana fall dr tillimpningen av realmedel omdojlig. Det
ska vara mgjligt att i premiesystemet godkénna kraftverk hogst upp till den elproduktion per &r
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som ska konkurrensutséttas vid anbudsforfarande. Darfor kan upphidvande av Energimyndig-
hetens beslut om godkédnnande av ett kraftverk for premiesystemet och aterupptagande av
arendet till ny behandling inte resultera i att kraftverket godkdnns for premiesystemet, s& som
nirmare forklaras i motiveringarna till 55 §.

En hogsta niva ska faststéllas for gottgorelsen. Gottgorelsen kan vara hogst fyra procent av det
stodbelopp som skulle ha kunnat betalas till elproducenten under den forsta stodperioden.
Stodbeloppet raknas fram pa basis av den premie som elproducenten uppgivit i sitt anbud och
méngden producerad el, och medelvérdet av marknadspriset pd el for tre manader paverkar
inte denna kalkyl. Om exempelvis den premie som elproducenten uppgett i sitt anbud &r 20
euro/MWh och méingden producerad el 0,2 TWh per &r och 0,8 TWh per fyra ér, skulle gott-
gorelsens maximibelopp vara 640 000 euro per ar.

Enligt 2 mom. ska yrkandet pa gottgoérelse behandlas som ett forvaltningstvistemal vid en for-
valtningsdomstol. Yrkandet ska inlémnas till forvaltningsdomstolen inom sex manader. Tids-
fristen borjar 16pa nér Energimyndighetens beslut enligt 1 mom. har delgetts elproducenten.

Nar domstolen behandlar fradgan om gottgdrelse i samband med ett forvaltningstvistemal, be-
domer domstolen forst huruvida elproducenten har rétt till gottgorelse enligt 1 mom. Domsto-
len ska d& bedoma huruvida anbudet har avslagits i strid med lagen. Det &r inte nodvéandigt att
konstatera att Energimyndighetens beslut strider mot lagen i nigot annat forfarande fore be-
handlingen av drendet med gottgdrelse.

57 §. Verkstillighet av beslut. Till paragrafens 1 mom. fogas en hinvisning till Energimyn-
dighetens beslut som utfdrdats med stdd av 32 § 1 och 2 mom. och som géller godkénnande av
ett kraftverk for premiesystemet. Samtidigt 4ndras namnet Energimarknadsverket till Energi-
myndigheten.

Energimyndighetens beslut genom vilket ett kraftverk godkénns for premiesystemet ar ett for-
valtningsbeslut som ger fordel for elproducenten. En elproducent vars kraftverk har godkants
for premiesystemet, ska enligt 1 mom. fi skydd for berdttigade forvantningar i fraga om beslu-
tets giltighet och skulle kunna inleda forberedelserna infor kraftverksmvestermgen Verkstal-
lande av beslutet utan att det vunnit laga kraft skulle inte pa det sitt som nidrmare forklaras i
motiveringarna till 55 § direkt péverka en sidan elproducents ritt, skyldigheter eller fordelar
vars kraftverk inte har godkénts for premiesystemet. Réittsskyddet for en sédan elproducent
skulle sékerstéllas i sista hand genom den gottgdrelse som anges i 55 a §.

57 a §. Frigérande av deltagandesdkerhet och byggandesdkerhet. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om frigorande av en deltagarsékerhet enligt 31 § och frigérande av en byggande-
sdkerhet enligt 33 §. Om energimyndigheten dock fattar ett beslut om avslag enligt 32 § 3
mom. frigors deltagandesédkerheten direkt med stod av den ndmnda bestimmelsen.

Enligt 1 mom. ska Energimyndigheten utan drdjsmal frigdra en deltagandesékerhet, om elpro-
ducenten inom en manad frén det att ett beslut om godkinnande for premiesystemet meddela-
des till forman for Energimyndigheten lamnar en byggandesikerhet som stéllts pa basis av den
arliga elproduktion som angetts i anbudet. Om elproducenten inte limnar nagon byggandesa-
kerhet enligt 33 § 1 mom. 1 punkten ska Energimyndigheten omsétta deltagandesékerheten i
pengar och redovisa dem till staten. I ett sadant fall forfaller dessutom beslutet om godkén-
nande for premiesystemet enligt 37 § 1 mom.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten utan dr6jsmal frigora en byggandesikerhet, om elpro-

ducenten fullgjort de skyldigheter som anges i 33 § 1 mom. 2 punkten och 3 punkten under-
punkt a och de skyldigheter enligt 4 punkten som har samband med dem. Av byggandeséker-
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heten frigors dock endast en del, om kraftverket inte i sin helhet anslutits till elnétet sa att den
inom den frist som avses i 3 punkten underpunkt a producerar el till ndtet. Av byggandeséker-
heten frigdrs den andel som motsvarar den del av kraftverkets nominella effekt som anslutits
till elnétet s& att den producerar el till nédtet. Om da exempelvis hélften av kraftverket definie-
rat enligt generatorernas eller solcellssystemens nominella effekt hade anslutits till elnétet sa
att kraftverket producerar el till nitet, ska Energimyndigheten frigéra hélften av byggandesa-
kerheten och omsitta hilften av sdkerheten i pengar och redovisa dem till staten. Om elprodu-
centen inte inom tre ar fran det att beslutet om godkénnande for premiesystemet meddelades
anslutit kraftverket till nagondera delen till elnitet sa att det producerar el, ska Energimyndig-
heten omsitta byggandesédkerheten i dess helhet i pengar och redovisa dem till staten. Fastdn
elproducenten skulle ha fullgjort sin skyldighet enligt 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a,
ska byggandesikerheten i1 dess helhet omséttas i pengar och redovisas till staten, om elprodu-
centen skulle ha forsummat skyldigheten enligt 33 § 1 mom. 2 eller 4 punkten. Om déaremot
ett kraftverk som uppforts enligt 33 § 1 mom. 2 punkten inom den tidsfrist som anges i 3
punkten underpunkt a i sin helhet hade anslutits till elndtet sa att det producerar el till nitet
och elproducenten skulle ocksa ha fullgjort skyldigheterna enligt 33 § 1 mom. 4 punkten, ska
Energimyndigheten frigéra byggandeséikerheten i dess helhet. Elproducenten skulle ocksé
kunna bygga kraftverket fardigt 1 dess helhet och ansluta det till elndtet sa att kraftverket pro-
ducerar el redan innan tre ar har gatt fran det att beslut om godkdnnande for premiesystemet
meddelades. Energimyndigheten ska da utan drojsmal frigéra byggandesédkerheten i dess hel-
het efter att ha fatt ett av kontrolloren verifierat meddelande om att den nimnda skyldigheten
ar fullgjord och att kraftverket uppfyller de forutsittningar som anges i 30 § 1 mom. 1, 2 och 4
punkten.

58 §. Avgifter. Till 1 mom. fogas en bestimmelse om deltagaravgift som de elproducenter som
deltar i anbudsforfarandet ska betala till Energimyndigheten senast pa den utsatta dag som
faststéllts for inlamning av anbud.

Ordnandet av anbudsforfarande medfor administrativa kostnader for Energimyndigheten vilka
maste tdckas. Sddana kostnader &r i forsta hand personalkostnader som hénfor sig direkt till
anbudsforfarandet. De totala kostnader som medfors for ordnandet av anbudsforfarandet ska
uppbéras i form av deltagaravgift. Bestimmelser om deltagaravgiften ska utfardas genom ar-
bets- och néringsministeriets forordning. Deltagaravgiften &r anbudsspecifik och dess storlek
uppskattas vara cirka 2 500 euro. Deltagaravgiften bestér av kostnader som uppstér i anslut-
ning till jadmforelse av anbud, granskning av att de anbud som godkénns uppfyller forutsatt-
ningarna i lag samt fattande av beslut. Deltagaravgiften bor dessutom ticka kostnaderna for
utarbetande och Oversittning av anvisningar och blanketter som har samband med anbudsfor-
farandet samt kostnader for radgivning och information om anbudsforfarandet. Nar deltagar-
avgiftens storlek har uppskattats har antagandet varit att Energimyndigheten ordnar tva an-
budsforfaranden och antalet ldmnade anbud &r totalt cirka 50.

De beslut om anbudsforfarandets utgdng som meddelas efter anbudsforfarandet féreslas vara
avgiftsfria, och ocksa de kostnader som medfors av dessa beslut ska tdckas genom deltagarav-
gifter. Deltagaravgiften aterbetalas inte heller i det fall att en elproducents kraftverk inte god-
kénns for premiesystemet.

Bestimmelser om de allmidnna grunderna for nir de prestationer som hanfor sig till premiesy-
stemet dr avgiftsbelagda, om de allmidnna grunderna for storleken pa avgifterna och om andra
grunder for avgifterna finns i 6vrigt 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

59 §. Bevaring av uppgifter. 1 paragrafen ersitts ordet inmatningspris med ordet stdd, varvid

ordet stod utdver inmatningspriset ocksé asyftar premiebaserat stdd, och uttrycket ’beslut om
godkénnande” klarldggs sé att det &syftar beslutet om godkénnande for stodsystemet.
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60 §. Hur uppgifter ska ldmnas till Energimyndigheten. 1 rubriken till paragrafen och i 1 mom.
dndras namnet Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Till paragrafen foreslas bli fo-
gad en hénvisning till 35 §. Elproducenten ska l&émna en rapport om elproduktionen under
prisperioden och en verifiering frén kontrolléren som hénfor sig till den, en ansdkan om pre-
miebaserat stdd och annat material enligt 35 § 1 mom. till Energimyndigheten pé elektronisk
Vag.

60 a §. Anbudsdokumentens offentlighet. 1 paragrafen foreslds att de anbudshandlingar som
hénfor sig till premiesystemet, Energimyndighetens begéranden om komplettering samt de ut-
redningar som avfattats med tanke p& behandlingen av ett anbudsédrende och 6vriga handlingar
ska bli offentliga ndr de beslut som avses i 32 § har fattats, om det inte ndgon annanstans i lag
foreskrivs nagot annat om en handlings offentlighet eller sekretess eller om nidgon annan be-
gransning av rétten att ta del av den. Om ndmnda dokument blev offentliga innan besluten om
anbudsforfarandets utgdng hade fattats, skulle en fungerande konkurrens kunna &ventyras och
anbudsforfarandets utgéng paverkas, sérskilt med beaktande av att elproducenter har mojlighet
att dndra sina anbud fram till ett utsatt datum och komplettera anbudet i friga om uppgifter en-
ligt 31 § 2 mom. fram till det att beslut meddelas. Darfor kan det inte anses &ndamalsenligt att
de ovan nimnda handlingarna blir offentliga innan beslut enligt 32 § har meddelats.

I bestimmelsen foljs samma princip som i 6 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), dir det foreskrivs om tidpunkten nér en begidran om
komplettering av ett anbud som géller upphandling och entreprenad, liksom &ven nagon annan
rattshandling som avgdrs pa basis av anbud, samt utredningar och andra handlingar som har
sammanstallts for behandlingen av anbudsirendet blir offentliga.

1.2 Lagen om kompensationsomraden for vindkraft

6 §. Betalning av vindkrafisavgiften. Till 2 mom. fogas en hénvisning till det premiebaserade
stod om vilket det foreskrivs i produktionsstodslagen och namnet Energimarknadsverket dnd-
ras till Energimyndigheten. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om kompensationsomraden for vind-
kraft dr de elproducenter som innehar har ett vindkraftverk som ar beldget inom ett kom-
pensationsomrade for vindkraft skyldiga att betala vindkraftsavgift. Enligt 4 § 2 mom. utgdr
vindkraftsomradet vid Bottenviken ett sd@dant kompensationsomrade for vindkraft som avses i
lagen.

2 Niarmare bestammelser

Nérmare bestimmelser om premiesystemet ska med stod av 30—36 § i produktionsstodslagen
kunna utfardas genom forordning av statsrddet. Avsikten dr att ndrmare bestimmelser ska ut-
fardas sérskilt om forutsittningarna enligt 30 § 1 mom. 2, 4, 6 och 7 punkten, de uppgifter
som ska ldmnas i ett anbud enligt 31 § 1 och 2 mom., volymen av elproduktion som ska kon-
kurrensutsdttas enligt 32 § samt om anslutande av kraftverk till elndtet och produktion av el
till nétet, nyttiggjord véirme och total effektivitet, uppfoljningsplan och brénslebokforing enligt
338.

Bestimmelser om tillimpning av 1 § 4 mom. i produktionsstddsforordningen pa forutséttning-
arna for godkénnande av biogaskraftverk och tradbranslekraftverk for tariffsystemet med in-
matningspris skulle ocksé behova utfirdas med stdd av 12 § i produktionsstodslagen. Dessu-
tom bor de behdrighetsomraden for kontrollérer som anges i 13 § i produktionsstodsforord-
ningen kompletteras med stdd av 40 § i produktionsstodslagen.
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Bestimmelser om deltagaravgiften for anbudsforfarande bor utfardas i arbets- och néringsmi-
nisteriets forordning om Energimyndighetens avgiftsbelagda prestationer (869/2916).

3 Ikrafttridande

Andringen av 14 § 2 mom. i produktionsstddslagen foreslés trida i kraft s snart som mojligt.
De eclproducenter som forbereder byggandet av biogaskraftverk eller tradbranslekraftverk
skulle fa en tillrackligt lang tid att bereda sig pé att tariffsystemet med inmatningspris ersétts
med premiesystemet.

Till 6vriga delar foreslds dndringarna av produktionsstodslagen och dndringen av 6 § 1 lagen
om kompensationsomraden for vindkraft trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom for-
ordning av statsrddet. Andringarna skulle kunna séttas i kraft efter det att Finland fatt Europe-
iska kommissionens standpunkt i frdgan huruvida premiesystemet ar forenligt med den inre
marknaden. Behandlingen i kommissionen beréknas ta 6—12 ménader.

Enligt 6vergéngsbestimmelsen i lagen om andring av lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikéllor ska den forutsittning som avses i 30 § 1 mom. 7 punkten i denna lag
kunna uppfyllas ocksé genom ett sédant anslutningsavtal som gor det mdjligt att ansluta ett
kraftverk till elnidtet, om avtalet har ingétts innan lagen trdtt i kraft vid en tidpunkt som be-
stdms genom forordning av statsradet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nér man bedomer de foreslagna bestimmelserna i konstitutionellt hdnseende &r aktuella para-
grafer da 15 § och 18 § 1 mom. om egendomsskyddet och ndringsfriheten, 21 § 1 mom. som
géller rattssdkerheten, 80 § som géller utférdande av forordning och dverforing av lagstift-
ningsmakten, 81 § som handlar om skatter och avgifter till staten samt 87 § som handlar om
fonder utanfor budgeten.

Godkédnnandet av ett kraftverk for premiesystemet enligt 32 § kan &tminstone i viss mén anses
grunda sadana réttigheter for elproducenter som har egendomsverkningar och som omfattas av
egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Elproducenten kan fi& grundlagsenligt
skydd for sin réttsliga stillning och de investeringar som denne gjort ndrmast med stod av
samverkan av 15 och 18 § i grundlagen. Enligt 57 § 1 mom. skulle det vara mgjligt att ome-
delbart verkstilla Energimyndighetens beslut. Det ar fraga om ett beslut som ger elproducen-
ten en fordel som inte kan anses direkt pdverka ndgon annan elproducents ritt, skyldighet eller
fordel, och andra elproducenter har saledes inte sddan partsstillning som avses i forvaltnings-
processlagen. Om processen for att soka dndring i beslutet dock inleds, skulle fullféljdsdom-
stolen endast undantagsvis kunna avbryta eller forbjuda verkstilligheten av beslutet.

Aterkallande av ett tillstdnd eller en betydlig atstramning av tillstindsvillkoren betraktas som
myndighetsétgirder som ingriper kraftfullare i individens réttsliga stdllning dn avslag pa en
ansokan om tillstdind. Bestimmelserna om hur ett beslut om godkédnnande for premiesystemet
forfaller, dndras och éterkallas finns i 37 §. Bakom regleringen kan anses ligga en med tanke
pa premiesystemets malsattning godtagbar grund och regleringen kan betraktas som proport-
ionell med avseende pa malen. Enligt 37 § 1 mom. ska beslutet forfalla om elproducenten for-
summar sin skyldighet att 1imna byggandesékerhet eller skyldighet att uppfora kraftverket en-
ligt 33 § 1 mom. 2 punkten eller om den vésentliga skyldigheten enligt 33 § 1 mom. 3 punkten
underpunkt b att ansluta kraftverket till elndtet inte har fullgjorts. Beslutet om godkénnande
ska dessutom forfalla efter att stodperioden 16pt ut, d& elproducenten har fullgjort sina skyl-
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digheter i anslutning till premiesystemet. Bestimmelser om dndring av beslutet om godkén-
nande foreslas i 37 § 2 mom., med stdd av vilket Energimyndigheten ska kunna behandla
drendet nér beslutet behdver éndras pa grund av dndringar 1 EU-regleringen. Mgjligheten att
aterkalla beslut har i 37 § 3 mom. kopplats till allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och till att eventuella anmérkningar och varningar som getts elproducenten inte har
lett till att bristerna i verksamheten har avhjalpts (GrUU 40/2002 rd, GrUU 14/2004 rd, GrUU
7/2005 rd, GrUU 20/2006 rd). Prévningen i samband med nér beslutet om godkidnnande for
premiesystemet forfaller, dndras eller aterkallas ska med tanke péa forutsdgbarheten i myndig-
heternas verksamhet betraktas som tillrdckligt exakt, entydig och bunden. Eftersom elprodu-
centen med stdd av 55 § har rétt att fi ett beslut som Energimyndigheten fattat behandlat vid
ett oavhéingigt réttskipningsorgan ska forslagen anses vara tillrdckliga med tanke pa rattsskyd-
det.

Premiesystemet ska vara teknikneutralt. Vid ett anbudsforfarande ska en elproducent ocksé
kunna ldgga in ett anbud angdende biogaskraftverk eller tradbranslekraftverk. Tariffsystemet
med inmatningspris ér ett overlappande stodsystem. Overlappande stodsystem framjar inte
uppndendet av mélen for fornybar energi pa ett kostnadseffektivt sétt. Elproducenterna ska
dock enligt den dndring som foreslas i 14 § 2 mom. ha en mojlighet att under en dvergangspe-
riod som varar till utgdngen av 2018 ldmna in en ansékan om godkénnande av biogaskraftverk
eller tradbranslekraft for tariffsystemet med inmatningspris. Overgangsperioden kan anses
vara tillrdckligt lang.

Den foreslagna regleringen om godkénnande av en elproducents kraftverk for premiesystemet
samt den tidsfrist som faststillts for inlimnande av ansdkan om godkénnande av biogaskraft-
verk och tradbranslekraftverk for tariffsystemet med inmatningspris, kan betraktas som accep-
tabla med avseende pa generalklausulen om egendomsskyddet i 15 § 1 mom. och bestimmel-
serna om tryggande av niringsfriheten i 18 § 1 grundlagen.

Det foreslds vara mgjligt att med stdd av 55 § vid forfarandet for begéran om omprévning
soka dndring i Energimyndighetens beslut att inte godkdnna en elproducents kraftverk for
premiesystemet (32 § 3 mom.), beslut om premiebaserat stod och om godkdnnande av upp-
foljningsplanen (35 § 2 mom.), beslut om underkapacitetsersittning (36 § 3 mom.) samt beslut
om #ndring, aterkallelse och Overforing av besluten angéende premiesystemet (37 §). Be-
stimmelserna om avbrott i utbetalningen (49 §), aterkrav (51 §) och kvittning (54 §) ar des-
amma som tilldmpas pa tariffsystemet med inmatningspris, och det &r mojligt att soka éndring
ocksa i besluten om dem vid forfarandet for begéran om omprdvning.

Omprovningsforfarandet eller utvidgningen av det &r principiellt inte férknippat med kon-
stitutionella problem (GrUU 55/2014 rd). Avsikten ar att sammanjamka en snabb och effektiv
myndighetsverksamhet med kravet angéende effektivt réttsskydd. Reglering som indirekt
framjar snabbheten i anvéndningen av réttsskyddsmedel framjar samtidigt den rétt att idka né-
ring som aves i 18 § 1 mom. i grundlagen. Inga dndringar foreslas i 55 § 2 mom. i produkt-
ionsstodslagen. Enligt momentet soks dndring i ett beslut med anledning av begdran om om-
provning darfor genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen, och dnd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut far sokas endast om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstdnd. Nar det géller réttsskyddets tillrdcklighet av betydelse &ér ocksa gottgorel-
sen enligt 55 a §. Om fullf6ljdsdomstolen anser att Energimyndighetens beslut enligt 32 § 3
mom. strider mot lagen och dérav foljer att ett kraftverk for en elproducent som 6verklagat be-
slutet inte har blivit godkdnt for premiesystemet, ska domstolen enligt 55 a § kunna aldgga
Energimyndigheten att betala en gottgorelse till elproducenten. Systemet for att soka dndring
kan Gverlag anses garantera bade att det finns tillgénglig och tillracklig réttssdkerhet och att
drendena behandlas sé snabbt det gér med hansyn till kravet pa réttssdkerhet. Grundlagsutskot-
tet har ansett att under forutséttning att ndmnda villkor ar uppfyllda &r det med hansyn till 21 §
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i grundlagen i regel motiverat att tillimpa systemet med besvarstillstand (GrUU 55/2014 rd).
Den foreslagna regleringen ska anses vara tillricklig med avseende pa det ur réttssdkerhets-
synpunkt viktiga 21 § 1 mom. i grundlagen.

Det foreslas vara mojligt att utférda ndrmare bestimmelser genom forordning av statsradet
med stdd av 30 § 3 mom., 31 § 4 mom., 32 § 4 mom., 33 § 2 mom., 34 § 4 mom., 35 § 3 mom.
och 36 § 4 mom. Nir det giller bemyndiganden att utfirda forordning genom lag har det i
grundlagsutskottets etablerade praxis riktats krav angdende bestdmmelsernas exakthet och
noggrann avgransning av bestimmelserna (t.ex. GrUU 25/2005 rd). Bemyndigandena att ut-
férda forordning kan anses vara tillréckligt exakta och noggrant avgridnsade och den fore-
slagna regleringen kan anses vara icke problematisk mot bakgrund av 80 § 1 mom. i grundla-
gen.

Finansieringen av produktionsstodssystem baserar sig i manga EU-ldnder pa avgifter som tas
ut hos elanvindarna. I Finland ska en avgift som tas ut hos elanvidndarna enligt 81 § i grundla-
gen betraktas som skatt. D& forutsétts det att det i skattelagen foreskrivs om grunderna for
skattskyldigheten och for hur skatten bestdims samt om den skattskyldiges rittssékerhet. Det ar
i praktiken inte mdjligt att med tillricklig noggrannhet i forvig uppskatta den finansiering som
kréavs for ett premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande, varvid det inte &r mgjligt att i
lag utfdrda bestimmelser om grunderna for hur skatten bestims med sddan noggrannhet som
grundlagen forutsitter. | Finland &r det inte heller faktiskt mojligt att med stod av 87 § i grund-
lagen hos elanvidndarna insamla avgifter av skattenatur till en fond. Det &r mojligt att inrétta en
fond endast om skotseln av ndgon bestaende statlig uppgift nddvéndigtvis kréver det och en
kvalificerad majoritet av riksdagen understoder godkdnnande av lagforslaget. Med tanke pa
tryggandet av riksdagens budgetmakt dr instdllningen till att inrédtta nya fonder synnerligen re-
striktiv (RP 1/1998 rd). Da premiesystemet finansieras via statsbudgeten tillimpas riktlinjerna
for miljo- och energistod inte péd finansieringen, och man har inte heller ndgon skyldighet att
Oppna stodsystemet for projekt som genomfors i ndgon annan medlemsstat.

Enligt 81 § i grundlagen ska bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna for storle-
ken av avgifter for de statliga myndigheternas tjanstedtgirder, tjdnster och ovriga verksamhet
utfardas genom lag. Bestimmelsen forutsitter att bestimmelser om de allménna grunderna for
avgifter for en verksamhet och om avgifternas storlek utfardas genom lag. Genom lag ska ut-
férdas allménna bestimmelser om vilka tjénsteatgirder, tjanster och varor som kan avgiftsbe-
laggas eller om vilka typer av prestationer som &r helt avgiftsfria. Genom lag ska likasé utfér-
das bestimmelser om de principer som ska foljas vid avgiftsberdkningen. En elproducent som
deltar i anbudsforfarandet ska enligt 58 § vara skyldig att till Energimyndigheten betala en
deltagaravgift som anvénds for att ticka de totalkostnader som medfors av anbudsforfarandet.
Den foreslagna regleringen ska anses vara tillrdcklig med avseende pa 81 § 2 mom. i grundla-
gen.

De lagforslag som ingar i propositionen innehdller inte nagra siddana inskrinkningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna eller andra forfattningsrattsliga aspekter som skulle vara

problematiska ur grundlagens synpunkt. Darfor dr det motiverat att anse att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av lagen om stod till produktion av el fran féornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikallor (1396/2010)2 §, 5 §
12 punkten, 8 § 1 mom. 2 punkten, 14 § 2 mom., 40 § 1 mom., det inledande stycket i 43 § 2
mom. och 43 § 2 mom. 3 punkten, rubriken for 48 § och 48 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom.,
508,51 § 1 och2mom., 53 och 54 §,55 § 1 mom., 57 § 1 mom., 58 § 1 mom., 59 § 1 mom.,
rubriken for 60 § och 60 § 1 mom.,

av dem 2 §, 43 § 2 mom. 3 punkten, 48 § 1 mom., 50 §, 59 § 1 mom. och 60 § 1 mom. sad-
ana de lyder i lag 1426/2011, 5 § 12 punkten och 55 § 1 mom. sddana de lyder i lag 434/2014,
14 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1274/2015, 49 § 1 mom., 51 § 1 och 2 mom. och 53 § sad-
ana de lyder delvis éndrade i lag 1426/2011 samt 54 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag
491/2013, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 434/2014 och 261/2015, nya 13—16
punkter och till lagen ett nytt 4 kap. i stéllet for det 4 kap. som upphévts genom lag 1426/2011
samt nya 55 a, 57 a och 60 a § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om ett inmatningspris som ska betalas av statliga medel
for el som produceras fran fornybara energikéllor och om annat produktionsstdd som ska beta-
las pa basis av ett anbudsforfarande.

58
Definitioner

I denna lag avses med

12) elproducent fysisk eller juridisk person som innehar ett kraftverk eller som forbereder
uppforande av ett kraftverk,

13) solkraftverk kraftverk dar el produceras med solens stralningsenergi inom ett eller flera
system for solcellsenergi som é&r kopplade till samma maétare hos natinnehavaren,

14) vdgkraftverk kraftverk dar el produceras frén vagornas rorelseenergi i en generator eller
flera generatorer som dr kopplade till samma métare hos nétinnehavaren,

15) sma enheter for fornybar energi vindkraftverk, biogaskraftverk, tradbranslekraftverk,
solkraftverk eller vagkraftverk som producerar hogst 10 000 megawatt el inom ett kalenderar
och som bildar en sjdlvstindig och funktionell helhet som é&r beldgen inom ett enhetligt om-
rade,

16) kraftverk for fornybar energi ett vindkraftverk, biogaskraftverk, triddbrénslekraftverk,
solkraftverk eller vigkraftverk som bildar en sjélvstindig och funktionell helhet som &r belé-
gen inom ett enhetligt omréde, eller en helhet som innehas av en och samma elproducent, som
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bestar av flera smaenheter for fornybar energi och som anvénder sig av samma kélla for for-
nybar energi.

8§
Sdarskilda forutsdttmingar for godkdnnande av skogsfliskraftverk

Ett skogsfliskraftverk kan godkinnas for tariffsystemet bara om

14 §

Ansokan

Ansdkan ska goras innan ett vindkraftverk, ett biogaskraftverk och en biogasanlidggning som
producerar biogas for kraftverket eller ett tradbranslekraftverk tas i kommersiell drift. Nar det
géller vindkraftverk, med undantag for pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk, ska an-
sokan dessutom goras innan kvotbeslutet upphor att gélla. Ans6kan om godkénnande av ett
skogsfliskraftverk kan goras ocksé nir kraftverket har tagits i kommersiell drift. Ansékan om
godkénnande av biogaskraftverk och tradbrinslekraftverk i tariffsystemet med inmatningspris
ska dock ldmnas in till Energimyndigheten senast den 31 december 2018.

4 kap.
Premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande
30§
Anbudsforfarande

En elproducent kan delta i ett anbudsforfarande for kraftverk for fornybar energi, om

1) kraftverket uppfyller den allménna forutséttningen for ldge enligt 7 §,

2) kraftverket dr, med undantag av kraftverksbyggnaden och fundamentet till den, helt nytt
och innehaller inte begagnade delar,

3) inget statligt stod har beviljats for driften av kraftverket eller investering i det, ingen an-
s6kan om godkénnande for tariffsystemet eller premiesystemet ér aktuell och inget drende om
beviljande av energistdd med stod av statsunderstodslagen ér aktuellt for dess del,

4) kraftverket byggs inte pa platsen for ett sadant tidigare kraftverk som beviljats statligt
stod for investering och som har aterstdende teknisk drifttid i mer 4n ringa utstrackning,

5) inget bindande beslut om anskaffning av anldggningstillgéngar for eller inledande av
byggnadsarbetena pa kraftverket har fattats,

6) en detaljplan, en generalplan som styr byggandet av vindkraftverk, ett avgoérande som
giéller planeringsbehov, ett bygglov och ett atgérdstillstdnd, vilka krdvs enligt markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999) och utgdr forutsittningar for byggande av kraftverket, samt
undantagsbeslut som avses i 171 § i den lagen, ar i kraft, och

7) elnédtsinnehavaren har ldmnat ett anbud pa anslutning som gor det mojligt att ansluta
kraftverket till ett i elmarknadslagen (588/2013) avsett elndt med beaktande av de villkor i
frdga om nitets kapacitet som angetts i anbudet, eller, om elndtsinnehavaren inte ldimnat négot
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anbud pa anslutning, ett i elmarknadslagen avsett anslutningsavtal om anslutning av kraftver-
ket till elndtet har ingétts med elnitsinnehavaren.

Energimyndigheten ska ordna ett anbudsforfarande pé ett opartiskt och icke diskriminerande
sétt samt informera om tidsfrister och andra omstindigheter som ar av visentlig betydelse med
tanke pa anbudsforfarandet och lamnandet av anbud.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for deltagande i anbudsforfarandet och om
ordnande av anbudsforfarande far utfardas genom férordning av statsradet.

31§
Anbud

Elproducenten ska senast pa en av Energimyndigheten utsatt dag ldmna anbud pa premien
och arsproduktionen av el samt namnge det kraftverk dér elektriciteten ska produceras. Elpro-
ducenten fér inte gora dndringar i uppgifterna eller dra bort sitt anbud efter den utsatta dagen.

I anbudet ska det anges en prisperiod fran och med vilken stodperioden borjar 16pa. Prispe-
rioden ska vara senast den forsta prisperiod som inleds efter det att tre &r har gétt fran det att
beslutet om godkdnnande av kraftverket for premiesystemet meddelades. Anbudet ska dessu-
tom innehalla fér myndighetens prévning behovlig information om elproducenten, kraftverket
och sma enheter for fornybar energi som eventuellt hor till kraftverket, om uppfyllandet av
forutsattningarna for deltagande i anbudsforfarandet och om sddana omstdndigheter som ér av
betydelse for godkidnnandet i premiesystemet. Anbudet ska goras pa en blankett som faststéllts
av Energimyndigheten och det ska ocksé i 6vrigt Overensstimma med kraven p& samt villko-
ren och grunderna for anbudsforfarandet.

Elproducenten ska senast pa den utsatta dag som avses i 1 mom. till forman for Energimyn-
digheten lamna en deltagandesikerhet vars belopp i euro ar lika med den i anbudet angivna ar-
liga elproduktionen i megawattimmar multiplicerad med tvd. Som deltagandesdkerhet god-
kénns borgen, forsikring eller en pantsatt deposition. Den som stéller sékerheten ska vara ett
kreditinstitut, en forsékringsanstalt eller ndgot annat yrkesméssigt finansiellt institut med
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Deltagandesékerheten
ska gilla 1 sex méanader efter den utsatta dag som avses i 1 mom.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas i anbudet och om anbudsblanketten
fér utférdas genom forordning av statsrédet.

32§
Godkdnnande for premiesystemet

Energimyndigheten kan pa basis av anbudsforfarandet for premiesystemet godkédnna kraft-
verk for fornybar energi hogst upp till den arsproduktion av el som konkurrensutsitts vid an-
budsforfarandet. Bland anbuden godkdnns de som har den ldgsta premien, forutsatt att ocksa
forutsattningarna enligt 30 och 31 § ar uppfyllda och att det inte foreligger nagot hinder for
godkédnnande enligt denna lag. Energimyndigheten kan vid behov be elnitsinnhavaren be-
kréfta att det ar mojligt att ansluta kraftverket till elnétet. Ett kraftverk kan dock inte godkén-
nas for premiesystemet, om

1) den erbjudna premien inte underskrider acceptpriset vid anbudsforfarandet, som ér hogst
den maximala stodnivén enligt 25 § 1 och 2 mom.,

2) elproducenten har blivit foremal for en atgérd eller ett beslut som ndmns i 18 § 2 mom. 3
punkten eller elproducenten &r ett sddant foretag i svarigheter som avses i Europeiska union-
ens regler for statligt stod,

3) Energimyndigheten har kéinnedom om en i 84 § i lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) avsedd grund som forutsitter att el-
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producenten ska uteslutas ur anbudsférfarandet vid ett anbudsférfarande som ordnats i enlig-
het med den lagen,

4) Energimyndigheten har grundad anledning att misstinka att den erbjudna premien leder
till en situation dér den ersittning som elproducenten far i betydlig grad 6verskrider de god-
tagbara kostnader for elproduktion som kan betraktas som skéliga, nédr sddant avkastningskrav
pa kapital som allmént tillimpas pa motsvarande projekt inom branschen anviands som jamfo-
relsegrund,

5) anbudet har baserat sig pa sadana avtal mellan elproducenter, beslut av sammanslutningar
av elproducenter eller samordnade forfaranden av elproducenter som har till syfte att pé ett be-
tydande sitt hindra, begrénsa eller snedvrida anbudsforfarandet eller som leder till att anbuds-
forfarandet pa ett betydande sétt hindras, begrinsas eller snedvrids,

6) anbud inte ldmnats pa arlig elproduktion i en omfattning som med minst 20 procent Gver-
skrider den arliga produktionskapacitet for el som hogst kan godkénnas pa basis av anbudsfor-
farandet.

Ett kraftverk godkénns for premiesystemet sa att stddperioden &r hogst 12 ar. I beslutet om
godkénnande for premiesystemet ska det finnas uppgifter och bestimmelser om elproducen-
ten, kraftverket och den fornybara energikélla som kraftverket drivs med, arsproduktionen av
el och premien enligt anbudet samt om den period under vilken kraftverket omfattas av premi-
esystemet och om den prisperiod fran och med vilken stddperioden borjar 16pa och den prispe-
riod da stodperioden slutar. Beslutet ska dessutom innehalla uppgifter och bestimmelser om
ovrig information som &r nddvéndig med tanke pa allmént eller enskilt intresse och som hén-
for sig till forutséttningarna for beslutet.

Ett beslut om avslag pé en elproducents anbud ska innehélla uppgifter om elproducenten,
kraftverket samt Ovrig information som &dr nodvéndig med tanke pa allmént eller enskilt in-
tresse och som hanfor sig till forutséittningarna for beslutet. Deltagandesikerheten frisldpps nir
ett avslagsbeslut meddelas.

Nérmare bestimmelser om acceptpriset vid anbudsforfarandet och den arsproduktion av el
som &r foremél for anbudsforfarande far utfirdas genom forordning av statsradet.

33§
Elproducentens skyldigheter i premiesystemet

En elproducent vars kraftverk har godkénts for premiesystemet ska

1) inom en manad fran det att beslutet om godkidnnande for premiesystemet meddelades till
forman for Energimyndigheten ldmna en byggandesdkerhet vars belopp i euro &r lika med den
i anbudet angivna arliga elproduktionen i megawattimmar multiplicerad med 16 och som ér i
kraft tre ar och sex manader samt i friga om byggandesidkerheten i 6vrigt iaktta vad som i 31 §
2 mom. foreskrivs om deltagandesékerheten,

2) uppfora kraftverket sa att det uppfyller de forutsdttningar som anges i 30 § 1 mom. 1, 2
och 4 punkten,

3) efter det att beslutet om godkdnnande meddelats ansluta kraftverket till elnétet

a) atminstone delvis inom tre ar fran beslutet, sa att kraftverket producerar el till nitet, samt

b) i dess helhet inom fem é&r fran beslutet, s att hela kraftverket producerar el till nétet,

4) till Energimyndigheten inom tvd méanader fran det att den frist som anges i 3 punkten un-
derpunkt a 16pt ut ldmna de preciserade uppgifterna om kraftverket och inom tvé ménader fran
det att den frist om anges i 3 punkten underpunkterna a och b 16pt ut ldmna ett av kontrolloren
verifierat meddelande om huruvida den skyldighet som anges i 2 punkten samt i 3 punktens
underpunkt i fraga har fullgjorts,

5) tre manader innan den forsta prisperiod som beréttigar till stod inleds till Energimyndig-
heten l&dmna en uppfoljningsplan for produktionen av sadan el som beréttigar till stdd och som
med tanke pé besluten om premiebaserat stdd och underkapacitetserséttning ger en tillforlitlig
utredning av elproduktionen vid kraftverket,
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6) under varje kalenderér da kraftverket omfattas av premiesystemet

a) 1 kraftverket eller, om kraftverket omfattar smé enheter for fornybar energi, ocksa i varje
sddan enhet, producera en storre méngd el dn vad en sméaproducent enligt lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996) producerar per kalenderér,

b) vid ett biogaskraftverk producera minst 85 procent av elen, och om ocksé vérme produce-
ras vid kraftverket ocksa minst 85 procent av virmen, med biogas,

¢) vid ett tradbranslekraftverk producera minst 85 procent av elen och virmen med andra
tradbranslen dn saddan skogsflis som avses i 25 § 4 mom. och vid elproduktionen producera
viarme fOr nyttobruk, sa att det har en total effektivitet p4 minst 50 procent eller, d& kraftver-
kets generatorer har en sammanlagd nominell effekt pd minst 1 megavoltampere, p4 minst 75
procent,

7) under den period som bestar av de fyra forsta aren av stodtiden (forsta stodperioden) pro-
ducera i genomsnitt minst 75 procent och under de f6ljande fyradrsperioderna (andra och
tredje stodperioden) 1 genomsnitt minst 80 procent av den arsproduktion av el som anges i be-
slutet om godkénnande for premiesystemet,

8) till Energimyndigheten anmila bestdende éndringar som giller forutséttningen enligt 30 §
eller uppfoljningsplanen, och éndringar i kraftverkets besittningsforhallanden, samt

9) iaktta vad som 1 22 § 2 mom. foreskrivs om bokforingsskyldighet.

Nérmare bestimmelser om byggandesékerhet, anslutande av kraftverket till elndtet, produkt-
ion av el till nétet, nyttiggjord virme och kraftverkets totala effektivitet, uppfoljningsplan och
bréanslebokforing fér utfirdas genom férordning av statsradet.

34§
Premiebaserat stod

Det premiebaserade stddet grundar sig pad den méngd el som producerats vid ett kraftverk i
enlighet med 33 § 1 mom. 6 punkten och besluten om godkidnnande for premiesystemet och
godkénnande av uppfoljningsplanen, frén vilken den elenergi som kraftverkets apparatur for
egen forbrukning forbrukar dragits av. Bestimmelser om apparaturen for egen forbrukning
finns 1 24 § 1 mom. Stodet grundar sig dessutom pa sadan elproduktion vid ett biogaskraftverk
som baserar sig pa biogas och saddan elproduktion vid ett tradbranslekraftverk som baserar sig
pa tradbrénsle, dock inte el som producerats med sadan skogsflis som avses 1 25 § 4 mom. Pa
den elproduktion som utgér grunden for det premiebaserade stodet tillimpas dessutom vad
som i 24 § 2 mom. foreskrivs om produktionen av sddan el som berittigar till acceptpris och
rorligt produktionsstdd. Den elproduktion som utgdér grunden for det premiebaserade stddet
kan under en stddperiod dock vara i genomsnitt hogst lika med den arsproduktion av el som
anges 1 anbudet.

Beloppet av premiebaserat stdd beréknas pa basis av den méngd el som producerats under
prisperioden och som utgér grunden for det premiebaserade stddet, premien enligt beslutet om
godkénnande och riktpriset for el pad 30 euro per megawattimme. Bestimmelser om prispe-
rioderna finns i 16 § 1 mom.

Stodet berdknas enligt premien, om medelviardet av marknadspriset pa el pa den ort dir
kraftverket dr beldget ar hogst lika med riktpriset pa el. Det premiebaserade stodet reduceras
med skillnaden mellan marknadspriset pa el och riktpriset pa el, nar marknadspriset dr hogre
an riktpriset, men ligre &n summan av riktpriset och premien.

Nérmare bestimmelser om den elproduktion som utgér grunden for premien och om det
premiebaserade stodet far utfardas genom forordning av statsradet.
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35§
Betalning av premiebaserat stéd

Inom tvd ménader fran det att prisperioden 16pt ut ska elproducenten ldmna Energimyndig-
heten en tillforlitlig rapport om elproduktionen enligt 34 § under prisperioden och en ansékan
om premiebaserat stod samt korrekta och tillrdckliga uppgifter om andra omstiandigheter som
behovs for att det premiebaserade stddet ska kunna betalas ut. Till rapporten ska fogas en kon-
trollors verifiering av att de uppgifter som ldmnats i rapporten &r riktiga.

Energimyndigheten fattar beslut om premiebaserat stod pé basis av ansdkan och rapporten.
Energimyndigheten betalar elproducenten premiebaserat stod for prisperioden, om elprodu-
centen lamnat in en ansdkan enligt 1 mom. och de ovriga forutsittningarna enligt denna lag ar
uppfyllda. Energimyndigheten ska dock godkénna uppfoljningsplanen innan nagot premieba-
serat stdd kan betalas till elproducenten. I beslutet om godkdnnande av uppfdljningsplanen ska
det ges uppgifter och bestimmelser om sddana omstindigheter som ar nodvindiga med tanke
pa allmént och enskilt intresse och som har samband med uppfyllandet av forutsittningarna
for beslutet.

Nérmare bestimmelser om innehallet 1 rapporten, om inldmnandet av ansdkan samt om de
uppgifter som ska lamnas i ansdkan och om verifiering av uppgifterna far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

36§
Underkapacitetsersdttning och betalning av den

En elproducent ska betala underkapacitetsersittning till Energimyndigheten for den elpro-
duktion med vilken den mingd el som enligt 33 § 1 mom. 7 punkten ska produceras under
stddperioden underskrids. Nagon underkapacitetsersittning betalas dock inte for sddana tim-
mar under vilka marknadspriset pa el pa den ort dér kraftverket ar beldget ar negativt eller om
underkapaciteten uppstar av orsaker som beror pé elnédtsinnehavaren, om kontrolloren har ve-
rifierat elmédngden i1 fraga och orsaken till underkapacitet. P4 den elproduktion som forpliktar
till betalning av underkapacitetsersattning tillimpas i 6vrigt vad som i1 34 § 1 mom. foreskrivs
om den elproduktion som utgor grunden for det premiebaserade stddet.

Underkapacitetsersattningens belopp berdknas enligt méngden producerad el som utgér
grunden for ersdttningen och utifrdn premien enligt beslutet om godkdnnande for premiesy-
stemet.

Energimyndigheten fattar beslut om underkapacitetserséttning efter utgangen av en stodpe-
riod, om underkapacitetsersittning ska p&foras. Elproducenten &r skyldig att betala underkapa-
citetsersdttningen inom ett ar fran det att beslutet om skyldighet att betala underkapacitetser-
sdttning vunnit laga kraft.

Nérmare bestimmelser om underkapacitetsersittningen far utfirdas genom férordning av
statsradet.

37§
Ndr besluten i fraga om premiesystemet forfaller, dndras, dterkallas eller overfors
Ett beslut om godkénnande for premiesystemet forfaller om elproducenten inte lamnar byg-
gandesdkerhet enligt 33 § 1 mom. 1 punkten eller uppfor kraftverket enligt 33 § 1 mom. 2

punkten eller om kraftverket, av orsaker som beror pa elproducenten, inte har anslutits till el-
nitet enligt 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt b sé att kraftverket producerar el till nétet. Ett
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beslut om godkénnande forfaller ocksa nir stodperioden enligt beslutet har 16pt ut och elpro-
ducenten har betalat underkapacitetserséttningarna enligt besluten om dem.

Energimyndigheten kan &ndra ett beslut om godkénnande for premiesystemet, om brénslet
till foljd av en éndring av Europeiska unionens lagstiftning inte ldngre godkidnns som fornybar
energikilla eller frimjandet av anvéndningen av det genom en stodordning inte lédngre é&r tilla-
tet. Energimyndigheten kan dndra ocksa ett beslut om godkidnnande av en uppfdljningsplan,
om det sker en dndring i grunden for en bestimmelse som meddelats i beslutet och dndringen
betraktas som permanent.

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om godkénnande for premiesystemet, om

1) elproducenten har limnat felaktiga eller bristfalliga uppgifter som i vésentlig grad har pa-
verkat beslutet om godkénnande av ett kraftverk for premiesystemet eller annars provningen i
anslutning till det, eller

2) elproducenten pa ett visentligt sétt forsummat eller brutit mot en skyldighet eller be-
gransning som foreskrivs i denna lag eller en bestimmelse som meddelats i beslutet om god-
kénnande for premiesystemet eller beslutet om godkénnande av uppf6ljningsplanen, och an-
mérkningar och varningar som getts elproducenten inte har resulterat i att bristerna i verksam-
heten avhjilpts.

Energimyndigheten ska &verfora ett beslut om godkédnnande till annan elproducent, om el-
producenten skriftligen meddelar att forvaltningen av det kraftverk som ndmns i beslutet ver-
gatt till en annan elproducent och lamnar behdvliga uppgifter om den som overtagit kraftver-
ket och dennes samtycke till dverforingen. Den dvertagande parten svarar for fullgérandet av
elproducentens skyldigheter enligt denna lag och iakttagandet av de bestimmelser som med-
delats i beslutet om godkédnnande for det kraftverks del som denne innehar och har rétt till stod
efter att ha fatt kinnedom om Overforing av beslutet om godkdnnande. Nar Energimyndighet-
en fattar beslut om Gverforing av ett beslut om godkidnnande ska myndigheten samtidigt se
over beslutet i friga om omstdndigheter som avses i 32 § 2 mom., om beslutet géller godkan-
nande fOor premiesystemet, och i fraga om omsténdigheter som avses i 35 § 2 mom., om beslu-
tet géller godkédnnande av uppfoljningsplan.

40 §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolléren lamnar den verifiering som avses i 14, 28, 33, 35 och 36 §.

43 §

Rditt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har Energimyndigheten rétt att fran andra myndigheter fa
nddvindig information for tillsynen over efterlevnaden av denna lag om foljande:

3) andra omsténdigheter kring elproducenten som &r av vésentlig betydelse for att godkénna
producenten i stodsystemet eller for att bestimma, betala ut, avbryta utbetalningen av eller
aterkriva stodet eller for elproducentens betalningsskyldighet.
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48 §
Brott mot bestdmmelserna om produktionsstod

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot anmélnings- eller bokforingsskyldigheten enligt 22 § 1 mom. 1 punkten, 22 §
2 eller 3 mom. eller 33 § 1 mom. 8 eller 9 punkten, eller

2) lamnar en felaktig uppgift i en rapport som avses i 27 eller 35 §,

ska, om inte stringare straff for gimingen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
bestimmelserna om produktionsstod domas till boter.

49 §
Avbrytande av utbetalningen

Energimyndigheten kan besluta avbryta utbetalningen av stddet, om

1) det finns anledning att misstdnka att elproducenten har blivit foremal for ett forfarande
som avses i 18 § 2 mom. 3 punkten eller att forutsattningarna i 7—11 § eller 30 § inte langre
uppfylls,

2) det finns anledning att misstdnka att elproducenten inte lamnar in riktiga eller tillrdckliga
uppgifter for bestimmande av stodet eller att denne i Ovrigt pa ett vasentligt sétt forsummar el-
ler overtrdder en skyldighet eller inskrdankning enligt denna lag eller en bestimmelse 1 beslutet
om godkdnnande for tariffsystemet eller premiesystemet eller i beslutet om godkénnande av
uppfoljningsplanen enligt premiesystemet, eller

3) elproducenten inte har foljt ett forbud eller foreldggande som meddelats med stod av 46 §.

Energimyndigheten ska avbryta utbetalningen, om elproducenten inte har foljt ett beslut om
aterkravande av stdd enligt 1 § i1 lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stod (300/2001).

508§
Aterbetalning

Elproducenten ska utan drojsmal dterbetala ett stdd eller en del av stodet som denne fatt fel-
aktigt utbetalt, till for hogt belopp eller uppenbart grundlést. Om det belopp som ska aterbeta-
las uppgér till hogst 10 euro, behdver det inte aterbetalas.

51§
Aterkrav

Energimyndigheten ska besluta att ett redan utbetalt stdd ska aterkrdvas, om elproducenten

1) inte har foljt ett beslut som avses i 49 § 2 mom., eller

2) har latit bli att aterbetala det stod eller den del av stodet som ska dterbetalas enligt 50 §.

Energimyndigheten kan bestimma att ett redan utbetalt stdd eller en del av stodet ska ater-
kravas, om elproducenten

1) har blivit foremal for ett forfarande som avses i 18 § 2 mom. 3 punkten,

2) inte l&dmnar in riktiga och tillrdckliga uppgifter for stodet eller for underkapacitetsersétt-
ningen, eller

69



RP 175/2017 rd

3) har végrat ldamna uppgifter enligt 43 § 1 mom. eller material enligt 45 § 2 mom. eller bista
vid en inspektion enligt 45 § 3 mom.

53§
Frist for daterkrav och dterbetalning

Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav utan drdjsmaél efter det att en omsténdighet
som avses 1 51 § har kommit till myndighetens kdnnedom.

Ett aterkrav pa stodet eller pa réinta eller drojsmalsrénta pa stodet fir inte léngre inledas nér
det har gatt tio ar fran det att beslutet om godkinnande for tariffsystemet eller premiesystemet
forfoll eller aterkallades. P4 motsvarande sitt upphor skyldigheten enligt 50 § att aterbetala
stodet nér det har gatt tio ar fran det att beslutet om godkadnnande forfoll eller aterkallades.

543§
Kvittning

Energimyndigheten kan besluta om kvittning av det belopp som ska aterbetalas eller ater-
kréavas. Pa kvittning av det beloppet tillimpas vad som i 30 § 1 statsunderstodslagen foreskrivs
om kvittning av statsunderstod som ska aterbetalas eller aterkrévas.

Efter att ha underréttat elproducenten i fraga om kvittning kan Energimyndigheten besluta

1) att en post av den vindkraftsavgift som ska betalas med stod av lagen om kompensations-
omraden for vindkraft (490/2013) kvittas mot det stod som ska betalas ut enligt 29 eller 35 §,

2) att underkapacitetsersattning kvittas mot det stod som ska betalas ut enligt 35 §.

55§
Sokande av dndring i Energimyndighetens beslut

Omprovning av Energimyndighetens beslut enligt 15, 17 och 17 b §, 18 § 2 mom. samt 28,
32,33,35—37, 39 och 54 § far begiras pa det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen.

55a§
Gottgorelse

En elproducent vars anbud om godkénnande for premiesystemet Energimyndigheten genom
sitt beslut har avslagit i strid med denna lag har riétt att av Energimyndigheten fa gottgorelse
som kan vara hogst fyra procent av det stod som berdknats pa basis av den premie och den
arsproduktion av el som elproducenten angett i sitt anbud och som hade kunnat betalas till el-
producenten under den forsta stddperioden.

Yrkandet pa gottgorelse behandlas som ett forvaltningstvistemal vid en forvaltningsdomstol.
Yrkandet ska ldmnas in till forvaltningsdomstolen inom sex ménader fran det att Energimyn-
dighetens beslut enligt 1 mom. har delgetts elproducenten.

70



RP 175/2017 rd

57§
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som Energimyndigheten meddelat med stod av 32 § 1 och 2 mom. eller 49 eller
54 § far verkstillas dven om det har 6verklagats, om inte fullfoljdsdomstolen bestimmer nagot
annat.

57a§
Frigérande av deltagandesdkerhet och byggandesdikerhet

Energimyndigheten ska frigora en deltagandesdkerhet utan drdjsmal, om elproducenten
lamnar byggandesékerhet enligt 33 § 1 mom. 1 punkten. I annat fall ska Energimyndigheten
omsitta deltagandesédkerheten i pengar och redovisa dem till staten.

Energimyndigheten ska utan dréjsmal frigéra en byggandesikerhet, om elproducenten full-
gjort de skyldigheter som anges i 33 § 1 mom. 2 punkten och 3 punkten underpunkt a och de
skyldigheter enligt 4 punkten som har samband med dem. Av byggandesikerheten frigors
dock endast den andel som motsvarar kraftverkets nominella effekt till den del elproducenten
fullgjort den skyldighet som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a. Energimyndigheten
ska omsitta byggandesédkerheten i pengar och redovisa dem till staten till den del sékerheten
inte frigjorts efter det att den frist som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a har I6pt
ut.

58§
Avgifter

For att de totala kostnader som ordnandet av anbudsforfarande for godkdnnande for premie-
systemet medfor ska kunna tickas ska elproducenten senast den utsatta dag som avses i 31 § 1
mom. betala en deltagaravgift till Energimyndigheten. Deltagaravgiften aterbetalas inte. Be-
stimmelser om deltagaravgiften utfirdas genom forordning av arbets- och ndringsministeriet.
Bestimmelser om de allmidnna grunderna for ndr Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag &r avgiftsbelagda, om de allmdnna grunderna for storleken pa avgifterna och om
andra grunder for avgifterna finns i Ovrigt i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

59§
Bevaring av uppgifter

Elproducenten &r skyldig att bevara materialet till rapporten for utbetalning av stod till dess
det har gatt tio &r sedan beslutet om godkénnande for stodsystemet forfoll eller aterkallades.
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60 §
Hur uppgifter ska ldmnas till Energimyndigheten

Elproducenten ska ldmna den ansdkan och rapport som avses 1 28 och 35 § till Energimyn-
digheten pé elektronisk vig.

60a§
Anbudshandlingarnas offentlighet

De anbudshandlingar som hénfor sig till premiesystemet, Energimyndighetens begédranden
om komplettering samt de utredningar och ovriga handlingar som avfattats med tanke pa be-
handlingen av ett anbudsérende blir offentliga nér de beslut som avses i 32 § har fattats, om
det inte ndgon annanstans i lag foreskrivs ndgot annat om en handlings offentlighet eller sekre-
tess eller om nadgon annan begransning av ratten att fa information.

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet. Be-
stimmelserna i 14 § 2 mom. tridder dock i kraft den 201 .

Den forutsittning som avses i 30 § 1 mom. 7 punkten i denna lag kan uppfyllas ocksa ge-
nom ett anslutningsavtal som gor det mojligt att ansluta ett kraftverk till elndtet och som har
ingatts fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om findring av 6 § i lagen om kompensationsomraden for vindkraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013) 6 § 2 mom. som foljer:

6§
Betalning av vindkraftsavgifien

Avgiftsposterna betalas till Energimyndigheten. Energimyndigheten kan kvitta en avgifts-
post mot det inmatningspris och det premiebaserade stod som ska betalas for den el som pro-
duceras vid vindkraftverket i fraga i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i produktions-
stodslagen.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 9 november 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om #ndring av lagen om stod till produktion av el fran féornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikallor (1396/2010)2 §, 5 §
12 punkten, 8 § 1 mom. 2 punkten, 14 § 2 mom., 40 § 1 mom., det inledande stycket i 43 § 2
mom. och 43 § 2 mom. 3 punkten, rubriken for 48 § och 48 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom.,
508,51 § 1 och2mom., 53 och 54 §,55 § 1 mom., 57 § 1 mom., 58 § 1 mom., 59 § 1 mom.,
rubriken for 60 § och 60 § 1 mom.,

av dem 2 §, 43 § 2 mom. 3 punkten, 48 § 1 mom., 50 §, 59 § 1 mom. och 60 § 1 mom. sad-
ana de lyder i lag 1426/2011, 5 § 12 punkten och 55 § 1 mom. sddana de lyder i lag 434/2014,
14 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1274/2015, 49 § 1 mom., 51 § 1 och 2 mom. och 53 § sad-
ana de lyder delvis éndrade i lag 1426/2011 samt 54 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag
491/2013, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 434/2014 och 261/2015, nya 13—16
punkter och till lagen ett nytt 4 kap. i stéllet for det 4 kap. som upphédvts genom lag 1426/2011
samt nya 55 a, 57 a och 60 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

2§

Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om ett
produktionsstod som ska betalas av statliga
medel for el som produceras fran vindkraft,
biogas och tradbrénsle.

58
Definitioner

I denna lag avses med

2) elproducent fysisk eller juridisk person
som innehar ett kraftverk eller som forbere-
der uppforande av ett kraftverk.

Denna lag innehaller bestimmelser om ett
inmatningspris som ska betalas av statliga
medel for el som produceras fran fornybara
energikdllor och om annat produktionsstod
som ska betalas pd basis av ett anbudsforfa-
rande.

58
Definitioner

I denna lag avses med

12) elproducent fysisk eller juridisk person
som innehar ett kraftverk eller som forbere-
der uppforande av ett kraftverk,

13) solkraftverk kraftverk dir el produce-
ras med solens strdlningsenergi inom ett el-
ler flera system for solcellsenergi som dr
kopplade till samma mdtare hos ndtinneha-
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Gidllande lydelse

8§

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av skogsfliskraftverk

Ett skogsfliskraftverk kan godkénnas for
tariffsystemet bara om

2) det inte hor eller tidigare har hort till sy-
stemet.

Ansokan ska goras innan ett vindkraftverk,
ett biogaskraftverk och en biogasanldggning
som producerar biogas for kraftverket eller
ett tradbranslekraftverk tas i kommersiell
drift och i fraga om ett vindkraftverk, med
undantag for pilotprojektet for havsbaserade
vindkraftverk, dessutom innan kvotbeslutet
upphor att gélla. En ansékan om godkén-
nande av ett skogsfliskraftverk kan goras
ocksa nér kraftverket har tagits i kommersiell
drift.

Foreslagen lydelse

varen,

14) vigkraftverk kraftverk dir el produce-
ras fran vagornas rorelseenergi i en genera-
tor eller flera generatorer som dr kopplade
till samma mdtare hos ndtinnehavaren,

15) sma enheter for fornybar energi vind-
kraftverk, biogaskraftverk, trddbrinslekrafi-
verk, solkraftverk eller vdgkraftverk som
producerar hogst 10 000 megawatt el inom
ett kalenderdr och som bildar en sjdlvstindig
och funktionell helhet som dr beldgen inom
ett enhetligt omrdde,

16) kraftverk for fornybar energi ett vind-
kraftverk, biogaskraftverk, trddbrinslekrafi-
verk, solkraftverk eller vagkraftverk som bil-
dar en sjdlvstindig och funktionell helhet
som dr beldgen inom ett enhetligt omrdde, el-
ler en helhet som innehas av en och samma
elproducent, som bestar av flera smdenheter
for fornybar energi och som anvinder sig av
samma kdlla for fornybar energi.

8§

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av skogsfliskraftverk

Ett skogsfliskraftverk kan godkénnas for
tariffsystemet bara om
2) det inte hor eller tidigare har hort till ta-
riffsystemet eller premiesystemet.

14 §

Ansokan

Ansokan ska gdras innan ett vindkraftverk,
ett biogaskraftverk och en biogasanldggning
som producerar biogas for kraftverket eller
ett tradbrianslekraftverk tas i kommersiell
drift. Ndr det gdller vindkraftverk, med un-
dantag for pilotprojektet for havsbaserade
vindkraftverk, ska ansékan dessutom goras
innan kvotbeslutet upphor att gilla. Ansékan
om godkdnnande av ett skogsfliskraftverk
kan goras ocksd nér kraftverket har tagits i
kommersiell drift. Ansokan om godkdnnande
av biogaskraftverk och trdadbrdinslekraftverk i
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Gidllande lydelse

4 kap.

(4 kap. har upphévts genom lag 1426/2011)

Foreslagen lydelse

tariffsystemet med inmatningspris ska dock
ldmnas in till Energimyndigheten senast den
31 december 2018.

4 kap.
(4 kap. har upphévts genom lag 1426/2011)

308§
Anbudsforfarande

En elproducent kan delta i ett anbudsforfa-
rande for kraftverk for fornybar energi, om

1) kraftverket uppfyller den allmdnna for-
utsdttningen for ldge enligt 7 §,

2) kraftverket dr, med undantag av kraft-
verksbyggnaden och fundamentet till den,
helt nytt och innehdller inte begagnade delar,

3) inget statligt stéd har beviljats for drif-
ten av kraftverket eller investering i det, ing-
en ansékan om godkdnnande for tariffsyste-
met eller premiesystemet dr aktuell och inget
drende om beviljande av energistod med stod
av statsunderstodslagen dr aktuellt for dess
del,

4) kraftverket byggs inte pa platsen for ett
sddant tidigare kraftverk som beviljats stat-
ligt stod for investering och som har dterstd-
ende teknisk drifitid i mer dn ringa utstrdck-
ning,

5) inget bindande beslut om anskaffning av
anldggningstillgangar for eller inledande av
byggnadsarbetena pad kraftverket har fattats,

6) en detaljplan, en generalplan som styr
byggandet av vindkraftverk, ett avgorande
som gdller planeringsbehov, ett bygglov och
ett atgdrdstillstand, vilka krdvs enligt mar-
kanvdndnings- och bygglagen (132/1999)
och utgor forutsdttningar for byggande av
kraftverket, samt undantagsbeslut som avses
i 171 §iden lagen, dri kraft, och

7) elndtsinnehavaren har ldmnat ett anbud
pd anslutning som gor det majligt att ansluta
kraftverket  till ett i elmarknadslagen
(588/2013) avsett elndit med beaktande av de
villkor i frdga om ndtets kapacitet som an-
getts i anbudet, eller, om elndtsinnehavaren
inte ldmnat ndgot anbud pa anslutning, ett i
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Foreslagen lydelse

elmarknadslagen avsett anslutningsavtal om
anslutning av kraftverket till elndtet har in-
gdtts med elndtsinnehavaren.

Energimyndigheten ska ordna ett anbuds-
forfarande pa ett opartiskt och icke diskrimi-
nerande sdtt samt informera om tidsfrister
och andra omstdndigheter som dr av visent-
lig betydelse med tanke pd anbudsforfarandet
och ldmnandet av anbud.

Ndrmare bestimmelser om forutsdttningar
for deltagande i anbudsforfarandet och om
ordnande av anbudsforfarande far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

318
Anbud

Elproducenten ska senast pd en av Ener-
gimyndigheten utsatt dag limna anbud pd
premien och drsproduktionen av el samt
namnge det kraftverk ddr elektriciteten ska
produceras.

Elproducenten far inte gora dndringar i
uppgifterna eller dra bort sitt anbud efter den
utsatta dagen.

I anbudet ska det anges en prisperiod frdn
och med vilken stodperioden bérjar Idpa.
Prisperioden ska vara senast den forsta pris-
period som inleds efter det att tre dr har gatt
frdan det att beslutet om godkdnnande av
kraftverket for premiesystemet meddela-
des.Anbudet ska dessutom innehdlla for
myndighetens provning behovlig information
om elproducenten, kraftverket och sma en-
heter for fornybar energi som eventuellt hor
till kraftverket, om uppfyllandet av forutsdtt-
ningarna for deltagande i anbudsforfarandet
och om sadana omstdindigheter som dr av be-
tydelse for godkdnnandet i premiesystemet.
Anbudet ska goras pd en blankett som fast-
stillts av Energimyndigheten och det ska
ocksd i ovrigt 6verensstimma med kraven pd
samt villkoren och grunderna fér anbudsfor-
farandet.

Elproducenten ska senast pd den utsatta
dag som avses i 1 mom. till forman for Ener-
gimyndigheten ldmna en deltagandesdkerhet
vars belopp i euro dr lika med den i anbudet
angivna drliga elproduktionen i megawat-
timmar multiplicerad med tvd. Som delta-
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gandesdkerhet godkinns borgen, forsdikring
eller en pantsatt deposition. Den som stdller
Sdkerheten ska vara ett kreditinstitut, en for-
sdkringsanstalt eller ndgot annat yrkesmdss-
igt finansiellt institut med hemort i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.  Deltagandesdkerheten  ska
gdlla i sex manader efter den utsatta dag som
avses i I mom.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ldmnas i anbudet och om anbuds-
blanketten far utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

329
Godkiinnande for premiesystemet

Energimyndigheten kan pd basis av an-
budsforfarandet for premiesystemet god-
kinna kraftverk for fornybar energi hogst
upp till den drsproduktion av el som konkur-
rensutsdtts vid anbudsforfarandet. Bland an-
buden godkdnns de som har den ldgsta pre-
mien, forutsatt att ocksd forutsdttningarna
enligt 30 och 31 § dr uppfyllda och att det
inte foreligger ndgot hinder for godkdinnande
enligt denna lag. Energimyndigheten kan vid
behov be elndtsinnhavaren bekrdfia att det dr
mdojligt att ansluta kraftverket till elndtet. Ett
kraftverk kan dock inte godkdnnas for premi-
esystemet, om

1) den erbjudna premien inte underskrider
acceptpriset vid anbudsforfarandet, som dr
hogst den maximala stodnivdan enligt 25 § 1
och 2 mom.,

2) elproducenten har blivit foremdl for en
dtgdrd eller ett beslut som ndmns i 18 § 2
mom. 3 punkten eller elproducenten dr ett
sddant foretag i svdrigheter som avses i
Europeiska unionens regler for statligt stod,

3) Energimyndigheten har kinnedom om
en i 84 § i lagen om upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och post-
tjidnster (1398/2016) avsedd grund som for-
utsdtter att elproducenten ska uteslutas ur
anbudsforfarandet vid ett anbudsforfarande
som ordnats i enlighet med den lagen,

4) Energimyndigheten har grundad anled-
ning att misstinka att den erbjudna premien
leder till en situation ddr den ersdttning som
elproducenten far i betydlig grad éverskrider

78



Gidllande lydelse

RP 175/2017 rd

Foreslagen lydelse

de godtagbara kostnader for elproduktion
som kan betraktas som skdliga, ndr sadant
avkastningskrav pa kapital som allmdnt till-
ldmpas pda motsvarande projekt inom bran-
schen anvinds som jamforelsegrund,

5) anbudet har baserat sig pd sadana avtal
mellan elproducenter, beslut av sammanslut-
ningar av elproducenter eller samordnade
forfaranden av elproducenter som har till
Syfte att pa ett betydande sdtt hindra, be-
gransa eller snedvrida anbudsforfarandet el-
ler som leder till att anbudsforfarandet pd ett
betydande sdtt hindras, begrdnsas eller
snedvrids,

6) anbud inte ldmnats pa drlig elprodukt-
ion i en omfattning som med minst 20 pro-
cent overskrider den drliga produktionska-
pacitet for el som hégst kan godkdnnas pa
basis av anbudsforfarandet.

Ett kraftverk godkdinns for premiesystemet
sd att stodperioden dr hogst 12 dr. I beslutet
om godkdnnande for premiesystemet ska det
finnas uppgifter och bestimmelser om elpro-
ducenten, kraftverket och den fornybara
energikdlla som kraftverket drivs med, drs-
produktionen av el och premien enligt anbu-
det samt om den period under vilken krafi-
verket omfattas av premiesystemet och om
den prisperiod fran och med vilken stédperi-
oden bérjar I6pa och den prisperiod dd stod-
perioden slutar. Beslutet ska dessutom inne-
halla uppgifter och bestimmelser om 6vrig
information som dr nédvindig med tanke pd
allmdnt eller enskilt intresse och som hdnfor
sig till forutsdttningarna for beslutet.

Ett beslut om avslag pa en elproducents
anbud ska innehdlla uppgifter om elprodu-
centen, kraftverket samt oOvrig information
som dr nédvindig med tanke pd allmdnt eller
enskilt intresse och som hdnfor sig till forut-
sdttningarna for beslutet. Deltagandesdker-
heten frisldpps ndr ett avslagsbeslut medde-
las.

Ndrmare bestimmelser om acceptpriset vid
anbudsforfarandet och den drsproduktion av
el som dr foremdl for anbudsforfarande far
utfardas genom forordning av statsrddet.
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33§

Elproducentens skyldigheter i premiesyste-
met

En elproducent vars kraftverk har godkdnts
for premiesystemet ska

1) inom en mdnad fran det att beslutet om
godkdnnande for premiesystemet meddelades
till formdn for Energimyndigheten ldmna en
byggandesdkerhet vars belopp i euro dr lika
med den i anbudet angivna drliga elprodukt-
ionen i megawattimmar multiplicerad med 16
och som dr i kraft tre ar och sex madnader
samt i fraga om byggandesdkerheten i ovrigt
iaktta vad som i 31 § 2 mom. foreskrivs om
deltagandesdkerheten,

2) uppfora kraftverket sa att det uppfyller
de forutsdttningar som anges i 30 § 1 mom.
1, 2 och 4 punkten,

3) efter det att beslutet om godkdnnande
meddelats ansluta kraftverket till elnditet

a) dtminstone delvis inom tre dr frdn beslu-
tet, sd att kraftverket producerar el till ndtet,
samt

b) i dess helhet inom fem dr frdn beslutet,
sd att hela kraftverket producerar el till nd-
tet,

4) till Energimyndigheten inom tvd mdna-
der fran det att den frist som anges i 3 punk-
ten underpunkt a Iopt ut limna de precise-
rade uppgifterna om kraftverket och inom tvd
mdnader frdn det att den frist om anges i 3
punkten underpunkterna a och b Iopt ut
ldmna ett av kontrolloren verifierat med-
delande om huruvida den skyldighet som
anges i 2 punkten samt i 3 punktens under-
punkt i fraga har fullgjorts,

5) tre mdnader innan den forsta prisperiod
som berdttigar till stod inleds till Energi-
myndigheten ldmna en uppfoljningsplan for
produktionen av sddan el som berdttigar till
stod och som med tanke pd besluten om pre-
miebaserat stod och underkapacitetsersdtt-
ning ger en tillforlitlig utredning av elpro-
duktionen vid kraftverket,

6) under varje kalenderar dd kraftverket
omfattas av premiesystemet

a) i kraftverket eller, om kraftverket omfat-
tar smd enheter for fornybar energi, ocksd i
varje sddan enhet, producera en storre
mdngd el dn vad en smdproducent enligt la-
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gen om punktskatt pd elstrom och vissa
brdnslen (1260/1996) producerar per kalen-
derar,

b) vid ett biogaskraftverk producera minst
85 procent av elen, och om ocksad virme pro-
duceras vid kraftverket ocksd minst 85 pro-
cent av virmen, med biogas,

c)vid ett tridbrinslekraftverk producera
minst 85 procent av elen och vidrmen med
andra trddbrdnslen dn sddan skogsflis som
avses i 25 § 4 mom. och vid elproduktionen
producera virme for nyttobruk, sa att det har
en total effektivitet pd minst 50 procent eller,
da kraftverkets generatorer har en samman-
lagd nominell effekt pa minst 1 megavoltam-
pere, pd minst 75 procent,

7) under den period som bestdar av de fyra
forsta dren av stodtiden (forsta stédperi-
oden) producera i genomsnitt minst 75 pro-
cent och under de foljande fyradrsperioderna
(andra och tredje stodperioden) i genomsnitt
minst 80 procent av den drsproduktion av el
som anges i beslutet om godkdinnande for
premiesystemet,

8) till Energimyndigheten anmdla bestd-
ende dndringar som giller forutsdtiningen
enligt 30 § eller uppfoliningsplanen, och
dndringar i kraftverkets besittningsforhal-
landen, samt

9) iaktta vad som i 22 § 2 mom. foreskrivs
om bokforingsskyldighet.

Ndrmare bestimmelser om byggandesd-
kerhet, anslutande av kraftverket till elndtet,
produktion av el till nétet, nyttiggjord virme
och kraftverkets totala effektivitet, uppfolj-
ningsplan och brinslebokforing far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

345
Premiebaserat stod

Det premiebaserade stodet grundar sig pd
den mdngd el som producerats vid ett kraft-
verk i enlighet med 33 § 1 mom. 6 punkten
och besluten om godkdnnande for premiesy-
stemet och godkdinnande av uppfoljningspla-
nen, fran vilken den elenergi som kraftverkets
apparatur for egen forbrukning forbrukar
dragits av. Bestimmelser om apparaturen for
egen forbrukning finns i 24 § 1 mom. Stodet
grundar sig dessutom pd sddan elproduktion
vid ett biogaskraftverk som baserar sig pd
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biogas och sddan elproduktion vid ett trdd-
brdnslekraftverk som baserar sig pd trdd-
brdnsle, dock inte el som producerats med
sddan skogsflis som avses i 25 § 4 mom. Pad
den elproduktion som utgor grunden for det
premiebaserade stodet tilldmpas dessutom
vad som i 24 § 2 mom. foreskrivs om pro-
duktionen av sddan el som berdttigar till ac-
ceptpris och rorligt produktionsstod. Den el-
produktion som utgor grunden for det pre-
miebaserade stodet kan under en stédperiod
dock vara i genomsnitt hogst lika med den
drsproduktion av el som anges i anbudet.

Beloppet av premiebaserat stod berdknas
pd basis av den mdngd el som producerats
under prisperioden och som utgor grunden
for det premiebaserade stodet, premien enligt
beslutet om godkdnnande och riktpriset for el
pd 30 euro per megawattimme. Bestimmel-
ser om prisperioderna finns i 16 § 1 mom.

Stodet berdknas enligt premien, om medel-
vdirdet av marknadspriset pd el pd den ort
ddr kraftverket dr beldget dr hogst lika med
riktpriset pa el. Det premiebaserade stodet
reduceras med skillnaden mellan marknads-
priset pd el och riktpriset pd el, ndr mark-
nadspriset dr hogre dn riktpriset, men ldgre
dn summan av riktpriset och premien.

Ndrmare bestimmelser om den elprodukt-
ion som utgor grunden for premien och om
det premiebaserade stodet far utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

359
Betalning av premiebaserat stod

Inom tva mdnader fran det att prisperioden
l6pt ut ska elproducenten limna Energimyn-
digheten en tillforlitlig rapport om elprodukt-
ionen enligt 34 § under prisperioden och en
ansokan om premiebaserat stod samt kor-
rekta och tillrdckliga uppgifter om andra
omstdndigheter som behovs for att det pre-
miebaserade stodet ska kunna betalas ut. Till
rapporten ska fogas en kontrollors verifie-
ring av att de uppgifter som ldmnats i rap-
porten dr riktiga.

Energimyndigheten fattar beslut om pre-
miebaserat stod pa basis av ansékan och
rapporten. Energimyndigheten betalar el-
producenten premiebaserat stod for prispe-
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rioden, om elproducenten ldmnat in en ansoé-
kan enligt 1 mom. och de dvriga forutsditt-
ningarna enligt denna lag dr uppfyllda.
Energimyndigheten ska dock godkdnna upp-
foljningsplanen innan ndgot premiebaserat
stod kan betalas till elproducenten. I beslutet
om godkinnande av uppfoljningsplanen ska
det ges uppgifter och bestimmelser om sdd-
ana omstdndigheter som dr nédvindiga med
tanke pd allmdnt och enskilt intresse och som
har samband med uppfyllandet av forutsdtt-
ningarna for beslutet.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
rapporten, om inldmnandet av ansokan samt
om de uppgifter som ska ldmnas i ansékan
och om verifiering av uppgifterna far utfdr-
das genom forordning av statsrddet.

36§

Underkapacitetsersiittning och betalning av
den

En elproducent ska betala underkapacitet-
sersdttning till Energimyndigheten for den
elproduktion med vilken den mdngd el som
enligt 33 § 1 mom. 7 punkten ska produceras
under stodperioden underskrids. Ndgon un-
derkapacitetsersdtining betalas dock inte for
sddana timmar under vilka marknadspriset
pd el pa den ort dir kraftverket dr beldget dr
negativt eller om underkapaciteten uppstdr
av orsaker som beror pd elnditsinnehavaren,
om kontrolloren har verifierat elmdngden i
frdga och orsaken till underkapacitet.Pd den
elproduktion som forpliktar till betalning av
underkapacitetsersdttning tillimpas i 6vrigt
vad som i 34 § 1 mom. foreskrivs om den el-
produktion som utgor grunden for det pre-
miebaserade stodet.

Underkapacitetsersdttningens belopp be-
rdknas enligt mdngden producerad el som
utgor grunden for ersdttningen och utifran
premien enligt beslutet om godkdnnande for
premiesystemet.

Energimyndigheten fattar beslut om under-
kapacitetsersdttning efter utgdngen av en
stodperiod, om underkapacitetsersdtining ska
pdforas. Elproducenten dr skyldig att betala
underkapacitetsersdttningen inom ett ar fran
det att beslutet om skyldighet att betala un-
derkapacitetsersdttning vunnit laga kraft.
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Ndrmare bestimmelser om underkapacitet-
sersdttningen far utfdrdas genom férordning
av statsrddet.

37§

Niir besluten i fraga om premiesystemet for-
faller, dndras, dterkallas eller éverfors

Ett beslut om godkinnande for premiesy-
stemet forfaller om elproducenten inte ldim-
nar byggandesdkerhet enligt 33 § 1 mom. 1
punkten eller uppfor kraftverket enligt 33 § 1
mom. 2 punkten eller om kraftverket, av or-
saker som beror pa elproducenten, inte har
anslutits till elndtet enligt 33 § 1 mom. 3
punkten underpunkt b sa att kraftverket pro-
ducerar el till ndtet. Ett beslut om godkdn-
nande forfaller ocksa ndr stédperioden enligt
beslutet har lopt ut och elproducenten har
betalat underkapacitetsersdttningarna enligt
besluten om dem.

Energimyndigheten kan dndra ett beslut om
godkdnnande for premiesystemet, om brdns-
let till f6ljd av en dndring av Europeiska un-
ionens lagstifining inte ldngre godkdnns som
fornybar energikilla eller framjandet av an-
vdndningen av det genom en stodordning inte
langre dr tillatet. Energimyndigheten kan
dndra ocksd ett beslut om godkdnnande av en
uppfoliningsplan, om det sker en dndring i
grunden for en bestimmelse som meddelats i
beslutet och dndringen betraktas som perma-
nent.

Energimyndigheten kan dterkalla ett beslut
om godkdnnande for premiesystemet, om

1) elproducenten har ldmnat felaktiga eller
bristfilliga uppgifter som i vdsentlig grad
har paverkat beslutet om godkdnnande av ett
kraftverk for premiesystemet eller annars
provningen i anslutning till det, eller

2) elproducenten pd ett visentligt sdtt for-
summat eller brutit mot en skyldighet eller
begrdinsning som foreskrivs i denna lag eller
en bestdmmelse som meddelats i beslutet om
godkdnnande for premiesystemet eller beslu-
tet om godkinnande av uppfoljningsplanen,
och anmdrkningar och varningar som getts
elproducenten inte har resulterat i att bris-
terna i verksamheten avhjdlpts.

Energimyndigheten ska 6verfora ett beslut
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40 §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolléren ldmnar den verifiering som
avses i 14 och 28 §.

43§

Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har Ener-
gimarknadsverket rétt att fran andra myndig-
heter fa nédvéndig information for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag om foljande:

3) andra omstidndigheter kring elproducen-
ten som &r av vasentlig betydelse for att god-
kénna producenten i tariffsystemet eller for
att bestimma, betala ut, avbryta utbetalning-
en av eller dterkrdva inmatningspriset.

Foreslagen lydelse

om godkdnnande till annan elproducent, om
elproducenten skriftligen meddelar att for-
valtningen av det kraftverk som ndmns i be-
slutet overgdtt till en annan elproducent och
ldmnar behovliga uppgifter om den som
overtagit kraftverket och dennes samtycke till
overforingen. Den dvertagande parten svarar
for fullgorandet av elproducentens skyldig-
heter enligt denna lag och iakttagandet av de
bestdmmelser som meddelats i beslutet om
godkdnnande for det kraftverks del som
denne innehar och har rdtt till stéd efter att
ha fatt kdnnedom om overforing av beslutet
om godkdinnande. Ndir Energimyndigheten
fattar beslut om overforing av ett beslut om
godkinnande ska myndigheten samtidigt se
over beslutet i fraga om omstdndigheter som
avses i 32 § 2 mom., om beslutet gdller god-
kdnnande for premiesystemet, och i frdga om
omstdndigheter som avses i 35 § 2 mom., om
beslutet gdller godkdinnande av uppfolj-
ningsplan.

40 §
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren ldmnar den verifiering som
avses i 14, 28, 33, 35 och 36 §.

43 §

Rdtt att fa information

Trots sekretessbestimmelserna har Ener-
gimyndigheten ritt att frdn andra myndighet-
er fA nodvéndig information for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag om f6ljande:

3) andra omsténdigheter kring elproducen-
ten som &r av vasentlig betydelse for att god-
kénna producenten i stodsystemet eller for att
bestimma, betala ut, avbryta utbetalningen
av eller aterkréva stodet eller for elproducen-
tens betalningsskyldighet.
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48 §

Brott mot bestdmmelserna om inmatningspris

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sin skyldighet enligt 22 § 1
mom. 1 punkten eller 22 § 2 eller 3 mom., el-
ler

2) 2) lamnar felaktiga uppgifter i en rapport
som avses i27 §,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om inmatningspris do-
mas till boter.

49 §
Avbrytande av utbetalningen

Energimarknadsverket kan besluta avbryta
utbetalningen av inmatningspriset, om

1) det finns anledning att misstéinka att el-
producenten har blivit foremal for ett forfa-
rande som avses i 18 § 2 mom. 3 punkten el-
ler att forutsdttningarna i 7—11 § inte langre
uppfylls,

2) det finns anledning att misstdnka att el-
producenten inte ldmnar in riktiga eller till-
rackliga uppgifter for bestimmande av stodet
eller att denne i Ovrigt pa ett vésentligt sétt
forsummar eller overtrader en skyldighet el-
ler inskrdnkning enligt denna lag eller en be-
stimmelse 1 beslutet om godkdnnande for ta-
riffsystemet, eller

3) elproducenten inte har foljt ett forbud el-
ler foreldaggande som meddelats med stdd av
46 §.

Energimarknadsverket ska avbryta utbetal-
ningen, om elproducenten inte har foljt ett
beslut om aterkravande av stod enligt 1 § i
lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
gemenskapernas bestimmelser om statligt
stod (300/2001).
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48 §

Brott mot bestdmmelserna om produktions-
stod

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot anmdlnings- eller bokforings-
skyldigheten enligt 22 § 1 mom. 1 punkten,
22 § 2 eller 3 mom. eller 33 § I mom. 8 eller
9 punkten, eller

2) lamnar en felaktig uppgift i en rapport
som avses i 27 eller 35 §,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om produktionsstod
domas till boter.

49 §
Avbrytande av utbetalningen

Energimyndigheten kan besluta avbryta ut-
betalningen av stodet, om

1) det finns anledning att misstéinka att el-
producenten har blivit foremal for ett forfa-
rande som avses i 18 § 2 mom. 3 punkten el-
ler att forutsattningarna i 7—11 § eller 30 §
inte langre uppfylls,

2) det finns anledning att misstdnka att el-
producenten inte ldmnar in riktiga eller till-
rackliga uppgifter for bestimmande av stodet
eller att denne i Ovrigt pa ett vésentligt sétt
forsummar eller overtrader en skyldighet el-
ler inskrénkning enligt denna lag eller en be-
stimmelse 1 beslutet om godkdnnande for ta-
riffsystemet eller premiesystemet eller i be-
slutet om godkdnnande av uppfoljningspla-
nen enligt premiesystemet, eller

3) elproducenten inte har foljt ett forbud el-
ler foreldaggande som meddelats med stdd av

6 §.

Energimyndigheten ska avbryta utbetal-
ningen, om elproducenten inte har foljt ett
beslut om aterkravande av stod enligt 1 § i
lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestammelser om statligt stod
(300/2001).
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508§
Aterbetalning

Elproducenten ska utan drojsmal aterbetala
ett inmatningspris eller en del av priset som
denne fatt felaktigt utbetald, till for hogt be-
lopp eller uppenbart grundldst. Om det be-
lopp som ska &terbetalas uppgar till hogst 10
euro, behover det inte aterbetalas.

51§
Aterkrav

Energimarknadsverket ska besluta att ett
redan utbetalt inmatningspris ska aterkrévas,
om elproducenten

1) inte har foljt ett beslut som avses 149 § 2
mom., eller

2) har latit bli att aterbetala det inmatnings-
pris eller en del av priset som ska éterbetalas
enligt 50 §.

Energimarknadsverket kan bestdimma att
ett redan utbetalt inmatningspris eller en del
av priset ska dterkrdvas, om elproducenten

1) har blivit foremal for ett forfarande som
avses 1 18 § 2 mom. 3 punkten,

2) inte lamnar in riktiga och tillrickliga
uppgifter for stodet, eller

3) har végrat lamna uppgifter enligt 43 § 1
mom. eller material enligt 45 § 2 mom. eller
bistd vid en inspektion enligt 45 § 3 mom.

53§
Frist for daterkrav och dterbetalning

Energimarknadsverket ska besluta om éter-
krav utan drdjsmél efter det att en omstidn-
dighet som avses i 51 § har kommit till ver-
kets kdnnedom.

Ett aterkrav pa inmatningspriset eller pa
ranta eller drojsmalsranta pa inmatningspriset
fér inte ldngre inledas nér det har gatt tio ar
sedan beslutet om godkénnande forfoll eller
aterkallades. P& motsvarande sitt forfaller

Foreslagen lydelse

508§
Aterbetalning

Elproducenten ska utan drojsmal aterbetala
ett stod eller en del av stddet som denne fatt
felaktigt utbetalt, till for hogt belopp eller
uppenbart grundlést. Om det belopp som ska
aterbetalas uppgar till hogst 10 euro, behdver
det inte aterbetalas.

51§
Aterkrav

Energimyndigheten ska besluta att ett redan
utbetalt stod ska aterkrdvas, om elproducen-
ten

1) inte har foljt ett beslut som avses 149 § 2
mom., eller

2) har latit bli att dterbetala det stod eller
den del av stédet som ska aterbetalas enligt
50 8.

Energimyndigheten kan bestimma att ett
redan utbetalt st6d eller en del av stédet ska
aterkrdvas, om elproducenten

1) har blivit foremal for ett forfarande som
avses 1 18 § 2 mom. 3 punkten,

2) inte lamnar in riktiga och tillrickliga
uppgifter for stodet eller for underkapacitets-
ersdttningen, eller

3) har végrat lamna uppgifter enligt 43 § 1
mom. eller material enligt 45 § 2 mom. eller
bistd vid en inspektion enligt 45 § 3 mom.

53§
Frist for daterkrav och dterbetalning

Energimyndigheten ska fatta beslut om
aterkrav utan drojsmal efter det att en om-
stindighet som avses i 51 § har kommit till
myndighetens kinnedom.

Ett aterkrav pé stodet eller pa rinta eller
drojsmalsrinta pa stodet far inte langre inle-
das nér det har gétt tio ar frén det att beslutet
om godkénnande for tariffsystemet eller pre-
miesystemet forfoll eller aterkallades. Pa
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skyldigheten enligt 50 § att aterbetala inmat-
ningspriset nir det har gatt tio &r sedan beslu-
tet om godkdnnande forfoll eller aterkallades.

54§
Kvittning

Energimarknadsverket kan besluta om
kvittning av det belopp som ska &terbetalas
eller aterkravas. Pa kvittning av det beloppet
tillimpas vad som i 30 § i statsunderstodsla-
gen foreskrivs om kvittning av statsunderstod
som ska aterbetalas eller &terkrévas.

Energimarknadsverket kan besluta att en
post av den vindkraftsavgift som ska betalas
med stéd av lagen om kompensationsomra-
den for vindkraft (490/2013) kvittas mot det
inmatningspris som ska betalas ut enligt 29 §.
Energimarknadsverket underrittar elprodu-
centen om genomford kvittning.

55§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Omprovning av Energimyndighetens beslut
enligt 15, 17 och 17 b §, 18 § 2 mom. samt
28, 39 och 54 § far begéras hos Energimyn-
digheten pa det sitt som foreskrivs i1 forvalt-
ningslagen.

Foreslagen lydelse

motsvarande sitt upphdér skyldigheten enligt
50 § att aterbetala stédet nar det har gatt tio
ar fidn det att beslutet om godkédnnande for-
foll eller aterkallades.

54§
Kvittning

Energimyndigheten kan besluta om kvitt-
ning av det belopp som ska aterbetalas eller
aterkrdvas. Pa kvittning av det beloppet till-
lampas vad som i 30 § i statsunderstodslagen
foreskrivs om kvittning av statsunderstdd
som ska éterbetalas eller aterkrévas.

Efter att ha underrdttat elproducenten i
fraga om kvittning kan Energimyndigheten
besluta

1) att en post av den vindkraftsavgift som
ska betalas med stod av lagen om kompensat-
ionsomréaden for vindkraft (490/2013) kvittas
mot det stdd som ska betalas ut enligt 29 el-
ler 35§,

2) att underkapacitetsersdttning kvittas mot
det stod som ska betalas ut enligt 35 §.

55§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Omprovning av Energimyndighetens beslut
enligt 15, 17 och 17 b §, 18 § 2 mom. samt
28, 32, 33, 35—37, 39 och 54 § far begiras
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

55a§
Gottgorelse

En elproducent vars anbud om godkdin-
nande for premiesystemet Energimyndighet-
en genom sitt beslut har avslagit i strid med
denna lag har rdtt att av Energimyndigheten
fa gottgorelse som kan vara hogst fyra pro-
cent av det stoéd som berdknats pd basis av
den premie och den drsproduktion av el som
elproducenten angett i sitt anbud och som
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57§
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som Energimarknadsverket med-
delat med stod av 49 eller 54 § far verkstillas
dven om det har overklagats, om inte full-
foljdsdomstolen bestimmer nigot annat.

Foreslagen lydelse

hade kunnat betalas till elproducenten under
den forsta stodperioden.

Yrkandet pa gottgérelse behandlas som ett
forvaltningstvistemdl vid en forvaltningsdom-
stol. Yrkandet ska ldmnas in till forvaltnings-
domstolen inom sex mdnader frdan det att
Energimyndighetens beslut enligt 1 mom. har
delgetts elproducenten.

57§
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som Energimyndigheten medde-
lat med stod av 32 § I och 2 mom. eller 49
eller 54 § far verkstillas d&ven om det har
overklagats, om inte fullféljdsdomstolen be-
stimmer nagot annat.

57a$

Frigorande av deltagandesiikerhet och byg-
gandesiikerhet

Energimyndigheten ska frigora en delta-
gandesdkerhet utan dréjsmdl, om elprodu-
centen ldmnar byggandesdkerhet enligt 33 §
1 mom. 1 punkten. I annat fall ska Energi-
myndigheten omsdtta deltagandesdkerheten i
pengar och redovisa dem till staten.

Energimyndigheten ska utan dréjsmadl fri-
gora en byggandesdkerhet, om elproducenten
fullgjort de skyldigheter som anges i 33 § 1
mom. 2 punkten och 3 punkten underpunkt a
och de skyldigheter enligt 4 punkten som har
samband med dem. Av byggandesdkerheten
frigors dock endast den andel som motsvarar
kraftverkets nominella effekt till den del el-
producenten  fullgjort den skyldighet som
anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a.
Energimyndigheten ska omsdtta byggandesd-
kerheten i pengar och redovisa dem till sta-
ten till den del sikerheten inte frigjorts efter
det att den frist som anges i 33 § 1 mom. 3
punkten underpunkt a har lopt ut.
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58§
Avgifter

Bestdmmelser om de allmidnna grunderna
for ndr Energimarknadsverkets prestationer
enligt denna lag &r avgiftsbelagda, om de
allménna grunderna for storleken pa avgif-
terna och om andra grunder for avgifterna
finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

59§
Bevaring av uppgifter

Elproducenten ar skyldig att bevara materi-
alet till rapporten for utbetalning av inmat-
ningspris till dess det har gatt tio ar sedan be-
slutet om godkénnande forfoll eller aterkalla-
des.

60 §

Hur uppgifter ska ldmnas till Energimark-
nadsverket

Elproducenten ska 1dmna ansdékan som av-
ses 1 28 § till Energimarknadsverket pa
elektronisk vig.
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58§
Avgifter

For att de totala kostnader som ordnandet
av anbudsforfarande for godkdnnande for
premiesystemet medfor ska kunna tdckas ska
elproducenten senast den utsatta dag som
avses i 31 § 1 mom. betala en deltagaravgift
till  Energimyndigheten. Deltagaravgiften
dterbetalas inte. Bestimmelser om deltagar-
avgiften utfardas genom forordning av ar-
bets- och ndringsministeriet. Bestimmelser
om de allménna grunderna for ndr Energi-
myndighetens prestationer enligt denna lag ér
avgiftsbelagda, om de allmidnna grunderna
for storleken pa avgifterna och om andra
grunder for avgifterna finns i dvrigr 1 lagen

om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
59§
Bevaring av uppgifter

Elproducenten ar skyldig att bevara materi-
alet till rapporten for utbetalning av stéd till
dess det har gatt tio ar sedan beslutet om
godkinnande for stodsystemet forfoll eller
aterkallades.

60 §

Hur uppgifter ska ldmnas till Energimyn-
digheten

Elproducenten ska ldmna den ansdkan och
rapport som avses i 28 och 35 § till Energi-
myndigheten pé elektronisk vig.
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60ag§
Anbudshandlingarnas offentlighet

De anbudshandlingar som hdnfor sig till
premiesystemet, Energimyndighetens begdr-
anden om komplettering samt de utredningar
och ovriga handlingar som avfattats med
tanke pd behandlingen av ett anbudsdirende
blir offentliga ndr de beslut som avses i 32 §
har fattats, om det inte ndgon annanstans i
lag foreskrivs ndgot annat om en handlings
offentlighet eller sekretess eller om ndgon
annan begrdnsning av rdtten att fda informat-
ion.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
Bestimmelserna i 14 § 2 mom. trédder dock i
kraft den 201 .

Den forutsdtining som avses i 30 § 1 mom.
7 punkten i denna lag kan uppfyllas ocksad
genom ett anslutningsavtal som gor det moj-
ligt att ansluta ett kraftverk till elnditet och
som har ingdtts fore ikrafitrddandet av denna
lag.
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2.

Foreslagen lydelse

Lag

om fndring av 6 § i lagen om kompensationsomraden for vindkraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013) 6 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Betalning av vindkraftsavgifien

Avgiftsposterna betalas till Energimark-
nadsverket. Energimarknadsverket kan kvitta
en avgiftspost mot det inmatningspris som
ska betalas for den el som produceras vid
vindkraftverket i frdga i enlighet med vad
som nédrmare bestdms i produktionsstodsla-
gen.
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6§

Betalning av vindkraftsavgifien

Avgiftsposterna betalas till Energimyndig-
heten. Energimyndigheten kan kvitta en av-
giftspost mot det inmatningspris och det
premiebaserade stod som ska betalas for den
el som produceras vid vindkraftverket i fraga
i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i
produktionsstodslagen.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsrd-
det.
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