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RAVITSEMISLIIKKEIDEN AUKIOLON VALIAIKAISESTA RAJOITTAMISESTA TARTUNTATAU-
DIN LEVIAMISEN EHKAISEMISEKSI ANNETTAVA VALTIONEUVOSTON ASETUS

1 Johdanto

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) lisdttiin lailla (153/2020) uusi véliaikaisesti
31.5.2020 saakka voimassa oleva 3 a §. Pykélédssd sdddetddn ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta ra-
joittamisesta tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Ravitsemisliike ja sithen kuuluvat sisé- ja ulkotilat on
pidettiva suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle
levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niilla alueilla, joilla se on valttdméatonta tartuntataudin levidmisen
ehkdisemiseksi. Eduskunnalle ilmoitettavalla valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
edelld tarkoitetuista alueista.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n 1 momentti edellyttda, ettd ravitsemisliikkeet voidaan
sulkea vain niillé alueilla, joilla se on valttiméatonté tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi. Lakia koskevien
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 7/2020 vp) ja talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 5/2020 vp) mu-
kaan valttaimattomyyskriteeria tulee arvioida suhteessa koronavirusepidemian levidmiseen tai levinneisyyteen.
Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista sditdé ravitsemisliikkeiden sulkemisesta vain niilla alueilla, joilla
sulkeminen on vélttdmatonta tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Valttdmattomyyskriteeri edellyttad
kiytdnnOssd terveysviranomaisten asiantuntijatietoon pohjautuvaa arviota ravitsemisliikkeiden sulkemisen
valttamattomyydestd alueellisesti ja ajallisesti. Perustuslain 23 §:n sanamuodon, majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain 3 a §:n sanamuodon samoin kuin valmiuslain esitdiden (HE 3/2008 vp, s. 34) valossa pan-
demiatilanteessa toimenpiteisiin voidaan ryhtya jo ennakoivasti vaarallisen tartuntataudin uhatessa.

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva sdédnnds ei koske majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuja henkilostoravintoloita eiké ruoan tai juoman myymistd muualla nautittavaksi. Ravitsemisliikkei-
den tulee kuitenkin huolehtia yleisten suositusten mukaisesti siitd, ettd ulosmyyntitilanteet jarjestetdédn siten,
ettd tartunnanvaaraa aiheuttavia kontakteja ei padsisi syntyméaén.

Valtioneuvosto on 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todennut maassa vallitsevan tois-
taiseksi valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdan mukaiset poikkeusolot. Eduskunnan voidaan katsoa hyvak-
syneen mainitun valmiuslain kohdan mukaisten poikkeusolojen olemassa olon pééttdesséén, ettd valtioneuvos-
ton valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen aloittamista koskevat asetukset saivat jadda voimaan (ks. PeVM
2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on lausunut omana kisityksendén, ettd maassa vallitsevat
valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot (PeVM 8/2020 vp).

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annettu laki sisidltdd oman itse-
néisen poikkeusolojen méaéritelmén. Kéytéinnossa lain 3 a §:n 1 momentin poikkeusolot tarkoittavat asiayhtey-
den vuoksi samaa kuin 16.3.2020 valtioneuvoston toteamat valmiuslain 3 §:n 5 kohdan poikkeusolot.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 25/2020 vp) todetulla tavalla séantelylld pyritdén rajoittamaan COVID-19-viruksen eli ko-
ronaviruksen aiheuttamien tartuntojen hallitsemattoman nopeaa levidmistd, jotta terveydenhuoltojéarjestelméan
kantokyky ei vakavalla tavalla vaarantuisi. Viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeistd on vidhentdd
ihmisten fyysisté ldheisyytté toisiinsa. Tdméan vuoksi ihmisten sosiaalista kanssakdymistd vahennetidén méaa-
radmadlla ravitsemisliikkeet ja niithin kuuluvat sisé- ja ulkotilat pidettdvéksi suljettuina maéréatyn ajan. Ravitse-
misliikkeitd koskevalla sédntelylld ei pystytd yksin vaikuttamaan koronaviruksen levidmiseen, mutta se on
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valttdimaton ja tarpeellinen osa yhteiskunnan eri alueille ulottuvien rajoitusten ja velvoitteiden muodostamaa
keinovalikoimaa.

Terveydenhuoltojérjestelmin kantokyvyn liséksi ravitsemistoiminnan rajoituksilla suojataan suoraan ihmisten
henked ja terveyttd perustuslain 7 §:n, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan sisidltiméan valtion positii-
visen toimintavelvoitteen ja Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimuksen (Sops 6/1976), jéljempané 7.SS-sopimus, 12 artiklan tarkoittamalla tavalla. Terveydenhuolto-
jarjestelmin kantokyvyn suojaaminen turvaa niiden yksilon oikeuksien toteuttamista ja lisdksi toteuttaa pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddettya oikeutta ja perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumista.

2 Nykytila ja sen arviointi
Epidemiologinen ja lddketieteellinen tilannekuva

COVID-19-virus on uusi, eikd ihmiskunnalla ole vastustuskykya sitd vastaan. Virus levidé péédasiassa pisara-
tartuntana ihmisten vélill, ja tartunnan saanut levittdd virusta ennen oireiden alkamista. [lman suojaustoimia
véestosti infektoituu epidemian ensimmaéisind vuosina pahimpien ennusteiden mukaan jopa yli 80 % ja sairas-
tuu kliinisesti nykyarvion mukaan véhintddn kolmasosa. Valtaosa todetuista tapauksista on suhteellisen lievié,
mutta noin 15 % tapauksista on vakavia ja noin 5 % kriittisid. Hyvin lievien tai oireettomien infektioiden
(sellaisten, jotka jaavét havaitsematta ja tilastoimatta) osuutta ei vield tunneta. Taméa vaikuttaa merkittdvésti
arvioihin vdeston sairastavuudesta ja erityisesti vakavimpien tautimuotojen osuuteen kaikista infektion saa-
neista. Vasta serologiset tutkimukset epidemian keston aikana tuovat tésti lisdtietoa. Epidemiologiset tunnus-
luvut tarkentuvat koko ajan ja muiden maiden kokemuksia voidaan tiedon kertyessd hyodyntda.

Uuden koronaviruksen aiheuttama pandemia on levinnyt kaikkialle maailmaan ja myds Suomeen. Kyseessa
on osalle viestod vakava tauti, joka erityisesti ikddntyneill4, yli 70-vuotiailla, muodostaa erittdin merkittdvin
kuoleman riskin. Toisin kuin pandemian alussa ajateltiin, koronavirusinfektio on myos osalla nuorempia iké-
luokkia erittiin vakava, aiheuttaen osalle tartunnan saaneista henkeé ja terveyttd uhkaavan ja tehohoitoa vaa-
tivan keuhkokuumeen. Epidemian keston pidentyessd keski-ikédisten osuus vakavista tautitapauksista on
yleensé kasvanut.

Levitessddn pandemia on ajanut maiden terveydenhuollon ja erityisesti sairaalahoidon &érirajoille. Sairaala-
hoitoon otetuista potilaista huomattavan suuri osa, jopa kolmannes, on otettu muutaman péivan kuluttua teho-
hoitoon. Hoidon tarve on kohdistunut erityisesti vaikean hengitysvajauksen ja monielinvaurion tehohoitoon,
jota ilman potilas padsaantoisesti menehtyy. Viruksen aiheuttamaan keuhkokuumeeseen liittyvan vaikean hen-
gitysvajauksen tehohoito on erittdin vaativaa, paraneminen on tyypillisesti hidasta ja tehohoitoajat pitkia.

Koronaviruksen aiheuttaman pandemian takia valtioneuvosto on paittanyt ottaa kayttoon valmiuslain nojalla
joukon toimenpiteitd, joilla voidaan tukea terveydenhuoltojérjestelmén toimintaa ja kapasiteettipaineita pan-
demiatilanteessa seké pyrkid turvaamaan valttdmattomat ja tarpeelliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

Niiden toimivaltuuksien kdyton tarkoitus on puuttua epidemiasta johtuvan hengen ja terveyden uhkan juuri-
syyhyn, toisin sanoen rajoittaa ja hidastaa virustartunnan levidmistd ihmisten vélisissd kontakteissa siten, ettd
virustartunnasta seuraava tautitaakka on véestdssd samanaikaisesti mahdollisimman pieni. Thmisten liikkkumi-
sen ja viruksen ominaisuuksien vuoksi tartuntatautilain (1227/2016) mahdollistamat ensisijaiset rajoitustoi-
menpiteet ovat hidastaneet viruksen levidmistd vaestdssd, mutta eivit kuitenkaan riittavéasti.

Ennen muuta niiti vdestdryhmié, joille tauti on erityisen vaarallinen, on suojeltava virustartunnalta. Néitd vi-
estoryhmii ovat perussairaat (sydin- ja verisuonisairaudet, keuhkosairaudet, huonossa hoitotasapainossa oleva
diabetes, pahanlaatuiset kasvaimet ja immuunipuutostilat) sekd yli 70-vuotiaat henkilét. Nuoremmilla ja pe-
rusterveilld henkil6illa tauti on lievempi. Tiedetddn, ettd osa tartunnan saaneista on véhdoireisia tai oireettomia,
mutta he levittavat virusta ymparistoonsa. Ndistd syistd on perusteltua ja eettisesti oikein, ettd taudin vakaville
muodoille erityisen alttiita henkilditd suojellaan tartunnalta, kunnes epidemia sammuu.
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Uudet ja parhaat kdytettdvissd olevat mallinnukset osoittavat Suomen oloihin ja hoitokaytdntoihin sovellet-
tuina, ettd epidemia aiheuttaa my6s Suomessa ennennidkemaittomin kuormituksen erikoissairaanhoitoon, eri-
tyisesti raskaaseen tehohoitoon. On huomattava, etti koronavirusinfektio, johon ei ole spesifistd hoitoa, kuor-
mittaa erittdin paljon myds perusterveydenhuoltoa, sosiaalipalveluita ja sairaaloiden vuodeosastoja. Hoitohen-
kilokunta on ollut erityisen altista sairastumisriskille. Epidemian vaiheittainen ja alueellinen eteneminen on
yksi torjunta- ja rajoitustoimien keskeisistd tavoitteista. Télld turvataan terveydenhuollon kapasiteetin ja ter-
veydenhuollon henkildston riittdvyys. COVID-19-epidemian erityinen haaste terveydenhuollolle on tehohoi-
toa ja vaativaa tehohoitoa tarvitsevien potilaiden osuus vakavasti sairastuneista. Tehohoidon tyypillinen kesto
vaikeassa COVID-19-infektiossa on yli 10 vuorokautta.

COVID-19-epidemian rajoittaminen tautitaakan, sosiaali- ja terveydenhuollon kuormituksen sekéd muiden yh-
teiskunnallisten seurauksien kannalta hallittavaksi edellyttidd useiden kiireisten, vélttdméattomien ja samanai-
kaisten toimenpiteiden toteuttamista. Osa toimenpiteistd kohdentuu yksilén ja ympériston hygieniatoimenpi-
teiden lisddmiseen. Osa toimenpiteistd rajoittaa infektion tarttuvuutta lisdimalla ihmisten vélistd etdisyyttd ja
ihmisten valisid kontakteja. Esimerkiksi etityoratkaisut, koulujen ja paivikotien sulkeminen seka tilaisuuksien
ja kokoontumisen rajoittaminen vihentavét tehokkaasti riskid siihen, etté tartunnan saanut henkil6 voi tartuttaa
muita. Matkustuksen ja alueellisen liikkuvuuden rajoittaminen vihentdid mahdollisuutta siihen, ettd tartunnan
saaneet mutta vield oireettomat ihmiset levittavit epidemiaa alueille, joissa tautitapauksia tai tartuntaketjuja ei
vield ole.

COVID-19—-viruksen levidmistd on valttdimatontd ehkdistd jo ennen kuin tauti on levinnyt jokaiseen kuntaan.
Suomessa on vield kysymys alkuvaiheessa olevasta, mutta koko ajan etenevésti tartuntataudista. Epidemian
hallinnan yhteni tavoitteena on, ettd epidemia ei levidisi kaikkialle maahan samaan aikaan samalla, kun pyri-
tddn rajoittamaan tartuntojen mairdé. Talld on tarkoitus turvata terveydenhuollon palvelujen ja henkildston
riittdvyys koko viestolle. Erityisen tarkedtd on turvata kapasiteetin riittdvyys tehohoidossa. Kapasiteetin suo-
jaaminen ei kuitenkaan ole varsinainen suojelutavoite vaan se, ettd hoidolla voidaan pelastaa ihmishenkia.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian
olosuhteissa on perusoikeusjarjestelmian nakokulmasta erityisen painava peruste rajoitustoimille. Se oikeuttaa
poikkeuksellisen pitkille menevid, myds perusoikeuksien tilapdisid poikkeuksia merkitsevid viranomaistoimia
(PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 2/2020 vp, s. 4-5)

Arvio ravitsemisliikkeiden sulkemisen vilttamdttomyydestdi

Majoitus-ja ravisemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n mukaan ravitsemisliike ja siithen kuuluvat sisé- ja ulko-
tilat on pidettdva suljettuina asiakkailta niilla alueilla, joilla se on valttdmatonta tartuntataudin levidmisen eh-
kdisemiseksi. Vilttdméttomyytta on tarkasteltava alueittain.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoittavilla toimenpiteilld tavoitellaan nimenomaan ihmisten vélisten sosiaa-
listen lahikontaktien ja kokoontumisen edelleen rajoittamista. Sulkemisen toteuttaminen alueellisesti eriaikai-
sesti ei ehkiisisi taudin levidmisti tehokkaasti ja ennakoivasti, silld epidemia on levinnyt erittdin nopeasti ja
alueellisia tartuntaketjuja tai laajempaa yhteisossé tapahtuvaa levidmista tulee ilmaantumaan l&hipéivina tai -
viikkoina eri puolilla Suomea. Néiden epidemiapesékkeiden ilmaantumista ei ole mahdollista etukdteen en-
nustaa. Téstd syystd ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen on valttimétontd toteuttaa samanaikaisesti
koko maassa. Italian ja useiden muiden maiden kokemuksiin perustuen on huomattava riski siihen, ettd epide-
miologinen seurantajirjestelmd havaitsee tartuntatapausten paikallisen lisdéntymisen vasta, kun suuri mééra
tartuntoja ja niiden jatkotartuntoja on jo ehtinyt tapahtua.

Pienimmilld keskussairaaloilla ei ole mahdollista omin voimin hoitaa kaikkia koronapotilaitaan, mikéli epi-
demia noudattaa niiden vastuualueella samaa dynamiikkaa kuin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rissd, jdljempand HUS, Rajoittavana tekijéné on lidkédreiden méaéra. Potilaat painottuvat télla hetkelld HUS-
piiriin, ja tehohoitoon tulleiden potilaiden mééra on toistaiseksi ollut ennusteiden mukainen. Teho-osastopo-
tilaat tarvitsevat padsaantoisesti raskasta tehohoitoa eli hengityslaitehoitoa yhdistettyné erityistoimenpitei-
siin. Tdmén hetkisen potilaiden ikdjakauman valossa voidaan péételld, ettd ikdihmisten eristdmistd koskeva



4(17)

suositus on toiminut hyvin, silld nyt teho-osastopotilaat ovat toistaiseksi olleet padsdantdisesti alle 70-vuoti-
aita.

Sairaala-ja tehohoidon potilaslukujen valossa Suomen COVID-19-tartuntojen dynamiikka on nyt samankal-
tainen kuin Sveitsissd ja Iso-Britanniassa. Sveitsissi, jossa otettiin erittdin tiukat rajoitustoimet kayttoon, on
jo saavutettu tehohoidon kasvun tasaantuminen, Iso-Britanniassa ei vield. Vaikuttaa silté, ettd Sveitsin rajoi-
tustoimet ovat viivyttineet tehohoidon tarvetta.

COVID-19 tartuntojen ilmaantuvuus eri sairaanhoitopiireissé vaihtelee suuresti. Kuvion 1 tiedot 30.3.2020.

Kuvio 1 COVID-19 [lmaantuvuus (laboratoriovarmistetut tapaukset / 100.000 viestd) ja tapausméarit sai-
raanhoitopiireittdin

Vahvistetut COVID-19 -tapaukset
sairaanhoitopiireittain

Helsingin ja Uudenmaan SHP 843
Pirkanmaan SHP
Varsinais-Suomen SHP
Pohjois-Pohjanmaan SHP
Keski-Suomen SHP
Pohjois-Savon SHP
Paijat-Hameen SHP
Kanta-Hameen SHP
Vaasan SHP
Etela-Savon SHP
Satakunnan SHP
Lapin SHP
Etela-Pohjanmaan SHP
Kymenlaakson SHP
Pohjois-Karjalan SHP
Etela-Karjalan SHP
Lénsi-Pohjan SHP
Keski-Pohjanmaan SHP
Ahvenanmaa
Kainuun SHP
Itd-Savon SHP
: @ thl 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Vahvistetut tapaukset (lkm)

Pietari

Ravitsemisliikkeiden sulkeminen on valttimatontd epidemian hidastamiseksi. Suomessa on otettu kayttoon ja
fyysisten kontaktien laajoja rajoitustoimia. Ravitsemusliikkeet ovat THL:n ndkemyksen mukaan tdlla hetkell
lahes ainoita paikkoja, joissa ihmiset kokoontuvat edelleen merkittdvissd médrin ja luovat néin edellytykset
tartuntojen levidmiselle. Toimenpiteelld tullaan pelastamaan ihmishenkid Suomessa, koska epidemian hidas-
tuessa tehohoitokapasiteetin kysyntd jaksottuu pidemmadlle ajalle. Toimenpiteelld pyritdan hidastamaan tartun-
tojen levidmisté kaikkialla Suomessa (vrt. kokoontumisen rajoitukset enintdéin 10 henked).

Kuvion 1 tiedot osoittavat, etté tartuntatapauksia on kaikissa maakunnissa. Todettuja tartuntoja on 111 kunnan
alueella yhteensd 1313. Téma tarkoittaa, ettd vahintdankin yksittéisié tartuntoja on eri puolilla Suomea. Kaikki
viruksen kantajat eivét ole tiedossa. Kun otetaan huomioon ihmisten vapaa liikkuvuus muualla kuin Uuden-
maan maakunnasta, niin epidemian uhka on todellinen koko maassa. Tété tukevat asiantuntija-arviot, jotka
pohjautuvat muiden maiden kokemuksiin epidemian levidmisestd. COVID-19-virustartunta on sairaus, joka ei
etene lineaarisesti vaan ryppédiné ja kehittyy muutamassa paivassa.

Tilanne maakunnittain on seuraava: (Tiedot perustuvat THL:n toimittamiin tautitilastoihin, jotka sosiaali- ja
terveysministeriossi on jaoteltu maakunnittain 30.3.2020 klo 19.24):
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COVID-19-viruksen ilmaantuvuus on Uudellamaalla huomattavasti korkeampi kuin muissa maakunnissa.
Talla hetkelld Uudenmaan maakunnassa, jossa on 26 kuntaa, on yhteensi 843 todettua tartuntaa 20 kunnan
alueella. Jotta estettdisiin tartuntojen levidminen Uudeltamaalta muualle Suomeen, valtioneuvosto antoi
27.3.2020 asetuksen liikkumisen tilapiisisté rajoituksista vdeston suojaamiseksi. Asetuksella kiellettiin 1dhto-
kohtaisesti liikkuminen Uudenmaan rajan ylitse 28.3.2020 lukien. My®0s oireettomat henkil6t levittavét vi-
rusta eikd kaikkia lievéoireisia ole testattu. Talla hetkella ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan vées-
tostd kantaa virusta. Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai millé nopeu-
della virus levidd Uudellamaalla. Epidemian hidastamiseksi ja sairaanhoitokapasiteetin turvaamiseksi esitetty
rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttdméton. My0ds alueen vieston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta
maakunnassa on valttdméatonti rajoittaa ihmisten sosiaalisia kontakteja ja kokoontumisia tdimén hetkisti voi-
makkaammin.

Varsinais-Suomessa, jossa on 27 kuntaa, on yhteensd 56 todettua tartuntaa 13 kunnan alueella. Kaarinassa,
Koski Tl:ssé, Laitilassa, Marttilassa, Maskussa ja Salossa ja Turussa on havaittu useita COVID-19 tapauksia.
My®ds oireettomat henkilot levittavit virusta eiké kaikkia lievdoireisia ole testattu. Télld hetkelld ei ole tietoa,
kuinka suuri osuus maakunnan véestdstd kantaa virusta. Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdol-
lista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd Varsinais-Suomessa. Jotta epidemian levidmistd hidaste-
taan ja titd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittdvyys, esitetty rajoitustoimenpide on enna-
koivasti vilttimiton. Myos alueen véeston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta maakunnassa on valttima-
tonté rajoittaa ihmisten sosiaalisia 1&hikontakteja ja kokoontumisia timén hetkistd voimakkaammin.

Pirkanmaalla, jossa on 22 kuntaa, on yhteensd 100 todettua tartuntaa seitsemén kunnan alueella. Kangasalla,
Orivedella, Pirkkalassa, Tampereella ja Valkeakoskella on havaittu useita COVID-19 tapauksia. Pirkanmaalla
on maakunnista toiseksi eniten todettuja tartuntoja. My0s oireettomat henkilot levittivat virusta eiké kaikkia
lievédoireisia ole testattu. Talld hetkella ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véiestostd kantaa virusta.
Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maa-
kunnassa. Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja tdtd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riit-
tivyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti vélttimaton. My0s alueen vieston yhdenvertaisen suojaa-
misen kannalta maakunnassa on valttimatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia lahikontakteja ja kokoontumisia
tdman hetkistd voimakkaammin.

Kanta-Hdmeessd, jossa on 11 kuntaa, on yhteensd 23 todettua tapausta viiden kunnan alueella. Forssassa, Ha-
meenlinnassa ja Riithiméelld on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkil6t levittavét vi-
rusta eikd kaikkia lievdoireisia ole testattu. Télld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestosta
kantaa virusta. Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella
virus levidd maakunnassa. Jotta epidemian levidmisti hidastetaan ja titd kautta turvataan alueen sairaanhoito-
kapasiteetin riittivyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti vélttimiton. Myds alueen vieston yhden-
vertaisen suojaamisen kannalta maakunnassa on vélttimatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja
kokoontumisia timén hetkistid voimakkaammin.

Eteld-Savossa, jossa on 14 kuntaa, on yhteensd 23 todettua tapausta kuuden kunnan alueella. Mikkelissa ja
Pieksdmaelld on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkilot levittavit virusta eikd kaikkia
lievioireisia ole testattu. Tall4 hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestostd kantaa virusta.
Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidi maa-
kunnassa. Jotta epidemian levidmisti hidastetaan ja titd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riit-
tivyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttdimaton. My0s alueen véeston yhdenvertaisen suojaa-
misen kannalta maakunnassa on vélttdmétonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia
tdmaén hetkistd voimakkaammin.

Keski-Suomessa, jossa on 23 kuntaa, on 56 todettua tapausta kuuden kunnan alueella. Jyvéskyladssa, Jimsassa
ja Muuramessa on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkil6t levittdvat virusta eiké kaik-
kia lievdoireisia ole testattu. Télla hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan vaestosti kantaa virusta.
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Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maa-
kunnassa. Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja titd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riit-
tivyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti vélttimaton. My0s alueen vieston yhdenvertaisen suojaa-
misen kannalta maakunnassa on vélttimitonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia
tdmén hetkistd voimakkaammin.

Pohjanmaalla, jossa on 15 kuntaa, on yhteensé 21 todettua tapausta neljan kunnan alueella. Vaasassa on ha-
vaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkilot levittdvit virusta eikd kaikkia lievéoireisia ole
testattu. Talla hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestosti kantaa virusta. Todettujen tartun-
talukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa. Jotta
epidemian levidmistd hidastetaan ja titd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittédvyys, esitetty
rajoitustoimenpide on ennakoivasti vélttimaton. Myos alueen vdeston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta
maakunnassa on valttimatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia timéan hetkisté
voimakkaammin.

Pohjois-Pohjanmaalla, jossa on 30 kuntaa, on yhteensa 56 todettua tapausta kuuden kunnan alueella. Oulussa
on havaittu useita COVID-19 tapauksia. Myds oireettomat henkil6t levittavat virusta eikd kaikkia lievioireisia
ole testattu. Talla hetkella ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestostd kantaa virusta. Todettujen
tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa.
Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja tdtd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittavyys, esi-
tetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttimaton. Myos alueen véeston yhdenvertaisen suojaamisen kan-
nalta maakunnassa on valttiméatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia timéin het-
kistd voimakkaammin.

Pohjois-Savossa, jossa on 18 kuntaa, on yhteensé 23 todettua tapausta viiden kunnan alueella. Useampia CO-
VID-19 tapauksia on Kuopiossa. My0s oireettomat henkilot levittavat virusta eikd kaikkia lievdoireisia ole
testattu. Talld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véestosté kantaa virusta. Todettujen tartun-
talukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa. Jotta
epidemian levidmistd hidastetaan ja tdtd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittavyys, esitetty
rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttimaton. Myos alueen vdeston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta
maakunnassa on valttimatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia timéin hetkisté
voimakkaammin.

Eteld-Pohjanmaalla, jossa on 17 kuntaa, on yhteensd 12 todettua tapausta neljén kunnan alueella. Useampia
COVID-19 tapauksia on Seindjoella. My0s oireettomat henkilot levittdvét virusta eikd kaikkia lievéoireisia ole
testattu. T&lld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véestosté kantaa virusta. Todettujen tartun-
talukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa. Jotta
epidemian levidmistd hidastetaan ja tdtd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittivyys, esitetty
rajoitustoimenpide on ennakoivasti vélttimaton. Myos alueen vdeston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta
maakunnassa on valttimatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia lahikontakteja ja kokoontumisia timéan hetkisté
voimakkaammin.

Lapissa, jossa on 21 kuntaa, on yhteensé 21 todettua tartuntaa kuuden kunnan alueella. Useampia COVID-
19tapauksia on Kemissé, Kittildssd, Kolarissa ja Rovaniemelld. Epidemian laajaa alueellista levidmisté ei
voida vield maakunnassa todeta. Maakunnan alueella COVID-19- viruksen levidmisen riskié lisdd myds lansi-
ja pohjoisrajan yli tapahtuva tydmatkaliikenne erityisesti, jos tyomatkaliikenne jatkuu nykyiselldan. Myds oi-
reettomat henkilot levittdvét virusta eiki kaikkia lievéoireisia ole testattu. Télla hetkelld ei ole tietoa, kuinka
suuri osuus maakunnan viestostd kantaa virusta. Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista en-
nustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa. Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja téta
kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittavyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti véltta-
méton. Myos alueen vieston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta maakunnassa on valttiméitonté rajoittaa
ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia tdmén hetkistd voimakkaammin.
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Satakunnassa, jossa on 17 kuntaa, on yhteensd 17 todettua tartuntaa seitsemin kunnan alueella. Porissa ja
Raumalla on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkilot levittavét virusta eiké kaikkia
lievdoireisia ole testattu. Talld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véestostd kantaa virusta.
Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidi maa-
kunnassa. Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja titi kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riit-
tivyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti vélttimaton. My0s alueen vieston yhdenvertaisen suojaa-
misen kannalta maakunnassa on vélttimitonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia lahikontakteja ja kokoontumisia
tdman hetkistd voimakkaammin.

Pdijdt-Hdmeessd, jossa on yhteensd 9 kuntaa, on yhteensé 23 todettua tartuntaa kuuden kunnan alueella. Lah-
dessa on havaittu useita COVID-19 tapauksia. Myos oireettomat henkildt levittavat virusta eiké kaikkia lieva-
oireisia ole testattu. Talld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véestostd kantaa virusta. Todet-
tujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakun-
nassa. Jotta epidemian levidmisté hidastetaan ja tatd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittivyys,
esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti vilttdméton. Myos alueen véestdon yhdenvertaisen suojaamisen
kannalta maakunnassa on vilttiméatonté rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia timén
hetkistd voimakkaammin.

Kymenlaaksossa, jossa on 7 kuntaa, on todettuja tapauksia yhteensd 10 neljén kunnan alueella. Kouvolassa on
havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkil6t levittavat virusta eikd kaikkia lievéoireisia
ole testattu. Talld hetkella ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestostd kantaa virusta. Todettujen
tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa.
Jotta epidemian levidmistéd hidastetaan ja tdtd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittdvyys, esi-
tetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttimaton. Myos alueen véeston yhdenvertaisen suojaamisen kan-
nalta maakunnassa on valttiméatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia timéin het-
kistd voimakkaammin.

Eteli-Karjalassa, jossa on 9 kuntaa, on yhteensi 8 todettua tapausta kahden kunnan alueella. Lappeenrannassa
on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkil6t levittdvét virusta eiké kaikkia lievdoireisia
ole testattu. Talld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestostd kantaa virusta. Todettujen
tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa.
Jotta epidemian leviéimistd hidastetaan ja tatd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittivyys, esi-
tetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti véalttimaton. Myos alueen véeston yhdenvertaisen suojaamisen kan-
nalta maakunnassa on valttimatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia lahikontakteja ja kokoontumisia tdmén het-
kistd voimakkaammin.

Pohjois-Karjalassa, jossa on 12 kuntaa, on yhteensd 6 todettua tapausta neljinn kunnan alueella. Joensuussa
on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkil6t levittdvét virusta eiké kaikkia lievdoireisia
ole testattu. Talla hetkella ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan viestostd kantaa virusta. Todettujen
tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maakunnassa.
Jotta epidemian leviéimistd hidastetaan ja tatd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riittivyys, esi-
tetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti véalttimaton. Myos alueen véeston yhdenvertaisen suojaamisen kan-
nalta maakunnassa on vélttdmatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia lahikontakteja ja kokoontumisia tdmén het-
kistd voimakkaammin.

Keski-Pohjanmaalla, jossa on kahdeksan kuntaa, on yhteensd 5 todettua tapausta kahden kunnan alueella.
Kokkolassa on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkilot levittdvat virusta eiké kaikkia
lievéoireisia ole testattu. Tall4 hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véestostd kantaa virusta.
Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levidd maa-
kunnassa. Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja tatd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riit-
tidvyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti vilttiméton. Myds alueen véeston yhdenvertaisen suojaa-
misen kannalta maakunnassa on valttdméatonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia
tdmén hetkistd voimakkaammin.
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Kainuussa, jossa on 8 kuntaa, on nelja todettua tapausta yhden kunnan alueella. My0s oireettomat henkilot
levittavit virusta eikd kaikkia lievdoireisia ole testattu. Télla hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakun-
nan véestOstd kantaa virusta. Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld
nopeudella virus levidd maakunnassa. Jotta epidemian levidmisti hidastetaan ja titd kautta turvataan alueen
sairaanhoitokapasiteetin riittdvyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttimaton. Myos alueen vé-
eston yhdenvertaisen suojaamisen kannalta maakunnassa on vélttimitonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhi-
kontakteja ja kokoontumisia timéan hetkistd voimakkaammin.

Ahvenanmaalla, jossa on 16 kuntaa, on yhteensé viisi todettua tapausta kolmen kunnan alueella. Maarianha-
minassa on havaittu useita COVID-19 tapauksia. My0s oireettomat henkildt levittavit virusta eikd kaikkia
lievdoireisia ole testattu. Talld hetkelld ei ole tietoa, kuinka suuri osuus maakunnan véestostd kantaa virusta.
Todettujen tartuntalukujen perusteella ei ole mahdollista ennustaa miten tai milld nopeudella virus levida maa-
kunnassa. Jotta epidemian levidmistd hidastetaan ja titd kautta turvataan alueen sairaanhoitokapasiteetin riit-
tavyys, esitetty rajoitustoimenpide on ennakoivasti valttimaton. My0s alueen vieston yhdenvertaisen suojaa-
misen kannalta maakunnassa on vélttimitonta rajoittaa ihmisten sosiaalisia ldhikontakteja ja kokoontumisia
tdman hetkistd voimakkaammin.

Maakuntajakolain (1159/1997) 1 §:ssd sdddetddn, ettd maakunnaksi méératdan alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen koko-
naisuuden. Maakunnan muodostavat alueellisen perusjaon, jota kiytetddn, jos siitd ei ole perustelua syyta poi-
keta. Liikkumisen tilapdisistd rajoituksista vdeston suojaamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
(146/2020) alueellisena rajauksena on maakuntajako, jota on perusteltua kiyttdd myds ravitsemisliikkeiden
aukiolon rajoittamisesta annettavassa asetuksessa. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 ja 34
kohdan nojalla valtakunnalla on lainsddddntovalta asioissa, jotka koskevat perusoikeuksista poikkeamista ja
poikkeusoloja. Toimivaltaa Ahvenanmaan osalta on perusteltu tarkemmin luvussa 7.

3 Asetusehdotuksen perustelut

Keskeiset ehdotukset

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n 4 momentin sisdltiméan asetuksenantovaltuuden perus-
teella sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella alueittain ravitsemisliikkeiden sulkemisesta asiakkailta. Ehdo-
tetussa asetuksessa valtuuden tarkoittamana alueellisena jakona kéytettdisiin maakuntia. Asetuksessa maari-
teltdisiin ne maakunnat, joilla majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n 1 momentin mukaiset
rajoitukset tulevat voimaan.

Asetuksessa ehdotetaan ravitsemisliikkeiden sulkemista asiakkailta koko maassa mukaan lukien Ahvenan-
maan maakunta.

Asetuksessa ehdotetaan liséksi, ettd tyod- ja elinkeinoministerid yhdessi sosiaali- ja terveysministerion kanssa
velvoiteisiin seuraamaan sadannollisesti tautitilanteen kehittymista ja arvioimaan, onko ravitsemisliikkeet pi-
dettdvé kussakin maakunnassa edelleen suljettuina asiakkailta.

Rajoitusten vilttamdttomyys ja oikeasuhtaisuus

Asetuksessa ehdotettu ravitsemisliikkeiden aukiolon alueellinen ja ajallinen rajoittaminen merkitsee puuttu-
mista perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Lisdksi rajoituksilla voidaan katsoa olevan vaiku-
tuksia perustuslain 15 §:ssi turvattuun omaisuudensuojaan. Rajoitusten tavoitteena on vieston terveyden suo-
jeleminen ja terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen ehkdisemélld maahan levinneen vaa-
rallisen tartuntataudin levidmisté. Rajoitusten tarkoituksena on siis turvata perustuslain 22 §:n edellyttdmalla
tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu jokaisen oikeus eldméén, perustuslain
19 §:n 1 momentissa sdddetty jokaisen oikeus valttaiméattomaan huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sda-
detty julkisen vallan velvollisuus turvata riittdvat terveyspalvelut ja edistdd vieston terveytta.
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Suomi on ratifioinut useita kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on sdddetty oikeudesta eldméén ja
oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten toteut-
taminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyviaksytyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa séé-
detddn oikeudesta eldméén ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artiklassa sdddetédén
oikeudesta terveyden suojeluun ja lddkinnélliseen apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artik-
lassa tunnustetaan jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielentervey-
destd. Sdannoksen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtyéd toimenpiteisiin, jotka ovat vélttdiméattomia sellaisten
olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle lddkérin ja sairaaloiden palvelut sairausta-
pauksissa. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 6 artiklassa on sdddetty oikeus eldméin,
henkiinjdédmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysimédrédisesti. Sddnndksen tarkoituksena on luoda op-
timaaliset puitteet lapsen henkiinjddmiselle ja edellytykset hinen harmoniselle kehittymiselleen. Sopimuksen
24 artiklassa on sdéddetty oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. Myds YK:n vammaisten henkil6iden oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa 10 artiklassa sdddetddn oikeudesta eldmiin ja 25 artiklassa oikeudesta
terveyteen. Asetettujen rajoitusten tavoitteena olevat yksildiden perustavien perus- ja ihmisoikeuksien turvaa-
miseen liittyvét tavoitteet ovat perusoikeusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttivid ja erityisen painavia.

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan sddtda laissa erityisestd syystd sdddetyn ja soveltamis-
alaltaan tdsméllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapéisid
poikkeuksia, jotka ovat vélttimattomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkidyksen samoin kuin muiden
kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain 3 a §:44 arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota tihén seikkaan ja katsonut, ettd vallitsevan tilanteen mah-
dollinen nopeakin muuttuminen muodostaa sellaisen erityisen syyn, joka voi olla perusteena alueellisesta so-
veltamisalasta sddtamiselle valtioneuvoston asetuksella (PeVL 7/2020 vp, s.4).

COVID-19-viruksen levidmistavan huomioon ottaen keskeistd on vdhentéd ihmisten fyysisté ldheisyytta toi-
siinsa. Juuri ravintoloissa ihmisten vélinen kanssakdyminen on niin tiivisté, ettd pisaratartunta on hyvin mah-
dollinen. Epidemian kulkuun liittyvéd epidemiologinen mallinnus perustuu télld hetkelld epatdydellisiin tietoi-
hin ja keskeisid parametreja koskeviin olettamuksiin, jotka tarkentuvat ldhiviikkojen aikana. Erityisesti lisdé
tietoa tarvitaan tartunnan saaneista henkilGistd, jotka ovat oireettomia tai niin lievdoireisia, ettd heiddn tartun-
taansa ei terveydenhuollossa todeta. Timdn viestoryhmén osuus vaikuttaa olennaisesti ymmarrykseen taudin
vakavuudesta véestotasolla, tartunnalle edelleen alttiin vieston méérasté ja eri torjuntatoimien tehokkuudesta.

Ravitsemisliikkeissé syntyvien kontaktien vihentdmistd voidaan vallitsevissa olosuhteissa pitdé vahiten ihmis-
ten perusoikeuksiin puuttuvana mutta tehokkaana, ja niin ollen oikeasuhtaisena keinona turvata yksildéiden
perustuslaissa turvattu oikeus eldmaén tilanteessa, jossa epidemian levidmisen laajuudesta kaytettavissa olevat
tiedot ovat puutteellisia. Valmiuslain esitdiden mukaan valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukainen hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen kulkutauti (pandemia) voi tarkoittaa maailmanlaajuisesti levinnytti tautia ilman, ettd se
on vield tullut Suomeen (HE 3/2008 vp, s.34/1). Liséksi esityksessd on my0s katsottu toimivaltuuksien kéyttd
mahdolliseksi tillaisissa tilanteissa (HE 3/2008 vp, s.23/I). My0s perustuslain 23 §:n sanamuodon samoin kuin
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n sanamuodon valossa pandemiatilanteessa toimenpitei-
siin voidaan ryhtyé jo ennakoivasti vaarallisen tartuntataudin uhatessa, kun toimenpiteisiin ryhtyminen on
valttimatonta tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi.

Asetuksen merkitsemit poikkeukset elinkeinovapaudesta ovat perustuslain 23 §:n tarkoittamalla tavalla vélt-
tdméttomid sekd pandemian nykyisen levinneisyyden etté sen leviimisen ja levinneisyyden arvioimisen vai-
keuden muodostaman uhan ennakoivaksi torjumiseksi. COVID-19 levidd usein paikallisina ryvistymind. On
todennikoistd, ettd tautitapauksia voi tulla hyvin lyhyessé ajassa merkittavd mééra lisdd missé tahansa Suomen
kunnassa. Epidemia on levinnyt erittdin nopeasti ja alueellisia tartuntaketjuja tai laajempaa yhteisossé tapah-
tuvaa tartuntaa voi ilmaantua lahipéivini tai -viikkoina eri puolilla Suomea. Niiden epidemiapesikkeiden il-
maantumista ei ole mahdollista etukidteen ennustaa. Vieston terveyden ja terveydenhuollon kantokyvyn tur-
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vaaminen ei vallitsevassa tilanteessa ole mahdollista elinkeinovapauteen vihemman puuttuvin toimin. On vélt-
tAmatonta, etti sosiaalisia kontakteja rajoittavat toimenpiteet toteutetaan nykyisessd epidemiologisessa tilan-
teessa alueellisesti kattavasti. Asetukseen sisdltyvd koko Suomen kattava perusoikeuspoikkeus on sen taustalla
olevien tavoitteiden kannalta valttdméton ja oikeasuhtainen.

Hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aiheuttamien seurausten torjumiseksi tarvittavien toimen-
piteiden tarkoituksena on suojata védestod sekd turvata perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Téassd tarkoituksessa
toimenpiteiden on kyseisissd poikkeusoloissa vélttdmaéttd oltava riittdvan ennakollisia. Toimenpiteet on aina
sidottu juuri kyseisissd poikkeusolosuhteissa ilmeneviin tarpeisiin suojata valmiuslain 1 §:ssi tarkoitettuja oi-
keushyvid. Tartuntatautien kannalta tima tarkoittaa valttdméttdmié keinoja sen levidimisen estdmiseksi ja tasta
levidmisestd seuraavien uhkien torjumiseksi. Télloin toimivaltuuksia on vélttimatonta kayttad perustuen par-
haaseen kéytossa olevaan tietoon tartuntataudin levidmisestd, sen levidmisen tavoista seka yleisistd malleista,
joilla vastaavan kaltaiset tartuntataudit levidvit.

Valmiuslain perusteluista ilmenee yleisempi periaate, jonka mukaan pandemiassa toimenpiteisiin voidaan ryh-
tyd jo ennakoivasti vaarallisen tartuntataudin uhatessa eli taudilta ei edellytetd jo tapahtunutta levidmista (ks.
HE 3/2008 vp, s. 34). Perustuslain 23 §:n sanamuoto kansakuntaa vakavasti uhkaavista poikkeusoloista my6s
sallii ennakoinnin, kunhan silld on riittdvan konkreettinen perusta. Télld hetkelld kdytettdvissd olevan kansain-
viélisen vertailutiedon valossa tartunnan levidimisen toimien oikea-aikaisuus ja siind riittdvd ennakointi on
osoittautunut hyvin olennaiseksi toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta. Tdiméa on olennainen nékodkohta ar-
vioitaessa toimenpiteiden valttiméattomyytté ja oikeasuhtaisuutta eri alueilla.

Ylipddnsa vieston suojaaminen pandemian tilanteessa perustuu tulevaisuutta koskevaan ja siten aina epévar-
maan tietoon verrattuna esimerkiksi suuronnettomuuteen ja sen jélkitilaan, jossa esimerkiksi suuren uhriluvun
toteutuminen on jo etukdteen varmaa. Toisaalta muista maista saatava tieto kertoo COVID-19-viruksen kiis-
tattomasta vaarallisuudesta.

Vieston suojaamisessa pandemialta on kyse suojautumisesta tulevaisuudessa uhkaavalta tapahtumalta. Liian
myO6hdin toteutetut toimenpiteet eivét ole vaikuttavia ja niiden hyoty jad vajaaksi, tai niilld ei ole endé lainkaan
merkitystd. Tartuntataudit levidvét tyypillisesti niin alueellisesti kuin ajallisesti tavoilla, jotka ovat osin enna-
koimattomia ja niistd saadaan varmennettua tietoa varsin myohéisessd vaiheessa. Tdméan vuoksi tehokkaat toi-
menpiteet, joilla on mahdollisuus vaikuttaa levidmiseen, voidaan toteuttaa vain, jos ne voidaan aloittaa riitta-
vin ennakollisesti ja kattavasti. Téltd kannalta toimenpiteiden riittdvd ennakollisuus ja kattavuus on valttdma-
tontéd niiden tarkoituksen toteuttamiseksi.

Vieston terveyden ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaaminen ei vallitsevassa tilanteessa ole mahdollista
elinkeinovapauteen vihemmaén puuttuvin toimin. On vélttdmétonta, ettd sosiaalisia ldhikontakteja rajoittavat
toimenpiteet toteutetaan nykyisessd epidemiologisessa tilanteessa alueellisesti kattavasti. Véestdd on turvat-
tava tehokkain toimenpitein ja myds yhdenvertaisesti siten, etti tartunnan levidmista koskevan tiedon epéavar-
muus ei aseta ihmisié eri asemaan. Asetukseen siséltyvd koko Suomen kattava perusoikeuspoikkeus on sen
taustalla olevien tavoitteiden kannalta vilttdméton ja oikeasuhtainen.

Asetukseen sisdltyvit poikkeukset ovat luonteeltaan perustuslain 23 §:n edellyttamaélla tavalla tilapéisia ja nii-
den antaminen samoin kuin koko majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n soveltaminen koko-
naisuudessaan on lakitekstissd sanonnallisesti sidottu poikkeusolojen olemassaoloon. Ehdotettu asetus on voi-
massa enintddn 31.5.2020 saakka, mutta se on mahdollista kumota aiemmin. Valtioneuvosto seuraa perustus-
lakivaliokunnan edellyttimallé tavalla sdéntelyn voimassaolon valttiméttomyyttd sekd soveltamisessa mah-
dollisesti havaittavia ongelmia ja ryhtyy toimenpiteisiin ndiden ongelmien korjaamiseksi. Poikkeusolojen péét-
tyessd voimassa oleva asetus kumotaan kokonaan tai osittain tietyilta alueilta.

Epidemiatilanteen niin salliessa sdddettyd ravintolatoiminnan rajoitusta on mahdollista purkaa valtioneuvoston
asetusta muuttamalla. COVID-19-epidemia on monelta osin yksilollinen. Mallinnusta ja ennusteita joudutaan
jatkossakin pdivittdimédan tiheddn tahtiin ja johtopdatokset voivat niiden perusteella muuttua ja eldd varsin no-
peasti.
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Niin ollen arvioitaessa jo kdytossd olevien sisdltod sekd kestoa arvio perustetaan aina kulloinkin kéytettavissa
olevaan ajantasaiseen tilannekuvaan. Liséksi arviointi on aina perustettava sithen, mik4 on juuri kunkin rajoi-
tustoimenpiteen tavoite ja tarkoitus sekd suhde perusoikeuksien rajoittamiseen. Mikili edelld mainitut seikat
niin edellyttévét, rajoitustoimenpiteitd ja niiden kestoa muutetaan viipymaétta.

Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoi-
keussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan siséltyy tyon valinnan
vapaus. Elinkeinovapaus sisiltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinova-
paus tunnustetaan unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddidntdjen ja kdytdntdjen mukaisesti. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 1. lisépdytékirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan va-
lillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaa-
miseksi. Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet eivét estd ehdotetun kaltaista poikkeamista perusoi-
keuksista.

Mahdollisuus rajoitusten asteittaiseen purkamiseen

Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaista 3 a §:44 koskevassa
lausunnossaan (PeVL 7/2020 vp) todennut, ettd rajoituksia tulee ryhtyd purkamaan alueittain, kun tilanne sen
sallii. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sddntelyn voimassaolo on myos ajallisesti rajattava vilttamét-
tomédn. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan sdéntelyn voimassaolon vélttimittomyyttd sekd soveltami-
sessa mahdollisesti havaittavia ongelmia ja ryhdyttdva toimenpiteisiin ndiden ongelmien korjaamiseksi. Vilt-
tamattomyysvaatimuksesta johtuen poikkeusolojen pééttyessd on voimassa oleva asetus kumottava kokonaan
tai osittain. Myos talousvaliokunta on lakia koskevassa mietinndssdén (TaVM 5/2020 vp) todennut, ettd val-
tioneuvoston tulee samalla jatkuvasti arvioida mahdollisuutta rajata nyt kayttoon otettuja keinoja ja valmistau-
tua niiden hallittuun purkamiseen tarvittacssa alueellisesti porrastaen, infektiotilanteen niin salliessa.

Valtioneuvosto seuraa tautitilanteen kehittymaisté ja rajoituksia voidaan purkaa poistamalla asetuksen 2 §:n
mukaisesta luettelosta ne alueet, joilla rajoituksen purkaminen on mahdollista. Lain véliaikainen 3 a § on voi-
massa enintddn 31.5.2020 saakka. Asetuksessa ehdotettuja rajoituksia on mahdollista kumota alueittain myos
aiemmin. Ty6- ja elinkeinoministerid yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa arvioivat epidemiatilan-
netta kahden viikon vélein hyddyntden THL:n ja HUS:n seurantatutkimuksesta saatavia tietoja ja antavat sel-
vityksen valtioneuvostolle.

Toistaiseksi Suomella eikd millddn muullakaan EU-maalla ole koronavirusepidemian kulkua koskevia kritee-
reitd, joita voisi hyddyntdd, kun arvioidaan rajoitusten purkamista. Epidemiologiseen arvioon tarvitaan tieto
siitd, kuinka monta henkil64d on saanut tartunnan ja vastaavasti arvio, kuinka moni on vield taudille altis. Tietoa
saadaan Suomessa tarkemmin viikosta 14 eteenpdin. Mahdollinen rajoitusten purku perustuu kokonaisharkin-
taan niistd hyodyistd, joita rajoituksilla 1dhiviikkoina tai kuukausina saadaan ja toisaalta niistd haitoista, joita
rajoitukset aiheuttavat yhteiskunnalle.

Epidemian hallitsemiseksi toteuttavien toimenpiteiden purkaminen taytyy toteuttaa kokonaistilanteen huolel-
lisen asiantuntija-arvioinnin perusteella. Epidemian kulkuun liittyvd epidemiologinen mallinnus perustuu talla
hetkelld epétdydellisiin tietoihin ja keskeisid parametreja koskeviin olettamuksiin, jotka tarkentuvat 1dhiviik-
kojen aikana. Erityisesti lisdd tietoa tarvitaan tartunnan saaneista henkilGistd, jotka ovat oireettomia tai niin
lievéoireisia, ettd heiddn tartuntaansa ei terveydenhuollossa todeta. Timéan vaestoryhmaén osuus vaikuttaa olen-
naisesti ymmarrykseen taudin vakavuudesta viestdtasolla, tartunnalle edelleen alttiista vdeston mééristi ja eri
torjuntatoimien tehokkuudesta.

THL ja HUS, ovat kdynnisténeet viikolla 13 seurantatutkimuksen, jossa seerumindytteisté arvioidaan, kuinka
suuri osa véestdstd on tietdméttdén saanut tartunnan ja kuinka nopeasti timé osuus véestosséd kasvaa. Namé
seurantatiedot, yhdessd muista maista saatavien vastaavien tietojen kanssa mahdollistavat epidemian keston,
mahdollisesti uusien epidemia-aaltojen ja eri aikapisteissd tarvittavien torjunta- ja rajoittamistoimenpiteiden
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tarpeen arvioinnin. Myods Maailman terveysjarjesto6 WHO ja EU:n tautienchkiisy- ja valvontakeskus (Euro-
pean Centre for Disease Prevention and Control) ovat parhaillaan laatimassa arvioita siitd, miten eri toimen-
piteiden purkaminen voitaisiin hallitusti suorittaa.

Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykalassa saddettiisiin asetuksen soveltamisalasta ja sen tarkoituksesta. Laki majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta on perustuslain 23 §:n tarkoittama, véliaikai-
nen ja sektorikohtainen valmiuslaki. Asetuksessa on siten soveltuvin pyrittdvd samankaltaisuuteen valmiuslain
nojalla annettavien valtioneuvoston soveltamisasetusten kanssa. Sadnnoksessé olisi suora viittaus majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain tarkoittamiin poikkeusoloihin. Asetuksessa sdédettéisiin tarkemmin alu-
eista, joilla ravitsemisliikkeet on pidettidva suljettuina asiakkailta majoitus- ja ravitsemusliiketoiminnasta an-
netun lain 3 a §:n tarkoittamissa poikkeusoloissa.

2 §. Ravitsemisliikkeiden aukiolon rajoittaminen alueittain tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Pyka-
lassé saddettdisiin alueista, joilla ravitsemisliikkeet olisi pidettdvé suljettuina asiakkailta. Ravitsemisliikkeiden
sulkeminen on vilttiméatontd koko maassa. Pykéldssi lueteltaisiin maakunnittain alueet, joilla liikkeet on sul-
jettava. Luettelo mahdollistaisi rajoitusten purkamisen alueittain, kun tilanne alueella paranee.

Pylkdildn 1-19 kohtien mukaan ravintolat olisi pidettdva suljettuna Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Sata-
kunnassa, Kanta-Hadmeesséd, Pirkanmaalla, Piijat-Hdmeessd, Kymenlaaksossa, Eteld-Karjalassa, Eteld-Sa-
vossa, Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa, Keski-Suomessa, Eteld-Pohjanmaalla, Pohjamaalla, Keski-Poh-
janmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa, Lapissa ja Ahvenanmaan maakunnassa.

3 §. Rajoitusten seuraaminen. Pykalassa sdddettéisiin perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla (PeVL
7/2020 vp) rajoitusten vélttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden seurannasta. Ty0- ja elinkeinoministerié seu-
raisi yhdessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa sddnndllisesti sitd, onko asetuksen 2 §:ssé tarkoitettu ra-
vitsemisliikkeiden sulkeminen pidettdva kullakin alueella voimassa. Ahvenanmaan osalta seuranta tehtisiin
yhteistydssd Ahvenanmaan viranomaisten kanssa maakuntaa koskevilta osin. Sdannds velvoittaisi ministeriot
antamaan arvioinnin maakuntien tilanteen kehittymisesta sddnnollisesti valtioneuvostolle. Arviointia tehtéi-
siin kahden viikon vélein. Seurannassa kéytettdvid menetelmié on kuvattu tarkemmin edelld kappaleessa
”Mahdollisuus rajoitusten asteittaiseen purkamiseen”.

4 §. Voimaantulo. Pykilissa sdadettéisiin asetuksen voimaantulosta ja voimassaoloajasta.

Asetuksenantovaltuuden perusteena oleva majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a § on voimassa
31.5.2020 saakka. Lain voimassaoloaika on yhtenevéinen hallituksen 12.3.2020 antaman suosituksen kanssa,
jossa suositetaan kaikkien yli 500 hengen yleisétilaisuuksien perumista toukokuun loppuun saakka. Luvussa
2 esitetyn COVID-19-epidemian levidmistd koskevien arvioiden mukaan rajoituksen pééttymista toukokuun
lopussa pidetién oikeasuhtaisena ja vilttdméttoménd. Ehdotetut rajoitukset olisi kumottava heti, kun rajoituk-
sen vilttimattomyyden- ja oikeasuhtaisuuden edellytykset eivét endd tdyty. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non (PeVL 7/2020 vp) mukaisesti rajoituksilla on tiukat valttaimattomyyden edellytykset ja asetuksen kiellot
voivat joko valtakunnallisesti tai jonkun maakunnan osalta olla voimassa lyhyemmén ajan kuin mita laki on.
Asetus sisdltdisi voimassa oloa koskevan sddannoksen. Jos asetuksen voimassaoloaikana 3 §:ssd sdddetyn seu-
rannan perusteella havaitaan, ettd rajoitukselle ei ole endd valttdmattomyyden edellytyksid, rajoituksia pure-
taan alueittain tai asetus kumotaan kokonaan.

Asetuksen ehdotetaan olevan voimassa 31.5.2020 saakka.

4 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Asiassa on selvitetty, voitaisiinko ravitsemisliikkeiden sulkeminen toimeenpanna terveydensuojelulain
(763/1994) nojalla. Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan lain soveltamisen edellytyksend on elinympéaristossa
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esiintyva tekiji, joka voi aiheuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulain soveltamisen edellytyksend on liséksi,
ettd terveyshaitan aiheuttaja tai siitd vastuullinen (toiminnanharjoittaja, rakennuksen omistaja tai haltija tai
muu vastaava), jonka vastuulla haitan poistaminen olisi, voitaisiin selkeésti osoittaa. Ravitsemisliikkeessa ta-
pahtuva altistus koronavirukselle ei sindllddn johdu elinympéristdon olosuhteista, joihin ravintoloitsija omalla
toiminnallaan voisi vaikuttaa. Ottaen myds huomioon sen, etti osa tartunnankantajista on oireettomia, ei ra-
vintoloitsija voisi mitenkéén olla vastuussa tautia levittdvien henkiléiden tunnistamisesta. Thmisten vilisessi
kanssakdymisessd pisaratartuntana tai kosketuksessa levidva tartuntatauti ei titen ole elinympéristdsté tai sen
olosuhteista sindllddn johtuva tekija.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on terveydensuojelulain 51 §:n mukaan oikeus antaa yksittdisia kiel-
toja ja madrayksid, jotka ovat vélttdméattomid terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkéisemiseksi. Jos terveys-
haitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto tai aluehallintovirasto toimialueellaan voi antaa terveydensuojelulain 52 §:n nojalla maarayksié,
jotka ovat vilttaiméattomié terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkdisemiseksi. Lain 52 §:44
ei ole koskaan kdytdnndssa sovellettu. Terveyshaitalla tarkoitetaan muun muassa ihmisessé todettavaa sairautta
ja muuta terveydenhdiriotd. Lain esitoissd (HE 42/1994 vp) todetaan 52 §:n mukaisiksi tilanteiksi esimerkiksi
poikkeuksellinen, usean kunnan alueelle toimintansa ulottavan laitoksen toimintahdirion aiheuttama tervey-
dellinen vaaratilanne tai veden vilitykselld laajalle levidvin tartunnan estdiminen. Lain esitdiden mukaan tdméa
mahdollisuus ei koskisi tartuntatauteja.

Edelliseen viitaten terveydensuojelulakia ei ollut mahdollista kayttdéd paitettdessd ravintoloiden sulkemisesti
koronavirusepidemian levidmisen ehkdisemiseksi. Jotta lakia voitaisiin soveltaa ihmisestd toiseen pisaratar-
tuntana valittyvaén tautiin tai ihmisten vilisessd kanssakdymisessd muutoin kosketuksesta levidvadn tartun-
taan, olisi lain tarkoitusta muutettava. Tdlldin lain soveltamisala olisi ainakin osittain paillekkéinen tartunta-
tautilain kanssa.

Asiassa on selvitetty myos mahdollisuutta kiyttda ravintoloiden sulkemiseen tartuntatautilain 58 §:n sdannosti
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi valttdméttomistd toimenpiteistd. Médrdaikainen ja tarkasti ainoastaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain mukaisiin ravitsemisliikkeisiin kohdistunut rajoitus mahdol-
listaa tdssé tilanteessa poikkeustilanteen ennakoimattomuus huomioiden mahdollisimman tdsméllisesti koh-
distetun ja juuri nyt kisilld oleviin olosuhteisiin ja tilannekuvaan soveltuvan poikkeuksen elinkeinovapaudesta.

Tartuntatautilain muuttaminen olisi merkinnyt periaatteellisesti huomattavasti merkittdvimpdd muutosta alu-
eellisten viranomaisten yleisiin toimivaltuuksiin tartuntatautitilanteissa. Tallaisen muutoksen asianmukainen
valmisteleminen ja toteuttaminen késilla olevissa poikkeusoloissa ja vallitsevan tilannekuvan olosuhteissa ei
ole mahdollista. Kéytdssd olevan tilannekuvan mukaan alueelliset, tai alueellisten viranomaisten harkintaval-
taan jadvit kiellot eivit mahdollista vdeston terveyden ja terveydenhuoltojirjestelmén kestdvyyden turvaa-
mista tavalla, joka tayttdisi julkiseen valtaan perustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista johtuvat velvoitteet.
Tartuntatautilain muutostarpeet olisi perusteltua arvioida niiden periaatteellisemman luonteen vuoksi normaa-
lioloissa ja niiden luonteen edellyttiméssi laajuudessa.

5 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistydsséd sosiaali- ja terveysministerion ja oi-
keusministerion kanssa.

Asian kiireellisyyden vuoksi on ollut valttdmatonté poiketa sédddsvalmistelua koskevista ohjeista eiké asetus-
ehdotuksesta ole jarjestetty lausuntokierrosta.

Asetuksen johdosta on oltu yhteydessd Ahvenanmaan maakunnan hallitukseen ja Ahvenanmaan valtionviras-
toon ennen asetuksen antamista.

6 Vaikutukset
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Vaikutukset ravintola-alaan

Ravintolatoiminnan painopiste Suomessa, varsinkin henkiloston maéréssa ja litketoiminnan arvossa mitattuna,
on Uudellamaalla. Uudellamaalla tydskentelee yli 40 % kaikesta ravintola-alan henkildstostéd ja Uudellamaalla
sijaitsevat toimipaikat tuottavat alan liikevaihdosta yli 40 %. Toimipaikkojen lukuméérédssd mitattuna Uuden-
maan osuus on noin 35 %. Uudenmaan lisdksi merkittivid ravintolatoiminnan keskittymid ovat Varsinais-
Suomi ja Pirkanmaa.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisella on vilittomédt vaikutukset ravitsemisalan yrittdjien mahdollisuuksiin har-
joittaa ammattiaan. Toisaalta rajojen sulkemisen myo6td ulkomaanmatkailun pysédhtyminen, Uudenmaalta ja
Uudellemaalle liikkumisen rajoittaminen, Suomessa liikkumista koskevan rajoituksen suosittaminen seka pai-
kallisen asiakaskunnan epavarmuus koronaviruksen levidmisestd ja sitd kautta varovainen palvelutarjonnan
kuluttaminen aiheuttavat, etti ravintoloiden asiakasmééra on muutenkin romahtanut koronavirusepidemian ai-
kana.

Ravintola-ala tyo6llistdd yli 50 000 henkil6d, mikd on noin puolet matkailualan tydvoimasta. Tdmén lisdksi
alalla kédytetdin vuokratydvoima ja osa-aikaisia tyontekijoitd. Ravintoloiden sulkemisen voidaan arvioida li-
sddvan lomautuksia ja irtisanomisia. Ravitsemisliikkeiden sulkeminen vaikuttaa myos yrityksiin, jotka toimit-
tavat tuotteita ravintoloiden kéyttoon.

Ravintoloiden sulkemisesta huolimatta toiminnan harjoittajien kiintedt kulut juoksevat eli esimerkiksi ravin-
tolatilan vuokra, sdhko, vesi- ja jatehuollon maksut, toimintaan liittyvat lupamaksut, henkilstoon mahdolli-
sesti liittyvédt muut kulut ja toimintaa varten otettujen lainojen lyhennykset juoksevat edelleen. Jos ravitsemis-
litkkeet joudutaan pitdméaén suljettuina pitkddn, voi télld olla pidemmalla ajanjaksolla negatiivisia vaikutuksia
ravintolan tunnettuuteen ja siten kysynnén palautumiseen poikkeusolojen jalkeen.

Rajoituksista huolimatta tyopaikkaruokaloiden toiminta seka ravintoloista ulosmyynti sallittaisiin jatkossakin.
Tama tarkoittaa sitd, ettd vahintdin ne ravitsemisliikkeet, joiden padasiallinen liiketoiminta on henkilostélou-
naan tarjoaminen tai ulosmyynti ilman asiakaspaikkoja, olisivat rajoitusten ulkopuolella. Tallaisia toimipaik-
koja on Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpdatostilaston (v. 2018) mukaan noin 2 000 kaikista 11
000 ravintola-alan toimipaikasta. Lisdksi myds ravintoloiden ulosmyynti sallittaisiin jatkossakin, mikd mah-
dollistaa, ettd vahintddnkin osa noin 8 800 ruokaravintolasta voisi edelleen pysyd avoinna. Sen sijaan on odo-
tettavissa, ettd selvd enemmisto 2 200 baarista ja kahvilasta joutuu sulkemaan ovensa.

Tuki yrittdjille, yrityksille ja muille talouden toimijoille sekd rajoitusten vaikutusten lieventdminen

Hyviksyessdin ravintolatoimintaa koskevan lainmuutoksen eduskunta edellytti (EV 14/2020 vp), etté hallitus
selvittdd, kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toimintaedellytysten kannalta kohtuulliset vahinkojen kor-
vaukset toteutetaan niin, ettd taloudelliset menetykset jakautuvat oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huo-
mioon ottavalla ja kohtuullisella tavalla julkisyhteisdjen, vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtididen ja
muiden talousyksikodiden kesken.

Kohtuullisten vahinkojen korvaamisen liséksi eduskunta edellytti, ettd hallitus viipymaétta ryhtyy toimiin, joilla
tarvittaessa tuetaan ravintolayrittdjien toimeentuloa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana. Edelleen edus-
kunta edellytti, ettd hallitus huolehtii ravintolaelinkeinon sisdisen kilpailutilanteen reiluudesta ja kilpailulli-
suudesta poikkeussdédntelyn aikana ja sitd purettaessa.

My®s perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan (PeVL 7/2020 vp), ettd ottaen huomioon siintelyn poik-
keuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten dkillisyys, rajoitusten aiheuttamien menetysten kohtuul-
lisesta kompensoimisesta ja vaikutuksia lieventivisté jérjestelyistd elinkeinonharjoittajille on sédadettava lailla.

Koronaviruksen kielteisten talousvaikutusten johdosta on kdynnistetty toimenpiteitd, joilla tuetaan yrittdjia,
yrityksid ja muita talouden toimijoita. Tavoitteena on turvata yrittijien ja yritysten toiminnan jatkuvuus tilan-
teessa, jossa elinkelpoisia yrityksid uhkaa mennd konkurssiin. Tukitoimenpiteet koskevat ldhtokohtaisesti
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kaikkien toimialojen yrityksid ja niitd toteutetaan muun muassa yrityskoko huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaisilla tuki-instrumenteilla ja tuen hallinnollisilla toteutustavoilla. Téllaiset tuet ovat myos ravintola-alan yrit-
tdjien ja yritysten kaytettdvissd sekd muidenkin talouden toimijoiden hyddynnettdvissé erdin rajoituksin. Kes-
keiset tukijarjestelmat kdydadn seuraavassa tiiviisti lapi.

Finnvera Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuudet ovat 4,2 miljardia euroa, joita hallitus on linjannut nostettavaksi
12 miljardin euron tasolle. Titd koskien ty0- ja elinkeinoministeriossd on valmistelussa muutosesitys lakiin
valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta (445/1998). Pienille ja keskisuurille
yrityksille suunnattujen pk-takauksen ja alkutakauksen kayttomahdollisuudet on laajennettu koskemaan myds
koronaviruksen aiheuttaman suhdannetilanteen edellyttdmaé rahoitusta. Alle miljoonan euron takauspéatoksia
pankkien myontdmiin luottoihin tehd4én nopeutetussa menettelyssd. Yhtion kapasiteettia rahoitushakemusten
kasittelyyn ollaan lisd&méssa.

Business Finlandin avustusvaltuutta on lisdtty vuoden 2020 lisdtalousarviossa 700 miljoonaa euroa kéytetti-
viksi nopeisiin yrityksié tukeviin toimiin. Business Finland on avannut kaksi uutta rahoituspalvelua koronavi-
rustilanteen vuoksi. Ne on tarkoitettu Suomessa toimiville pk-yrityksille (6—250 tyontekijéé) ja midcap-yrityk-
sille. Rahoituspalvelut on suunnattu toimialoille, joiden tuotantoketjujen toimivuuteen koronavirustilanne on
vaikuttanut tai vaikuttamassa. Rahoituksella yritys voi selvittdd, suunnitella ja toteuttaa itselleen uusia kehi-
tystoimenpiteitd, joilla se pyrkii ehkdisemddn ja korjaamaan koronavirusepidemian aiheuttamia markkina- ja
tuotantoketjuhiiriditd. Esiselvityksiin myonnettidva rahoitus on 10 000 euroa ja kehittimisrahoitus enintddn
100 000 euroa. Molemmissa avustuksen suuruus on 80 % projektin kustannuksista. Rahoituksessa kéytetéan
kustannusarviota (rahapalkat + henkildsivukulut + ostettavat palvelut + muut kustannukset), minka liséksi kus-
tannuksiin hyviksytdén muita kustannuksia, joiden mééra voi olla maksimissaan 20 % palkkakulujen ja osto-
palvelujen yhteenlasketusta summasta. Rahoitus myonnetéén de minimis -ehtoisena. Nédin olleen rahoituksen
saaminen edellyttdd, ettd yrityksen de minimis -kumulaatiossa on tilaa. De minimis -rahoituksen enimmais-
maard on 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana. Samat rajoitukset koskevat myos
muita De minimis-rahoitukseen perustuvia tukijarjestelmié.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten eli ELY -keskusten myontdmien yritystukien myontdmisvaltuutta
on lisdtty vuoden 2020 lisdtalousarviossa 300 miljoonaa euroa. ELY-keskukset tukevat pienyrityksié, jotka
ovat kirsineet koronaviruksen aiheuttamista markkina- ja tuotantohéiridistd ympari maata. ELY -keskukset ra-
hoittavat yrityksid, jotka tyollistavdt 1-5 henked. Rahoitusta voidaan myontéd kaikkien toimialojen pienyri-
tyksille lukuun ottamatta maa-, kala- ja metsdtaloutta seké maataloustuotteiden jalostusta.

ELY -keskusten myontdamasta rahoitusta voidaan hyddyntdd myds markkina- ja tuotantohdiridissa. Enintdén 10
000 euron tilanneanalyysirahoituksesta voidaan suoraan kayttaa 50 % tydvoimakustannuksiin, vuokriin ja yms.
laskuihin (ns. flat rate). Rahoituksen toista osaa voidaan kéyttdd my0s yrittdjin omiin palkkamenoihin ja/tai
muihin toimenpiteisiin, joita edellytetdén tilanneanalyysin muodostamiseksi. Rahoitus myonnetddn de minimis
—chtoisena.

Hallitus valmistelee kiireellisesti kdyttoon otettavaa yksinyrittdjatukea, jonka méara olisi vakio. Tuen myon-
tdjaviranomaisena toimisivat kunnat. Tavoitteena on turvata yritystoiminnan kannattavan jatkamisen edelly-
tykset koronatilanteen aiheuttaman katkoksen jélkeen.

Miti tulee ravintolayrittdjien toimeentulon turvaamiseen, hallitus pyrkii antamaan télld viikolla eduskuntaan
lakiesityksen, joka mahdollistaa yrittdjélle ty6ttomyysturvan, jos yritystoiminnan edellytykset ovat tilapéisesti
heikentyneet koronakriisin seurauksena. Yritystoiminta katsottaisiin télloin sivutoimiseksi. Sivutoimisen yri-
tystoiminnan perusteella henkil6llad on oikeus tyottomyysetuuteen.

Osaltaan yritysten tilannetta my0s ravintola-alalla helpottavat tyomarkkinajirjestdjen ehdotuksiin perustuvat
tyolainsdddannon ja sosiaaliturvajarjestelmén muutokset sekd tyonantajamaksujen helpotukset. Tavoitteena on
mahdollistaa tydvoiman mahdollisimman nopea sopeuttaminen akuutissa kriisissd ilman, ettd henkilostod olisi
kuitenkaan tarpeen laajamittaisesti irtisanoa. Lisdksi konkurssilainsédddéntoon valmistellaan muutosta, jolla
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estetdéin konkurssiin asettaminen viikon maksukehotukseen perustuvan olettamasidénnon nojalla. Maksuky-
vyttomyysolettama kumottaisiin méiriajaksi. Konkurssiin asettamisedellytyksena siilyisi, ettd velallinen on
muuten kuin tilapéisesti kykenemiton maksamaan velkojaan niiden erdédntyessd konkurssilain (120/2004) 2
luvun 1 §:n nojalla. Tilapdinen, esimerkiksi koronavirusepidemiasta johtuva kyvyttomyys vastata velvoitteis-
taan, ei olisi peruste asettaa velallista konkurssiin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla
16.

Kéytossd olevat yritysten rahoitus- ja tukijérjestelmét ovat ylla kuvatuin tavoin ja tietyin kuhunkin tuki- ja
rahoitusinstrumenttiin liittyvin rajauksin kaikkien toimialojen yritysten kaytossd. Hallitus selvittdd ylla mai-
nittujen tukitoimenpiteiden toteuttamisen lisiksi eduskunnan vastauksessa edellytetylla tavalla tarpeet ja
mahdollisuudet ravintola-alan rajoitusten aiheuttamien kohtuuttomien tilanteiden valttdmiseksi.

Selvitettidessd kompensaatiomallin luomisen edellytyksii ja toteuttamistapaa otettaisiin huomioon kaikki asi-
aan vaikuttavat seikat. Téllaisiin seikkoihin lukeutuu se tosiasiallinen tilanne, ettd ravintolatoiminnan harjoit-
taminen on vaikeutunut jo ennen muodollisten rajoitusten voimaantuloa koko valtakunnan alueella, ja alan
yritykset ovat suurissa vaikeuksissa. Lahtokohtana olisi eduskunnan lausumien edellyttamall4 tavalla, ettd ra-
joituksen kohteeksi joutuvat elinkeinonharjoittajat saavat kohtuullisen korvauksen.

Ravintola-alan toiminnan rajoitukset on toteutettu rajaten ne valttdméattdmiin toimenpiteisiin. Hallitus huolehtii
ravintolaelinkeinon sisdisen kilpailutilanteen reiluudesta ja kilpailullisuudesta poikkeussdéntelyéd tdytdntoon
pantaessa ja sitd purettaessa. Hallitus on turvannut oppilaitosten, sairaaloiden ja vastaavien laitosten seké yri-
tysten henkiloston valttdimattoman ruokahuollon toimivuuden jéttdmalla henkilostoravintoloiden toiminnan
rajoitusten ulkopuolelle. Kilpailusyistd nekéédn eivit olisi oikeutettuja tarjoamaan ravitsemispalveluita ylei-
sOlle. Hallitus seuraa ravintola-alan kilpailuolosuhteiden kehittymisté tehostetusti yhdesséd Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kanssa.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin

Asetuksen tavoitteena oli hidastaa COVID-19-viruksen etenemisté niin, ettd terveyshuollon toimintayksikdi-
den toimintakyky sdilyy koko epidemian ajan ja siten turvata ihmisten terveys ja hyvinvointi. Néitd vaikutuksia
on arvioitu tarkemmin muistion luvussa 2.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetus ehdotuksen tavoitteena on terveydenhuollon toimintakapasiteetin turvaaminen kehittyvian koronavirus-
pandemian aikana. Ravintoloiden sulkemisella on tarkoitus vaikuttaa siihen, ettd taudin eteneminen hidastuu
ja terveydenhuollon toimintayksikéiden toimintakyky sdilyy koko epidemian ajan.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain noudattamista valvoo lain 11 §:n nojalla poliisi. Laki ei sisalld
erillisid pakkokeinoja, joilla voitaisiin sanktioida kiinnipitdmisvelvoitteen laiminlyonti. Poliisi seuraa ja val-
voo rajoituksien noudattamista tarvittaessa.

Asetuksen valvonnasta johtuvat tehtdvit kuuluvat Ahvenmaan maakunnassa Ahvenanmaan itsehallintolain 30
§m pédsddnnon mukaan valtakunnan viranomaisille. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan on katsottu Ahvenan-
maan itsehallintolain 19 §:ssi sdddetyn maakuntalakien lainsdddéntdvalvonnan yhteydessé kuitenkin kuuluvan
Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan, joten normaalioloissa maakunnan viranomaiset huolehtivat it-
sehallintolain 23 §:n nojalla majoitus- ja ravitsemistoiminnan valvonnasta Ahvenanmaalla. Majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetun lain 11 §:n mukaan lain noudattamista valvovat poliisilaitokset toimialueellaan. Po-
liisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (56/2020) 1 §:n 1 ja 2
momentin nojalla Alands polismyndighet-niminen poliisiviranomainen huolehtii sopimusasetuksella eriisti
valtakunnan poliisille kuuluvista tehtdavistd Ahvenanmaalla. Ravintoloiden sulkemisen valvontaa koskevat teh-
tivit kuuluvat Ahvenanmaalla siten mainitun sopimusasetuksen nojalla Alands polismyndigheten-nimiselle
viranomaiselle.
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7 Toimivalta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesti voimassa olevan 3 a §:n mukaan ravitsemisliike
ja sithen kuuluvat sisé- ja ulkotilat on pidettava suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suur-
onnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niillé alueilla, joilla se on
valttdmétonta tartuntataudin levidmisen ehkdisemisen kannalta. Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddannokset edellé tarkoitetuista alueista. Ehdotetulla asetuksella séédettéisiin
alueista, joilla ravitsemisliikkeet olisi pidettdva suljettuina.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 ja 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa,
jotka koskevat perusoikeuksista poikkeamista ja poikkeusoloja.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 3 a § koskee ké-
silld olevia valmiuslain 3 §:n 5 momentissa tarkoitettuja poikkeusoloja. Laki on edelld mainituista syistd kat-
sottava tullut voimaan myds Ahvenanmaata koskevana. Valtakunnalla on siten lainsdddéntovalta myds ehdo-
tetun asetuksen osalta.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:sséd sdddetdan ministerididen tehtdvanjaosta. Ministerididen
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdddetdén lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Ravitsemisliik-
keiden aukiolon viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavan valtioneu-
voston asetuksen 3 § perustuu valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssd sdddettyyn asetuksenantovaltuuteen.

8 Voimaantulo

Tilapéisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on perustuslain 23 §:n 2 momentin mukaan saatet-
tava viipymattd eduskunnan kasiteltdaviksi. Eduskunta voi péattad asetusten voimassaolosta. Perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan (PeVL 7/2020 vp) mukaan asetusten tdllainen eduskuntakésittely on toteutettavissa
esimerkiksi samaan tapaan kuin valmiuslain nojalla annettujen asetusten (ks. valmiuslain 10 §).

Ravitsemisliikkeiden sulkeminen tapahtuu siten majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun 3 a §:n mukaisesti
valtioneuvoston asetuksella, joka voi tulla heti voimaan, kun valtioneuvosto on sen pééttinyt. Asetus toimite-
taan jélkitarkastukseen eduskuntaan ja perustuslakivaliokunta arvioi jélkikédteisesti, onko asetus kumottava, ja
taman mukaisesti eduskunta voi edelleen paittia, ettd valtioneuvoston tulee kumota asetus.

Ehdotuksen osalta on tarkoituksenmukaista, ettd eduskunnalla on mahdollisuus arvioida asetusta ennen sen
voimaantuloa. Tdmén vuoksi asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 4 péivéni huhtikuuta 2020.



