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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
hallitussihteeri Emmi Aijili 10.9.2020

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI JULKISESTA TYOVOIMA- JA YRI-
TYSPALVELUSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (141/2020) KU-
MOAMISESTA

1. Tausta

Yritystoiminnan kehittdmispalveluista sekd niiden maksullisuudesta sdddetdan julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 8 luvun 5 §:ssd. Sddnnoksen
mukaan tuen tasosta ja asiantuntijapalvelun enimmadiskestosta sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1073/2012, jdljempéand my0s JTYP-asetus) 19 §:ssd sdddetddn valtion rahoitus-
osuudesta yritystoiminnan kehittimispalveluista.

Yritystoiminnan kehittdimispalvelut on elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten (jél-
jempénd myds “ELY-keskusten”) tuottama palvelu, jolla tarjotaan korkeatasoista, val-
tion osittain rahoittamaa liiketoiminnan ja osaamisen kehittimisen palvelua pk-yrityk-
sille. Valtioneuvosto antoi 26.3.2020 asetuksen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen véliaikaisesta muuttamisesta (141/2020). Asetuk-
sella nostettiin JTYP-asetuksen 19 §:ssd sdddettyd valtion rahoitusosuutta Analyysi- ja
Konsultointi-palvelujen hinnasta, miki tarkoitti samalla yrityksen maksettavaksi tule-
van osuuden merkittdvad alentamista. Sekd Analyysi- ettd Konsultointi-palveluissa yri-
tyksen pdivikohtainen maksuosuus aleni 30 euroon (alv 0), kun ennen muutosta yrityk-
sen maksettava pdivihinta Analyysi-palvelusta oli 220 euroa (alv 0) ja Konsultointi-
palvelusta 300 euroa (alv 0). Viliaikaisen muutoksen oli tarkoitus olla voimassa
31.12.2020 asti. Viliaikaisen asetusmuutoksen tarkoituksena oli koronaepidemian ai-
heuttaman taloudellisen kriisitilanteen puhjettua kannustaa pk-yrityksiéd kehittimispal-
velujen kayttoon, madaltaa palvelun kdyton kynnystd ja tarjota yrityksille tukea ja mah-
dollisuuksia tilanteen haltuunottoon #killisesti muuttuneissa olosuhteissa ja akuutin
kriisitilanteen aiheuttamista haasteista selviytymiseen.

Asetusmuutoksen jilkeen yritysten kehittimispalvelujen hakemusten sekd mydnnetty-
jen palvelujen maérit kasvoivat voimakkaasti. Voimakkainta kysyntd oli huhti-touko-
kuun aikana tasaantuen jossain mairin sen jalkeen. Seuraavassa on esitetty Analyysi- ja
Konsultointi-palvelujen yhteenlasketut myontomaarit (myonteisten pdéatdsten kappale-
madrit ja niissd yhteensd myonnetyt euroméérit tdysind tuhansina euroina) kuukausit-
tain vuonna 2020:
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kpl 1000 euroa

01/2020 220 850

02/2020 221 841

03/2020 288 1190
04/2020 1156 5015
05/2020 757 3373
06/2020 718 3208
07/2020 300 1263
08/2020 544 2421

Voimakas kysynté osoittaa, ettd palvelulla on pystytty vastaamaan yritysten ajankohtai-
siin koronaepidemiasta aiheutuneisiin tarpeisiin kriisiolosuhteissa. Voimakkaimman
palvelutarpeen voidaan kuitenkin arvioida tulleen tyydytetyksi kevdén ja kesdn aikana,
mistd on osoituksena hakemusmaéérien tasaantuminen. Edelld mainituin perustein on
arvioitu tarpeelliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi palauttaa valtion rahoitusosuus viliai-
kaista muutosta edeltineelle tasolle sdddettyd aikaisemmin. Yritystoiminnan kehitté-
mispalvelujen osalta normaali, muutosta edeltinyt, hintataso on jo voimakkaasti sub-
ventoitu valtion taholta, silld valtion rahoitusosuus Analyysi-palvelusta on 80 prosenttia
ja Konsultointi-palvelusta 75 prosenttia.

Ehdotetulla asetuksella palautettaisiin vdliaikaisesti korotettu valtion rahoitusosuus yri-
tystoiminnan kehittdimispalveluista normaalille JTYP-asetuksessa 1073/2012 sdédetylle
tasolle.

2. Ehdotuksen sisélto ja perustelut

Ehdotetulla asetuksella kumottaisiin 26.3.2020 annettu valtioneuvoston asetus julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen véliaikaisesta
muuttamisesta (141/2020). Asetuksen kumoamisella valtion rahoitusosuus palautuisi
Analyysi- ja Konsultointi-palvelujen osalta valtioneuvoston asetuksen 141/2020 voi-
maantuloa edeltdville tasolle. Analyysi-palvelussa valtion rahoitusosuus palautuisi
97,2727 prosentista takaisin 80 prosenttiin, jolloin yrityksen palvelusta maksama pii-
vahinta palautuisi 30 eurosta 220 euroon (alv 0). Konsultointi-palvelussa valtion rahoi-
tusosuus palautuisi vastaavasti 97,5 prosentista takaisin 75 prosenttiin, jolloin yrityksen
maksama péivédhinta palautuisi 30 eurosta 300 euroon (alv 0).

Yritystoiminnan kehittdmispalvelujen kysyntd kasvoi voimakkaasti kumottavaksi eh-
dotetun asetusmuutoksen tultua voimaan. Voimakkaan kysynnén ja médrdrahan kasva-
neen kdyton takia palvelua on 8.6.2020 tehdyll4 ty6- ja elinkeinoministerion paatoksellé
liséresursoitu 8 930 000 eurolla. Valtion rahoitusosuuden palauttamisella normaalille
tasolle turvattaisiin osaltaan myos palveluihin osoitettujen resurssien riittdvyytti, koska
rahoitusosuuden palauttaminen vihentdd palveluihin sitoutuvan julkisen rahoituksen
madrdd. Mahdollinen vield tarvittavan lisdresursoinnin tarve selvidd lopullisesti vasta
syksylld 2020 tarkempien loppuvuoden hakemusméérien myo6ti. Mahdollinen mééréra-
han lisdtarve pystytddn tdménhetkisen arvion mukaan kattamaan momentin 32.30.51
olemassa olevasta médrirahasta.
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On arvioitu, ettd koronaepidemian aiheuttamasta talouden kriisitilanteesta syntynyt voi-
makkain ja akuutein palvelutarve on yritystoiminnan kehittimispalvelujen osalta tyy-
dytetty kevéén ja kesdn 2020 aikana. Akuutin kriisitilanteen rauhoituttua olisi perustel-
tua hallitusti purkaa my0s kriisioloihin kiintedsti liittyvid erityisid toimenpiteitd. Néin
on toimittu jo muun muassa ELY-keskusten myontdmin koronarahoituksen osalta,
jonka haku pééttyi 8.6.2020.

Yritystoiminnan kehittdmispalvelujen hakemusméarien voimakkaan kasvun seurauk-
sena hakemusten kisittelyajat ELY-keskuksissa ovat merkittavisti pitkittyneet ja sa-
malla kasittelijoiden tyokuorma on voimakkaasti kasvanut. Lisdksi hakemusten laa-
dussa on ELY-keskuksista saatujen tietojen mukaan ollut enemmain vaihtelua kuin
aiemmin, ja palvelua on haettu myds tilanteisiin, joihin se ei erityisen hyvin sovellu.
ELY -keskusten kehittimispalveluasiantuntijat ovatkin esittdneet, ettd normaaliin hinta-
tasoon olisi tarve palata mahdollisimman nopeasti. Analyysi- ja Konsultointipalvelujen
rahoitusosuuksien palauttamisella viliaikaista muutosta edeltdvélle tasolle voitaisiin
turvata palveluiden korkea laatu jatkossakin, taata hakemusten kohtuullinen késittely-
aika ja hillitd hakemuksia kisittelevien asiantuntijoiden tyOpainetta seké turvata sujuva
siirtyminen vuoden 2020 lopussa paittyviltd yritysten kehittimispalvelujen sopimus-
kaudelta uudelle vuoden 2021 alussa alkavalle sopimuskaudelle.

Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 24.9.2020. Kumottua asetusta 141/2020 ja sen mukaisia rahoitus-
osuuksia sovellettaisiin asetuksen voimassa ollessa jétettyjen hakemusten kisittelyyn.

3. Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun muutoksen arvioidaan vdhentdvdn hakemusten kasittelyruuhkaa ELY -kes-
kuksissa, mahdollistavan lyhyemmat késittelyajat seka osaltaan myos edesauttavan paa-
tosten suuntaamista yrityksid eniten ja selkeimmin hyodyttaviin kohteisiin.

Vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin

Ehdotetun muutoksen jilkeenkin valtion rahoitusosuus Analyysi- ja Konsultointipalve-
luista on edelleen merkittiva (75 prosenttia ja 80 prosenttia), joten yrityksilld on edel-
leen kohtuullisella rahallisella panostuksella mahdollisuus hankkia korkeatasoista asi-
antuntijapalvelua toimintansa analysointiin ja kehittdmiseen.

Taloudelliset vaikutukset

Valtion rahoitusosuuden palauttamisen normaalille tasolle yritystoiminnan kehittdmis-
palvelujen osalta arvioidaan merkitsevin momentin 32.30.51 médirdrahan kayton vé-
hentymista yritysten kehittdimispalveluihin tarvittavan méériarahan osalta verrattuna sii-
hen, ettd rahoitusosuus sdilyisi asetuksen 141/2020 mukaisena 31.12.2020 asti. Rahoi-
tusosuuden palauttaminen edesauttaa osaltaan sité, ettd yritystoiminnan kehittdmispal-
velujen médrdrahan tarve voidaan kattaa edelld mainitulla momentilla kiytettdvissé ole-
van kokonaisméériarahan puitteissa.
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4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossid. Ehdotuksesta
on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolti sekd Eteld-Savon, Himeen, Keski-Suo-
men ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta. Lausunnon
antoivat Himeen ELY-keskus ja Keski-Suomen ELY-keskus. Valtiovarainministerid
ilmoitti, ettd silld ei ole huomautettavaa asetusluonnokseen.

Sekd Héameen ettd Keski-Suomen ELY -keskuksen lausunnoissa puollettiin asetusehdo-
tusta ja valtion rahoitusosuuden palauttamista ennalleen. Himeen ELY-keskus totesi
lausunnossaan, ettdi muutoksella voidaan todenndkoisesti aikaistaa sopimuskauden
padttymiseen tavallisesti liittyvaé kysyntépiikkid, mika olisi henkildston tydtilanne huo-
mioiden hyvi kehityssuunta. Myos Keski-Suomen ELY -keskus katsoi tarkeéksi turvata
sujuvan siirtymisen uudelle vuoden 2021 alussa alkavalle sopimuskaudelle. Keski-Suo-
men ELY-keskus viittasi lausunnossaan liséksi muistioluonnoksessa esitettyihin perus-
teluihin ja totesi muun muassa, ettd tietoisuus normaalihintaisten palveluiden kaytto-
mahdollisuudesta jatkossakin ei muodostune esteeksi todellisessa tarpeessa, kun palve-
luita on nyt laajasti opittu hyodyntdmaan ja huomattu niistd koituva hyoty.

Ehdotettua asetusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossd, koska
kyse on teknisluonteisesta muutoksesta, jolla on vdhéinen yleinen merkitys.

5. Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 24.9.2020. Lisdksi ehdotetaan, ettd kumottua ase-

tusta 141/2020 sovellettaisiin niiden hakemusten kisittelyyn, jotka ovat tulleet vireille
ennen tdmin asetuksen voimaantuloa.



