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VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSIA KOSKEVAN MONENKESKISEN ERIL-
LISSOPIMUKSEN M323 VOIMAANSAATTAMINEN
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Tausta

Ehdotettu monenkeskinen vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva erillissopimus
M323 sallisi pakkausryhmién I kuuluvan kobolttihydroksidin kuljetuksen tielld tai-
puisissa IBC-pakkauksissa (suursdkeissd), vaikka kuljetus ei tayttdisi vaarallisten ta-
varoiden kansainvilisistd tiekuljetuksista tehdyn sopimuksen (ADR-sopimuksen) liit-
teiden méarayksid. Suomessa tehtyd ADR-erillissopimusta saa soveltaa myds kansal-
lisissa tielld tapahtuvissa vaarallisten aineiden kuljetuksissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on allekirjoittanut erillissopimuksen M323 29 pédivani
tammikuuta 2021 Suomen puolesta vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(719/1994) 6 §:n 4 momentin valtuuksin. Uusi sopimus pééttyy 2 pdivain huhtikuuta
2022. Erillissopimuksen voimaansaattamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella
(perustuslain 80 ja 95 §).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan tieliikenne
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakuntapéivit on hyviksynyt
erillissopimuksen M323 asian 7 paivéna joulukuuta 2020.

Asetus olisi tarkoitus tulla voimaan 8 pdivana helmikuuta 2021.

1.1 ADR-maéiraykset ja erillissopimukset

Vaarallisten tavaroiden kansainvélisisté tiekuljetuksista vuonna 1957 tehty sopimus
(SopS 23/1979 ja 119/2020, niin sanottu ADR-sopimus) tuli voimaan Suomessa
vuonna 1979.

ADR-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti sopimuspuolilla on oikeus kahden-
tai monenkeskisin sopimuksin (erillissopimuksin) sallia, ettd vaarallisia tavaroita voi-
daan kuljettaa ADR-maérayksistd poiketen edellyttden, ettdi ADR-méaardyksid vas-
taava turvallisuustaso sdilytetddn. ADR-sopimuksen A liitteen 1.5 luvun mukaisesti
poikkeus (erillissopimus) ADR-méérayksistd voidaan sopia enintdén viiden vuoden
madrdajaksi. ADR-maat tekevit useita erillissopimuksia vuosittain. Allekirjoitettua
erillissopimusta voidaan soveltaa niissd kansainvilisissi ADR-kuljetuksissa niiden
ADR-maiden vililla, jotka ovat allekirjoittaneet kyseisen erillissopimuksen.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994, VAK-laki) 6 §:n 4 mo-
mentin nojalla Suomessa tehtyd ADR-erillissopimusta saa soveltaa myos kansalli-
sissa tielld tapahtuvissa vaarallisten aineiden kuljetuksissa (VAK).

1.2 Kobolttihydroksidin kuljettaminen taipuisissa IBC-pakkauksissa (M323)



Erillissopimus M323 (Carriage of cobalt dihydroxide in flexible intermediate bulk
containers) mahdollistaisi kobolttihydroksidin kuljetuksen taipuisissa IBC-pakkauk-
sissa (suursdkeissd), jos erillissopimuksen M323 vaatimukset tdytetdén.

Euroopan unionin kemikaalilainsd&ddidntoon tehdyt muutokset vaikuttivat koboltti-
hydroksidin luokitukseen. Kobolttihydroksidin (pakkausryhmén I aine) luokittuu ny-
kyaan myrkyllisten aineiden luokkaan (kuljetusluokka 6.1). Aikaisemmin koboltti-
hydroksidi luokiteltiin ympéristolle vaaralliseksi aineeksi ja kuljetusluokka oli 9
(Muut vaaralliset aineet ja esineet). Pakkausryhméén I luokittuvan kobolttihydroksi-
din kuljettaminen ei ole endd mahdollista ADR-miirdyksen pakkaustavan IBCO7
mukaisesti, koska myrkyllisid aineita ei saa kuljettaa taipuisassa IBC-pakkauksessa
(suursékissd).

Belgia on laatinut ADR-sopimuksen liitteen A luvussa 1.5 tarkoitetun erillissopimuk-
sen, jonka mukaisesti pakkaustavan vaatimuksista voidaan poiketa ja kobolttihydrok-
sidia voidaan kuljettaa suursdkissa. Erillissopimus sisdltdi ehtoja, jotta kobolttihyd-
roksidista ei aiheutuisi erityistd vaaraa kuormaamisen, kuljetuksen ja toimitusketjun
aikana. Ehdoissa on vaatimuksia muun muassa kdytettdvastd suursékisté, kuljetetta-
vasta ainemddrésté, ajoneuvoon ja konttiin liittyvistd asioista sekd niihin liittyvisté
tarkastuksista. Kobolttihydroksidia siséltidvit suursékit on lastattava, kiinnitettiva ja
suojattava erillissopimuksen mukaisesti. Muita vaarallisia aineita tai vaarattomia ei
saa kuljettaa samassa kontissa tai ajoneuvossa samaan aikaan kobolttihydroksidin
kanssa, jollei suojaavia lisdtoimenpiteitd ole tehty sopimuksen mukaisesti. Kuor-
massa ei saa olla ruokatarvikkeita, eldinten ruokaa ja kulutustavaroita. Sopimus edel-
lyttdd muun muassa rahtikirjamerkinnén ja lisdtietojen ilmoittamista kaikille kulje-
tus- ja toimitusketjun osapuolille.

Liikenne- ja viestintdvirasto on voinut vaikuttaa erillissopimuksen M323 sisaltoon.
ADR-maista erillissopimuksen on allekirjoittanut tilld hetkelld Belgia (laatijamaa),
Ranska, Luxembourg ja Yhdistynyt kuningaskunta. Suomen puolesta erillissopimuk-
sen allekirjoitti Litkenne- ja viestintdvirasto 29 pédivand tammikuuta 2021. Erillisso-
pimus M323 on voimassa 2 paivddn huhtikuuta 2022 saakka.

2 Vaikutukset

Kobolttihydroksidin kuljetus olisi mahdollista erillissopimuksen ehtojen mukaisesti.
Suomessa on kobolttihydroksidin tuotantoa, joten erillissopimuksella olisi vaikutusta
kuljetuksiin.

Sopimuksen tarkoituksena on olla siirtymékauden ratkaisu. Kansainvilisisséd vaaral-
listen aineiden kuljetuskokouksissa kdydédédn keskusteluja asiaan liittyvien vaatimus-
ten kehittamiseksi ja niiden laatimiseksi ADR-méérdyksiin. Suomi osallistuu ndiden
maérdysten kehittimiseen.

3 Asian kisittely

Liikenne- ja viestintdvirasto pyysi sidosryhmilti lausuntoja erillissopimuksen allekir-
joittamisesta. Sopimuksesta M323 lausuntoja saatiin kolmelta taholta: Freeport Co-
balt Oy, Kemianteollisuus ry ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry. Lausun-
noissa sopimusta kannatettiin tai suositeltiin sopimuksen allekirjoittamista.



Liikenne-ja viestintdvirasto teki pddtoksen sopimuksen allekirjoittamisesta. Ahve-
nanmaan toimivaltaan kuuluvasta sopimuksesta on pyydettiavai lausunto ennen sopi-
muksen allekirjoittamista. Liikenne- ja viestintdministerid pyynnostd oikeusministe-
rid ryhtyi toimenpiteisiin Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumuksen hankki-
miseksi. Oikeusministerion esitteleminé Tasavallan presidentti hyviksyi esityksen
Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumuksen hankkimisesta (itsehallintolaki 59 §),
jotta erillissopimus voisi tulla voimaan my6s maakunnassa. Hyviksyntédpyynto toi-
mitetaan Ahvenanmaan maakuntapdiville.

Ahvenanmaan maakuntapdivat kasitteli (RP 16 2019-2020) erillissopimusasiaa. Maa-
kuntapdivét antoi 7 pdivani joulukuuta 2020 puoltavan péaatoksen (BESLUT LTB
94/2020). Néin ollen voimaansaattamisesta annetun asetuksen olisi tarkoitus tulla
voimaan my0s Ahvenanmaalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto allekirjoittaa erillissopimuksen. Allekirjoittamalla eril-
lissopimuksen Suomi tulee osapuoleksi asiaan. Valtioneuvosto pééattaa erillissopi-
muksen voimaansaattamisesta valtioneuvoston asetuksella.

Suomen sdadddskokoelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:ssé sdddetddn valtiosopi-
muksen julkaisemisesta muuten kuin sopimussarjassa. Asetuksen laitettaisiin myds
teksti, jonka mukaan erillissopimus olisi ndhtévissi ja saatavissa Liikenne- ja viestin-
taviraston kotisivuilla. Virasto antaa tietoja erillissopimuksesta suomeksi ja ruotsiksi.

4 Toimivaltuudet

Liikenne kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan mu-
kaan jaettuun toimivaltaan. Vaarallisten aineiden sisdmaakuljetuksista on annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/68/EY, VAK-direktiivi). VAK-di-
rektiivin myo6téd toimivalta myos ADR-sopimuksen osalta on siirtynyt Euroopan uni-
onille. Erillissopimuksia koskeva periaate, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat tehdi
erillissopimuksia, on myds VAK-direktiivissa.

VAK-lain 6 §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehda teknis-
luonteisen erillissopimuksen.

Tieliikenne kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan. Itsehallintolain 59 §:n 1 momentin
mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivien olisi hyvéksyttdvd voimaansaattamissdados,
jotta madrdys tai médrdykset tulisivat voimaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakun-
tapdiville on ldhetty hyviksymispyyntd ja vastaus on saatu.

Valtioneuvosto paattdisi erillissopimuksen voimaansaattamisesta perustuslain 80 ja
95 §:n 1 momentin nojalla. Erillissopimus ei sisdlld lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrdyksid. Néin ollen voimaansaattaminen tapahtuisi valtioneuvoston asetuksella.

S Voimaantulo ja voimaansaattaminen

Erillissopimus on tullut voimaan allekirjoitushetkelld. Erillissopimuksen voimaan-
saattamisesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa mainittaisiin,
ettd Ahvenanmaan maakuntapdivit on hyviaksynyt asetuksen voimaantulon maakun-
nassa. Asetus julkaistaisiin Suomen sdddoskokoelman sopimussarjassa.



Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 8 paivianad helmikuuta 2021.
6 Esitys

Valtioneuvosto antaisi asetuksen ADR-erillissopimuksen M323 voimaansaattami-
sesta.



