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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
hallitussihteeri Emmi Aijili 18.2.2021

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPA-
RISTOKESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (1373/2018)
MUUTTAMISESTA

1. Ehdotetun asetuksen tarkoitus

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskus (jaljempand myos “ELY-keskus™) voi hoitaa
tehtévid useamman kuin yhden keskuksen toimialueella, jos toimialueen laajentamisella
voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja valtion henkilosto- ja muiden voimavarojen
kayttod tai parantaa palvelujen saatavuutta. Vastuualueiden sijoittumisesta ELY -kes-
kuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta sdddetién valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen tarkoituksena on keskittdd valtionapuviranomaisen tehtdvid pditettdessd
erdistd ympdristoministerion hallinnonalan avustuksista. Ympéristoministerion hallin-
non alan avustuksista sdddettdva ELY-keskus hoitaisi valtionapuviranomaisen tehtévia
my0s muiden ELY -keskusten toimialueilla silloin, kun avustusta myonnettéisiin Helmi-
elinympéristdohjelman mukaisiin elinympéristdjen kunnostamis- ja ennallistamishank-
keisiin kunnille ja jarjestdille. Tehtdva olisi tarkoituksenmukaista keskittdd Uudenmaan
ELY-keskukseen, jossa on kokemusta useiden elinympéristdjen luonnonhoitohank-
keista ja sinne on vastaavasti keskitetty 1dhivirkistysalueiden kunnostamiseen mydnnet-
tdvien avustusasioiden kisittely.

Lisdksi sdddettdvd ELY-keskus hoitaisi maatalousmaan kipsikéasittelynd myonnettdvan
tuen jarjestdmisti koskevat tehtdvit myds muiden ELY-keskusten toimialueilla. Teh-
tdva olisi tarkoituksenmukaista keskittdd Varsinais-Suomen ELY-keskukseen, koska
kipsin levitystarve ja suurimmat levitysalueet ovat Varsinais-Suomessa ja sen ldhialu-
eilla.

Lisiksi asetukseen tehtiisiin joitakin pienempid teknisid ja muun lainsddddnnén muut-
tumisesta johtuvia korjauksia.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 4 §, 7 §:n 1 momentin 2 kohta, 12 § ja 14 §:n 2 ja 4 momentti,
joissa sdddetddn Uudenmaan, Pirkanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskusten toimialueista erdissd tehtdvissd. Lisdksi Varsinais-Suomen ELY-kes-
kuksen toimialuetta koskevaan asetuksen 5 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi
uusi 9 kohta ja muutoksesta johtuen korjataan ruotsinkielisen asetuksen 5 §:n 1 momen-
tin 8 kohdan kirjoitusasua. Asetuksen 12 §:44n ja 14 §:n 2 ja 4 momentteihin ehdotetut
muutokset ovat muun lainsddddnndn muuttumisesta johtuvia teknisid korjauksia.
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4 § Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialue erdissa tehtidvissa

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa tdydennettiisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen
oikeudellista ohjausta annettaisiin keskitetysti Uudenmaan ELY -keskuksesta my0s ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) ja ulkomaalaislain (301/2004) so-
veltamiseen liittyen. Kyseessé olisi teknisluonteinen tdydennys, silld Uudenmaan ELY -
keskus antaa TE-toimistoille oikeudellista ohjausta mainittujen lakien osalta tilldkin
hetkelld. Selvyyden vuoksi on kuitenkin arvioitu tarpeelliseksi lisitd saddostasolle oh-
jaustehtdva my0os mainittujen lakien osalta.

Pykéldn 1 momenttiin liséttiisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan Uudenmaan ELY -keskus
hoitaisi asetuksen 1 §:ssd sdddetyn toimialueensa lisdksi valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtivét, kun avustusta myonnettéisiin
valtion talousarviossa erikseen osoitetuista méadrdrahoista kunnille tai jarjestdille
Helmi-elinympéristdohjelman mukaisiin elinympéristdjen kunnostamis- ja ennallista-
mishankkeisiin. Yhtendisen soveltamiskdytdnnon varmistamiseksi Helmi-elinympéris-
toohjelman mukaiset avustusasiat olisi tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen ELY -kes-
kukseen. Koska Uudenmaan ELY -keskuksella on kokemusta useiden elinympéristdjen
luonnonhoitohankkeista ja sinne on vastaavasti keskitetty ldhivirkistysalueiden kunnos-
tamiseen myoOnnettdvien avustusasioiden kisittely, olisi perusteltua keskittdd myos
Helmi-elinympéristdohjelman mukaiset avustusasiat Uudenmaan ELY-keskukseen.
Saman tyyppisten avustusasioiden keskittdminen samaan ELY-keskukseen tuo syner-
giaetua avustusten késittelyyn. Kehittimis- ja hallintokeskus hoitaisi avustusten mak-
samista, maksatuksen keskeyttdmistd, takaisinperintdd ja kdyton valvontaa koskevat
tehtavit elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n 2 momentin
mukaisesti.

Muilta osin 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykilan 2 momenttiin tehtéisiin teknisid korjauksia siten, ettd siitd poistettaisiin tarpeet-
tomana kotoutumisen edistimisestd annetun lain sdddosnumero. Lisdksi viittaus kan-
sainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annettuun lakiin korjattaisiin lain voimassa
olevan nimikkeen mukaiseksi eli viittaukseksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ithmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin. Muilta
osin 2 momentti sdilyisi ennallaan.

5 § Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen toimialue erdissi
tehtdvissa

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 9 kohta, jonka mukaan Varsinais-Suomen ELY -
keskus hoitaisi asetuksen 1 §:ssd sdddetyn toimialueensa lisdksi vesienhoidon ja meren-
hoidon jirjestimisestd annetun lain (1299/2004) 1 a luvussa ja maatalousmaan kipsiké-
sittelyyn vuosina 2020-2025 myonnettivistd tuesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (510/2020) tarkoitetut maatalousmaan kipsikisittelynd myonnettévin tuen jérjes-
tamistd koskevat tehtavit.
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Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain (1299/2004) 1 a luvussa
(muutos 507/2020) sdddetddn vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevasta tuesta. Vesien-
hoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 1 a luku sisdltdd tukea koskevat,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle osoitetut viranomaistehtdvét. Lain 6 b §:n
1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus jirjestdd tuen hankinnan
ja luovuttamisen tuen saajalle. Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksen tehtiviin
kuuluu tukemisen suunnittelu, tuen hankinnan valmistelu, hankintapédétoksen ja -sopi-
muksen tekeminen seké hankinnan ja tuen luovuttamisen jirjestiminen tukipdatokseen
perustuen sekd muut tukemisen edellyttdmat jarjestimistehtdavit. Maatalousmaan kipsi-
késittelyyn vuosina 2020-2025 myoOnnettévisti tuesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (510/2020) sisdltyvét tatd tukimuotoa koskevat lakia tarkentavat sddnndkset
muun muassa Euroopan unionin lainsdédddnnon soveltamisesta (2 §), tukihakemuksen
sisdltovaatimuksista (5 §), tuen myontamisen edellytyksistd (6 §) ja tuen myOntdmisen
rajoituksista (7 §).

Ehdotetut maatalousmaan kipsikésittelynd myonnettdvin tuen jirjestimistd koskevat
tehtévit olisi tarkoituksenmukaista keskittdd Varsinais-Suomen ELY -keskukseen, jossa
on jo hankeorganisaatio ja joka on jo hoitanut kyseista tehtivdd omalla alueellaan. Teh-
tavin keskittiminen Varsinais-Suomen ELY-keskukselle on perusteltu erityisesti
maantieteellisisté syistd, silld kipsin levitystarve ja suurimmat levitysalueet ovat Varsi-
nais-Suomessa ja sen ldhialueilla, ulottuen myds muun muassa Uudenmaan, Etela-Poh-
janmaan, Kaakkois-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten alueille.

7 § Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimialue erdissa tehtivissi

Pykildn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin ¢ alakohdan osalta siten, ettd siind saddet-
taisiin Pirkanmaan ELY -keskukselle toimivalta paittad tielitkennelain (729/2018) 187
§:n mukaisesta tien tilapdisestd sulkemisesta silloin, kun sulkeminen liittyisi litkenne-
jarjestelmaistd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 42 §:ssd tarkoitettuun lupaan tie-
alueella tyoskentelyyn. Tielitkennelain 187 §:n mukaan tien tilapéisestd sulkemisesta
padttdd se, jolla on oikeus asettaa litkenteenohjauslaite. Tieliikennelain 71 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetddn ELY-keskuksen toimivallasta asettaa liikenteenohjaus-
laite. Kaytidnndssa tien tilapdiselle sulkemiselle on kuitenkin usein tarve suoritettaessa
litkennejarjestelmistd ja maanteistd annetun lain 42 §:ssé tarkoitettua tyoté tiealueella.
Kun edelld mainitussa 42 §:ssd tarkoitettujen lupien myontdminen on keskitetty Pirkan-
maan ELY-keskukselle, johtaa voimassa oleva sdintely tdlla hetkelld siithen, ettd toimi-
valta pdattdd tien tilapéisestd sulkemisesta tiealueella tehtdvén tyoskentelyn vuoksi on
kuitenkin tieliitkennelain 187 §:n mukaan toimivaltaisella ELY-keskuksella. Télloin sa-
man asiakokonaisuuden osalta paatokset ty6luvasta ja tien tilapdisestd sulkemisesta teh-
tdisiin kahden eri ELY-keskuksen toimesta, jos tiealueella tyoskentely edellyttdisi myos
tien tilapdistd sulkemista. Ehdotetulla muutoksella yksinkertaistettaisiinkin tien tilapéi-
seen sulkemiseen liittyvéd menettelyé silloin, kun tien tilapdinen sulkeminen olisi tar-
peen tiealueella tydskentelyn yhteydessd. Muutoksella tehostettaisiinkin tyolupien ja
niihin liittyvien tien tilapdistd sulkemista koskevien asioiden késittelyi erityisesti viran-
omaisen ndkokulmasta, kun jatkossa Pirkanmaan ELY -keskus olisi toimivaltainen péat-
tdmédn sekd tyOluvasta ettd sithen liittyvésta tien tilapdisestd sulkemisesta. Muissa ti-
lanteissa tien tilapdisestd sulkemisesta paittdisi edelleen tielitkennelain perusteella toi-
mivaltainen ELY -keskus.
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Lisdksi 1 momentin 2 kohdan a, b ja d kohtiin tehtiisiin teknisid muutoksia, jotka ovat
tarpeen ¢ kohtaan tehtyjen muutosten vuoksi. Mainittujen alakohtien sisdltod ei kuiten-
kaan muutettaisi, vaan sisélldllisesti a, b ja d alakohdat sdilyisivit ennallaan.

12 § Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimialue erdissa
tehtévissa

Pykaldn 2 kohtaan tehtdisiin muun lainsdddanndn muuttumisesta johtuva tekninen tar-
kistus siten, ettd kohdassa mainitun valtioneuvoston asetuksen nimike pdivitettdisiin uu-
den nimikkeen mukaiseksi. Kohdassa viitattaisiin ndin ollen biomassojen ravinteiden
kierratystd edistdviin toimenpiteisiin myonnettavastd viliaikaisesta valtionavustuksesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (382/2016).

Muilta osin pykaéld siilyisi ennallaan.

14 § Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimialue erdissi
tehtdvissd

Pykaldn 2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos siten, ettd viittaus alueellisesta kulje-
tustuesta vuosille 2018 ja 2019 annettuun valtioneuvoston asetukseen (1030/2018) kor-
vattaisiin viittauksella alueellisesta kuljetustuesta vuosille 2020-2022 annettuun valtio-
neuvoston asetukseen 1193/2020.

Pykilidn 4 momentin 1 kohdasta korjattaisiin suomenkielisessd asetuksessa havaittu kir-
joitusvirhe. Lisdksi momentin 2 kohdassa oleva viittaus kansainvélistd suojelua hake-
van vastaanotosta annettuun lakiin korjattaisiin lain voimassa olevan nimikkeen mu-
kaiseksi eli viittaukseksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekéd thmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin.

Muilta osin 4 momentti séilyisi ennallaan.

Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 22.2.2021.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetuksella tehostettaisiin ELY -keskusten toimintaa ja henkilosto- ja muiden voimava-
rojen kayttod valtionavustusten myontdmisesséd, mistd voidaan olettaa saatavan kustan-
nussadstoja.

Helmi-elinympéristdohjelman toimeenpanoon ja avustusten myontdmiseen on osoitettu
vuoden 2021 talousarviossa mairdraha momentilla 35.10.21 (Erdét luonnonsuojelun
menot). Ehdotetulla tehtivéan keskittamiselld ei ole erillisid taloudellisia vaikutuksia,
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vaan tehtdvin edellyttdma henkiloston lisdresursointi sekd avustusten maksu katetaan
edelld mainitun momentin mairirahoista.

Maatalousmaan kipsikisittelynd myonnettivin tuen jirjestimisti koskevien tukiviran-
omaisen tehtdvien hoitamisesta aiheutuisi vesiensuojelun tehostamisohjelman aikana
organisaatio- ja henkildstovaikutuksia Varsinais-Suomen ELY -keskuksessa. ELY-kes-
kus tekisi hakemuksen perusteella tukipadtoksen ja huolehtisi muista tehtivistd. Tehta-
vikokonaisuuden hallinnointikulut ovat noin 180 000 € vuodessa (2020-2024), joka
kattaa kahden henkilon palkan (kaksi henkildtydvuotta). Lisdaksi madrdrahalla katetaan
kausiapulaisen palkkaa ja myods ELY-keskuksen muu vakituinen henkildsto osallistuu
hallinnointiin jossain méadrin. Siten henkilévoimavaratarve on vuosittain noin kolme
henkildtyovuotta. Seurannan ja neuvonnan kustannukset ovat edellisen liséksi noin 300
000 € vuodessa ostopalveluna toteutettuna. Edelld mainitut hallintokustannukset kate-
taan vesiensuojelun tehostamisohjelmasta (Veden vuoro -ohjelma), eikd ehdotetulla
asetusmuutoksella ole tiltd osin erillisiéd taloudellisia vaikutuksia.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé yhteistydsséd ymparistomi-
nisterion ja Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa. Ehdotuksesta ei ole pyydetty lausun-
toja.
Ehdotettu asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 22.2.2021.



