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HUOLTOVARMUUSKESKUKSEN VUODEN 2020 TILINPAATOKSEN
VAHVISTAMINEN

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvistd sdddetddn huoltovarmuuden turvaamisesta
annetussa laissa (1390/1992). Lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on poikkeusolojen
janiihin verrattavissa olevien vakavien hiirididen varalta turvata vdeston toimeentulon,
maan talouselimin ja maanpuolustuksen kannalta vilttiméattomadt taloudelliset
toiminnot ja nithin liittyvét tekniset jérjestelmat.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 5 §:n mukaan huoltovarmuuden
kehittdmistd ja ylldpitoa varten on Huoltovarmuuskeskus. Huoltovarmuuskeskuksen
hoidossa on valtion talousarvion ulkopuolella oleva huoltovarmuusrahasto, jonne
tuloutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994)
nojalla kannettava huoltovarmuusmaksu.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 §:n mukaan Huoltovarmuusrahaston
pddoman muodostavat varmuusvarastoissa olevat tavarat, sijoittamattomat varat seké
Huoltovarmuuskeskuksen muu omaisuus ja saatavat. Varmuusvarastoitujen tavaroiden
luovutuksessa syntynyt voitto tai tappio on otettava huomioon huoltovarmuusrahaston
pddoman muutoksena. Jos valtioneuvosto pédttdd lakkauttaa tai supistaa valtion
varmuusvarastoja, huoltovarmuusrahaston pddoma tai supistusta vastaava osa siitd on
tuloutettava valtion talousarvioon.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 a §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa
Huoltovarmuuskeskuksen tilinpditoksen. Tilinpddtos sisdltdd tuloslaskelman, taseen ja
toimintakertomuksen. Tilinpddtostd vahvistaessaan valtioneuvosto voi keskuksen
hallituksen esityksestd pdittdd huoltovarmuusrahastoon kertyneiden varojen
siirtdmisestd valtion talousarvioon, jos ne eivit ole vilttimattomid valtioneuvoston
asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamiseksi tai laissa sdddettyjen menojen
kattamiseksi.

Covid-19-pandemia ja sen seurannaisvaikutukset ovat vaikuttaneet vuonna 2020
poikkeuksellisella tavalla huoltovarmuuteen ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen
jatkuvuuteen.  Koronakriisin ~ vaikutukset —merenkululle sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon = materiaaliseen  varautumiseen  ovat olleet  merkittavid
huoltovarmuushaasteita. Huoltovarmuuskeskus on hoitanut vuoden 2020 aikana
erityistehtdvind kriittisten suojaintarvikkeiden ja lddkkeiden hankintaa seké
meriliikenteen jatkuvuuden turvaamista.

Tuloutus valtion talousarvioon huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 §:n
perusteella

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 12 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd jos valtioneuvosto pddttdd supistaa valtion varmuusvarastoja, on



supistusta koskeva osa rahaston pddomasta tilitettivd valtion talousarvioon.
Huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston péatdksessa (1048/2018) ei
muutettu valtion varmuusvarastojen tasoja eikd péittyneelld tilikaudella ole siten tehty
téllaisia varastojen supistuksia.

Harkinnanvarainen tuloutus lain 12 a §:n perusteella

Saman lain 12 a §:mn mukaan tilinpddtostd vahvistaessaan valtioneuvosto voi
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen esityksestd pddttdd huoltovarmuusrahastoon
kertyneiden varojen siirtdmisestd valtion talousarvioon, jos ne eivit ole valttiméattomid
valtioneuvoston ko. lain 2 §:n 2 momentin nojalla asettamien huoltovarmuuden
tavoitteiden toteuttamiseksi tai 15 §:ssd sdddettyjen menojen kattamiseksi.

Huoltovarmuuskeskuksen hallitus esittdé, ettd rahastossa ei tilld hetkelld ole sellaisia
varoja, jotka tulisi 12 a §:n nojalla tulouttaa valtion talousarvioon. Perustelut tdhin ovat
seuraavat:

1. Pédttyneen tilikauden kokonaistulos oli noin 125 miljoonaa euroa tappiollinen
johtuen muun muassa Oljyvarastojen arvojen alentamisesta 274 miljoonan euron
edesti.

2. Huoltovarmuuskeskuksen on pidettdvi jatkuvasti ylld hyvad maksuvalmiutta, jotta
se sdilyttdd jatkossakin reagointivalmiuden ylldttdvien ja #killisten hankinta- tai
investointitarpeiden varalta. Maksuvalmiuden merkitys on korostunut Covid-19-
pandemian aikana. Huoltovarmuuskeskus osallistui vuoden 2020 aikana muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvitsemien kriittisten suojaintarvikkeiden ja
ladkkeiden hankintaan sekd meriliitkenteen turvaamiseen poikkeusoloissa. Suomen
muuttunut turvallisuusympéristd ja muut merkittdvat tapahtumat, kuten
maailmanlaajuinen pandemia, edellyttdvit Huoltovarmuuskeskukselta aiempaa
suurempaa valmiutta nopeisiinkin taloudellisiin toimenpiteisiin huoltovarmuuden
turvaamiseksi  dkillisissd  ja  ylldttdvissd  tilanteissa. Tadmédn  vuoksi
Huoltovarmuuskeskuksen on pidettivd jatkuvasti ylld hyvdd maksu- ja
reagointivalmiutta.

3. Huoltovarmuuskeskus on kéynnistinyt tai kaynnistimissd valtioneuvoston
huoltovarmuuden tavoitepddtokseen pohjautuvat laajat ja pitkdkestoiset ohjelmat
(Digitaalinen turvallisuus 2030, Energia 2030, Alue 2030, Logistiikka 2030), jotka
merkitsevit varojen kdyton lisdysta.

4. Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan perusrahoitus tulee energiahyodykkeisti
kannettavasta huoltovarmuusmaksusta ja osinkotuotoista. Huoltovarmuusmaksun
taso on madritetty vuonna 1992 eiki siihen ole tehty inflaatiotarkistuksia. Maksun
tuotto on viime vuosina laskenut trendinomaisesti. Pédttyneelld tilikaudella
aleneminen oli merkittéva.

5. Rahoitusennusteen mukaan rahaston varat riittdvét kattamaan sidotut ja arvioidut
menot ldhivuosina, mutta yliméérdisid varoja ei ole.



Esitys:
Edelld selostetuilla perusteluilla esitetddn, ettd valtioneuvosto vahvistaa
Huoltovarmuuskeskuksen vuoden 2020 tilinpdétoksen.



