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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI LELUJEN TURVALLISUUDESTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN LIITTEEN 1 MUUTTAMISESTA

1 Esityksen tausta ja sdfintelyn nykytila

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi lelujen turvallisuudesta 2009/48/EY, jdljempina
leluturvallisuusdirektiivi, annettiin 18 paivina kesékuuta 2009. Direktiivin liitteessé Il on sdé-
detty lelujen erityisisté turvallisuusvaatimuksista, jotka koskevat lelujen mekaanisia ja fysikaa-
lisia ominaisuuksia, syttyvyyttd, kemiallisia ominaisuuksia, sihkdominaisuuksia, hygieniaa ja
radioaktiivisuutta.

Direktiivin liitteen II lisdyksessd C méadritetdéin erityiset raja-arvot alle 36 kuukauden ikdisten
lasten kayttoon tarkoitetuissa leluissa ja muissa suuhun pantavaksi tarkoitetuissa leluissa kay-
tettdville kemikaaleille. Liitteen II lisdyksessd C on maaritelty raja-arvot tris(2-kloorietyyli)fos-
faatille (TCEP), tris-[2-kloori-1-(kloorimetyyli)-etyyli]fosfaatille (TDCP), tris-(2-kloori-1-me-
tyylietyyli)-fosfaatille (TCPP) ja bisfenoli A:lle, formamidille, BIT:1le, CMI:1le, MI:1le, CMI:n
ja MLn seokselle seké fenolille.

Leluturvallisuusdirektiivin liitteen II lisdystd C on viimeksi muutettu 19 paivand marraskuuta
2019 annetulla komission direktiivilld (EU) 2019/1929 formaldehydin osalta.

Leluturvallisuusdirektiivin méérdykset on Suomessa pantu tiytintoon lelujen turvallisuudesta
annetulla lailla (1154/2011). Laissa on yleisluontoiset sddnnokset lelujen mekaanisia ja fysikaa-
lisia ominaisuuksia, syttyvyyttd, kemiallisia ominaisuuksia, sdhkdominaisuuksia, hygieniaa ja
radioaktiivisuutta koskevista vaatimuksista seki lelujen varoitusmerkinngisti. Yksityiskohtai-
semmat ja teknisluontoiset vaatimukset siséltyvét lain 61 §:n nojalla annettuihin valtioneuvos-
ton asetukseen seka tyo- ja elinkeinoministerion asetukseen.

Lelujen turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1218/2011) sdddetddn lelujen
mekaanisia ja fysikaalisia ominaisuuksia, syttyvyyttd, kemiallisia ominaisuuksia ja sdéhkdomi-
naisuuksia koskevista turvallisuusvaatimuksista sekd erdiden lelutyyppien varoitusmerkin-
noistd. Asetuksen 15 §:ssd sdddetddn syopaa aiheuttaviksi, sukusolujen periméd vaurioittaviksi
tai lisddntymiselle vaarallisiksi luokiteltujen aineiden kayttdmisestd lelussa tai sen osissa. Ase-
tuksen 15 a §:n mukaan liitteessd 1 mainituille kemikaaleille sdddettyja erityisid raja-arvoja on
noudatettava silloin, kun néitd kemikaaleja kdytetién alle 36 kuukauden ikéisten lasten kdytt66n
tarkoitetuissa leluissa ja muissa suuhun pantavaksi tarkoitetuissa leluissa. Kyse on direktiivin
liitteen II lisdyksesséd C sdddetyista erityisistd raja-arvoista.

Komission direktiivi (EU) 2019/1929 leluturvallisuusdirektiivin liitteessé II olevan lisayk-
sen C muuttamisesta

Euroopan komissio antoi 19.11.2019 direktiivin leluturvallisuusdirektiivin liitteen II lisdyksen
C muuttamisesta formaldehydin osalta.



Formaldehydi (CAS-numero 50-00-0) luokitellaan asetuksessa (EY) N:o 1272/2008 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, ns. CLP-asetus) kategoriaan 1B kuulu-
vaksi syopdd aiheuttavaksi aineeksi. Formaldehydille ei ennen komission direktiivid (EU)
2019/1929 ole leluturvallisuusdirektiivissa sdddetty erityisid raja-arvoja.

Komissio katsoi saatavilla oleva tieteellinen ndyttd seki lelujen turvallisuutta kisittelevén asi-
antuntijaryhmén ja kemikaaleja késittelevén alaryhmén suositukset huomioon ottaen, etti for-
maldehydille olisi vahvistettava suositellut raja-arvot eri lelumateriaaleissa, minka vuoksi di-
rektiivin 2009/48/EY liitteen II lisdystd C olisi muutettava.

Komission asettama kemikaaleja késittelevd alaryhma suositteli formaldehydille erityisié raja-
arvoja erilaisille lelumateriaaleille. Polymeerisen lelumateriaalin osalta se ehdotti siirtyméin
raja-arvoksi 1,5 mg/l, kun oletetaan, ettd sylked niellddn péivassd 100 ml, ja kun siirtymi maa-
ritetddn standardeissa EN 71-10:2005 ja EN 71-11:2005 esitetyn testausmenetelméan mukai-
sesti. Hartsisidosteisen puisen lelumateriaalin osalta se suositteli formaldehydipééstdjen raja-
arvoksi 0,1 ml/m3, kun kyseisten materiaalien formaldehydipdastot madritetdén standardin EN
717—-1:2004 mukaisella kammiotestilla. Tekstiilid olevan lelumateriaalin osalta alaryhmé suo-
sitteli formaldehydipitoisuuden raja-arvoksi 30 mg/kg, kun formaldehydipitoisuus méadritetdaan
standardin EN ISO 14184-1:2011 mukaisella vesiuuttomenetelmélld. Nahkaa olevan lelumate-
riaalin osalta alaryhma suositteli ral]' a-arvoksi 30 mg/kg, kun formaldehydipitoisuus maéritetdan
standardin EN ISO 17226—1:2008" mukaisesti. Paperisen lelumateriaalin osalta alaryhmé suo-
sitteli formaldehydipitoisuuden raja-arvoksi 30 mg/kg, kun se mééritetddn standardin EN
645:1993 mukaisella vesiuuttomenetelmalla ja standardin EN 1541:2001 mukaisesti. Vesipoh-
jaisen lelumateriaalin osalta alaryhmaé suositteli formaldehydin raja-arvoksi 10 mg/kg, kun for-
maldehydipitoisuus méadritetddn ladkkeiden ja terveydenhuollon eurooppalaisen laatutydelimen
julkaisemalla testausmenetelmalla (EDQM-menetelma).

Edell4 esitetyn perusteella direktiivin 2009/48/EY liitteen II lisdystd C muutettiin lisddmalla
sithen uusi formaldehydin raja-arvoja koskeva kohta:

Aine CAS-numero | Raja-arvo
Formaldehydi 50-00-0 1,5 mg/1 (siirtymisen raja-arvo) polymeerisessa lelu-
materiaalissa

0,1 ml/m3 (pédstoraja) hartsisidosteisessa puisessa le-
lumateriaalissa

30 mg/kg (pitoisuusraja) tekstiilid olevassa lelumate-
riaalissa

30 mg/kg (pitoisuusraja) nahkaa olevassa lelumateri-
aalissa

30 mg/kg (pitoisuusraja) paperia olevassa lelumateri-
aalissa

10 mg/kg (pitoisuusraja) vesipohjaisessa lelumateri-
aalissa.

! Témé standardi on kumottu, kun standardia on péivitetty. Nykyisin voimassa oleva versio on EN ISO
17226-1:2021.



Jasenvaltioiden tulee antaa ja julkaista direktiivin (EU) 2019/1929 edellyttamét lait, asetukset
ja hallinnolliset médardykset viimeistddn 20 pdivdnid toukokuuta 2021 ja soveltaa niitd seuraa-
vasta paivasta lukien.

2 Ehdotus

Lelujen turvallisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta on tarpeen muuttaa direktiiviin teh-
tyjen muutosten toimeenpanemiseksi edelld esitetyn mukaisesti. Asetuksen liitettd I muutettai-
siin siten, ettd sithen lisdttdisiin erityiset raja-arvot formaldehydille silloin, kun sitd kdytetdan
alle 36 kuukauden ikéisten lasten kayttoon tarkoitetuissa leluissa tai muissa suuhun pantavaksi
tarkoitetuissa leluissa. Direktiivin liitteen muutoksiin perustuva muutosehdotus lelujen turval-
lisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen liitteeseen 1 on tekninen eikd mahdollista kan-
sallista liikkkumavaraa.

3 Asetusehdotuksen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia eikd organisaatio- ja henkilostdvaikutuksia. Tyo-
ja elinkeinoministerion tiedossa ei ole, etti kyseiset rajoitukset aiheuttaisivat esimerkiksi lelu-
teollisuudelle erityisti haastetta.

4 Asetusehdotuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossd. Ehdotuksesta pyydet-
tiin lausunto Tullilaboratoriolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Kaupan liitolta sekd Suo-
men leluyhdistykseltd, joka edustaa toimialan elinkeinoa. Sidosryhmill4 ei ollut lausuttavaa ase-
tusehdotuksesta. Tullilaboratorio esitti kuitenkin perustelujen osalta yksittéistd standardia kos-
kevan huomion, joka on otettu huomioon perustelumuistiossa.

Lausuntoaika oli kuulemista sdddosvalmistelussa koskevia ohjeita lyhyempi, kolme viikkoa,
silld ehdotus on suppea ja tekninen. Kysymys on komission direktiivin tdytdntoonpanosta, joka
ei mahdollista kansallista liikkumavaraa. Muutokset ovat liséksi olleet kommentoitavana asian-
omaisilla sidosryhmilld jo aiemmassa vaiheessa direktiivin liitteen muutoksia kasiteltiessa,
minka vuoksi kolmen viikon méérdaika lausuntojen antamiselle katsottiin riittdvaksi.

5 Voimaantulo
Komission direktiivin (EU) 2019/1929 mukaan jésenvaltioiden tulee antaa ja julkaista direktii-
vin edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset médaraykset viimeistdin 20 pédivana toukokuuta

2021 ja soveltaa niitd seuraavasta paivasta lukien.

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan 21 paiviana toukokuuta 2021.



