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Tyo- ja elinkeinoministerio Muistio
Neuvotteleva virkamies 17.6.2021
Liisa Lundelin-Nuortio

Valtioneuvoston asetus tutkimus-, kehittiimis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

1. Tausta

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin rahoituksen osalta on otettu kidyttoon Euroopan ko-
mission valtiontukisddntéihin covid-19-pandemian vuoksi tekemid joustoja. Komissio hyviksyi
paitokselldadn 24.4.2020 (C(2020) 2778 final) Suomen puitetukiohjelman covid-19-pandemiaan
liittyville valtiontukitoimenpiteille sisdmarkkinoille soveltuvaksi (vdliaikainen puitetukiohjelma).
Pédtos perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakoh-
taan ja komission tiedonantoon tilapéisiksi puitteiksi valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
taméanhetkisessi covid-19-pandemiassa (C(2020)1863; tilapdiset valtiontukipuitteet).

Viliaikaisen puitetukiohjelman tavoitteena on tukea yrityksid, jotka karsivat dkillisestd maksuval-
miuden heikentymisesti tai sen puutteesta covid-19-pandemian vuoksi. Tukiohjelman nojalla eri
viranomaisten yksittdiselle yritykselle (konsernitasolla) avustuksina, vero- ja sosiaaliturvamak-
suetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja pddomana myOntdméit tuet
eivdt nimellisarvoltaan saa ylittdd 1 800 000 euroa. Ohjelman mukaisia tukia voidaan yhdistdi esi-
merkiksi de minimis -tuen ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus 651/2014) mukai-
sen tuen kanssa tukimuotoja koskevia kasautumissiéntdjd noudattaen.

Euroopan komissio on hyvidksynyt muutoksia tilapéisiin valtiontukipuitteisiin 3.4.2020 (C(2020)
2215), 8.5.2020 (C(2020) 3156), 29.6.2020 (C(2020) 4509), 13.10.2020 (C(2020) 7127) ja
28.1.2021 (C(2021) 564), joista viimeisimmalld muutoksella komissio muun muassa jatkoi puittei-
den voimassaoloa 31.12.2021 asti. Komissio hyvéksyi 10.3.2021 antamallaan paatokselld (C(2021)
1707 final) Suomen viliaikaisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkamisen vastaavasti
31.12.2021 asti. Samalla puitetukiohjelman mukaista tuen yrityskohtaista enimméisméérad nostet-
tiin 800 000 eurosta 1 800 000 euroon.

Viliaikaisen puitetukiohjelman soveltaminen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin myon-
tamien lainojen (ns. hdiridlainat) ja avustusten osalta mahdollistettiin lisddmélld asetuksella
549/2020 tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1444/2014) soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n viliaikaisesti uusi 6 momentti. Asetuksella
1131/2020 1 §:n 6 momentin voimassaoloa jatkettiin 30.6.2021 asti. 1 §:n 6 momentin voimassa-
oloa esitetddn nyt jatkettavaksi edelleen 31.12.2021 asti Suomen viliaikaisen puitetukiohjelman
voimassaoloa vastaavasti.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (549/2020) voi-
maantulosddnnos, sellaisena kuin se on asetuksessa 1131/2020, esitetddn valtionavustuslain
(688/2001) 8 §:n ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 c¢ §:n nojalla muutettavaksi
seuraavasti:
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Asetuksen 1 §:n 6 momentti olisi voimassa 31 paivéddn joulukuuta 2021. Muutos vastaisi viliaikai-

sen puitetukiohjelman voimassaoloa. Muutos mahdollistaisi sen, ettd Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finland voisi koronapandemiatilanteen taloudellisten vaikutusten jatkuessa myontda lainoja

ja avustuksia véliaikaisen puitetukiohjelman perusteella 31.12.2021 asti.

Asetuksen 3 §:n 3 momentti

Asetuksen 1444/2014 rahoituksen myoOntdmisen yleisid edellytyksid koskevan 3 §:n 3 momenttia
muutettiin asetuksella 549/2020 véliaikaisesti 30.6.2021 asti. Muutoksella mahdollistettiin viliai-
kaisesti rahoituksen myontdminen myds yritykselle, josta on tullut vaikeuksissa oleva yritys 1 tam-
mikuuta 2020 ja 30 kesdkuuta 2021 vilisend aikana. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tehdyn muu-
toksen (komission asetus (EU) 2020/972 asetuksen (EU) N:o 1407/2013 muuttamisesta voimassa-
olon pidentimisen osalta seké asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta voimassaolon pidenté-
misen ja tarvittavien mukautusten osalta) mukaan ryhmépoikkeusasetusta voidaan poikkeuksellises-
ti soveltaa myo0s yrityksiin, jotka eivit olleet vaikeuksissa 31 pdivina joulukuuta 2019, mutta joista
tuli vaikeuksissa olevia yrityksid 1 pdivian tammikuuta 2020 ja 30 péivin kesdkuuta 2021 vilisend
aikana. Viliaikaisen puitetukiohjelman perusteella rahoitusta voidaan puolestaan myontdd myos
yritykselle, josta on tullut yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa midritellylld tavalla vaikeuksissa
oleva yritys 1.1.2020 jilkeen tima péivd mukaan luettuna.

Esitettavalla voimaantulosdannoksen muutoksella 3 §:n 3 momentti asetuksella 549/2020 muutetus-
sa muodossaan ei endd olisi voimassa viliaikaisesti, vaan 3 §:n 3 momentti olisi voimassa
31.12.2023 asti asetuksen 1444/2014 voimassaoloaikaa vastaavasti. Sddnnos koskisi jatkossa ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen perusteella myonnettdvid rahoitusta. Voimassaolon muutoksen perus-
teena on se, ettd edelld todettu ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa koskeva helpotus vaikeuk-
sissa olevien yritysten tukemista koskien on voimassa 31.12.2023 asti ryhmépoikkeusasetuksen
voimassaoloa vastaavasti.

Rahoituksen myontdmisestd viliaikaisen puitetukiohjelman perusteella 1.1.2020 alkaen vaikeuksiin
joutuneille yrityksille esitetdén sdddettdvéksi erilliselld asetuksella, jolla asetuksen 1444/2014 3
§:4dn lisdttdisiin véliaikaisesti uusi 6 momentti, joka olisi voimassa 31.12.2021 asti vastaavasti kuin
esitettdva viliaikaisen puiteohjelman soveltamisen jatkaminen. Esitettdvd muutos on luonteeltaan
saadostekninen, eiki toisi tosiasiallista muutosta nykytilaan.

3. Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys mahdollistaisi sen, ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi koronapandemiati-
lanteen taloudellisten vaikutusten jatkuessa myontdd lainoja ja avustuksia véliaikaisen puitetukioh-
jelman perusteella edelleen 31.12.2021 asti. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland myontda
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatioavustuksia ja -lainoja padsdintdisesti kayttden normaaleja ylei-
sen ryhmédpoikkeusasetuksen ja de minimis -asetuksen mukaisia tuki-instrumentteja, mutta niiden
sijasta voitaisiin tarvittaessa myontdd tukea viliaikaisen puitetukiohjelman perusteella.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland myontdd koronaviruspandemian vaikeuttamassa tilan-
teessa ns. héiridlainoja kansainvélisillé tai kotimarkkinoilla toimiville pk- ja midcap-yrityksille seka
merkittdvad litketoimintaa tekeville sddtioille ja yhdistyksille. Rahoituskeskus oli 5.5.2021 mennes-
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sd tehnyt 222 hiiridlainapadtostd. Rahoituskeskus oli tdhdn mennessd myontdnyt hiiridlainoja paa-
osin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla noin 58 miljoonalla eurolla. Viliaikaisen puitetukioh-
jelman perusteella hiiridlainoja oli myonnetty noin 29 miljoonalla eurolla. Puitetukiohjelman nojal-
la rahoitettavilla TKI-hankkeilla pyritddn péédsdéntoisesti ratkaisemaan suoraan koronan aiheutta-
maa héiridtilannetta tai litketoimintauhkaa. Kehitettdvilla ratkaisulla tulee olla vihintdéin kansallista
kilpailuetua. Rahoitustaso néissd hankkeissa on padsidintoisesti 70 % ja myOnnettdvin lainan mééra
enintddn 500 000 euroa. Hiiriolainaa voidaan myontdd myds Suomessa toimiville, vahintdin kuusi
henkilda tyollistdville kansainvilistd kasvua tavoitteleville yrityksille, joiden liiketoimintaan koro-
napandemia on vaikuttanut ja jotka haluavat panostaa TKI-toimintaan héiridtilanteessa kansainvali-
sen kilpailukykynsé kehittdmiseksi ja kansainvélisen kasvun edellytysten parantamiseksi. Rahoitus
ndille hankkeille on myonnetty padsdéntoisesti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla ns. normaa-
lein rahoituskriteerein, eli kehitettéviltd ratkaisuilta edellytetddn kilpailuedun hakemista védhintdin
valituilla kansainvélisilld markkinoilla. Rahoitettavan hankkeen ei téll6in suoranaisesti tarvitse liit-
tyd koronan aiheuttaman héiridtilanteen ratkaisemiseen, mutta hakijan on kyettévi osoittamaan Bu-
siness Finlandille, miten koronakriisi on vaikeuttanut sen liiketoimintaa tai millaisen uhkan kriisi
muodostaa liiketoiminnalle.

Business Finland ei ole toistaiseksi soveltanut viliaikaista puitetukiohjelmaa avustusten myontami-
seen. Avustusmuotoinen rahoitus on myonnetty ryhmépoikkeusasetuksen tai de minimis -asetuksen
nojalla. Business Finlandilla on tarve soveltaa puitetukiohjelmaa etenkin tilanteissa, joissa yrityksen
de minimis -tukien enimméiisméédrd on tiyttynyt esimerkiksi avustusmuotoisen hiiridrahoituksen
saamisen seurauksena.

Vaikutukset yrityksiin

Viliaikaisen puitetukiohjelman soveltamisen jatkamisen ja mahdollisuuden jatkossakin myontidd
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea myds 1.1.2020-30.6.2021 vililld vaikeuksiin jou-
tuneille yrityksille arvioidaan osaltaan parantavan yritysten mahdollisuuksia selvitd koronapande-
mian aiheuttamista haitallisista taloudellisista vaikutuksista.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia. Viliaikaisen puitetukiohjelman mukainen Bu-
siness Finlandin rahoitus mydnnetidin valtion vuoden 2021 talousarvion mukaisella Business Fin-
landin avustusvaltuudella (mom. 32.20.40) ja lainavaltuudella (mom. 32.20.83). Liséksi talousarvi-
on mukaan, mikédli vuoden 2020 lainojen myodntdmisvaltuutta on jadnyt kdyttdmattd, saa kdyttamatta
jédneestd osasta tehdd lainojen myontdmispéadtoksid vuonna 2021 enintdén 200 000 000 eurolla,
mika liittyy pddosin héiridlainojen myontdmistarpeeseen edelleen vuonna 2021.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandilta, Elinkeinoeldmin keskusliitolta ja Suomen Yrittdjilti. Annetuissa

lausunnoissa on puollettu esitettdvid muutoksia.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
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5 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 29.6.2021.



