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Tyo- ja elinkeinoministerio Muistio
Neuvotteleva virkamies 17.6.2021
Liisa Lundelin-Nuortio

Valtioneuvoston asetus tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

1. Tausta

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin rahoituksen osalta on otettu kdyttoéon Euroopan ko-
mission valtiontukisddntdihin covid-19-pandemian vuoksi tekemiéd joustoja. Komissio hyviksyi
paitoksellddn 24.4.2020 (C(2020) 2778 final) Suomen puitetukiohjelman covid-19-pandemiaan
liittyville valtiontukitoimenpiteille sisdmarkkinoille soveltuvaksi (vdiliaikainen puitetukiohjelma).
Pédtos perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakoh-
taan ja komission tiedonantoon tilapdisiksi puitteiksi valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
taménhetkisesséd covid-19-pandemiassa (C(2020)1863; tilapdiset valtiontukipuitteet).

Viliaikaisen puitetukiohjelman tavoitteena on tukea yrityksié, jotka kirsivét &dkillisestd maksuval-
miuden heikentymisestd tai sen puutteesta covid-19-pandemian vuoksi. Tukiohjelman nojalla eri
viranomaisten yksittdiselle yritykselle (konsernitasolla) avustuksina, vero- ja sosiaaliturvamak-
suetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja pdiomana myodntimét tuet
eivit nimellisarvoltaan saa ylittdd 1 800 000 euroa. Ohjelman mukaisia tukia voidaan yhdistda esi-
merkiksi de minimis -tuen ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus 651/2014) mukai-
sen tuen kanssa tukimuotoja koskevia kasautumissddnt6ja noudattaen.

Euroopan komissio on hyviksynyt muutoksia tilapdisiin valtiontukipuitteisiin 3.4.2020 (C(2020)
2215), 8.5.2020 (C(2020) 3156), 29.6.2020 (C(2020) 4509), 13.10.2020 (C(2020) 7127) ja
28.1.2021 (C(2021) 564), joista viimeisimmaélld muutoksella komissio muun muassa jatkoi puittei-
den voimassaoloa 31.12.2021 asti. Komissio hyvéksyi 10.3.2021 antamallaan paétokselld (C(2021)
1707 final) Suomen viliaikaisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkamisen vastaavasti
31.12.2021 asti. Samalla puitetukiohjelman mukaista tuen yrityskohtaista enimméisméaardd nostet-
tiin 800 000 eurosta 1 800 000 euroon.

Viliaikaisen puitetukiohjelman soveltaminen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin my&n-
tamien lainojen (ns. hiiri0lainat) ja avustusten osalta mahdollistettiin lisddmalld asetuksella
549/2020 tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1444/2014) soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n viliaikaisesti uusi 6 momentti. Asetuksella
1131/2020 1 §:n 6 momentin voimassaoloa jatkettiin 30.6.2021 asti.

Erikseen esiteltdvilld valtioneuvoston asetuksella 1 §:n 6 momentin voimassaoloa esitetddn nyt jat-
kettavaksi 31.12.2021 asti Suomen viliaikaisen puitetukiohjelman jatkettua voimassaoloa vastaa-
vasti. Lisédksi télld asetuksella esitetddn tehtdviaksi muutos, joka mahdollistaisi viliaikaisen puitetu-
kiohjelman mukaisen Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin rahoituksen mydntdmisen myds
1.1.2020 alkaen vaikeuksiin joutuneille yrityksille edelleen 31.12.2021 asti. Lisdksi uutena esite-
tadn, ettd Innovaatiorahoituskeskus voisi myontdd viliaikaisen puitetukiohjelman mukaista rahoi-
tusta my0s sellaisille pienille yrityksille, mikroyritykset mukaan luettuina, jotka olivat vaikeuksissa
jo ennen 1.1.2020 edellyttden, ettd pieni yritys ei ole tuen mydntdmishetkelld konkurssi- tai yritys-
saneerausmenettelyssa eiki sille ole mydnnetty pelastamistukea eikd rakenneuudistustukea.
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2. Yksityiskohtaiset perustelut

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annettua valtioneuvoston asetusta
(1444/2014) esitetddn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 ¢ §:n nojalla muutettavaksi seuraavasti:

Rahoituksen myontdmisen yleisid edellytyksid koskevaan asetuksen 3 §:ddn, sellaisena kuin se on
osaksi asetuksissa 125/2018 ja 549/2020, esitetddn véliaikaisesti lisdttdvaksi uusi 6 momentti. 3 §:n
6 momentti olisi voimassa 1 §:n 6 momentin voimassaoloa vastaavasti 31.12.2021 asti.

Viliaikaiseen puitetukiohjelmaan perustuvaa rahoitusta asetuksen 1 §:n 6 momentin perusteella
voitaisiin myontdd myos yritykselle, josta on tullut yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18
kohdan mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys 1.1.2020 jidlkeen tdméa pdivd mukaan lukien. Muutos
olisi luonteeltaan tekninen ja sééntelyd selkeyttiva, silld nykyisin vastaava ehto sisdltyy 30.6.2021
asti voimassaolevana asetuksen 3 §:n 3 momenttiin. 3 §:n 3 momentin voimassaoloa esitetdén nyt
erilliselld asetuksella jatkettavaksi 31.12.2023 asti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ja asetuksen
1444/2014 voimassaoloa vastaavasti, jolloin viliaikaisen puitetukiohjelman soveltamisesta vai-
keuksissa oleviin yrityksiin esitetdén sdddettaviksi uudella 3 §:n 6 momentilla 31.12.2021 asti voi-
massaolevana.

Viliaikaisen puitetukiohjelman perusteella tukea voidaan myontdd myds sellaisille mikroyrityksille
ja pienille yrityksille, jotka olivat ryhmipoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdan mukaisesti vai-
keuksissa olevia jo ennen 1.1.2020 edellyttden, ettd yritykset eivét ole maksukyvyttdomyyden vuoksi
yleistdytaintoonpanomenettelyn kohteena kansallisen lainsdddénnon mukaisesti ja ettd ne eivit ole
saaneet pelastamistukea tai rakenneuudistustukea. Taméd mahdollisuus esitetdin nyt Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finlandin puitetukiohjelman perusteella myontdman rahoituksen osalta otet-
tavaksi kdyttoon. Rahoituksen myontdminen ennen 1.1.2020 vaikeuksissa olleelle pienelle yrityk-
selle edellyttiisi, ettd yritys ei ole tuen myontdmishetkelld konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelys-
sd eikd sille ole mydnnetty pelastamistukea tai rakenneuudistustukea.

Mikro- ja pienyritykset madritellddn yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen I liitteen 2 artiklassa. Mik-
royritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka palveluksessa on vdhemmén kuin 10 tyontekijii ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéén 2 miljoonaa euroa. Pienelld yritykselld tarkoite-
taan yritystd, jonka palveluksessa on vihemmain kuin 50 tyontekijdd ja jonka vuosilitkevaihto tai
taseen loppusumma on enintddn 10 miljoonaa euroa. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoituksesta annetun asetuksen (1444/2014) 2 §:n 7) -kohdan mukaan asetuksessa pienelld yrityk-
selld tarkoitetaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 liitteen 2 artiklassa tarkoitettua pientd yrityst.
Asetuksessa ei erotella mikroyrityksié pienistd yrityksistd, minkd vuoksi 3 §:n 6 momentissa sdéddet-
tdisiin avustuksen myontdmisestd ennen 1.1.2020 vaikeuksissa olleille pienille yrityksille. Mikroyri-
tysten katsotaan sisdltyvén asetuksen pienen yrityksen maééritelméén, jolloin 3 §:n 6 momentissa
saddettdava koskee myos mikroyrityksia.

3. Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitys mahdollistaisi sen, ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi koronapandemiati-

lanteen taloudellisten vaikutusten jatkuessa myontéé lainoja ja avustuksia véliaikaisen puitetukioh-
jelman perusteella myds 1.1.2020 alkaen vaikeuksiin joutuneille yrityksille edelleen 31.12.2021
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asti. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland myontédé tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatioavus-
tuksia ja -lainoja padsiintoisesti kdyttden normaaleja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ja de mini-
mis -asetuksen mukaisia tuki-instrumentteja, mutta niiden sijasta voitaisiin tarvittaessa myontida
tukea véliaikaisen puitetukiohjelman perusteella.

Rahoituskeskus myontdd koronaviruspandemian vaikeuttamassa tilanteessa ns. hiiridlainoja kan-
sainvilisilla tai kotimarkkinoilla toimiville pk- ja midcap-yrityksille sekd merkittavaa litketoimintaa
tekeville sditidille ja yhdistyksille. Rahoituskeskus oli 5.5.2021 mennessé tehnyt 222 hiiridlaina-
padtostd. Rahoituskeskus oli tdhdn mennessd myontdnyt hdiridlainoja pddosin yleisen ryhmipoik-
keusasetuksen nojalla noin 58 miljoonalla eurolla. Viliaikaisen puitetukiohjelman perusteella héi-
ridlainoja oli myonnetty noin 29 miljoonalla eurolla. Puitetukiohjelman nojalla rahoitettavilla TKI-
hankkeilla pyritdén padsddntdisesti ratkaisemaan suoraan koronan aiheuttamaa héiridtilannetta tai
litkketoimintauhkaa. Kehitettdvilla ratkaisulla tulee olla vahintdén kansallista kilpailuetua. Rahoitus-
taso ndissd hankkeissa on padsdiantdisesti 70 % ja myonnettivin lainan maird enintddn 500 000
euroa. Héiriflainaa voidaan myontdd myods Suomessa toimiville, vahintdén kuusi henkil6é tyollisté-
ville kansainvilistd kasvua tavoitteleville yrityksille, joiden liiketoimintaan koronapandemia on
vaikuttanut ja jotka haluavat panostaa TKI-toimintaan héiridtilanteessa kansainvélisen kilpailuky-
kynsd kehittdmiseksi ja kansainvélisen kasvun edellytysten parantamiseksi. Rahoitus niille hank-
keille on myOnnetty padsddntoisesti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla ns. normaalein rahoi-
tuskriteerein, eli kehitettdviltd ratkaisuilta edellytetddn kilpailuedun hakemista véhintddn valituilla
kansainvélisilld markkinoilla. Rahoitettavan hankkeen ei télldin suoranaisesti tarvitse liittyd koro-
nan aiheuttaman héiridtilanteen ratkaisemiseen, mutta hakijan on kyettivd osoittamaan Business
Finlandille, miten koronakriisi on vaikeuttanut sen liitketoimintaa tai millaisen uhkan kriisi muodos-
taa litketoiminnalle.

Business Finland ei ole toistaiseksi kdyttanyt viliaikaista puitetukiohjelmaa avustusten myontdmi-
seen. Avustusmuotoinen rahoitus on myonnetty ryhmépoikkeusasetuksen tai de minimis -asetuksen
nojalla. Business Finlandilla on tarve soveltaa puitetukiohjelmaa etenkin tilanteissa, joissa yrityksen
de minimis -tukien enimmadismddrd on tdyttynyt esimerkiksi avustusmuotoisen héiridrahoituksen
saamisen seurauksena.

Vaikutukset yrityksiin

Viliaikaisen puitetukiohjelman soveltamisen jatkamisen my0ds 1.1.2020 alkaen vaikeuksiin joutu-
neiden yritysten osalta sekd uutena myds ennen 1.1.2020 vaikeuksissa olleiden pienten ja mikroyri-
tysten osalta arvioidaan osaltaan parantavan yritysten mahdollisuuksia selvitd koronapandemian
aiheuttamista haitallisista taloudellisista vaikutuksista. Pienid yrityksid, mikroyritykset mukaan lu-
kien, koskevan helpotuksen soveltaminen edellyttda, ettd yritys ei ole tuen myontamishetkelld kon-
kurssi- tai yrityssaneerausmenettelysséd eikd sille ole myonnetty pelastamistukea tai rakenneuudis-
tustukea. Helpotus koskee siten kdytanndssa yrityksen osakepddoman tai omien varojen menettimi-
sen tarkastelua rahoitusta myonnettdessd. Vastaava viliaikainen helpotus on otettu kdytt66n muun
muassa yritysten yleisen kustannustuen ja ELY -keskusten myontdmien yritysten kehittimisavustus-
ten osalta.

Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia. Viliaikaisen puitetukiohjelman mukainen Bu-

siness Finlandin rahoitus mydnnetiddn valtion vuoden 2021 talousarvion mukaisella Business Fin-
landin avustusvaltuudella (mom. 32.20.40) ja lainavaltuudella (mom. 32.20.83). Liséksi talousarvi-
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on mukaan, mikédli vuoden 2020 lainojen myontdmisvaltuutta on jdényt kdyttdmattd, saa kdyttamatta
jédneestd osasta tehdd lainojen myontdmispddtoksid vuonna 2021 enintddn 200 000 000 eurolla,
mika liittyy pddosin héiridlainojen myontdmistarpeeseen edelleen vuonna 2021.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeridltd, oikeusministerioltd, Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandilta, Elinkeinoeldmin keskusliitolta ja Suomen Yrittdjiltd. Annetuissa
lausunnoissa on puollettu esitettyjd muutoksia. Esitettdva véliaikaisen puitetukiohjelman soveltami-
nen myos jo ennen 1.1.2020 vaikeuksissa olleisiin pieniin yrityksiin on lisétty asetusehdotukseen
lausuntokierroksen perusteella.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 29.6.2021.



