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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS SAHKON TOIMITUSVARMUUDEN TAVOITETA-
SOKSI (LUOTETTAVUUSSTANDARDI)

1. Tausta

Séhkon sisaimarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 (jaljempana
EU:n sdhkémarkkina-asetus) 25 artiklan mukaan jasenvaltioilla on kapasiteettimekanismeja soveltaessaan
oltava kiytossddn luotettavuusstandardi. Suomessa on kéytdssd sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasa-
painoa varmistavasta tehoreservistd annetun lain (117/2011, jiliempénd tehoreservilaki) mukainen tehoreser-
vijarjestelmé, joka on EU:n sédhkdmarkkina-asetuksen mukaan kapasiteettimekanismi. Uuden asetuksen
myotd kapasiteettimekanismit on ilmoitettava Euroopan komissiolle valtiontukena, mikd koskee my0s teho-
reservijarjestelmdd. Valtiontuen kdyttoonotto edellyttdd, ettd komissio on hyvéiksynyt sen sisimarkkinoille
soveltuvana. EUmn sdhkomarkkina-asetus lisdksi edellyttdd muita muutoksia tehoreservilakiin ja -jarjestel-
madn.

EUmn sédhkomarkkina-asetuksen 21 artiklan mukaan kapasiteettimekanismien kdyttoonoton edellytyksend on,
ettd sdhkoresurssien riittivyysarvioinnissa on mairitetty resurssien riittdvyyteen liittyvd huolenaihe. TAma
edellytys koskee myos jo sovellettavien kapasiteettimekanismien nojalla tehtdvid uusia sopimuksia. Tehore-
servijarjestelmin kayttéonoton edellytysten ja resurssien riittavyyteen Littyvin huolenaiheen arvioimiseksi
Euroopan komissio edellyttdd, ettd Suomi asettaa luotettavuusstandardin.

2. Sidhkon toimitus varmuuden tavoitetaso

Luotettavuusstandardilla asetetaan sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetaso. Luotettavuusstandardista on EUmn
sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaan kdytava avoimella tavalla ilmi jisenvaltion tarvittava toimitus-
varmuuden taso. Jasenvaltion on sééntelyviranomaisen ehdotuksesta vahvistettava luotettavuusstandardi,
joka perustuu asetuksessa sdddettyyn menetelméin. Luotettavuusstandardi ilmoitetaan tavoiteltuna energia-
vajeen odotusarvona ja tehovajeen odotusarvona, jonka yksikkd on tuntia vuodessa.

Luotettavuusstandardia kdytetddn mahdollisten kansallisten sdhkdresurssienriittdvyyteen lLittyvien “huolenai-
heiden” miarittimisessé, eli sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetasoa verrataan ennakoitavissa olevaan sahko-
resurssien riittdvyyteen. Jos resurssit eivit riitd sdhkonkysynnin kattamiseksi asetetun toimitusvarmuuden
tavoitetason mukaisesti, késilli on huolenaihe. Kéytdnnossa kysymys on Suomen osalta sdhkon riittivyyden
varmistamisesta talven kylmien jaksojen aikana. Resurssien riittdvyyteen littyvat huolenaiheet voidaan ase-
tuksen mukaan viimesijassa ratkaista kayttimalld kapasiteettimekanismeja, joiden tarkoituksena on varmis-
taa tai ylldpitdd tehopulatilanteiden varalta reservivoimalaitoksia, energiavarastoja ja/tai kulutuksen joustoon
sitoutuvia kulutuskohteita. Strategisena reservind tehoreservi on kapasiteettimekanismin yksi muoto. Luotet-
tavuusstandardia kdytetidn myds tehoreservin mitoittamisperusteena.

Energiavirasto on antanut tyo- ja elinkeinoministeriélle 22.6.2021 ehdotuksensa luotettavuusstandardiksi.
Luotettavuusstandardiehdotus on laskettu kiyttden vahintdén toimittamatta jidneen sihkon arvoa ja markki-
noille tulon kustannuksia tietylld aikavélilld sekd ilmaistu “energiavajeen odotusarvona” (1800 MWh/vuosi)
ja “tehovajeen odotusarvona” (3 tuntia/vuosi). Ehdotettu valtioneuvoston pddtos luotettavuusstandardiksi
vastaa Energiaviraston ehdotusta.
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3. Valtioneuvoston toimivalta

Voimassa olevaan kansalliseen lainsd&ddiantoon ei sisélly sddnnoksid luotettavuusstandardista. Jasenvaltiossa
suoraan sovellettava EU:n sdahkomarkkina-asetus sddntelee kuitenkin yksityiskohtaisesti kansallisia kapasi-
teettimekanismeja ja strategisia reservejd seké nithin littyvda luotettavuusstandardia ja sen asettamista. Luo-
tettavuusstandardin asettamisesta on jatkossa tarkoitus sddtéé tehoreservilaissa. Luotettavuusstandardi on
kuitenkin kdytdnndssé asetettava jo ennen tehoreservilain muuttamista, silli Euroopan komissio arvioi sen
perusteella, onko Suomessa sdhkdjirjestelmin resurssien riittdvyyteen littyvid huolenaiheita, ja siten edel-
leen tehoreservijirjestelmin soveltuvuutta sisimarkkinoille valtiontukena.

Luotettavuusstandardi ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 3 §:n 11 kohdassa
tarkoitettuna suunnittelu- ja periaatepédétdksend. Luotettavuusstandardi on poliittinen péétds, jolla asetetaan
séhkon toimitusvarmuuden tavoitetaso Suomessa. Luotettavuusstandardi ei varsinaisesti kohdistu mihinkd4n
yksittdiseen tahoon ja se on luonteeltaan yleinen. Silld ei suoraan perusteta yksildille oikeuksia tai velvoit-
teita. Luotettavuusstandardi kuitenkin ohjaa Energiavirastoa sen mitoittaessa tarvittavaa tehoreservin miaraa.

Séhkomarkkina-asetuksen 25(2) artiklan mukaan jdsenvaltion tai jisenvaltion nimedmén toimivaltaisen vi-
ranomaisen on sddntelyviranomaisten ehdotuksesta vahvistettava luotettavuusstandardi. Suomessa ei ole ni-
metty kohdassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista. Energiavirasto on asetuksessa tarkoitettu sddntelyvi-
ranomainen.

Perustuslain 65 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat perustuslaissa erikseen sdddetyt tehtévit sekd ne

muut hallitus- ja hallintoasiat, jotka on sdddetty valtioneuvoston tai ministerion padtettdviksi taijoita eiole
osoitettu tasavallan presidentin taikka muun viranomaisen toimivaltaan. Lisdksi perustuslain 93 §:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta ja
paattad nithin littyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei pddtds vaadi eduskunnan hyviksymistd. Ehdotettu paa-
tos ei vaadi eduskunnan hyviaksyntid, eikd se kuulu tasavallan presidentin taikka muun viranomaisen toimi-
valtaan. Luotettavuusstandardin on ylli esitetysti katsottu olevan suunnittelu- ja periaatepdétds. Luotetta-
vuusstandardin antamisen katsotaan kuuluvan vallitsevassa oikeustilassa valtioneuvostolle sen edelld kuva-
tun yleistoimivallan nojalla.

4. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetulla periaatepddtokselld ei arvioida olevan suoria taloudellisia tai ympéristollisid vaikutuksia. Luotet-
tavuusstandardia kdytetdin sdhkojarjestelmén tehoreservin madran mitoitusperusteena seké sen arvioimi-
sessa, onko Suomessa sdahkoresurssien riittdvyyteen littyvid huolenaiheita.

5. Valmistelu

Valtioneuvoston periaatepdétds on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd Energiaviraston ehdotuksen
pohjalta.

Energiavirasto on jirjestinyt kuulemisen luotettavuusstandardiehdotuksestaan 7.6.—18.6.2021. Energiavi-
rasto pyysi lausuntoa ty6- ja elinkeinoministerioltd, Huoltovarmuuskeskukselta, Fingrid Oyj:ltd, Elinkei-
noeldimén keskusliitto ry:ltd, Energiateollisuus ry:ltd, Paikallisvoima ry:ltd sekd Suomen Séhkonkayttéjit
ry:lta. Lisdksi ehdotusluonnos on julkaistu Energiaviraston internetsivustolla, jossa lausuntomahdollisuu-
desta on my0s tiedotettu. Lausunnon ehdotusluonnokseen antoivat Huoltovarmuuskeskus, Fingrid Oyj, Ener-
giateollisuus ry sekd Suomen sédhkonkayttijat ry. Lausunnoissa pidettiin laskentamenetelméa ja lopputulok-
sia pddasiassa perusteltuina. Toimittamatta jidneen sahkon arvon ja luotettavuusstandardin laskennan loppu-
tulosten néhtiin pddasiassa olevan perusteltuja ja linjassa muiden Euroopan maiden vastaavien kanssa. Lau-
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sunnoissa toisaalta myos ehdotettiin, ettd tarkastelua tehtdisiin EU:n sdhkomarkkina-asetuksen mukaista me-
netelmdd laajemmin. Menetelmdn mukaisten laskelmien todettiin olevan herkkid alkuarvoille ja tehdyille va-
linnoille. Lausunnoissa ehdotettiin tehtdvéksi vertailua muiden maiden luotettavuusstandardeihin. Luotetta-
vuusstandardin sdénndllistd tarkastelua ja pdivittimistd pidettin lausunnoissa térkeéni yhteiskunnan muuttu-
essa entistd riippuvaisemmaksi sédhkonsaannista. Kuulemisen johdosta Energiavirasto ei nahnyt aihetta muut-
taa laskelmiaan tai ehdotustaan.

6. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd paétds tulisi voimaan heti.



