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1 Ehdotetun asetuksen tausta

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 65/2021 vp laiksi elinkeino-, likenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain muuttamisesta. Eduskunta on hyvéksynyt esitetyt muutokset (EV
65/2021 vp). Tasavallan presidentti on vahvistanut lain 4 pdivind kesdkuuta 2021. Laki (489/2021)
tulee voimaan 1 pdivdné lokakuuta 2021.

Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentin perusteella
tyd- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston
toimialueella voidaan sdétéd valtioneuvoston asetuksella, kun tehtivit koskevat ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 4 §n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon antamista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muuttamisesta annetun lain (489/2021)
siirtymésadnnoksen perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdi tyo- ja elinkeinotoimis-
tosta, joka on toimivaltainen hoitamaan asetuksen voimaan tullessa tyo- ja elinkeinotoimistoissa vi-
reilld olevat asiat, jotka koskevat asetuksessa tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Lisdksi val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sédétdé toimivaltaisesta tyo- ja elinkeinotoimistosta, joka hoitaa

toimet.
2 Nykytila
2.1 Yleisti

Ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimialueellaan tydnhakijan tydttdmyysturvaoikeutta koskevat
edellytykset ja antaa niitd koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon Kansanelikelaitokselle tai tyot-
tomyyskassalle. Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttomyysetuuden saamisen yleisisti tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd, tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté ja erdista tyollisty-
mistéd edistdvien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksistd. Liséksi tydvoimapoliittinen
lausunto annetaan ty6ttomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omachtoiseen opiskeluun liittyvista
edellytyksista.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluun osallistuvat kunnat antavat asiakkailleen tyGvoimapoliitti-
set lausunnot tydllistymistd edistivien palveluiden ajalta maksettavaan tyottomyysetuuteen liittyvistad
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd sekd omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyotto-
myysetuudella.

Ty6voimapoliittisia lausuntoja nuorten velvollisuudesta hakea opiskelupaikkaa tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksend, tydnhakijan opintojen, muusta kuin tyosuhteesta tehdysté tyostd, yritystoi-
minnan ja oman tyon vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sekd tydvoimapoliittisesti ar-
vioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta annetaan tyypilli-
sesti muusta asiakaspalvelusta erillisissd tyottomyysturvayksikdissd. Niiden lausuntojen antamiseen
littyy usein huomattavaa harkintaa koskien esimerkiksi tyonhakijan menettelyn mahdollista moitit-
tavuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittivistd tiedoista (1556/2016) sdddetddn, ettd tydvoimapolittinen lausunto tulee antaa ilman ai-



heetonta viivytystd, kuitenkin 30 pédivin kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon anta-
miseksi tarpeellisen selvityksen tai kun méérdaika selvityksen antamiseen on pééttynyt.

Elinkeino-, likenne- ja ympiristokeskusten tehtivind on ohjata ja valvoa tyo- ja elinkeinotoimistoja.
Ty6- ja elinkeinotoimistojen ty6ttomyysturvakésittelyn valvontatehtidvistd vastaavat kaikki elinkei-
no-, likenne ja ympéristokeskukset omilla toimialueillaan. Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ym-
péristokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimialueilla tyd- ja elin-
keinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tyottomyysturvalain toimeenpanossa. Tyo- ja elinkei-
noministerid antaa ohjeet tyo- ja elinkeinotoimistoille tyo- ja elinkeinotoimiston tehtivistd tyotto-
myysturvajirjestelmin toimeenpanossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuus valvonnassa on ratkaistu useita kanteluita, jotka ovat koske-
neet tyovoimapoliittisen lausunnon antamisen viivistymistd. Useissa ratkaisuissa on todettu, ettd
tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestdnyt yli sdéddetyn méédrdajan. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistot ovat vedonneet kantelujen johdosta antamissaan selvityksissd usein henkilostovaihdoksiin ja
muiden tehtidvien aiheuttamiin ruuhkiin, mitd vakiintuneen laillisuusvalvontakdytdnnon mukaan ei
ole pidetty hyviksyttivand syynd lakisddteisten enimméiskdsittelyaikojen ylittimiseen. Ratkaisuissa
on korostettu, etti tyo- ja elinkeinotoimistojen tulee varautua ennakolta asioihin, jotka voivat vaikut-
taa tyottomyysetuus-asioiden késittelyaikoihin seki seurata aktiivisesti késittelyaikoja ja reagoida
ilmenneisiin viivastyksiin nopeasti.

Seuraavassa kerrotaan tarkemmin niistd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksisté, jotka koskevat
muuta kuin tyosuhteessa tehtdvéa tyotd, yritystoimintaa ja omaa ty6té, opiskelua, nuorten velvolli-
suutta hakea opiskelupaikkaa sekd tydttomyysturvaseuraamusten asettamista.

2.2 Tyottomyys etuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset
Muu kuin tydsuhteessa tehty tyo

Tyonhakija voi tehdd palkatonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoistyoté tai tavanomaista tal-
kooty6td menettdmétté oikeuttaan tydttomyysetuuteen. Ty6ttomyysturvalain 2 luvun 4 §:n 1 momen-
tin sddnnoksen soveltamiseen littyy tavanomaisesti vain vahiistd harkintaa.

Tyonhakijalla, joka palkatta tyoskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtdvissd, jotka yleisesti tehddin
tydsuhteessa tai yritystoiminnassa, eiole oikeutta tyottomyysetuuteen. Tyottomyysturvalain 2 luvun
4 §m 2 momentin soveltaminen voi edellyttdd laajaa tyGvoimapoliittista harkintaa.

Yritystoiminnan ja oman tyon vaikutus oikeuteen saada ty 6ttémyysetuutta

Tyottomyysturvajirjestelmissé yrittéjaksi katsotaan henkild, joka on yrittdjan elikelain (1272/2006)
tai maatalousyrittdjin elikelain (1272/2006) perusteella yrittdja. Yrittdjand pidetddn myos henkilod,
joka tayttia tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessa seka yrityksessa tyoskentelemiseen liittyvat
edellytykset.

Jos henkilo jad tyottoméksi ja rekisterdityy tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimistossa, toimisto rat-
kaisee, onko tyOnhakijaa pidettdvd yrittdjand ja tayttyvatko tyottomyysturvalain 2 luvussa sdddetyt
yritystoimintaa koskevat tyottomyysetuuden saamisen edellytykset.

Sellaisen henkilon tyotd, joka ei tee tydtddn ansiotarkoituksessa, arvioidaan ty6ttomyysturvalain
omassa tydssi tyollistymistd koskevien sddnnosten perusteella. Téllaisia henkil6itd ovat esimerkiksi
omaishoitajat.

Tyollistyminen enintédén kaksi vilkkkoa kestévéssé yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omas-
sa ty0ssd, vaikka se olisi pdétoimista, ei estd tyottomyysetuuden saamista. Paétoimisesti yli kahden



vikon ajan yritystoiminnassa tai omassa tyossa tyollistyvalld henkilolld eiole oikeutta tyotto-
myysetuuteen. TyOnhakijan yritystoimintaa tai omaa tyotd pidetddn padtoimisena, jos yritystoimin-
nan tai oman tyon vaatima tyomaard on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyén vastaanottamisel-
le. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan ty6llistdvyydes-
td saatava naytto.

Pédtoimisesti yrittdjand toimineella henkildlld on oikeus ty6ttomyysetuuteen, kun yritystoiminta on
todisteellisesti lopetettu tai henkilon tydskentely yrityksessd on pééttynyt. Padtoimisesti omassa
tydssddn tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tydllistyvin siind siihen ajankohtaan asti, jona
tyonhakijan luotettavana pidettdvin ilmoituksen perusteella tai muuten on ilmeistd, ettei toimintaa
endé jatketa. Sivutoiminen yritystoiminta tai oma tyo ei estd tyottomyysetuuden saamista, mutta yri-
tystoiminnan tulot otetaan huomioon ty6ttomyysetuuden mééréssa.

Jos tyonhakija aloittaa yritystoiminnan tai tyollistyy omassa tyossa tyottoméni ollessaan, tyo- ja
elinkeinotoimisto ei selvitd yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen vaikutusta oikeuteen
saada tyottomyysetuutta eikd yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen mahdollinen péétoi-
misuus ole esteend tyottomyysetuuden saamiselle yritystoiminnan tai omassa tydssé tydllistymisen
ensimmaisen neljin kuukauden aikana. Uusi neljin kuukauden méérdaika on mahdollinen vasta sen
jalkeen, kun henkild on neljin kuukauden méérdajan alkamisen jilkeen tayttinyt ty6ttOmyyspaivéra-
han edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja ty6ttomyyspédivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

Yritystoiminnan péi- ja sivutoimisuuden seka yritystoiminnan lopettamisen ja henkilon tyoskentelyn
paattymisen edellytykset ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. P&i- ja sivutoimisuuden selvittdmisti ja
erdissd tilanteissa toiminnan aloittamisajankohdan ja lopettamisen arviointia lukuun ottamatta edelly-
tyksiin ei lity harkintaa.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Padtoimisella opiskelijalla eiole oikeutta tydttdmyysetuuteen. Opintojen piddtoimisuus ratkaistaan
padsédéntdisesti opintojen tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perusteella. Néihin ja opintojen paédt-
tymiseen littyviin tyottomyysturvalaissa sdéddettyihin edellytyksiin ei lihtSkohtaisesti Lty tydvoi-
mapoliittista harkintaa.

Tyonhakija voi osoittaa mitkd tahansa opinnot sivutoimisiksi riittdvalli opiskeluaikaisella vakiintu-
neella tyossdololla tai yritystoiminnan harjoittamisella. Talloin opiskelu ei ole esteeni kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Sddnnoksen soveltaminen edellyttdd kokonaisharkinnan tekemistd. Harkin-
nassa arvioidaan tydnhakijan tyossdolon vakiintuneisuutta sekd tyon péaéttymissyyta.

Tyonhakijalla on oikeus tydttomyysetuuteen opintojen estdmatti, jos hin on tdyttényt 25 vuotta ja
opinnot kestévét yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi kuukautta. Merkitysti ei ole sillé,
ovatko opinnot péé- vai sivutoimisia. Lisdksi edellytyksend on, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintddn kuuden kuukauden péétoimiseen
opiskeluun ty6ttomyysetuutta menettdmétti saa uudelleen sen jilkeen, kun henkild on tayttdnyt tyot-
tomyyspéiviarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyottomyyspéivirahan enimmaéisaika on
alkanut alusta.

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuus hakea opiskelupaik-
kaa

Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten tulee tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend hakea joka vuosi syksylld alkavaa opiskelupaikkaa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto seuraa opiskelupaikkojen hakemista muun asiakaspalvelun yhteydessi. Velvolli-
suudesta hakea opiskelupaikkaa voidaan sopia tyollistymissuunniteImassa tai sitd korvaavassa suun-



nitelmassa tyottomyysturvalaissa sdddetystd padsdannosti poikkeavasti. Hakuvelvollisuus voidaan
esimerkiksi poistaa kokonaan tai haettavien opiskelupaikkojen méaaraa vahentda.

Koulutusta vailla olevan nuoren rajoitus ty6ttomyyden perusteella maksettavaan tyGttomyysetuuteen
poistuu, jos hin on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.
Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myos, jos hdn on véhintédén 21 kalenteriviikon ajan ollut tyds-
sdoloehtoon luettavassa tyossd, osallistunut muuhun ty6llistymistd edistivddn palveluun kuin tyot-
tomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja
padtoimisia opintoja tai tyOllistynyt pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossd. Rajoitus pois-
tuu myds, kun henkilo tayttdd 25 vuotta.

2.3 Tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pide ttéivi me nettely

Tyottomyysturvan seuraamusjirjestelméssi on periaatteena, etté itse aiheutetusta tyottomyydesta tai
tyottomyyden pitkittymisestd aiheutuu tyottomyysetuuden menettiminen midridajaksi tai toistaiseksi.
Seuraamusjirjestelmén tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan aktiivisesti tyotd ja osallis-
tumaan ty6llistymisen edellytyksid parantaviin palveluihin.

Tyottomyysetuuden voi menettdd madrdajaksi tydstd eroamisen ja erottamisen, tyostd kieltdytymisen
sekd tyollistymissuunnite lmaan ja tyollistymistd edistdviin palveluihin littyvien laiminlyontien
vuoksi. Korvauksettomat miardajat vaihtelevat 15 ja 90 pdivan vililld. Mikd tyonhakija toistuvasti
menettelee moitittavasti, hdn menettidd oikeuden ty6ttomyysetuuteen toistaiseksi.

Tyonhakijan menettelyd ja tyottomyysetuusoikeuden mahdollista menettdmistd arvioitaessa selvite-
tadn seikat, jotka johtivat tyosuhteen pdédttymiseen, tyostd kieltdytymiseen, tyollistymissuunnitel-
maan liittyvien toimien tekemétté jattimiseen seké palvelun toteutumatta jiédmiseen. TyOnhakijan
menettelyn arviointin voi Littyd merkittdvaa tydvoimapoliittista harkintaa.

Oikeuden palautuminen tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jilkeen

Asetetun tyodssdolovelvoitteen jilkeen oikeus tydttomyysetuuteen palautuu, kun henkild on yhteensi
vahintddn 12 kalenteriviikkoa ollut tydssdoloehtoon luettavassa ty0ssd, osallistunut muuhun tydllis-
tymistd edistdvadn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun omachtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoi-
sesti tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja pédédtoimisia opintoja tai ty6llistynyt pddtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa ty0ssd. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myo6s, kun tydssdolovelvoitteen
asettamiseen johtaneesta menettelystd on kulunut véhintdén viisi vuotta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata ty6ttomyysturva-asioiden yhdenmukainen soveltamis- ja ratkaisu-
kaytantd seka viivytykseton kisittely keskittimalld tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttomyysturvateh-
tdvien toimeenpanoa.

4 Ehdotetun asetuksen sisilto

Elinkeino-, likenne- ja ympiristokeskuksista annettuun asetukseen lisdttdisiin uusi 16 a §. Pykéldssa
sdddettdisiin niistd tyovoimapoliittisen lausunnon antamista koskevista tehtivistd, jotka Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimisto hoitaisi kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla.

Tehtdvien keskittiminen Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle on perusteltua siksi, ettéd silld on
kyky ja valmius johtaa suuren yksikon toimintaa. Lisdksi Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla on
keskitettdvien asioiden vahva osaaminen seka toimivat vakiintuneet toimintaprosessit ja —kdytanndt.



16 a §. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimialue erdissd tehtdvissd

Pykédldn 1 momentin mukaan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tydvoimapoliittisia lau-
suntoja kaikkien tyd- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla ty6voimapoliittisista edellytyksisté, jotka
koskevat muuta kuin tyosuhteessa tehtya tyotd tavanomainen vapaaehtois- ja talkootyd poishukien,
yrittdjand ja omassa tyossé tyOllistymistd, opiskelua, nuorten velvollisuutta hakea opiskelupaikkaa
ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend sekd tyottomyysturvaseuraamusten asettamista.

Pykélin 2 momentin perusteella Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto voisi antaa kaikkien tyo- ja
elinkeinotoimistojen toimialueilla tydvoimapoliittisen lausunnon myos muista kuin 1 momentissa
tarkoitetuista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, kun se hoitaisi tdssd pykéldssa tarkoitettuja
tehtdvid. Asiasta on tarpeen sddtda sen vuoksi, ettd tyonhakijan ty6ttomyysturvaoikeutta koskevien
selvitysten perusteella voi olla tarvetta antaa samanaikaisesti useampi tydvoimapoliittinen lausunto
muistakin kuin 1 momentissa mainituista etuuden saamisen edellytyksistd. Tyonhakijan etuusoikeu-
den selvittiminen kokonaisuutena samalla kertaa edistéisi ty6ttomyysturva-asian késittelyn viivytyk-
settomyytta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin tAsmentavasti siitd, ettd kukin tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi
omalla toimialueellaan tyévoimapoliittisen lausunnon, kun tydnhakija aloittaa yritystoiminnan tai
omassa tydssi tydllistymisen tyottomind ollessaan. Jos tydnhakija ty6ttomini ollessaan aloittaa yri-
tystoiminnan tai tyollistymisen omassa tydssa, tyo- ja elinkeinotoimisto ei selvitd yritystoiminnan tai
omassa tydssé tyollistymisen vaikutusta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta eikd yritystoiminnan tai
omassa tydssé tyollistymisen mahdollinen péitoimisuus ole esteend tydttdmyysetuuden saamiselle
yritystoiminnan tai omassa tydssé tyollistymisen ensimmdisen neljin kuukauden aikana.

Lisdksi kukin tyd- ja elinkeinotoimisto antaisi omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon
lyhytkestoisista opinnoista. TyOnhakijalla on oikeus tyottdmyysetuuteen opintojen estdmittd, jos hin
on tdyttinyt 25 vuotta ja opinnot kestdvit yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi kuukautta.
Merkitysté ei ole silld, ovatko opinnot péé- vai sivutoimisia. Lisdksi edellytyksend on, ettd opinnot
antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

Jokainen tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi edelleen toimialueellaan tydvoimapoliittisia lausuntoja
muista kuin Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd. Kaikki tyd- ja elinkeinotoimistot antaisivat toimialueillaan
edelleen tyovoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi tydonhaun voimassaoloon, kokoaikatyén hakemi-
seen ja tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavaan tyGttomyysetuuteen liittyvistd tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksista.

Voimaantulo
Asetus tulisi voimaan 1.10.2021.

Asetuksen siirtymésdédnnoksen perusteella Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto hoitaisi ne asetuk-
sen voimaan tullessa tyo- ja elinkeinotoimistoissa vireilld olevat asiat, jotka koskevat ehdotetun 16 a
§:n 1 momentissa tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto
hoitaisi siten asetuksen voimaantulosta lukien ne vireilld olevat tyovoimapoliittisen lausunnon anta-
miseen littyvit asiat, joissa toimivalta ennen asetuksen voimaantuloa kuului kaikille tyd- ja elin-
keinotoimistoille.

Lisdksi siirtymésddnnoksen perusteella Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto olisi toimivaltainen
hoitamaan ehdotetun 16 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevat
muutoksenhausta johtuvat toimet. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto olisi siten toimivaltainen
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5.1

hoitamaan muutoksenhausta johtuvat toimet esimerkiksi silloin, kun valitus on tullut vireille muussa
tyd- ja elinkeinotoimistossa jo ennen asetuksen voimaantuloa tai kun valitus tulee vireille asetuksen
voimaantulon jilkeen ja valitus koskee ennen asetuksen voimaantuloa muun tyd- ja elinkeinotoimis-
ton antamaa tydvoimapoliittista pa&tosta.

Ehdotuksen vaikutukset

Taloudellis et vaikutukset

Tehtdvien keskittiminen ei vaikuttaisi menoja lisddvéasti tai vahentdvisti valtion talousarvioon. Jos
muutosta ei tehtéisi, vastaava resurssi kdytettiisiin nykyiseen tapaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston toimintamenot kasvaisivat ja muiden tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen menot vihenisivét keskittdmisen seurauksena.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyGttomyysturvayksikdissd ja muussa vastaavassa asiantuntijatyossa
tyottomyysturvan tydvoimapoliittisten lausuntojen késittelyn arvioitu henkilotyovuosivaikutus on
karkeasti arvioiden yhteensd noin 158 henkilotydvuotta, kun otetaan huomioon tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisen lisdksi muun muassa erilaisten selvitysten tekeminen, paperipostin ja litteiden
kasittely, vastineiden antaminen ty6ttomyysturvapdatosten muutostenhakuun, esimiestyd sekd koulu-
tus- ja perehdytystyo.

Tehtdvien keskittiminen lisdisi keskitettdvid tehtdvid hoitavan Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen vaatimaa tyOmaardd ja vastaavasti vihentdisi muissa tyo-
ja elinkeinotoimistoissa lausuntojen antamiseen kéytettdvaad tyomaaraa.

Ty6nhakijan tydttomyysturvaoikeuden selvittdmiseen littyvid selvityspyyntojd  tehtdisin  edelleen
padosin muun asiakaspalvelun yhteydessd kaikissa tyo-ja elinkeinotoimistossa. Tarvittaessa myds
keskitettdvid tehtdvid hoitava yksikko voisi tehdd selvityspyynt6jd, mikéli lisdselvitystd tarvittaisin
saatujen selvityksen lisdksi. Tadma vastaisi nykytilaa, jossa my0s muusta asiakaspalvelusta erillddn
tydskentelevit asiantuntijat voivat pyytdd tyonhakijalta lisdselvityksia.

Keskittdminen edistdisi mahdollisuuksia varautua ennakolta muutoksiin, jotka vaikuttavat tyotto-
myysturva-asioiden Kkésittelyaikoihin. Téllaisia muutoksia ovat esimerkiksi henkilostdvaihdokset,
lomakauden jirjestely ja lausuntomédirien kausivaihtelu. Lisdksi keskittiminen mahdollistaisi valta-
kunnallisella tasolla keskitettdvien tehtivien kisittelyaikojen seuraamisen ja reagoinnin mahdollisiin
viivastyksiin.

Hallintolaissa (434/2003) sdddetddn virkamichen esteellisyydestd, esteellisyysperusteista, esteelli-
syyden ratkaisemisesta ja asian késittelyn jatkamisesta. Mainitun lain mukaan virkamies ei saa osal-
listua asian kisittelyyn eikd olla ldsnd sitd késiteltdessd, jos hdn on esteellinen. Keskitettidvid tehtivid
hoitavan Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston toiminta tulee organisoida siten, ettd asioiden késit-
telyn puolueettomuus varmistetaan. Esimerkiksi tilanteessa, jossa Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
misto on ollut tydnantajan asemassa, tyosuhteen padttymiseen lLittyvan tyonhakijan tyottomyystur-
vaoikeutta koskevan asian ratkaisisi ja tyGvoimapoliittisen lausunnon antaisi virkamies, joka ei ole
osallistunut palvelussuhteen padttymistd koskevan asian kisittelyyn ja pédétdksentekoon Uudenmaan
tyo- ja elinkeinotoimistossa. Jokaisen oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti viranomai-
sessa on turvattava perustuslain 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Esitetty muutos koskee tyottomyyden aikaista toimeentuloa ja tyottomén tyonhakijan asian késittelyd
viranomaisessa. Keskitettdvien tehtdvien toimeenpanon jarjestimisessd olisi turvattava riittdva asian-
tuntemus ja henkilostoméard, jotta perustuslain 19 §:ssd turvattu oikeus perustoimeentuloturvaan



tyottomyyden perusteella ja 21 §:ssd turvattu oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja il-
man perusteetonta viivytystd toteutuvat. Samoin perustein myos muissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa
olisi turvattava riittdvd asiantuntemus ja henkilomadrad toimistoihin jiljelle jadvien lausuntotehtivien
hoitamiseksi ja tyottomyysturvaoikeutta koskevien selvityspyyntdjen tekemiseksi.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoisi nykytilaa vastaavasti Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimiston tyGttomyysturva-asioiden kisittelyd. Keskittdminen lisdisi sen valvontatehté-
véan laajuutta ja vdhentdisi vastaavasti muiden elinkeino-, likenne, ja ympéristokeskusten valvonta-
tehtdvad. Tyoméédravaikutus arvioidaan vihadiseksi.

Lisdksi keskittimiselld olisi vaikutusta Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen teh-
tdvddn tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tyottomyysturvalain toimeenpanossa
vastaavana tahona siten, ettd keskitettdvien tehtdvien osalta ohjaus kohdistuisi padséaéntdisesti Uu-
denmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon.

Kaikkiin tyd- ja elinkeinotoimistoihin jdisi vahdistd harkintaa edellyttdvid ja rutiininomaisia tydvoi-
mapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvid tehtdvid. Keskittimisestd johtuva tehtdvien vihenemi-
nen saattaa lisitd tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia kehittdd palvelutoimintaansa tyonha-
kijoiden tydllistymisen tukemisessa ja palveluiden tarjoamisessa.

Keskittdimisen ei arvioida lisddvéin tyottomyyskassojen ja Kansanelidkelaitoksen tyoméaérda. Tyotto-
myysetuuden maksajat pyytdisivit ja saisivat edelleen nykytilaa vastaavasti tyovoimapoliittisen lau-
sunnon tyd- ja elinkeinotoimistolta. Keskittdmisen johdosta asiantuntijakésittelyd vaativien tyotto-
myysturva-asioiden késittelyajat yhtendistyisivdt, mikd vaikuttaisi myos etuushakemuksen Késitte-
lyyn.

5.3 Vaikutukset tyo-ja elinkeinotoimistojen henkilostoon

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvayksikOissd ja muussa vastaavassa asiantuntijatydssé
tyottomyysturvan tydvoimapoliittisten lausuntojen késittelyn arvioitu henkildtydvuosivaikutus on
karkeasti arvioiden yhteensd noin 158 henkilotydvuotta. Kokoaikaisesti keskitettivid tehtdvid tekee
nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoissa 145 henkilod (145 henkilotyovuotta). Henkiloston tehtdvinku-
viin voisi keskittdmisen yhteydessd tulla muutoksia. Erityisesti timé koskisi niitd henkiloitd, jotka
myds tyoprosessien yhdenmukaistaminen ja uudistaminen. Koska keskittdiminen aiheuttaisi muutok-
sia tyd- ja elinkeinotoimistojen henkiloston tehtdviin, asia tulisi késitelld yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisesti.

Keskitettdvid tehtdvid hoitavien virkamiesten tydskentelypaikat sdilyisivdt tyd- ja elinkeinotoimisto-
jen sijaintipaikkakunnilla. T&llda hetkelld keskitettdvid tehtdvid hoitava henkilosto lahtokohtaisesti
jatkaisi samojen tehtdvien késittelyd Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa.

5.4 Vaikutukset kansalaisiin

Keskittdméalld harkintaa vaativien tyottomyysturva-asioiden késittely valtakunnallisesti yhden ty6- ja
elinkeinotoimiston tehtdviksi edistdisi yhdenmukaista ratkaisukdytdnt6d ja siten muutos toteuttaisi
perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta lain edessd. Keskittdminen poistaisi myds nykyiset
toimistokohtaiset erot késittelyajoissa, mikd edistdd tyonhakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Keskittdminen edistdisi myds kansalaisten perustuslaissa turvattua oikeutta saada asiansa késitellyksi
ja elinkeinotoimistolla olisi nykytilanteeseen verrattuna paremmat mahdollisuudet varautua ennakol-
ta asiothin, jotka vaikuttavat tydttomyysetuusasioiden kisittelyaikoihin sekd reagoida ilmenneisiin
viivastyksiin.



Kielilain tarkoituksena on turvata perustuslain 17 §:ssd sdddetty jokaisen oikeus kdyttdd tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia. Kielilain 23 §:n nojalla
viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset
oilkeudet toteutuvat kiytdnnossd, ja kaksikielisen viranomaisen tulee palvella yleis6d suomeksi ja
ruotsiksi. Nykyisen elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
32 §n mukaan virkaa tdytettdessd ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa tyd- ja elinkeinotoimis-
ton on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd suomen ja ruotsin kielen kiyttdmistd edellyttavit tyotehta-
vét jaetaan asianomaista kieltd taitavien henkildiden suoritettavaksi. Ruotsinkieliset palvelut turva-
taan keskitettdvien tehtdvien hoitamisessa. Rekrytoinneissa on varmistettava, ettd keskitettdvia tehta-
vid hoitaa riittivd madard henkil6itd, joilla on kdytdnndssd osoitettu hyva tai erinomainen ruotsin kie-
len taito.

Keskitettdvien tehtdvien kisittely yhdessd tyd- ja elinkeinotoimistossa kaikkien nykyisten tyo- ja
elinkeinotoimistojen sijasta ei aiheuttaisi sisdllollistd muutosta asiakaspalveluprosessiin. Tyonhaki-
jan tyo- ja elinkeinotoimisto sekd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi nykyiseen
tapaan tyottomyysturvaan Littyvda neuvontaa.

5.5 Muut mahdolliset vaikutukset

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtivien osittaisella keskittdmiselld ei arvioida olevan merkittdvad vai-
kutusta ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilun toimeenpanoon. Siltd osin kuin kokeilualueen kun-
nan asiakkaan tyottomyysetuuden saaminen edellyttéisi tydvoimapoliittisen lausunnon antamista sel-
laisesta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksestd, joka olisi valtioneuvoston asetuksella keskitetty
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle, tima toimisto antaisi tyGvoimapoliittisen lausunnon kokei-
lun asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tydttdmyysturvatehtdvien keskittiminen Uudenmaan tyo-ja elinkeinotoi-
mistoon ei lisdisi tai vihentdisi tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluun osallistuvien kuntien tehté-
vid. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta annetun lain (421/2021)
perusteella kuntakokeiluun osallistuville kunnille tulee lisdd tyovoimapoliittisten lausuntojen antami-
seen littyvid tehtdvid 2.10.2021 lukien. Kokeilualueiden kuntien keskeisimmidt uudet tehtdvét
2.10.2021 lukien liittyvét tyonhaun voimassaoloon seki sen ratkaisemiseen, onko henkild ty6ton.

Tehtdvien keskittdmiselld ei arvioida olevan alueellista vaikutusta, koska keskitettdvid tehtdvid hoi-
tava henkilosto tyoskentelisi nykyisten tyd- ja elinkeinotoimistojen sijaintipaikkakunnilla. Keskitet-
tdvien tehtdvien hoitamisessa voitaisin hyodyntdd monipaikkaisuutta ja paikkariippumattomuutta,
koska tehtévid hoidettaisiin jatkossa verkostomaisesti useilla eri paikkakunnilla.

5.6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Sen sijasta, ettd tehtivid keskitettdisin yhdelle tyd- ja elinkeinotoimistolle, keskitettdvien tehtévien
hoitamisesta voisi vastata useampi tyo- ja elinkeinotoimisto. Mitd useammalle tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle tehtdvid keskitettdisiin, tulisi nykytilaa vastaavasti edelleen ratkaistavaksi ne kisittelyaiko-
jen haasteet, jotka littyvat henkildstoresurssivajeisin. Tadmén vaihtoehto ei mydskéddn edistdisi vas-
taavalla tavalla yhdenmukaista ratkaisukdytintod kuin tehtivien keskittdminen yhdelle tyd- ja elin-
kemnotommistolle.

Ratkaisu ty6ttomyysturvalain 2 luvun 5 a §:ssé sdéddetystd tyonhakijasta oikeudesta saada tyotto-
myysetuutta ensimmaisen neljin kuukauden ajan yritystoiminnan tai oman tyon aloittamisesta ei lah-
tokohtaisesti edellytd tydvoimapoliittista harkintaa ja se tehdddn yleensd muun asiakaspalvelun yh-
teydessd. Tamid koskee myGs tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssé tarkoitettuja lyhytkestoisia
opintoja. Mikdli nédihin edellytyksiin littyvédt tyovoimapolittiset lausunnot annettaisiin keskitetysti
yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimesta, tyottomyysetuuden saaminen voisi nykytilaan verrattuna
tarpeettomasti viipya. Toisaalta, keskittimalld yritystoimintaan, omaan tydhon ja opiskeluun littyvid



lausuntotehtdvid yhdelle tyo- ja elinkeinotoimistolle, edistettdisiin nédiden edellytysten yhtendisten
tulkintojen ja yhdenmukaisen ratkaisukdytinnon muotoutumista.

6 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Asetusehdotus oli lausuntokierroksella 18.1.2021-26.2.2021 samanaikaisesti elinkeino-, likenne- ja
ympdaristokeskuksista annetun lain muuttamista koskevan esitysluonnoksen kanssa. Lausuntoa pyy-
dettin seuraavilta tahoilta: ty6- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset,
ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittimis- ja hallintokeskus, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, oikeusministerid, opetus- ja
kulttuuriministerid, Opetushallitus, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri,
Alands landskapsregering, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS, Kansanelike-
laitos, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry, Finanssivalvonta, Tydllisyysrahasto, vakuutusoikeus,
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, Elinkeinoeldmédn keskuslitto EK, Valtion tyo-
markkinalaitos, Kuntatyonantajat KT, Suomen Yrittdjit ry, Suomen Ammattilittojen Keskusjirjesto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjdrjesté STTK ry, Akava ry, Tyo- ja elinkeinohallinnon henkilostoliitto
THHL ry, Ammattilitto Pro, Julkisten ja hyvinvointialojen litto JHL ry, Julisalan koulutettujen
neuvottelyjirjestd JUKO ry, Suomen Kuntaliitto, Maakuntien litot/Maakuntajohtajien puheenjohtaja
Kari Hakdmies ja Ty6ttomien keskusjirjesto.

Lausunnon antoivat Hédmeen tyd- ja elinkeinotoimisto, Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto, Kaak-
kois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Keski-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Pirkanmaan tyo- ja
elinkeinotoimisto, Pohjois-Karjalan tyo- ja elinkeinotoimisto, Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elin-
keinotoimisto, Pohjois-Savon tyd- ja elinkeinotoimisto, Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimisto, Varsi-
nais-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto, Pirkanmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus, Poh-
jois-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja
ympdaristokeskus, Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, KEHA -keskus, ty6- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, oikeus-
ministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS, Kansaneldkelaitos, Tyottomyyskassojen Y hteis-
jarjestd ry, Finanssivalvonta, vakuutusoikeus, Elinkeinoelimédn keskuslitto EK, Kuntatyonantajat
KT, Suomen Ammattilittojen Keskusjirjestd6 SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjesté STTK ry, Am-
mattiliitto Pro, Suomen Kuntaliitto ja Tyottomien keskusjirjesto ry. Akava ry, Suomen Yrittdjit ja
Tyollisyysrahasto imoittivat, ettei niillld ole lausuttavaa. Lausuntopyynt6 ja saadut lausunnot ovat
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvos-to.fi/hankkeet tunnuk-
sella TEM105:00/2020.

Hallituksen esitysluonnoksessa ja asetusluonnoksessa ehdotettiin tiettyjen nykyisin kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille kuuluvien ty6ttomyysturva-asioiden ja tyollistymistd edistdvien palveluiden
keskeyttdmisen hoitamista useamman kuin yhden tyd- ja elinkeinotoimiston toimialueella. Saaduissa
lausunnoissa ehdotuksia paddosin kannatettiin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiechen ndkemyksen mukaan ehdotetulla muutoksella, jossa tydvoi-
mapoliittisin edellytyksiin ja palveluiden keskeyttdmiseen Littyvdd padatdksentekoa keskitettéisiin,
voidaan edistdd tyottomyysetuusasioiden viivytyksetontd Kkésittelyd ja asiakkaiden yhdenvertaista
kohtelua.

Joissakin tyo- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskusten lausunnoissa ei
kannatettu tyollistymistd edistivan palvelun keskeyttamistd koskevien pddtosten keskittdmistd. Pe-
rusteluina esitettin palveluiden keskeyttimisen prosessin viivdstyminen, palveluntuottajan ja koulut-
tajan velvoitteiden epéselvyys ja hallinnollisen tyon kasvu. Lausunnoissa esille tuotujen seikkojen
perusteella mahdollisuus muuttaa valtioneuvoston asetuksella tyd- ja elinkeinotoimistojen alueellista
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toimivaltaa koskee vain tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista.

Osassa tyo- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusten lausuntoja todet-
tiin, ettd tavoitteet olisivat mahdollisesti saavutettavissa myds muilla keinoin kuin keskittimalld teh-
tavid valtakunnallisesti. Tavoitteet voitaisiin saavuttaa muun muassa tyo- ja elinkeinotoimistojen asi-
antuntijaverkostoa kehittdmadlld ja yhteistyotd lisdamadlld. Tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen
mukaan esityksen tavoitteita voidaan osittain edistdd lausunnoissa mainituilla keinoilla, mutta ei riit-
tavalld tavalla ottaen huomioon yksittdisen tyd- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudet puuttua tyot-
tomyysturva-asioiden kisittelyaikojen ylittymiseen esimerkiksi henkilostomuutosten, loma-aikojen
ja lausuntoméddrien kausivaihtelun tilanteissa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen lausunnoissa todettiin, ettd keskitettdvien tySttomyysturvatehtivien
osalta arvioitu 60 henkildtyGvuotta on alimitoitettu. Mainittu arvio perustui ajankdyton seurantaan
tyottomyysturva-asiantuntijoiden lausunnon antamiseen kayttamastd ajasta. Henkilotyovuosiarviota
on tarkennettu tyo- ja elinkeinotoimistoilta saatujen tietojen perusteella. Tarkennetussa arviossa on
otettu huomioon tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen lisdksi muun muassa erilaisten selvitysten
tekeminen, paperipostin ja litteiden késittely, vastineiden antaminen tyottdmyysturvapdatdsten muu-
tostenhakuun, esimiestyd sekd koulutus- ja perehdytystyo.

Ty6- ja elinkeinoministeridé on pyytdnyt alueellistamisen koordinaatioryhmiltd lausuntoa tyo- ja
elinkeinotoimistojen tyottomyysturvatehtivien keskittdmisestd Uudenmaan tyd-ja elinkeinotoimis-
toon. Tyo- ja elinkeinoministerid on esittinyt, ettd tyd-ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvatehti-
vien keskittimisestd Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimistoon varsinainen sijoittamisselvitys voidaan
jattda tekemaittd. Alueellistamisen koordinaatioryhmd on kokouksessaan 18.6.2021 puoltanut ty6- ja
elinkeinoministerion esitystd sijoittamisselvityksen tekemdttd jattdmisestd (yksi eridvd mielipide).

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

Voimaantulo

Ehdotetaan, etti asetus tulee voimaan 1.10.2021.



