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ESITYS EUROOPAN ALUEELLINEN YHTEISTYO -TAVOITTEEN MUKAISEKSI INTERREG
CENTRAL BALTIC RAJAT YLITTAVAN YHTEISTYON OHJELMAKSI KAUDELLE 2021-2027

1. Ohjelman valmistelu

Interreg Central Baltic Programme 2021-2027 —ohjelma, (suomeksi Keskisen Itameren
ohjelma) on Suomen, Ruotsin, Viron, Latvian ja Ahvenanmaan valinen rajat ylittdva yhteistyén
ohjelma. Valmisteltava ohjelmakausi on jarjestyksessaan kolmas. ltdmeri on yhdistanyt naita
maita jo vuosisatojen ajan ja muodostanut perustan tarkeille ja kestaville taloudellisille ja
kulttuurisille siteille.

Uuden ohjelman valmistelu kaynnistyi syksylla 2019, jolloin Suomen, Ruotsin, Viron ja Latvian
vastuuministeridt aloittivat keskustelut uuden ohjelman laadintamandaatista. Vuoden 2020
helmikuussa hyvaksytyssd mandaatissa maaritettin mm. ohjelma-alue ja -rakenne,
valmisteluorganisaatio sekd hallintoviranomainen. Varsinais-Suomen liitto  toimii
hallintoviranomaisena, jossa sijaitsee myos ohjelman sihteeristd. Ohjelman virallinen kieli on
englanti ja ohjelmaesitys on laadittu englanniksi.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti ohjelmointikomitean (JPC=joint programming committee), jo-
hon kukin jasenvaltio ja Ahvenenmaa nimesivat nelja edustajaa. Suomea edustivat TEM ja
alueiden edustajat maakuntien liitoista. Lisaksi asetettiin alueitten edustajien tydoryhma
(WG=working group) valmistelemaan sisaltokysymyksia ja ohjelmaesitysta ohjelmointikomite-
alle. WG-tyéryhmassa Suomea edustivat maakuntien liitot. Ohjelmointityd toteutettiin paaosin
etayhteyksin koronapandemia-tilanteesta johtuen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on lisdksi tehnyt ldheista ja tiivistd yhteisty6td ohjelmaan
osallistuvien maiden ja Ahvenanmaan kollegaministerididen kanssa. Tavoitteena on ollut
ratkaisuhakuisesti etsia kompromisseja ohjelmoinnin aikana avoinna olleisiin kysymyksiin.
Yhteistyd on toiminut hyvin ja ohjelmaesityksen valmistelu on sujunut aikataulun mukaisesti
vaikeasta pandemiatilanteesta huolimatta.

Tyon alkuvaiheessa keskityttin temaattisten tavoitteiden valintaan. Ohjelman sihteeristd
jarjesti temaattiset tydpajat sidosryhmille ohjelmaesityksen sisaltéjen tarkentamiseksi kevaalla
2020 kussakin jasenvaltiossa/Ahvenenmaalla. Tilaisuuksista nelja pystyttiin jarjestamaan seka
lasna- etta verkkotilaisuuksina huolimatta pandemia-tilanteesta.

Tammikuussa 2021 ohjelmointikomitea hyvaksyi ohjelmaesitys- ja ymparistoarvioinnin
raporttiluonnokset julkista kuulemista varten. Kuuleminen toteutettiin pandemia-tilanteen takia
kokonaisuudessaan verkossa 8.2.2021-9.4.2021. Lisdksi jokaisessa maassa jarjestettiin
sidosryhmille julkinen verkkokuulemistilaisuus, Suomen tilaisuus pidettin 10.2.2021.
Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa kuultiin erikseen ymparistoviranomaisia.

Ohjelmointikomitea kasitteli kuulemisen perusteella tarkistettua ohjelmaesitysluonnosta
kokouksessaan 1.7.2021 ja hyvaksyi sen erain tarkistuksin. Viimeistelty versio hyvaksyttiin
kirjallisessa menettelyssa 12.7.2021 ja kansalliseen kasittelyyn vietava luonnos on paivatty
15.7.2021.



Ohjelmaesitys kasitelldadn kansallisissa hyvaksymismenettelyssd Suomessa, Ruotsissa,
Virossa, Latviassa ja Ahvenanmaalla syys-lokakuun 2021 aikana, minka jalkeen se lahetetaan
komission hyvaksymismenettelyyn.

2. Ohjelma-alue

Keskisen ltameren ohjelma-alueeseen kuuluvat Ahvenanmaa ja Viro kokonaisuutena seka
alueita Suomesta, Ruotsista ja Latviasta. Ohjelma-alue sailyy samana kuin edellisella
kaudella.

Suomen osalta ohjelma-alueeseen kuuluvat Satakunnan, Varsinais-Suomen, Uudenmaan,
Kymenlaakson, Pirkanmaan, Kanta-Hameen, Paijat-Hameen ja Etela-Karjalan maakunnat.
Lisaksi Ahvenenmaan maakunta osallistuu ohjelmaan itsenaisena toimijana.
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3. Ohjelman siséltovalinnat

Ohjelmatydn suunnittelu aloitettiin  kartoittamalla rajat vylittdvan yhteistydn painopisteet
alueellisen analyysin pohjalta. Analyysissa tarkasteltiin eri ndkodkohtia talouskehityksesta
tyomarkkinoille seka ympariston ja resurssien tehokkuudesta koulutukseen ja sosiaaliseen
osallisuuteen. Tarkastelussa identifioidut haasteet, esteet ja mahdollisuudet muodostivat
ohjelman sisalldn keskeiset osatekijat ja olivat perustana ohjelmaesityksen tavoitteiden
valinnalle.

Ohjelmaesityksen toimintapoliittisiksi tavoitteiksi valittiin:

Toimintapoliittinen tavoite 1: kilpailukykyisempi ja alykkdampi Eurooppa



Tavoitteeseen paastaan:
- tehostamalla pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya (mukaan lukien tuotannolliset investoinnit)
- tukemalla pk-yritysten viennin kehittdmista
- tukemalla uusien kasvuyritysten perustamista Iltdmeren alueelle

Toimintapoliittinen tavoite 2: vihreampi Eurooppa
Tavoitteeseen paastaan:

- edistamalla kiertotalouteen siirtymista: vahentamalla ensidmateriaalien kayttdéa ja tukemalla
kierratysmateriaalien kayttoa, ja nain vahentamalla jatteen maaraa seka tukemalla tuotteiden
uudelleenkayttda erilaisin kiertotalousratkaisun

- parantamalla Keskisen Itameren alueen rannikko- ja meriympariston kuntoa

- edistamalla kestdvan kehityksen mukaista monivalineistd kaupunkilikennetta hiilidioksidi-
paastdjen vahentamiseksi

Toimintapoliittinen tavoite 4: sosiaalisempi Eurooppa
Tavoitteeseen paastaan:
- parantamalla erityisesti nuorten ja pitkaaikaistyottomien seka tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevien henkildiden tydllistymisvalmiuksia ja edistamalla itsensa tydllistamista sosiaalisen inf-
rastruktuurin yhteisdtalouden kehittdmisen keinoin

Interreg-erityistavoite: yhteistyon hallinnoinnin parantaminen
Tavoitteeseen paastaan:
- kehittdmalla viranomaisten ja julkisen sektorin toimijoiden seka sidosryhmien institutio-
naalisia valmiuksia julkisten palvelujen kehittamiseksi ja parantamiseksi

4. Strateginen ymparistovaikutusten arviointi (SEA)

Central Baltic Interreg 2021-2027 -ohjelmaesityksestd on laadittu strateginen
ymparistovaikutusten arviointi. Arvioinnin toteutti Anthesis Enveco AB. Arvioinnin
tarkoituksena oli tuoda esiin ymparistollisia vaikutuksia ohjelman valmistelun ja
hyvaksymismenettelyn aikana ja varmistaa, ettei ohjelmalla ole haitallisia
ymparistovaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset on otettu huomioon
ohjelman sisalldissa.

Ymparistovaikutusten arvioimiseksi jarjestettin ymparistdviranomaisten kuulemistilaisuus
ymparistdministerion ja Elinkeino- liikenne ja ymparistokeskuksien ymparistdviranomaisille.
Ymparistovaikutusten arviointiraportti oli julkisessa kuulemisessa yhdessa ohjelma-
asiakirjaesityksen kanssa maalis-huhtikuussa 2021.

5. Ohjelman rahoitus

Jasenvaltiot ovat osoittaneet ohjelmalle EAKR/Interreg-rahoitusosuutta (EU-osuus) yhteensa
126,8 milj. euroa, josta Suomen osuus on 37,2 milj. euroa. Suomen osuudesta paatti
talouspoliittinen ministerivaliokunta 18.3.2021. EAKR/Interreg-varoja hallinnoidaan yhtena
kokonaisuutena eiké ohjelma-asiakirjan rahoitustaulukossa esitetd maakohtaisia erittelyja.

EU-rahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta on 80%, jolloin ohjelman kansallinen
vastinrahoitus on yhteensa 31,7 miljoonaa euroa. Kansallinen vastinrahoitus voi olla joko
julkista tai yksityista rahoitusosuutta jasenvaltiosta tai hankkeen luonteesta johtuen. Ohjelma-
asiakirjaesityksen rahoitustaulukossa yksityisen rahoitusosuuden arvioidaan olevan
indikatiivisesti 10% ja julkisen osuuden 90%.



Ohjelman kokonaisrahoitus on siten 158,49 miljoonaa euroa, kun se edellisella
ohjelmakaudella oli 160,5 miljoonaa euroa. Suomen EU- osuuteen suhteutettu laskennallinen
osuus kansallisesta vastinrahoituksesta on noin 9,3 miljoonaa euroa, josta noin 8,4 miljoonaa
euroa on julkista rahoitusta.

Valtion rahoitusosuuden maard on indikatiivinen, koska suomalaisten tuensaajien
menestymistd ohjelman hankehakujen valinnoissa ei pystytd etukateen euromaaraisesti
arvioimaan. Valtion kansallisen vastinrahoituksen osuus tarkentuu vuosittain ohjelmatyén
edetessa ja siihen vaikuttaa suomalaisten tuensaajien menestyminen hankehakukierroksilla.

Valtion talousarviosta maksettava teknisen tuen osuus julkisesta kansallisesta
vastinrahoituksesta on noin 2,1 miljoonaa euroa, josta 1,5 miljoonaa euroa on sihteeriston
sijainnista aiheutuvaa lisdrahoitusta.

Rahoitusosuus (pl. tekninen tuki) on jaettu ohjelmaesityksessa toimintalinjojen valilla
seuraavasti:

TL1 30%
TL2 44%
TL4 17%
Interreg erityistavoite 9%

Rahoitusta kohdennetaan eniten toimintapoliittisiin tavoitteisiin 1 ja 2, jotka ovat ohjelman
sisallon kannalta keskeisia. Pienhankkeiden osuus tullee lisdantymaan edellisesta kaudesta.

6. Ohjelman hallinto

Ohjelmaan osallistuvat jasenmaat ovat sopineet ohjelman yhteisesta hallintoviranomaisesta ja
tarkastusviranomaisesta. Hallintoviranomaisena jatkaa Varsinais-Suomen liitto Suomessa.
Hallintoviranomainen hoitaa myos ohjelman kirjanpitotoiminnon (aiemmin
todentamisviranomaiselle kuuluneet tehtavat). Lisaksi jokaisessa jasenvaltiossa ja Ahvenmaalla
toimii ohjelman kontaktipiste. Suomen kontaktipiste sijaitsee Uudenmaan liitossa.

Hallintoviranomainen vastaa tuensaajien ilmoittamien menojen varmentamisesta ja tekee
iimoitettavien menojen tukikelpoisuusratkaisun Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksen
(EU) 2021/1059 (Interreg) artiklan 46 mukaisesti saamiensa osallistuvan maan hallinnollisten
tarkastajan esityksesta, mikali hallintoviranomainen ei itse ratkaise menojen tukikelpoisuutta.

Suomessa hallinnollisesta tarkastuksesta Interreg Central Baltic Programme 2021-2027 -
ohjelman osalta vastaa Uudenmaan liitto.

Tarkastusviranomaisena toimii jatkossa valtiovarainministerién valtionvarain controller toiminto,
aiemmin Varsinais-Suomen liitto. Tarkastusviranomaisen toiminnat siirretdan alueiden
kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta annetun lain
(756/2021) 33 §&:n mukaisesti Varsinais-Suomen liitosta valtiovarainministerion valtionvarain
controller toiminnon yhteyteen tehtavien eriyttamisen ja toiminnon riippumattomuuden
varmistamiseksi.

Tarkastusviranomainen asettaa tarkastusryhman, jossa Suomea edustaa valtiovaranministerion
valtiovarain controller toiminto.

Ohjelmalle tullaan asettamaan Interreg-asetuksen (EU) 2021/1059 28 artiklan mukaisesti
seurantakomitea. Suomen edustajat nimittaa valtioneuvosto alueiden kehittdmisestéa ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 33 §:n mukaisesti.



Hallintoviranomaisen asettama  yhteinen sihteerist6 avustaa  hallintoviranomaista,
seurantakomiteaa ja ohjauskomiteaa niiden tehtavien hoidossa Interreg-asetuksen artiklan 46
mukaisesti. Ohjelman sihteerist6 sijaitsee Varsinais-Suomen liitossa.



