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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTO-
KESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 16 A §:N MUUTTAMISESTA

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 16 a
§:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd kukin tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi omalla toimialueel-
laan tydvoimapoliittisen lausunnon tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 14 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetusta tyottomyysturvaoikeuden palautumisesta eli tilanteista, joissa tyonhakijalle asetet-
tu tyGsséolovelvoite lakkaa.

1 Tausta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 momentin nojalla
tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston
toimialueella voidaan séatda valtioneuvoston asetuksella, kun tehtévit koskevat tyottomyysturvalain
1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamista ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeiluun osallistuva kunta antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle niistd tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksistd, joiden ratkaiseminen kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston tai kunnan toimival-
taan. Lisédksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi tietyissé tilanteissa antaa ty&voi-
mapoliittisia lausuntoja.

Valtioneuvoston 8.7.2021 antamalla asetuksella (734/2021) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annettuun asetukseen on lisdtty uusi 16 a §. Pykéldssa sdddetddn niistd tydvoimapoliittisen
lausunnon antamista koskevista tehtdvistd, jotka Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto hoitaa kaik-
kien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueella. Asetus tulee voimaan 1.10.2021.

Asetuksen toimeenpanon valmistelussa on ilmennyt, ettei ole tarkoituksenmukaista, ettd tyottomyys-
turvalain 2 a luvun 14 §:ssi sdddettyd toistuvan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menette-
lyn johdosta asetetun tydssdolovelvoitteen jélkeistd tyottomyysturvaoikeuden palautumista késitel-
tdisiin keskitetysti Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa. Olisi perusteltua, ettd kukin tyd- ja elin-
keinotoimisto késittelisi niméi asiat omalla toimialueellaan.

2 Nykytila ja sen arviointi

Oikeuden tyottdmyysetuuteen voi menettdd méiéraajaksi ty0std eroamisen ja erottamisen, tyosté kiel-
tdytymisen sekd tyOllistymissuunnitelmaan ja tyollistymistd edistdviin palveluihin liittyvien laimin-
lyontien vuoksi. Etuuden menettdminen méaardajaksi tarkoittaa sitd, ettd tyonhakijalle asetetaan kor-
vaukseton méérdaika eli niin sanottu karenssi.

Tyonhakijan edelld mainitun menettelyn toistuessa hinelle asetetaan tydssdolovelvoite. Tydssdolo-
velvoite tarkoittaa sitd, ettd tyonhakija menettdd oikeuden tyottomyysetuuteen toistaiseksi.

Tyossdolovelvoitteen jédlkeen oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu, kun henkild on yhteenséd véhin-
tddn 12 kalenteriviikkoa ollut tydssédoloehtoon luettavassa tydssi, osallistunut muuhun ty6llistymisté
edistdvddn palveluun kuin ty6ttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut oma-
chtoisesti tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja tai tyollistynyt padtoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tyossa. Oikeus tyGttomyysetuuteen palautuu myds, kun tydssdolovelvoit-
teen asettamiseen johtaneesta menettelystd on kulunut véhintéddn viisi vuotta.



Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimisto antaa 1.10.2021 voimaan tulevan asetuksen (734/2021) nojalla
kaikkien tyd- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla tydvoimapoliittiset lausunnot asetuksessa maéri-
tellyisséd tilanteissa, muun muassa tydssdolovelvoitteen asettamisesta sekd velvoitteen jélkeisestéd
tyottomyysturvaoikeuden palautumisesta.

Tydssdolovelvoitetta asetettaessa tutkitaan ja arvioidaan tyonhakijan menettelyn tydvoimapoliittista
moitittavuutta. Arviointiin liittyy merkittdvad tydvoimapoliittista harkintaa. TyoOssdolovelvoitteen
asettamisen osalta on ratkaisu- ja soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden turvaamiseksi perustel-
tua, ettd tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen on niissa tilanteissa keskitetty Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimistolle.

Nykyisestd 1.10.2021 voimaan tulevasta asetuksesta poiketen olisi kuitenkin perusteltua, ettd toimi-
valta tyOvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen tydssdolovelvoitteen lakkaamisesta siilyisi kulla-
kin ty6- ja elinkeinotoimistolla. Tydsséolovelvoitteen lakkaamista arvioitaessa ei selvitetd tyonhaki-
jan tyOvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdvaid menettelyd, vaan ratkaistaan ainoastaan
se, onko aiemmin asetettu tydssdolovelvoite tdyttynyt vai onko velvoite edelleen voimassa.

3 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotus ei vaikuttaisi julkisen talouden menoja lisddvésti tai vihentavésti.

Eri henkiloitd koskevia tyossdolovelvoitteita on asetettu tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2019
arviolta noin 16 500, vuonna 2020 arviolta noin 11 200 ja vuoden 2021 elokuun loppuun mennessé
arviolta noin 6 000. Eniten tyossdolovelvoitteita on edelld mainittuina vuosina asetettu Uudenmaan,
Varsinais-Suomen, Hadmeen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen (sekd vuonna 2021
Pohjois-Pohjanmaan) ty6- ja elinkeinotoimistoissa.

Tydssdolovelvoitteen péédttymisestd on annettu tyovoimapoliittisen lausunnon kaltaisia ilmoituksia
vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin 5 600 ja vuoden 2021 elokuun loppuun
mennessd arviolta noin 1 800. Tydssdolovelvoitteen péadttymisestd annettujen ilmoitusten maédraan
voi liittyd merkittidvid epadvarmuuksia, koska ei ole tiedossa, onko velvoitteen paéttymisesti aina an-
nettu kyseinen ilmoitus.

Tydssdolovelvoitteen jélkeisen etuusoikeuden palautumisen késittelyn sdilyminen kaikissa tyo- ja
elinkeinotoimistoissa lisdisi ndissé tyod- ja elinkeinotoimistoissa tyovoimapoliittisten lausuntojen an-
tamisesta aiheutuvaa tyomaérdd verrattuna siihen, ettd kyseiset asiat késiteltéisiin keskitetysti Uu-
denmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa. Vastaavasti késittelyn sédilyminen kullakin tyd- ja elin-
keinotoimistolla védhentdisi keskitettdvid tehtdvid hoitavan Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston
tyOmaaraa.

Olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd tyosséolovelvoitteen jélkeisen etuusoikeuden palautumisen ké-
sittelyd ei olisi keskitetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle. Koska Uudenmaan tyd- ja elin-
keinotoimistoon valtakunnallisesti keskitettyjen asioiden késittely on muita tyottdmyysturva-asioita
vaativampaa ja sen vuoksi hitaampaa, myos tyosséolovelvoitteen lakkaamista koskevien asioiden ké-
sittelyajat olisivat pitempié. Osa velvoitteen lakkaamista koskevista asioista on kuitenkin selvésti ru-
tiiniluonteisia.

Tyossdolovelvoitteen jilkeisen etuusoikeuden palautumisen kisittelyn sédilyminen kullakin tyo- ja
elinkeinotoimistolla omalla toimialueellaan ei lisdisi tai vdhentdisi tyollisyyden edistimisen kunta-
kokeiluun osallistuvien kuntien tehtdvid. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluun osallistuvat kun-
nat antavat asiakkailleen tydvoimapoliittiset lausunnot tydllistymistd edistavien palveluiden ajalta
maksettavaan tyottdmyysetuuteen liittyvistéd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd sekéd omaeh-
toisen opiskelun tukemisesta tyGttomyysetuudella. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta anne-
tun lain (1269/2020) muuttamisesta annetun lain (421/2021) perusteella kuntakokeiluun osallistuville
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kunnille tulee lisdéd tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvid tehtdvid 2.10.2021 lukien.
Kokeilualueiden kuntien keskeisimmat uudet tehtdvét liittyvét tydonhaun voimassaoloon seka sen rat-
kaisemiseen, onko henkild ty6ton.

Tyossdolovelvoitteen jélkeisen etuusoikeuden palautumiseen liittyvien tydvoimapoliittisten lausun-
tojen antamisen sdilyminen kullakin tyo- ja elinkeinotoimistolla ei vaikuttaisi tyonhakijoiden oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin. Késittelyn sdilyminen kullakin ty6- ja elinkeinotoimistolla kuitenkin
nopeuttaisi tyonhakijan etuusoikeuden selvittamisti ja tukisi tyGttomyysturva-asian késittelyn viivy-
tyksettomyytta.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Asetusehdotuksesta ei jarjestetty lausuntokierrosta asian vahdisen merkityksen vuoksi. Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallintokeskukselle, ty6- ja elinkeinotoimistoille, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskukselle sekd Suomen Kuntaliitolle varattiin kuitenkin mahdollisuus
kommentoida asetusehdotusta 20.- 24.9.2021.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossé asian kiireellisyyden ta-
kia.

Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.10.2021.



