TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
MUISTIO

1.10.2021

Valtioneuvoston asetus ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittijien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden
neuvottelukunnasta

Padasiallinen sisilto

Ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja
lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnasta. Neuvottelukunta toimii tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa.

1 Asian tausta, asetuksenantovaltuudet ja nykytila

Ulkomaalaislain (301/2004) 211 §:n nojalla sellaisena kuin se on laissa 554/2021, ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvoston asetus ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden
neuvottelukunnasta. Aiemmin voimassa olleen ulkomaalaislain 211 §:n ja ulkomaalaisten tydntekijdin
tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (156/2007) nojalla
on sisdministerion yhteyteen ollut asetettuna ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunta. Tuo asetus kumotaan nyt annettavalla asetuksella. Tyovoiman maahanmuuton hallinto on
siirretty sisdministeriostd tyd- ja elinkeinoministerioon vuoden 2020 alusta ldhtien. Tdmédn vuoksi myds
neuvottelukunta on siirretty sisdministeriostd tyo- ja elinkeinoministerioon, samalla kun sen tehtdvét on
pdivitetty vastaamaan muuttuneen tydeldmin, tyovoiman maahanmuuton ja tydperdisen hyviksikdyton
ehkdisemisen tarpeita.

2 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossa. Erillistd tydryhméé ei asetettu.
3 Keskeiset ehdotukset

Asetettava neuvottelukunta on eri viranomaisista ja tydmarkkinajérjestdistd koostuva asiantuntijaelin, joka voi
merkittavalld tavalla tukea ulkomaisen tydvoiman ja yrittdjien hyvéksikdyton torjuntaa ja jossa on myos
mahdollisuus kisitelld muita sen tehtdvdalaan liittyvid asiakokonaisuuksia, kuten valvontakysymyksié.
Suomen tavoitteena on lisdtd tyovoiman maahanmuuttoa voimakkaasti tulevaisuudessa, mutta tdmi voi
tapahtua ainoastaan, mikéli samanaikaisesti ehkdistddn tehokkaasti ulkomaisen tydvoiman hyviksikayttoa.
My®ds viime vuosina ilmi tullut ulkomaalaisten tyontekijéiden hyvéksikdyttd on korostanut yhteistoiminnan
tarvetta. Hyvaksikdyton ehkdisemiseksi on luotava yhtendiset kdytdnnot ja toimintatavat ja tehostettava
yhteistyotd, tiedonkulkua ja vuoropuhelua. Néistd kysymyksistd voitaisiin keskustella nyt perustettavassa
neuvottelukunnassa. Neuvottelukunnan kokouksiin kutsuttaisiin aina keskeisten tyOntekija-, yrittdja- ja
tyOnantajajarjestojen edustajat. Keskeisid jarjestoja ovat ainakin Akava ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjestd SAK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, KT Kuntaty6nantajat, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Maaseudun TyoOnantajaliitto MTA ry, Suomen Yrittdjait ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf ja Elintarviketeollisuusliitto ry. Némé tahot nimeé#isivit
kaytdnnossd kokousedustajansa, jotka kutsuttaisiin jokaiseen kokoukseen. Neuvottelukuntaan on mahdollista
my0s asettaa jaostoja seka selvitys- ja tydryhmid, joihin on mahdollisuus ottaa mukaan my6s muita kuin edella
mainittuja tahoja, esimerkiksi kansalaisjirjestdjen edustajia.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyoehto- ja lupavalvonta-asioissa on yhtymékohtaa monen eri
ministerion- ja  viraston tehtdvdkenttidn. Aiemmassa sisdministerion yhteydessd toimineessa
neuvottelukunnassa oli jasenet tyd- ja elinkeinoministeridstd ja sen alaisista virastoista, sisdministeriostd ja sen
alaisista virastoista, ulkoministeriosté, valtiovarainministeriOstd ja sen alaisista virastoista ja sosiaali- ja
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terveysministeriostd ja sen alaisista virastoista. Ndiden ministerididen ja hallinnonalojen edustus on edelleen
tarpeen. Nyt luetteloon ehdotetaan liséttédvéksi oikeusministerid ja sen hallinnonala sekd maa- ja
metsdtalousministerié ja sen hallinnonala. Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat yhdenvertaisuutta ja
kriminaalipolitiikka koskevat asiat ja myds valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin
tehtavit. Oikeusministerion alaisuudessa toimii myos yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, jonka tehtdviin
kuuluu seurata ja edistdd ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia ja joka toimii kansallisena
ihmiskaupparaportoijana. Maa- ja metsdtalousministerion mukaan kutsuminen on tarpeen kausityon
nikokulmasta. Myos Business Finland olisi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alaisena toimijana hyvé lisd
neuvottelukuntaan ajatellen sitd, ettd my0s osaajien houkuttelussa ja osaajille kohdennetussa viestinndssa olisi
syytd huomioida hyviksikdyton ehkédisyn ndkokulma.

4 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld on tarkoitus parantaa yhdenvertaisuutta tyoeldmassa
samoin kuin estdd ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien kohtaamaa syrjintdd ja hyviksikdyttod luomalla
verkosto, jossa viranomaiset, jarjestot ja muut sidosryhmét voivat vaihtaa tietoja ajankohtaisista ilmidista.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnokseen on pyydetty lausunnot sisdministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta,
oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, ulkoministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, TE-
toimistoilta, Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueilta, Maahanmuuttovirastolta,
Yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikoltd, Akava ry:Itd, STTK ry:Ité,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:td, KT
Kuntatyonantajilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Maaseudun Tyonantajaliitto MTA
ry:Itd, Suomen Yrittdjat ry:lta, Svenska lantbruksproducenternas centralféorbund SLC rf:lté,
Elintarviketeollisuusliitto ry:It4 ja Business Finlandilta. Lausuntojen antamiselle on varattu aikaa nelja viikkoa,
asetuksen suppeuden takia. Lisdksi osin samoilla tahoilla on ollut mahdollisuus lausua ulkomaalaislain 211
§:4n tehdyistd muutoksista, jonka nojalla asetus annetaan.

Lausuntoaika pééttyi 17.5.2021. Lausuntoja saapui 15 kappaletta. Lausuntopalautteessa kannatettiin esitysté
ja pidettiin neuvottelukunnan asettamista hyodyllisend ja tarpeellisena. Yhteistyotd jarjestdjen ja
viranomaisten vélilld pidettiin tirkednd, kannatettiin jaostojen asettamista neuvottelukunnan yhteyteen,
pidettiin yrittdjien asioiden lisddmistd neuvottelukunnan tehtdviin tirkednd ja pidettiin hyvdnd, etti
kokoontuminen ja jisenmdird ovat aiempaa joustavampia.

6 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 11.10.2021. Nimedmispyynndt neuvottelukunnan jaseniksi sekéd
yhteistydedustajiksi toimitetaan asianomaisille tahoille erikseen. Saatujen vastausten perusteella tyo- ja
elinkeinoministerié nimittdd neuvottelukunnan jasenet.

7 Esitys

Tyo6- ja elinkeinoministerid esittéd, ettd valtioneuvosto antaa oheisen asetuksen ulkomaalaisten tyontekijoiden
ja yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnasta.



