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UUDISTUVA JA OSAAVA SUOMI 2021-2027 — EU:N ALUE- JA RAKENNEPO-
LITIIKAN OHJELMAN HYVAKSYMINEN

Tausta

Euroopan unionin tiettyjd yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa hallinnoituja rahastoja
koskevan yleisasetuksen (EU no 2021/1060) 21 artiklan mukaan jésenvaltioiden on
laadittava yhteistyOssé 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kumppanien kanssa ohjel-
mia, joilla rahastoja pannaan tiytdntoon 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivén joulu-
kuuta 2027 véliselld kaudella. Jidsenvaltioiden on toimitettava ohjelmat komissiolle
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua kumppanuussopimuksen toimittamisesta. Oh-
jelmassa esitetddn yleisasetuksen 22 artiklan mukaisesti toimintaympériston analyy-
siin perustuva strategia, toiminnan siséltéd kuvaavat toimintalinjat ja erityistavoitteet,
rahoitus, ohjelmaviranomaiset, mahdollistavat edellytykset sekd ohjelman kumppa-
nuutta ja viestintdd koskevat tiedot.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmaan si-
siltyy Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) toimet. Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) toimet sisdllytetddn oh-
jelmaan erikseen my6hemmin tehtévilld ohjelmanmuutoksella.

Ohjelma koskee Manner-Suomea. Ahvenanmaan maakuntahallitus vastaa omasta oh-
jelmaty0Ostédan.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla tue-
taan hallitusohjelman tavoitteita ja EU:n strategioita. Ohjelma tukee elinkeino-, ener-
gia-, ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja tydllisyyspolitiikkaa sekd syrjdytymisen ja
koyhyyden vastaista tyotd lisdédmalld toimenpiteisiin volyymia, ja tuottamalla uusia
toimintamalleja, menetelmid ja verkostoja politiikan kehittdmiseksi.

Hallitusohjelman mukaan vahvistetaan osana kestévin kasvun strategiaa alueiden,
kuntien ja kaupunkien monimuotoista elinvoimaa. Aluekehitysti tehddén alueiden
vahvuuksien pohjalta. Tavoitteena on elinvoiman lisddminen, poikkihallinnolliseen
toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen kokoaminen yhdessid mééritel-
tyjen tavoitteiden edistdmiseksi. Hyddynnetdédn alueellisessa kehityksessd mahdolli-
simman tehokkaasti EU:n rahoitusmuotoja. EU:n koheesiopolitiikassa pyritdén turvaa-
maan aluekehitysrahoituksen taso sekd harvaan asutun Itid- ja Pohjois-Suomen erityis-
asema ja tukien pysyvyys.

Ohjelma tdydentdd ja tukee EU:n strategioita ja polititkkoja ml. vihredn kehityksen
ohjelmaa Euroopan digitaalinen strategia, energiaunionin strategia seké kansallista il-
mastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaa. Ohjelman toimilla tuetaan tyollisyyden
suuntaviivoja, EU:n strategiaa romanien tasa-arvosta ja osallisuudesta, nuorisotakuuta
ja osin lapsitakuuta ESR+-kehittdmistoimin.



Kaikkiin EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmia yleisiin periaatteisiin
kuuluvat yhdenmukaisuus sovellettavan EU:n ja kansallisen lainsdddanndn kanssa,
kumppanuus ja monitasohallinto, perusoikeuksien kunnioittaminen, miesten ja naisten
vilisen tasa-arvo, syrjimattomyys seké kestdvén kehityksen tavoitteiden ja do no sig-
nificant harm periaatteen edistiminen.

Ohjelman laatiminen

Alueiden kehittdmisti ja rakennerahastotoimintaa sddtdva lainsdadantd on madrannyt
ty0- ja elinkeinoministerion hallintoviranomaisena valmisteluvastuuseen EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman osalta.

Ohjelman valmistelua varten perustettiin Koheesio 2021+ tydéryhma. Tydryhméan
muodostivat tyd- ja elinkeinoministerion johdolla seuraavat valtion hallinnon organi-
saatiotahot sekd aluekehitysviranomaistahot: opetus- ja kulttuuriministerid, valtiova-
rainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio, liikenne- ja viestin-
tdministerid, maa- ja metsitalousministerid, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
set sekd maakunnan liitot ja edustajat suurista kaupungeista ja seutukaupungeista.
Ty6ryhmén ty6hon osallistuvia kumppanuustahoja ovat Kuntaliitto, Keskuskauppaka-
mari, SAK, AKAVA, STTK, EK, MTK, Suomen yrittdjit ry, Sosiaali ja terveys Soste
ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Kumppanit ovat mukana komission delegoidun
asetuksen (EU) 240/2014 mukaisesti valmistelussa, joka kohdistuu mm. tarpeiden
analysointiin ja yksil6intiin, painopistealueiden méérittelyyn ja valintaan.

Valtioneuvoston nimedmad alueellisen uudistumisen neuvottelukunta (AUNE) kisitteli
ohjelman ja kumppanuussopimuksen valmistelua. Tyoryhmai toimi neuvottelukunnan
jaostona. TyOryhmén tehtdvédnd on ollut tehdé tyo- ja elinkeinoministeridlle ja
AUNE:lle ehdotuksia Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahas-
ton (ESR+) ja myohemmin tdydennettynd Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
(JTF) tavoitteista ja sisélloistd sekd keskustella ohjelmaty6hon liittyvistd hallinnolli-
sista menettelyistd. Tydryhmin tehtdvini on ollut liséksi tehdd ehdotuksia tyo- ja elin-
keinoministeridlle ja AUNE:lle ehdotuksia mainittujen rahastojen ja muiden alueiden
kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukaisten EU:n rahastojen ja vélineiden yhteenso-
vittamisesta. Tyoryhma on késitellyt EU:lle laadittavaa kumppanuussopimusta.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021-2027 kansallisen ohjelmatyon
valmistelu aloitettiin syksylld 2018 edelld mainitussa tydryhméassd muodostamalla
sekd alueilla, ettd ministerioissd yhteistd kuvaa toimintaympériston haasteista. Minis-
terididen linjaukset ja alueiden painotusesitykset toimivat pohjana varsinaiselle oh-
jelma-asiakirjalle ja sen sisélldllisille valinnoille. Ohjelma-asiakirjaa on késitelty Ko-
heesio 2021+ tyoryhmadssd, alueellisen uudistumisen neuvottelukunnassa seké useissa
epdvirallisissa tyokokouksissa alueiden ja ministerididen vilill4. Sidosryhmié on
kuultu eri tilaisuuksissa ml. saamelaiskérdjdlain mukainen neuvottelu. Ohjelma-asia-
kirjan osalta laadittiin SOV A-lain edellyttdma ymparistdselostus ja toteutettiin julki-
nen kuuleminen. Samassa yhteydessi toteutettiin myds koko ohjelma-asiakirjan kirjal-
linen julkinen kuuleminen.



Ohjelmarakenteesta, painopisteisti, erityistavoitteista ja rahoituksesta ei oltu tyoryh-
massd yksimielisié, joten ne ratkaistiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
22.3.2021 ja 30.9.2021.

Ohjelman rakenne: toimintapoliittiset tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060, nk. yleisasetuksen vii-
dennessé artiklassa on mairitelty viisi toimintapoliittista tavoitetta. Niiden alla on yksi
tai useampi erityistavoite, jotka tismentédvat kyseistd toimintapoliittista tavoitetta.
Yleisasetuksen mukaan jisenvaltioiden olisi keskitettdva tukea voidakseen varmistaa
merkittdva edistyminen unionin tavoitteiden saavuttamisessa erityisten kansallisten ja
alueellisten kehitystarpeidensa mukaisesti.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 22.3.2021 paédtoksen mukaan ohjelma keskit-
tyy toteuttamaan neljdd toimintapoliittista, jotka ovat

1. kilpailukykyisempi ja dlykkadmpi Eurooppa edistamélld innovatiivisia ja dlyk-

kiita taloudellisia muutoksia seké alueellisia tieto- ja viestintdteknisid yhteyk-
sid;

2. vihredmpi, vidhdhiilinen nollahiilitaloutta kohti siirtyvé ja sopeutumiskykyinen
Eurooppa edistimalld puhdasta ja oikeudenmukaista energiasiirtymaa, vihreité
ja sinisid investointeja, kiertotaloutta, ilmastonmuutoksen hillitsemista ja il-
mastonmuutokseen sopeutumista, riskien ennaltachkdisya ja hallintaa seké kes-
tdvaa kaupunkiliikennetta;
yhteen liitetympi Eurooppa lisdédmalla liikkuvuutta ja
4. sosiaalisempi ja osallistavampi Eurooppa panemalla tdytdntoon Euroopan sosi-

aalisten oikeuksien pilari

(O8]

Ohjelman rakenne: Toimintalinjat ja erityistavoitteet

Toimintapoliittisten tavoitteiden mukaan valitut erityistavoitteet muodostavat ohjel-
man toimintalinjat. Erityistavoitteita toteutetaan yhteensé kuudella toimintalinjalla.
Ohjelmaan mychemmin ohjelmanmuutoksella liitettavd Oikeudenmukaisen rahaston
toimintalinja muodostaa seitseménnen toimintalinjan.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 22.3.2021 pédatoksen mukaan toimintalinjat 1-
3 ovat EAKR-osarahoitteisia ja toimintalinjat 4-6 ESR+-osarahoitteisia. Toimintalin-
jat ja niilla toteutettavat erityistavoitteet (ET) ovat:

1. Innovatiivinen Suomi Pk-yritysten kilpailukyky (EAKR)

1. ET 1.i. Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden
kéyttoonoton parantaminen

ii. ET 1.i1. Digitalisaation etujen hyddyntdminen kansalaisten, yritysten ja jul-
kishallinnon hyvéksi

i, ET 1.111. Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen

2. Hiilineutraali Suomi (EAKR)



i. ET 2.i. Energiatehokkuustoimenpiteiden edistdminen ja kasvihuonekaasu-
padstdjen vihentaminen

ii. ET 2.iv. [lmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja kata-
strofivalmiuden ja -palautuvuuden edistiminen

iii. ET 2.vi. Kiertotalouteen siirtymisen edistdiminen
3. Saavutettavampi Suomi (EAKR)

i. ET 3.ii. Alueellisen ja paikallisen saavutettavuuden kehittiminen (Itd- ja Poh-
jois-Suomessa)

4. Tyollistivd, osaava ja osallistava Suomi (ESR+)

i. ET 4.a. Polkuja téihin
ii. ET 4.g. Uutta osaamista tyoeldmaén
iii. ET 4.h. Yhdenvertaiseen osallisuuteen
5. Sosiaalisten innovaatioiden Suomi (ESR)
i. ET 5.h. Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen

6. Aineellista puutetta torjuva Suomi (ESR)

1. ET 6.m. Evaitd elamian

Ohjelman EAKR-rahoituksesta 35 prosenttia kohdistuu ilmastotoimiin talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan 22.3.2021 péaatoksen mukaisesti ja 8 prosenttia kestdvan
kaupunkikehittdmisen toimiin, joka Suomessa toteutuu 18 kaupungin tai kaupunkiseu-
dun kanssa solmituilla innovaatioekosysteemisopimuksilla. Kestdvéin kaupunkikehit-
tdmisen rahoitusméird noudattaa yleisasetuksessa méérattyd velvoitetta.

Rahoitus ja taloudelliset vaikutukset

Manner-Suomi jakaantuu ohjelmakaudella 2021-2127 kehittyneisiin alueisiin (Uusi-
maa) ja siirtyméalueisiin (muu Manner-Suomi). Lisdksi Itd- ja Pohjois-Suomella on
erityisasema pohjoisten harvaanasuttujen alueiden rahoituksen osalta. Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 ohjelma on valtakunnallinen ohjelma, joka sisdltad sekd Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) toimenpi-
teet. Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston toimenpiteet otetaan myéhemmin osaksi
ohjelmaa ohjelmanmuutoksella.

Ohjelman EAKR:n ja ESR+:n muodostama EU:n kokonaisrahoitus on noin 1, 469
miljoonaa euroa. Kaikkiaan julkista rahoitusta on kdytdssd noin 2, 493 miljoonaa eu-
roa.



Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 22.3.2021 paitoksen mukaan EU:n rahoitus-
osuus on kehittyneilld alueilla (Helsinki-Uusimaa) 40 % ja siirtymadalueilla (muu
Suomi ml. pohjoisen harvan asutuksen alue) 60 %. Kansallinen vastinrahoitus (valtio
+ kunnat) on liséksi kehittyneilld alueilla (Helsinki-Uusimaa) 60 % ja siirtymaalueilla
(muu Suomi ml. pohjoisen harvan asutuksen alue) 40 %. Poikkeuksena em. p4édsdéin-
nostd ESR:n toimintalinjalla 5 EU:n rahoitusosuus on 95 % ja toimintalinjalla 6 90 %
koko maassa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 22.3.2021 EAKR ja ESR+ -rahastojen vé-
lisen suhteen ohjelmassa seké kansallisen vastinrahoituksen suhteelliset osuudet. Ra-
hastojen vélinen suhde muodostuu EAKR:n osuudesta, joka on 59,5 prosenttia ja
ESR+:n 40,5 prosentin osuudesta. Valtion osuus vastinrahoituksesta on 75 % ja loppu-
osa noin 25 % vastinrahoituksesta on pdédasiassa kuntien rahoitusta.

Rahoitukseen sisdltyy my0s ns. joustomddri, joka jaetaan v. 2024 toteutettavan ohjel-
man tavoitteiden toteutumista koskevan arvioinnin perusteella. Yleisasetuksen 18 ar-
tiklan mukainen joustomaérd kohdistetaan ohjelman kayttoon kattavan viliarvioinnin
perusteella, ja mahdollisesti tehtdvien ohjelmanmuutosten mukaisesti.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 22.3.2021 ohjelman toimintalinjojen vali-
sen rahoituksen. Ohjelma-asiakirjassa esitettyihin rahoitustaulukoihin voi viela tulla
pienid tismennyksid. Muutoksia taulukoihin saattaa aiheutua, kun komissio tarkistaa
rahoitustaulukot ja niiden laskentaperiaatteet saatuaan ohjelma-asiakirjan késitelti-
viksi.

Ohjelman toimeenpano kdynnistyy marraskuussa 2021, jolloin hakujen avaaminen on
mahdollista. Hakuja kdynnistetddn ensi vaiheessa niissé erityistavoitteissa, joiden
osalta on komission epévirallinen myonteinen kanta olemassa. Rahoituspditoksia voi-
daan tehdi, kun rahoittajina toimiville viranomaisille, maakunnan liitot, ELY -keskuk-
set ja Ruokavirasto, on myonnetty valtuudet.

Hallinnointi, seuranta ja arviointi

Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue - ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta (756/2021) sisdltdd perussddannokset mm. ohjelmien hallinnosta ja tar-
kastuksesta vastaavista viranomaisista sekd niiden tehtdvisti ja toimivallasta, seuran-
takomiteasta, varojen budjetoinnista ja varojen ohjaamisesta rahoituspdatoksia teke-
ville viranomaisille sekd varojen kdyton valvonnasta ja tarkastuksesta. Ohjelman hal-
lintoviranomaisena ja sen kirjanpitotoiminnosta vastaavana toimii tyo- ja elinkeino-
ministerid, joka vastaa nididen toimien ja vastuiden toteutuksesta ja mahdollisesta de-
legoinnista muille viranomaisille. Ohjelmien tarkastusviranomainen toimisi valtiova-
rainministeriossd valtiovarain controller -toiminnon yhteydessa.

TEM vastaa ohjelman hallintoviranomaisena ohjelman hallinto- ja valvontajarjestel-
min oikeellisuudesta ja toimivuudesta.

Yleisasetuksen mukaisesti ohjelmalle on asetettava sen toteutumista seuraava komitea.
Valtioneuvosto on asettanut ohjelmalle seurantakomitean ja nimittanyt sen jasenet



16.9.2021. Maakuntatasolla ohjelman toteutuksesta ja seurannasta seké niiden yh-
teensovittamisesta muiden kehittimistoimien ja muiden EU-osarahoitteisten ohjel-
mien kanssa vastaa maakunnan yhteistyoryhma.

Ohjelmakauden 20212027 seurantaa kiytetdéin kattavaa internet-pohjaista tietojér-
jestelmdd EURA 2021, joka mahdollistaa kokonaan sdhkdisen hankeprosessin toteu-
tumisen.

Yhteisilla tuotos- ja tulosindikaattoreilla arvioidaan ohjelmien tiytdntoonpanon ko-
konaisedistymistéd unionin tasolla. Yhteisid tuotosindikaattoreita on tdydennetty oh-
jelmakohtaisilla tuotos- ja tulosindikaattoreilla.

Ohjelmasta tehdédén arviointeja ohjelmakauden aikana hallintoviranomaisen toimesta
sekd kauden aikana ja sen péétyttyd komission toimesta.

Yleisistunnon toimivalta

VNOS 3 §:n 10 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa kisitelldén ja rat-
kaistaan esitykset Euroopan yhteison Suomea koskeviksi alue- ja rakennepoliittisiksi
ohjelmiksi. Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue - ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 29 §:n mukaan valtioneuvosto paittaa ohjel-
maehdotuksen antamisesta Euroopan komissiolle. VNOS 4 § kolmannen kohdan
mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa késitellddn yhteiskuntapoliittisesti merkitti-
vien miérdrahojen jako tai jakoa koskevat periaatteet.

Edell4 olevan perusteella esitetdin, ettd valtioneuvosto pattaisi tehdd Euroopan ko-
missiolle esityksen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue-ja rakennepoli-
tikan ohjelmasta.

Lisiksi esitetddn, ettd valtioneuvosto valtuuttaisi tyo- ja elinkeinoministerion teke-
maééin vihaisid tarkistuksia ohjelmaan, mikéli komission kanssa kdytavit neuvottelut
sitd edellyttavat. Mikali ohjelman tavoitteita tai rahoitusta olisi tarpeen muuttaa
oleellisesti, ohjelma tuodaan uuteen valtioneuvoston kisittelyyn.



