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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIOTE 1

21.10.2021

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSESTA YRITYS-
TOIMINNAN KEHITTAMISEKSI VUOSINA 2021-2028

1. Johdanto

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021-2028, uusi yritystukiasetus, annetaan valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain (758/2021), uusi yritystukilaki, nojalla. Uu-
den yritystukilain mukaiset sdéntelyn péélinjat vastaavat padosin nykyistd valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annettua lakia (9/2014). Tastd syystd myds eh-
dotettavan uuden yritystukiasetuksen pdilinjat vastaavat padosin nykyisessd valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(716/2014) saadettya.

Uudessa yritystukiasetuksessa sdddettéisiin pddosin voimassa olevaa asetusta vastaa-
vasti aiemmin mydnnettyjen avustusten huomioon ottamisesta, sovellettavista Euroo-
pan unionin valtiontukisddnnoistd, avustuksen enimmadisméaérastd investoinneissa, in-
vestointiin myOnnettdvin avustuksen ja muiden valtiontukien yhteenlasketusta enim-
miismairastd, julkisen rahoituksen osuudesta, avustuksen myontdmisestd suurelle yri-
tykselle, koneiden ja laitteiden vuokrakustannusten hyvéksyttavyydesté, kehittimistoi-
menpiteisiin myonnettdvin avustuksen enimmdaismédristd, kehittdmistoimenpiteisiin
myonnettdvin avustuksen ja muiden valtiontukien yhteenlasketusta enimmaismadrasta,
toimintaympdiriston kehittdmisavustuksen enimmaéismadristd sekd avustuksesta péa-
omasijoitustoimintaan. Asetusehdotus ei sisdlld sdédnndksid avustuksen myontdmisen
yleisistd edellytyksistd eikd hankkeen aloittamisesta, koska niitd koskevat sadnnokset
sisdltyvit uuteen yritystukilakiin.

Asetuksenantovaltuuksista sdddetdadn uuden yritystukilain 5 — 14 §:ssd. Mainittujen py-
kélien mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadnnoksid yrityk-
sen kehittdmisavustuksen myontédmisestd ja kdyttokohteista (5 §), yrityksen kehittdmis-
avustuksen saajista (6 §), yrityksen kehittimisavustuksen myontdmisen edellytyksisti
ja sovellettavista valtiontukisddnnoisté (7 §), yrityksen kehittdmisavustuksen hyvéksyt-
tavistd kustannuksista ja kustannusmalleista (8 §), toimintaympdriston kehittimisavus-
tuksen saajista, myontamisesta ja kayttokohteista (9 §), toimintaympariston kehittdmis-
avustuksen myontdmisestd (10 §), toimintaympériston kehittamisavustuksen hyviksyt-
tavistd kustannuksista, kustannusmalleista ja avustuksen madrdstd (11 §), avustuksen
hakemisesta (12 §), avustuspaitoksesti ja sen sisdllostd sekd muutoshakemuksen teke-
misestd ja muutospditoksestd (13 §) sekd avustuksen maksamisesta ja ennakkoa koske-
vasta menettelystd (14 §).

Séédntely uudistuisi avustuksen myontidmistd ja kédyttokohteita koskevan sdinnoksen
osalta siten, ettd avustuksen kéyttokohteita koskevassa sddnnosehdotuksessa on huomi-
oitu uuden Euroopan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tavoitteet. Myds kustannus-
malleja koskeva sdéntely uudistuisi ja sitd yhdenmukaistettaisiin kustannusmalleista
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tu-
kikelpoisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (866/2021), “tukikelpoisuus-
asetus” sadddetyn kanssa. Uutena kustannusmallina kdyttoon otettaisiin kertakorvaus.
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Liséksi toimintaympdriston kehittimisavustuksen osalta otettaisiin yksinomaan kehit-
tdmistoimenpiteitd siséltdvissd toimintaympdriston kehittdmishankkeissa kdyttoon kus-
tannusmalli, jossa hyviksyttdvid kustannuksia olisivat hankehenkildston palkkakustan-
nukset ja hankkeesta aiheutuvista muista kustannuksista kuin hankehenkildston palkka-
kustannuksista hyvéksyttéisiin avustuksen perusteeksi 40 prosenttia hyvéksyttyjen han-
kehenkildston palkkakustannusten maarésta.

Uutta yritystukilakia koskeva esitys sisdltdd sddnnoksen muutoshakemuksesta ja muu-
tospddtoksestd, miltd osin my0s asetusehdotus siséltdd tiydentdvad sddntelyd sekd muu-
toshakemuksesta ettd muutospaitoksestd. Lisdksi ennakon maksamista koskevaa sdin-
nostd tismennettdisiin voimassa olevaan verrattuna siten, ettd ennakon maksamista kos-
kevaan pykélaan lisdttdisiin sddnnokset siitd, miten avustuksesta maksettu ennakko huo-
mioidaan hankkeen myohemmissd maksatuserissé.

Asetusehdotuksen tukialueita ja avustuksen enimméisméérad koskeva sdéntely perus-
tuvat vuoden 2021 loppuun asti voimassa oleviin EU:n komission aluetuen suuntavii-
voihin sekd alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista anne-
tussa laissa tarkoitetuista tukialueista vuonna 2021 annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (795/2021), joka vastaa sisdlloltddn alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista annettua valtioneu-
voston asetusta (445/2014). Komissio on vahvistanut 19.4.2021 uudet aluetuen suunta-
viivat, jotka tulevat voimaan 1.1.2022 alkaen. Ndiden suuntaviivojen perusteella anne-
taan kansallisesti uusi aluetukikartta, jonka voimaantulo edellyttdd komission hyvik-
syntdd. Liséksi tullaan antamaan uusi tukialueita koskeva valtioneuvoston asetus. Uu-
den aluetukikartan ja uuden tukialueasetuksen valmistelu on vield kesken ja niiden voi-
maantulo voi aikaisimmillaan olla 1.1.2022. Ehdotetun uuden yritystukiasetuksen on
kuitenkin tarkoitus tulla voimaan 1.11.2021. Tdéméan vuoksi ehdotetun asetuksen tuki-
alueita ja enimméistukiprosentteja koskevissa sddnnosehdotuksissa ei ole voitu huomi-
oida uutta ja vield valmisteilla olevaa sdéntelyd ja asetusta on todenndkdisesti tarpeen
tarkastella néilti osin uudestaan loppuvuoden 2021 aikana.

Asetusehdotuksessa huomioidaan mahdollisuus myontié yrityksen kehittimisavustusta
niin sanottuna viliaikaisena valtiontukena eli Suomen covid-19-puitetukiohjelman mu-
kaisena valtiontukena vuoden 2021 loppuun asti. Covid-19-epidemian aiheuttamien ta-
loudellisten haittavaikutusten hillitsemiseksi Euroopan komissio antoi 19.3.2020 tie-
donannon C(2020) 1863 koskien tilapdisid puitteita valtiontukitoimenpiteille talouden
tukemiseksi tdménhetkisessd covid-19-epidemiassa. Suomi on notifioinut tilapdisen
COVID-19 -puitetukiohjelman (komission pddtds SA.56995), joka perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan seka tilapdisten
valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komission tiedonanto 2020/C 91 1/01 muutoksineen).
Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaiset avustukset kuuluvat Suomen tilapdisen COVID-19
-puitetukiohjelman piiriin. Tukiohjelman tavoitteena on muun muassa auttaa yrityksid
jatkamaan ja kehittiméén toimintaansa seka aloittamaan investointisuunnitelmia kriisin
aikana ja sen jdlkeen sekd ylldpitdimédn tyollisyyttd. Komissio antoi 28.1.2021 tie-
donannon tilapdisten valtiontukipuitteiden muutoksista muun muassa tukien enimmais-
maérdn korotuksesta 1,8 miljoonaan euroon ja voimassaolon jatkumisesta 31.12.2021
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saakka. Komissio jatkoi 10.3.2021 antamallaan péétokselld (SA.61959) Suomen puite-
tukiohjelman voimassaoloa 31.12.2021 asti ja nosti sen nojalla myonnettdvin tuen
enimmaéaismddrdn 800 000 eurosta 1,8 miljoonaan euroon yritystd kohti.

Puitetukiohjelmassa on kyse tilapdisesti koronaepidemiasta johtuvasta valtiontukisidén-
tojen kevennyksestd. Tuen enimméiismaérad laskettaessa on otettava huomioon kaikki
Suomen viranomaisten puitetukiohjelman nojalla samalle yritykselle myontamat tuet.
Puitetukiohjelman mukaisena myonnettévi avustus voidaan yhdistdd komission asetuk-
sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta vahdmerkityksiseen tukeen (1407/2013) mukaiseen tukeen (de minimis -tuki). Li-
séksi puitetukiohjelman nojalla myonnettdvd tuki saa kasautua komission asetuksen
651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaljempéna “yleinen ryhmdpoikkeusasetus) no-
jalla myonnettdvén tuen kanssa edellyttien, ettd kyseisten sdddosten kasautumisséén-
t0jd noudatetaan.

2. Ehdotetun asetuksen sisilto
1 luku Yleiset sidannokset
1 § Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd asetusta sovellettaisiin sekd puhtaasti kansal-
lisista varoista ettd Euroopan unionin varoista osarahoitettuihin yrityksen kehittamis-
avustuksiin ja toimintaympiriston kehittdmisavustuksiin.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin siitd, miltd osin avustuksia myonnettiessi sovellet-
taisiin tdssd asetuksessa sdddetyn lisdksi Euroopan unionin alue- ja rakennepolititkan
rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annettua valtioneuvoston
asetusta. Momentin mukaan avustuksia mydnnettidessa tulisi soveltaa tukikelpoisuus-
asetuksen sddnnoksid hankinnoista (18 §), osamaksusta (19 §), kiytettyind hankituista
koneista ja laitteista (21 §), arvonlisdveron tukikelpoisuudesta (23 §) ja tukipadtoksessi
hyviéksyttyjen kustannuslajien vélisistd muutoksista (25 §).

Pykilidn 3 momentissa sdéddettdisiin siitd, miltd osin avustuksia myonnettiessi sovellet-
taisiin tdssd asetuksessa sdddetyn lisdksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta annettua valtioneuvoston asetusta
(867/2021), "rahoitusasetus”. Momentin mukaan, jos avustuksen rahoittamiseen kéy-
tettdisiin EU:n varoja tulisi soveltaa rahoitusasetuksen sddnndksid tukihakemuksesta (9
§), tukipaatoksestd (10 §), haku- ja valintamenettelystd EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmassa (27 §), tuen maksamisesta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa (28
§) ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden seurannasta (29 §).

2 § Mddritelmdit
Pykala siséltiisi asetuksessa kéytettdvien keskeisten késitteiden mééritelmat.

3 § Aiemmin myonnettyjen avustusten huomioon ottaminen
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Pykaldssd sdddettédisiin voimassa olevaa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittd-
miseksi annettua valtioneuvoston asetusta (716/2014) vastaavasti, ettd aiemmin myon-
nettyjen avustusten vaikutukset avustuksen saajan toimintaan on arvioitava uutta avus-
tushakemusta késiteltdessi, jos aiemman avustuksen myontdmisestd on kulunut enin-
tddn viisi vuotta. Sddnndksen tarkoituksena on osaltaan korostaa avustusten vaikutta-
vuuden arvioinnin ja seurannan merkitystd. Arviointi tehtéisiin avustushakemuksen ké-
sittelyn yhteydessd samassa tietojérjestelmaissa, jossa avustusasiat késitelladn. Arvioin-
nin tekisi kiytdnndssd avustushakemusta kisittelevé rahoitusasiantuntija.

4 § Avustuksen myontidminen ja kdyttékohteet

Pykélédssa saddettiisiin avustuksen myontdmisestd ja kdyttokohteista. Avustusta myon-
nettdisiin hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan merkittdvé vaikutus yrityksen kasvuun
tai uudistumiseen, kansainvélistymiseen, innovaatiotoimintaan tai osaamisen vahvista-
miseen, tuottavuuteen, digitaaliseen litketoimintaan taikka ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen, hiilineutraalisuuden edistimiseen tai energia- tai materiaalitehokkuuteen. Eh-
dotetussa 1 momentissa edellytetddn, ettd hankkeella on vaikutusta yrityksen oman lii-
ketoiminnan kehittdmiseen momentissa mainituin tavoin. Avustuksella voisi olla liséksi
valillisid vaikutuksia esimerkiksi hiilineutraalisuuden edistimistd koskevien tavoittei-
den toteutumisessa laajemmin yhteiskunnassa.

Avustusten kdyttokohteista sdddettidessd on huomioitu Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelmakauden 2021 — 2027 ja ehdotetun Suomen alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelman Osaava ja uudistuva Suomi 2021 — 2027 tavoitteet ja vaatimukset avus-
tusten kohdentamiselle. MyOnnettéessé rahoitusta edelld todetuista EU-ohjelmavaroista
avustusten kayttokohteet madraytyvét ohjelmassa todettujen painopisteiden ja tuetta-
vien toimenpiteiden perusteella. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-
kauden 2021 — 2027 keskeisid painopisteitd ovat hiilineutraalisuuden ja digitalisaation
edistdminen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin nykytilaa vastaavasti, ettd avustuksen padtoskoh-
tainen enimmaismadra olisi seitsemin miljoonaa euroa. Enimméaismairi on katsottu tar-
koituksenmukaiseksi pitdd ennallaan, silld se on ollut riittdvd voimassa olevan sdintelyn
aikana toteutettuja pk-yritysten hankkeita tarkastellen, eiké se ole ohjannut haitallisesti
hankkeiden sisdltod tai toteuttamista. Yli 3 miljoonan euron avustukset ovat olleet har-
vinaisia nykyisen yritystukilain (9/2014) voimassaoloaikana ja niitd on elokuuhun 2021
mennessd myonnetty vain kahdeksan kappaletta. Ottaen lisdksi huomioon alueille ke-
hittdmisavustusten myontdmiseen vuositasolla osoitetut varat suurten yksittdisten hank-
keiden tukeminen vdhentdd alueen muiden pk-yritysten avustusmahdollisuuksia.

5 § Kustannusmallit

Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hankkeen kustannusmalleista paittiisi toimi-
valtainen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus. Kéytannosséd kustannusmalleja kos-
keva paitos olisi osa avustuspddtostd. Kustannusmallin valintaa tulee ohjaamaan avus-
tuksia koskeva hakuilmoitus, jossa méadriteltdisiin, mitd kustannusmallia tai kustannus-
malleja kéyttden avustus tullaan myontdméan. Avustuksen hakija ei siten voisi hake-
muksessa ehdottaa kdytettdvaksi kustannusmallia, joka poikkeaisi hakuilmoituksesta.
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Pykalidn 2 momentti sisdltdisi viittauksen tukikelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momenttiin,
jossa sdddetddn kiytettdvistd kustannusmalleista. Yrityksen kehittimisavustuksen ja
toimintaympadriston kehittimisavustuksen osalta kdytettdisiin tukikelpoisuusasetuksen
2 §:n 2 momentin 2 — 4 kohdissa tarkoitettuja kustannusmalleja, joita ovat kertakorvaus
(2 kohta), prosenttimdardinen korvaus (flat rate) (3 kohta) ja tosiasiallisesti atheutunei-
siin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuva korvaus (4 kohta). Lisdksi
voitaisiin kayttdd myos edelld mainittujen kustannusmallien yhdistelmid. Yrityksen ke-
hittdmisavustuksessa ja toimintaympériston kehittdmisavustuksessa kaytettédvien kus-
tannusmallien sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin ehdotetussa asetuksessa.

6 § Palkkakustannukset

Pykala siséltiisi viittauksen tukikelpoisuusasetukseen, jonka mukaan palkkakustannus-
ten korvaamisesta ja hyviksyttivistd palkkakustannuksista sekd yrityksen kehittdmis-
hankkeissa ettd toimintaympiriston kehittimishankkeissa sdddettdisiin tukikelpoisuus-
asetuksen 5 §:n 1 — 3 momentissa, 4 momentin 2 kohdassa sekd 7 §:ssd. Tukikelpoi-
suusasetuksen 5 §:n 1 — 3 momentissa sdddetddn hyviksyttavistd palkkakustannuksista,
palkkakustannusten tukikelpoisuuden edellytyksistd, palkkakustannusten korvaamiseen
kiytettdvistd kustannusmallista sekd osa-aikaisesti hankkeessa tydskentelevén henki-
16n palkkakustannusten korvaamisesta. Tukikelpoisuusasetuksen 7 §:ssd sdddetddn
palkkakustannusten korvaamisesta tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tuki-
kelpoisiin kustannuksiin perustuen seké prosenttiméaréisesti korvauksesta palkkakus-
tannusten sivukuluista.

2 luku Yrityksen kehittimisavustus

7 § Yrityksen kehittimisavustusta myonnettiessd sovellettavat Euroopan unionin valti-
ontukisddnnot

Yrityksen kehittdmisavustuksen myontdminen perustuisi padsidintoisesti yleiseen ryh-
mipoikkeusasetukseen. Erdissd asetuksessa erikseen sdéddetyissd tapauksissa avustus
kuitenkin myonnettéisiin de minimis -tukena. Jos kyse olisi Euroopan komissiolle erik-
seen ilmoitetun tukiohjelman soveltamisalaan kuuluvasta avustuksesta, avustusta
myonnettdessd noudatettaisiin kuitenkin komission antamaa tukiohjelmaa koskevaa
paitostd. Esimerkiksi kalanjalostusalan yrityksille myonnettévien kehittimisavustusten
osalta on tarkoitus noudattaa avustusjérjestelmii koskevaa komission antamaa valtion-
tukipddtostd. Sddnndksen taustalla on se, ettd avustuksen saajien yhdenvertaisen kohte-
lun varmistamiseksi my0s kalanjalostusalan yrityksille myonnettiviin kehittdmisavus-
tuksiin olisi tarkoitus soveltaa yleistd ryhméapoikkeusasetusta ja yleistd de minimis -
asetusta kalatalouden sektorikohtaisten valtiontukisdéntdjen sijasta. Sektorikohtaisista
valtiontukisdénndistd poikkeaminen edellyttdé tukiohjelman notifiointia Euroopan ko-
missiolle ja soveltuvat valtiontukisddnnot médrdytyisivat komission notifiointi-ilmoi-
tukseen antaman péaatoksen mukaisesti.

Lisiksi yrityksen kehittimisavustus myonnettdisiin komissiolle erikseen ilmoitetun tu-
kiohjelman mukaisena tukena silloin, kun avustus myonnettdisiin Suomen tilapdisen
covid-19-puitetukiohjelman mukaisena valtiontukena (komission padtds SA.56995
muutoksineen). Puitetukiohjelma perustuu tilapdisistd puitteista valtiontukitoimenpi-
teille talouden tukemiseksi timénhetkisessi covid-19-epidemiassa annettuun komission
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tiedonantoon C(2020) 1863. Tilapdiset valtiontukipuitteet ja Suomen puitetukiohjelma
ovat voimassa vuoden 2021 loppuun asti. Avustuksen mydntdminen viliaikaisena val-
tiontukena edellyttdd, ettd paatds avustuksen myontdmisestd tehdddn puitetukiohjelman
voimassa ollessa eli viimeistién 31.12.2021.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin mahdollisuudesta myontii kehittdmisavustusta vai-
keuksissa olevalle pienelle yritykselle. Pykdldn mukaan myonnettdessd kehittdmisavus-
tusta Suomen tilapdisen covid-19-puitetukiohjelman mukaisena valtiontukena ja avus-
tuksen hakijan ollessa pieni yritys, voitaisiin kehittimisavustusta myontdd ryhmépoik-
keusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle
myos silloin, kun yrityksestd on tullut vaikeuksissa oleva yritys aikaisemmin kuin
1.1.2020. Avustuksen mydntdminen vaikeuksissa olevalle pienelle yritykselle edellyt-
téisi liséksi, ettd yritys ei ole tuen myOntdmishetkelld konkurssi- tai yrityssaneerausme-
nettelyssd eikd sille ole mydnnetty pelastamistukea tai rakenneuudistustukea.

Ehdotettu 2 momentti perustuu komission hyviksyméaan Suomen covid-19-puitetukioh-
jelmaan tehtyyn muutokseen, jonka nojalla on 13.7.2020 alkaen saanut myontad tukea
mikro- ja pienyrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019. Puitetukiohjelmassa
edellytetddn, ettd yritys ei ole tuen myontdmishetkelld konkurssi- tai yrityssaneeraus-
menettelyssi eiki sille ole myonnetty pelastamistukea tai rakenneuudistustukea. Pelas-
tamistuella ja rakenneuudistustuella tarkoitetaan Euroopan komission valtiontuesta ra-
hoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudis-
tukseen annettujen suuntaviivojen (EUVL C 249, 31.7.2014) mukaisia tukia.

Mikro- ja pienyritykset médritellddn ryhmépoikkeusasetuksen liitteessd 1 (2 artikla).
Mikroyritykselld tarkoitetaan yritysté, jonka palveluksessa on vahemmén kuin 10 tyon-
tekijdd ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintidén 2 miljoonaa euroa.
Pienella yritykselld tarkoitetaan puolestaan yritystd, jonka palveluksessa on vahemmén
kuin 50 tyontekijad ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn 10
miljoonaa euroa. Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina 2021—
2028 annetun lain 2 §:n mukaan pienelld yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka tiyttdd
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten mairitelméstd annetussa komis-
sion suosituksessa 2003/361/EY olevan pienen yrityksen mééritelmén tai kyseisen suo-
situksen korvaavan vastaavan méairitelmén. Mainitun komission suosituksen mukainen
pienen yrityksen médritelmé vastaa ryhmépoikkeusasetuksen liitteen I maéritelmaa.
Kehittdmisavustuksia koskevassa lainsdddannossd ei erotella mikroyrityksid pienistéd
yrityksistd, minkd vuoksi pykéldssd saddettdisiin avustuksen myontdmisestd vaikeuk-
sissa oleville pienille yrityksille. Selvyyden vuoksi todetaan kuitenkin, ettd mikroyri-
tysten katsotaan sisdltyvdn pienen yrityksen mééritelmédn, jolloin pykéldssd sdddetty
koskisi my6s mikroyrityksid.

Avustuksen myontdminen vaikeuksissa olevalle pienelle yritykselle perustuu Suomen
puitetukiohjelmaan. Puitetukiohjelman mukaiset avustukset on myonnettdvd viimeis-
tddn 31.12.2021, mutta avustus voidaan maksaa sen jélkeenkin. Edelld mainitun perus-
teella ehdotetaan, ettd 2 momentti olisi voimassa 31.12.2021 asti.

8 § Investointiin myonnettdvdin avustuksen enimmdismddrd
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Pykaldssd sdddettdisiin voimassa olevaa asetusta vastaavasti investointiin myonnetta-
vian yrityksen kehittimisavustuksen enimmaiisprosenttiosuudesta avustuksen perus-
teena olevista kustannuksista. Pykdldn sanamuotoa on kuitenkin tarkistettu.

Avustuksen enimmadismaérét porrastettaisiin jatkossakin tukialueittain sekd yrityksen
koon perusteella. Porrastus perustuu komission alueellisia valtiontukia koskevien suun-
taviivojen nojalla hyviksyméidn Suomen aluetukikarttaan. Komissio on jatkanut vuo-
siksi 2014 — 2020 hyvéksytyn aluetukikartan voimassaoloa 31.12.2021 saakka. Komis-
sio on 19.4.2021 antanut tiedonannon C(2021) 2594 alueellisia valtiontukia koskevista
suuntaviivoista 1.1.2022 alkaen. Valmistelu Suomen aluetukikartaksi 1.1.2022 alkaen
on kdynnissi. Aluetukikartta on hyviksytettivda komissiolla ennen sen voimaantuloa.

Aluetukikartassa madritelladn, milld alueilla Suomi saa myontéé alueellista investointi-
tukea Euroopan unionin valtiontukisééntdjen nojalla. Lisdksi aluetukikartassa vahviste-
taan tukialueilla pienille, keskisuurille ja suurille yrityksille mydnnettidvin avustuksen
enimmaismadrit. Aluetukikartta vuosiksi 2014 — 2020, jota sovelletaan 31.12.2021 asti,
kattaa Euroopan komission méérittelemét harvaan asutut Iti- ja Pohjois-Suomen alueet,
jotka ovat I tukialuetta. Liséksi Suomi on nimennyt Euroopan komission hyviaksymén
viestoosuuden puitteissa II tukialueeksi Salon seutukunnan sekd Kannonkosken, Kars-
tulan, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjarven, Pihtiputaan, Saarijarven, Viitasaaren ja Kon-
neveden kunnat. Lisdksi valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen nojalla on mah-
dollista myontdi investointeihin avustusta pienille ja keskisuurille yrityksille aluetuki-
kartan ulkopuolisilla alueilla, joita tissa asetuksessa kutsutaan III tukialueeksi.

Yrityksen kehittdmisavustus investointiin voitaisiin 7 §:ssd sdddetyn mukaisesti myon-
tdd joko valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tai Europan komissiolle erik-
seen ilmoitetun tukiohjelman mukaisena tukena. Jos avustus myonnetddn Suomen co-
vid-19-puitetukiohjelman mukaisena valtiontukena, avustukset on mydnnettéva puite-
tukiohjelman voimassa ollessa eli viimeistiddn 31.12.2021.

9 § Investointiin myénnettdvdn avustuksen ja muiden valtiontukien yhteenlaskettu enim-
mdismadrad

Pykilassd sdddettdisiin voimassa olevaa asetusta vastaavasti, ettd myonnettdvan yrityk-
sen kehittdimisavustuksen ja muun valtion tueksi katsottavan tuen prosenttiosuuksien
yhteenlaskettu enimméaismiiri avustuksen perusteena olevista kustannuksista voisi olla
enintddn 8 §:ssd sdddetyn enimmadisprosenttiosuuden mukainen.

10 § Julkisen rahoituksen enimmdismddrd

Pykald sisaltdisi viittauksen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 14 artiklan 14 kohtaan,
jossa sdddetddn avustuksen saajan velvollisuudesta rahoittaa tukikelpoisista kustannuk-
sista vihintddn 25 prosenttia sellaisella rahoituksella, johon ei liity julkista tukea. Vas-
taava viittaus sisdltyy voimassa olevaan yritystukiasetukseen, mutta viittauksen sana-
muotoa on tarkistettu asetusehdotuksessa.

11 § Avustuksen myontdminen suurelle yritykselle
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Pykaldssad sdddettédisiin voimassa olevaa yritystukiasetusta vastaavasti yrityksen kehit-
tdmisavustuksen myontdmisehdoista myonnettiessd avustusta suurelle yritykselle in-
vestointiin | ja II tukialueilla. Momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd avustusta investointiin
suurelle yritykselle voitaisiin myOntéa vain uuteen taloudelliseen toimintaan. SA4nnds
perustuu komission alueellisiin valtiontukisdéntoihin ja yleiseen ryhmipoikkeusasetuk-
seen, joiden mukaan alueellista tukea investointeihin voidaan myontdd Suomen aluetu-
kikartan mukaisilla alueilla suurille yrityksille vain uuteen taloudelliseen toimintaan.
Pykaldssd madriteltdisiin uudeksi taloudelliseksi toiminnaksi investointi uuteen toimin-
tayksikkoon, liiketoiminta-alueeseen, tuotteeseen tai palveluun. Sddnnostd sovelletta-
essa tulisi huomioida myds valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ehto, jonka
mukaan uusi taloudellinen toiminta ei saa olla samaa tai samankaltaista kuin kyseisessé
toimipaikassa aikaisemmin harjoitettu toiminta. Samalla tai samankaltaisella toimin-
nalla tarkoitettaisiin asetuksessa toimintaa, joka kuuluu samaan tilastollisen toimiala-
luokituksen nelinumerotasoon. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaan
avustusta ei voida myontidd mydskddn yritykselle, joka on lopettanut saman toiminnan
tai samankaltaisen toiminnan Euroopan talousalueella avustushakemuksen jattamista
edeltdvan kahden vuoden aikana tai jos yritys avustushakemuksen jattdmisen jilkeen
aikoo lopettaa téllaisen toiminnan kahden vuoden kuluessa investoinnin toteuttami-
sesta.

Pykéldssd sdddettiisiin my0s lisdedellytyksisti myOnnettdessd avustusta suurelle yri-
tykselle Euroopan unionin varoista ja niitd vastaavista valtion varoista. Pykdldn mukaan
Euroopan unionin varoja ja niitd vastaavia valtion varoja voidaan myontéé suurelle yri-
tykselle vain Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi
2021 — 2027 myontamisedellytykset tdyttdvddn investointiin. Ehdotettu myonté-
misedellytys liittyy siithen, ettd Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa on otettu
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1058 Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (jdljempéana EAKR-asetus) 5 artiklan 2 koh-
dan a, b ja d alakohtien sddnnokset, joissa sdddetdén edellytyksistd, joiden tdyttyessd
tuotannollisia investointeja muthin yrityksiin kuin pk-yrityksiin voidaan tukea. Mainit-
tujen 5 artiklan 2 kohdan a, b ja d alakohtien mukaan tuotannollisia investointeja muihin
yrityksiin kuin pk-yrityksiin voidaan tukea, jos nithin liittyy yhteistyotd pk-yritysten
kanssa 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti
tuettavien tutkimus- ja innovointitoimintojen yhteydessé (a alakohta); jos niilld ensisi-
jaisesti tuetaan energiatehokkuustoimenpiteitd ja uusiutuvaa energiaa 3 artiklan 1 koh-
dan ensimmadisen alakohdan b alakohdan 1 ja i1 alakohdan mukaisesti (b alakohta); tai 3
artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti tuettavan
tutkimus- ja innovointitoiminnan osalta, jos kyse on pienistd mid-cap-yrityksista (d ala-
kohta). Pienid mid-cap-yrityksid ovat edelld mainitun asetuksen mukaan ne suuret yri-
tykset, joissa on viimeisen vahvistetun tilinpadtoksen mukaan konsernitasolla enintéén
499 tyontekijéad ja jotka ovat muita kuin pk-yrityksid. Mid-cap-yrityksid ovat puolestaan
ne suuret yritykset, joissa on viimeisen vahvistetun tilinpaitoksen mukaan konsernita-
solla enintdén 3 000 tyontekijda ja jotka ovat muita kuin pk-yrityksié tai pienid mid-
cap-yrityksid.

EAKR-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan tuotannollisia investointeja
muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin voidaan tukea, jos kyse on Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EU) 2015/1017 Euroopan strategisten investointien rahastosta,
Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan investointihankeportaalista sekd
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asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta 2 artiklan 6 ja 7
alakohdassa méadritellyistd pienistd mid-cap-yrityksistd ja mid-cap-yrityksistd. Mainit-
tua ¢ alakohtaa ei kuitenkaan sovellettaisi myonnettiessé yrityksen kehittimisavustusta,
koska sen kéyttd on rajattu tukiin, jotka myonnetdén rahoitusvélineiden kautta. Suo-
menkielisestd EAKR-asetuksesta puuttuu maininta rajauksesta, mutta esimerkiksi eng-
lanninkielisessé ja ruotsinkielisessd asetuksessa kyseinen rajaus on mainitussa alakoh-
dassa todettu.

Harkittaessa avustuksen myontdmistd suurelle yritykselle tulee aina ottaa huomioon
my06s muut avustuksen myontdmisedellytykset, kuten esimerkiksi yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen alueellisen tuen soveltamisalaa koskevat sddnnokset. Yleisessd ryhmé-
poikkeusasetuksessa sdddetién rajoituksista alueellisen tuen soveltamisalaan muun mu-
assa silloin, kun on kyse tuesta energian tuotantoon ja jakeluun ja energiainfrastruktuu-
rille.

Jos avustuksen rahoittamiseen kéytetddn oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston varoja,
on avustusta myonnettiessa otettava huomioon myds Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2021/1056 oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta,
JTF-asetus, muiden yritysten kuin pk-yritysten tukemista koskevat sdannokset. JTF-
asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan JTF-rahastosta voidaan tukea lisdksi SEUT 107
artiklan 3 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitetuilla tukialueilla muihin yrityksiin kuin
pk-yrityksiin tehtavid tuotannollisia investointeja edellyttden, ettd tillaiset investoinnit
on hyviksytty osana alueellista oikeudenmukaista siirtymid koskevaa suunnitelmaa.
Edelld mainitussa artiklassa tarkoitettuihin tukialueisiin kuuluvat I- ja II-tukialueet.
JTF-asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa todetaan liséksi, etta tdllaiset investoinnit ovat tu-
kikelpoisia vain, jos ne ovat tarpeen alueellisen oikeudenmukaista siirtymid koskevan
suunnitelman tdytdntdonpanoa varten, jos ne edistdvit siirtymistd ilmastoneutraaliin
unionin talouteen vuoteen 2050 mennessé ja sithen liittyvien ympéristotavoitteiden saa-
vuttamista, jos niiden tukeminen on tarpeen tyopaikkojen luomiseksi kyseessé olevalla
alueella ja jos ne eivit johda asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 27 alakohdassa maa-
riteltyyn tuotannon siirtdmiseen. JTF-asetuksen 16 johdantokappaleessa todetaan, ettd
muihin yrityksiin kuin pk-yrityksiin tehtdvid tuotannollisia investointeja olisi siten tu-
ettava vain, jos ne ovat tarpeen siirtymasté johtuvien tyopaikkojen menetysten lieven-
tdmiseksi luomalla tai suojaamalla merkittdva mairad tyopaikkoja eivétkéd ne johda tuo-
tannon siirtdmiseen tai ole seurausta siitd. Investoinnit olemassa oleviin tuotantolaitok-
siin, mukaan luettuna unionin paistkauppajirjestelmén piiriin kuuluviin tuotantolai-
toksiin, olisi sallittava, jos ne edistdvét unionin ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisté
vuoteen 2050 mennessd ja alittavat merkittavasti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY mukaiset ilmaisjaon laskemiseen kdytettavét vertailuarvot ja jos
niiden tuloksena sdilytetddn merkittdva mairé tyopaikkoja.

12 § Koneiden ja laitteiden vuokrakustannusten hyvdksyttivyys

Pykalad vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa yritystukiasetusta, mutta sen sanamuotoa
on tarkistettu. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin yrityksen kehittdmisavustuksen
myontdmisestd koneiden ja laitteiden pitkdaikaisesta vuokraamisesta (leasing) aiheutu-
vien kustannusten perusteella. Pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa olisi 1dhtokohtaisesti
kyse rahoitusyhtion kautta vuokrattujen koneiden ja laitteiden leasingkustannuksista.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd I ja II tukialueella avustus tulee myontdd va-
hiamerkityksisend tukena (jaljempéand myos de minimis -tuki). Yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen aluetukea koskevan sddnnoksen (14 artiklan 6 kohdan b alakohta) mukaan
vuokrasopimukseen tulee siséltyd velvoite, jonka mukaan avustuksen saajan on ostet-
tava kyseessd oleva omaisuuserd vuokrasopimuksen paityttyd. Mainitun velvoitteen ei
voida katsoa soveltuvan Suomessa noudatettavaan kaytdntdon, jonka mukaan vuokrattu
omaisuuserd palautuu yleensd vuokrasopimuksen jilkeen takaisin vuokranantajalle.
Koska edelld mainittu yleisen ryhmépoikkeusasetuksen valtiontukisddntd ei sovellu
Suomessa noudatettavaan kaytdntoon, avustus vuokrakustannuksiin myonnettdisiin de
minimis -tukena aluetukikartan mukaisilla I ja II tukialueilla.

13 § Kehittdmistoimenpiteitd sisdltivissd hankkeissa hyviksyttdvit kustannukset ja pro-
senttimddrdinen korvaus

Pykaéldssd saddettiisiin kehittdmistoimenpiteiden osalta avustuksen perusteeksi hyvék-
syttavistd kustannuksista. Avustuksen perusteeksi voitaisiin hyvéiksyéd valittomét kus-
tannukset ja muita kustannuksia pykélissé sdddetyin tavoin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd avustuksen perusteeksi hyvaksyttavistd hank-
keen vilittomistd kustannuksista. Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen vélittomia
kustannuksia olisivat 6 §:ssd tarkoitetut palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin voi
siséltyd ainoastaan avustuspditoksen mukaiselle hankehenkildstolle maksettuja palk-
koja. Palkkakustannuksiin ei ndin ollen voisi sisédltyd esimerkiksi vuokratydvoimasta
aiheutuvia kustannuksia tai yksityisen elinkeinonharjoittajan yksityisottoina nostamia
suorituksia.

Momentin 2 kohdan mukaan hankkeen vilittdmié kustannuksia olisivat ulkopuolisten
palvelujen ja asiantuntijoiden kdytostd aitheutuvat kustannukset. Niihin voitaisiin hy-
viksyd hankkeen toteuttamiseen liittyvistd konsultointi-, asiantuntija-, kehittimis- ja
testauspalveluista sekd muiden vastaavien osaamista, tietotaitoa ja litketoimintaa kehit-
tavien ulkopuolisten palvelujen kéytdstéd aiheutuvia kustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan hankkeen vilittdmid kustannuksia olisivat Suomessa tai
ulkomailla jérjestettavadn kansainvélistymistd edistdvddn ndyttelyyn tai messuille osal-
listumisesta aiheutuvat kustannukset. Kustannukseksi voitaisiin hyviksyd esimerkiksi
messu- tai ndyttelyosaston vuokraamisesta ja pystyttdmisestd aiheutuvat kustannukset
sekd ndyttelyesineiden meno-paluurahti. Liséksi kustannuksiin voitaisiin hyvéksya vir-
tuaaliseen ndyttelyyn tai virtuaalisille messuille osallistumisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Vilittdmiin kustannuksiin ei voitaisi hyvaksya esimerkiksi tarjoilu- ja edustuskuluja
tai vakuutusmaksuja.

Momentin 4 kohdan mukaan hankkeen vilittdmiéd kustannuksia olisivat tuotteiden ke-
hittdmiseen liittyvien raaka-aineiden ja puolivalmisteiden kustannukset. Niihin voitai-
siin hyviksya kehittimistarkoitukseen hankittujen vilttdiméttomien raaka-aineiden ja
puolivalmisteiden kustannukset.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeen vilittomid kustannuksia olisivat ulkomaille
suuntautuvien matkojen kustannukset mukaan lukien kotimaan matkaosuuksista aiheu-
tuvat kustannukset. Kustannukset voitaisiin hyvéksyé siltd osin, kun ne kohdistuvat
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avustuspaitoksessa todettaviin matkakohteisiin ulkomailla. Kotimaan matkakustannuk-
sista aiheutuvilla kustannuksilla tarkoitetaan niitd kustannuksia matkaosuuksista, joita
syntyy ulkomaan matkalle ldhdettiessa tai sieltd palattacssa kotimaassa. Vilittomilla
matkakustannuksilla tarkoitetaan lisdksi ulkomaan lennon kustannuksia. Ulkomaille
suuntautuvien matkojen valittdémiin kustannuksiin voidaan hyviksya lisdksi kustannuk-
set siltd osin kuin saman ulkomaanmatkan yhteydessi siirrytddn ulkomailla lentoase-
malta toisessa matkakohteessa olevalle lentoasemalle. My6s muita matkustustapoja
kuin lentdmistd kdytettdessd toimitaan vastaavalla tavalla. Muista perilld matkakoh-
teessa syntyvistd matkakustannuksista sdddetdén 2 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankkeen muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista kus-
tannuksista hyviksyttdisiin avustuksen perusteeksi seitsemén prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen hyvéksyttdvien vélittomien kustannusten yhteismairastd (prosenttimdid-
rdinen korvaus). Ehdotettu 2 momentti siséltéisi listauksen kustannuksista, jotka voitai-
siin korvata prosenttimdariiselld korvauksella. Listaus ei olisi tyhjentdva.

Momentin 1 kohdan mukaan prosenttimdirdisella korvauksella katettaisiin hankehen-
kiloston tyoterveyshuollon kustannukset.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméardiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
kayttoon varatuista toimitiloista, koneista ja kalustosta aiheutuvat kustannukset. Toimi-
tiloista aiheutuvilla kustannuksilla tarkoitettaisiin vuokrakustannuksia sekd muita toi-
mitiloista aiheutuvia kustannuksia, kuten sdhko-, 1ammitys-, vesi- ja siivouskustannuk-
sia. Hankkeen kdyttoon varatuista koneista sekd kalustosta aiheutuvilla kustannuksilla
tarkoitettaisiin koneiden ja kaluston hankinta-, vuokra- ja leasingkuluja, poistoja sekd
korjaus- ja huoltokustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin kaikki yk-
sinomaan Suomessa tapahtuvien matkojen kustannukset.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttiméariiselld korvauksella katettaisiin kirjanpito-,
tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset. Yleishallinnollisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi avustuksen saajaorganisaation taloushallinto- ja tietohallintopal-
velut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehenkildston hankkeen
hallinnointiin tarvitsemista kalusteista ja toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia,
puhelin- ja tietolitkenneyhteyskustannuksia sekéd ohjelmistoihin liittyvid kustannuksia.
Lisdksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin sisiltyvét kopioinnista, postituksesta sekd
kokouksista ja neuvotteluista atheutuvat kustannukset kuten tarjoilukulut.

Momentin 5 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin ulkomaan-
matkalla perilld matkakohteessa aiheutuvat kustannukset sisdltden majoituksesta, péi-
varahoista, aterioista ja matkakohteessa toteutettavista sisdisistd matkoista aiheutuvat
kustannukset. Matkakohteessa toteutettavista sisdisistd matkoista aiheutuvia kustannuk-
sia olisivat muun muassa taksin ja muiden kulkuvilineiden kdytdstd aiheutuvat kustan-
nukset, julkisilla kulkuneuvoilla kuljettujen matkojen kustannukset seké auton vuokra-
kustannukset.
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Momentin 6 kohdan mukaan prosenttimaardiselld korvauksella katettaisiin ndyttelyn tai
messuille osallistumisen edellyttdmésti vaatetuksesta, somistamisesta ja markkinointi-
aineistosta aiheutuvat kustannukset. Somistamisesta aiheutuvilla kustannuksilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi néyttelyalueella kdytettdvien kukkien, kangasmateriaalien, ko-
riste-esineiden ja lippujen kustannuksia. Markkinointiaineistoksi katsottaisiin muun
muassa esitteet, tavarandytteet, litkelahjat, sihkoiset tallenteet seka internet-sivujen ke-
hittdminen ja yllapitdminen.

Momentin 7 kohdan mukaan prosenttimééréiselld korvauksella katettaisiin henkil6ston
rekrytoinnista aiheutuvat kustannukset. Rekrytoinnista aiheutuviksi kustannuksiksi kat-
sottaisiin esimerkiksi tyopaikkailmoituksen julkaisemisesta, hakemusten arvioinnista
sekd hakijoiden haastattelusta ja testauksesta aiheutuvat kustannukset.

Momentin 8 kohdan mukaan prosenttimédriiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
tiedotuksesta ja viestinnéstd aiheutuvat kustannukset. Nailld kustannuksilla tarkoitettai-
siin muun muassa julisteista, tietokylteistd, verkkosivujen hankekuvauksista seka kai-
kista rakennerahastohankkeiden viestintdohjeistuksessa edellytettivistd toimenpiteistd
aiheutuvia kustannuksia.

14 § Investointeihin myonnettdvdin avustuksen perusteeksi hyviksyttavit kustannukset
Jja prosenttimddrdinen korvaus

Pykaéldssi sdddettdisiin investointeihin mydnnettdvin avustuksen perusteeksi hyviksyt-
tavistd kustannuksista. Avustuksen perusteeksi voitaisiin hyviksya hankkeen vélittomat
kustannukset ja muita kustannuksia pykéldssi sdddetyin tavoin.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd avustuksen perusteeksi hyvéksyttdisiin hank-
keen vilittomét kustannukset. Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen vilittomid kus-
tannuksia olisivat 6 §:ssd tarkoitetut hyviksyttiavit rakentamiseen liittyvét palkkakus-
tannukset. Palkkakustannuksiin voisi siséltyd ainoastaan avustuspéddtoksen mukaiselle
hankehenkilstolle maksettuja palkkoja. Palkkakustannuksiin ei ndin ollen voisi sisél-
tyd esimerkiksi vuokratydvoimasta aitheutuvia kustannuksia tai yksityisen elinkeinon-
harjoittajan yksityisottoina nostamia suorituksia. Tédssd yhteydessd rakentamiseen liit-
tyvilld palkkakustannuksilla voidaan tarkoittaa myds maanrakentamisen palkkakustan-
nuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan hankkeen vélittémid kustannuksia olisivat maanrakennus-
kustannukset. Maanrakennuskustannuksilla tarkoitetaan hankkeeseen liittyvdn maa-
alueen muokkausta hankkeen mukaiseen kayttotarkoitukseen. Maanrakennuskustan-
nuksia olisivat tarkoitukseen hankitut ulkopuoliset palvelut ja rakentamisessa kéytetta-
vit materiaalit. Maanrakennuskustannuksiin ei voitaisi hyviksyd maa-alueen hankintaa.

Momentin 3 kohdan mukaan hankkeen vilittémié kustannuksia olisivat rakennuskus-
tannukset. Rakennuskustannuksilla tarkoitetaan hankkeen mukaisen rakennuksen tai ra-
kennelman rakentamisesta, laajentamisesta tai hankkeen tarkoittamaan kayttotarkoituk-
seen muuntamisesta avustuksen saajalle aiheutuvia kustannuksia, kuten rakennusmate-
riaaleista, suunnittelusta ja muista hankittavista palveluista aiheutuvia kustannuksia.
Rakennuskustannuksiin ei lueta 1 kohdassa todetulla tavalla korvattavia palkkakustan-
nuksia tai rakennetun kiinteiston hankintaa ostamalla.
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Momentin 4 kohdan mukaan hankkeen vélittoémid kustannuksia olisivat koneiden ja ka-
luston hankinta- ja leasingkustannukset. Kustannuksiin voitaisiin siséllyttdd myos kone-
ja kalustohankintoihin kohdistuvat ulkopuolisilta hankittavien asennuspalvelujen kus-
tannukset seké rahtikustannukset.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeen valittémid kustannuksia olisivat aineettomien
investointien kustannukset. Aineettomalla investoinnilla tarkoitetaan tekniikan siirtoon
liittyvien patenttioikeuksien, kayttolupien, taitotiedon ja patentoimattoman teknisen tie-
tamyksen hankintaa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin prosenttiméiérdisestd korvauksesta investoinneissa.
Ehdotetun 2 momentin mukaan hankkeen muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista kus-
tannuksista hyviaksyttdisiin avustuksen perusteeksi 1,5 prosenttia 1 momentissa tarkoi-
tettujen hyvéksyttavien valittomien kustannusten yhteismairésti. Ehdotettu 2 momentti
siséltiisi lisdksi listauksen kustannuksista, jotka voitaisiin investointihankkeissa kor-
vata prosenttimadrdiselld korvauksella. Listaus ei olisi tyhjentdva.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan prosenttimééréiselld korvauksella katettaisiin
hankehenkildston tyoterveyshuollon kustannukset.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin hankkeesta
aitheutuvat matkakustannukset.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin kirjanpito-,
tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset. Yleishallinnollisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi avustuksen saajaorganisaation taloushallinto- ja tietohallintopal-
velut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehenkiloston hankkeen
hallinnointiin tarvitsemista kalusteista ja toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia,
puhelin- ja tietoliikenneyhteyskustannuksia sekéd ohjelmistoihin liittyvid kustannuksia.
Lisidksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin sisdltyvét kopioinnista, postituksesta sekd
kokouksista ja neuvotteluista atheutuvat kustannukset kuten tarjoilukulut.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttimééraiselld korvauksella katettaisiin koneiden ja
kaluston asentamiseen sekd uudelleen sijoittamiseen liittyvédt palkkakustannukset. Ko-
neiden ja kaluston uudelleen sijoittamiseen liittyvilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan
esimerkiksi koneiden ja laitteiden siirtimisestd ja asentamisesta aiheutuvia palkkakus-
tannuksia.

Momentin 5 kohdan mukaan prosenttimédriiselld korvauksella katettaisiin koneiden ja
kaluston kéyttoonottoon liittyvistd ulkopuoliselta toimittajalta hankittavista palveluista
atheutuvat kustannukset, jotka eivit sisdlly koneiden ja kaluston toimitussopimukseen
sekd kayttoonottoon liittyvat henkiloston palkkakustannukset. Kéyttdonottoon liitty-
villd kustannuksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi koneisiin ja kalustoon perehdyttdmi-
sestd, kayttokoulutuksesta, koeajosta tai luovutus-, hyviaksymis- ja kdyttéonottotarkas-
tuksista aiheutuvia kustannuksia, jotka eivét sisdlly koneiden ja kaluston toimitussopi-
mukseen sekd kadyttoonottoon liittyvid henkildston palkkakustannuksia.
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Momentin 6 kohdan mukaan prosenttimééréiselld korvauksella katettaisiin kdyttdomai-
suuden pienhankinnoista aiheutuvat kustannukset. Pienhankintoja olisivat esimerkiksi
tyokalut, puhelimet ja muut viestintivilineet seké tietokoneet. Lisdksi pienhankinnoiksi
katsottaisiin yleensdkin hankinnat, jotka yritys voisi vihentda elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain (360/1968) 33 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kos-
kien titd asetusta sovellettaessa kdyttdomaisuutta, jonka hankintameno on edelld mai-
nitussa lainkohdassa sdddetyn mukaisesti enintdén 1 200 euroa.

Momentin 7 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin kiinteiston
ostamisesta tai vuokraamisesta aiheutuvat kustannukset.

Momentin 8 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin rakennusai-
kaisesta siivouksesta, lammityksestd sekd sdhkon ja veden kiytostd aiheutuvat kustan-
nukset, jotka eivit sisilly rakennuksen urakkasopimukseen, seké ndihin rakennusaikai-
siin kustannuksiin liittyvét henkildston palkkakustannukset.

Momentin 9 kohdan mukaan prosenttimddrdiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
tiedotuksesta ja viestinnésti aiheutuvat kustannukset. Nailld kustannuksilla tarkoitettai-
siin muun muassa julisteista, tietokylteistd, verkkosivujen hankekuvauksista seka kai-
kista rakennerahastohankkeiden viestintdohjeistuksessa edellytettivistd toimenpiteistd
aitheutuvia kustannuksia.

15 § Kertakorvaus

Pykéldssd sdddettdisiin kertakorvauksen kdyttdmisestd yrityksen kehittdmisavustuk-
sessa. Sdannos olisi uusi.

Pykilan 1 momentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi paattaa, etti
avustus myonnetdédn tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssd tarkoitettuna kertakorvauksena.
Pykilan 1 momentti sisdltaisi lisdksi viittauksen tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 1 ja 4—
5 momentteihin, joissa sdddetddn kertakorvauksen médridn vahvistamisesta. Liséksi 1
momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd hankekohtaisen kustannusarvion sisél-
16std myonnettdessd kehittdmisavustus kertakorvauksena sdddettiisiin ehdotetussa ase-
tuksessa.

Tukikelpoisuusasetuksen 14 §:ssd sdddetddn kertakorvauksen kayttimisen edellytyk-
sistd, kertakorvaushankkeen toteuttamisesta ja kertakorvauksen maksamisen perusteista
ja edellytyksistd. Tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 1 momentissa sdddetdin kertakor-
vauksen méérian vahvistamisesta ja kertakorvaushankkeen kokonaiskustannusten enim-
maisméérasti ja 4 momentissa kustannusarvion laatimisesta, jos kertakorvaushankkeen
toteuttaminen ja tuen maksaminen jaetaan osiin. Tukikelpoisuusasetuksen 15 §:n 5 mo-
mentti koskee erikseen kdyttoon otettavia vakioituja kertakorvauksia, jotka hallintovi-
ranomainen voi vahvistaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hankkeen kustannusarvioon siséllytettivistd kus-
tannuksista kehittimistoimenpiteitd siséltdvadssad hankkeessa. Kehittimistoimenpiteiden
osalta kustannusarvioon tulisi siséltyd hankkeen palkkakustannukset ja 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut valittomat kustannukset sekéd 13 §:n 2 momentissa tarkoitetut muut



15(28)

kustannukset seitsemén prosentin prosenttimddrdisend osuutena kustannusarvioon si-
sdltyvistd valittomistd kustannuksista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin hankkeen kustannusarvioon siséllytettivistd kus-
tannuksista investoinneissa. Investoinneissa kustannusarvioon laskettaisiin, kuten ke-
hittdmistoimenpiteissikin hankkeen palkkakustannukset sekd 14 §:n 2 momentissa tar-
koitetut muut kustannukset 1,5 prosentin prosenttimadrdisend osuutena kustannusarvi-
oon sisdltyvistd vilittomistd kustannuksista.

16 § Kehittimistoimenpiteisiin myonnettdvin avustuksen enimmdismddrd

Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevassa yritystukiasetuksessa sdddettyd, mutta pyké-
ladn on tehty kertakorvausmallin kadyttoonotosta johtuvia tarkistuksia. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin yrityksen kehittimisavustuksen enimmaisméadrista kehittimistoi-
menpiteiden osalta. Lisdksi momentissa sdddettéisiin erikseen avustuksen enimmais-
madrésti silloin, kun avustus myonnettdisiin kertakorvauksena.

Avustuksen enimmadismédrd kehittimistoimenpiteissi olisi voimassa olevaa asetusta
vastaavasti 50 prosenttia avustuksen perusteena olevien kustannusten maaréstd. Jos
avustus myoOnnettéisiin kertakorvauksena, enimméismairé olisi kuitenkin 60 prosenttia
avustuksen perusteena olevien kustannusten méérastd. Kertakorvauksen osalta korke-
ampi avustuksen enimméaismaéra on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, koska korkeam-
man tukitason on arvioitu kannustavan avustuksen hakijoita hakemaan avustusta yksin-
kertaistetun kustannusmallin mukaisesti sen sijaan, ettd avustusta haettaisiin perinteisen
tosiasiallisiin kustannuksiin perustuvan kustannusmallin mukaisesti. Kertakorvausmal-
lia kdyttdmalld arvioidaan voitavan vihentdd sekéd hakijoiden ettd viranomaisten hallin-
nollista taakkaa. Lisdksi yksinkertaistettujen kustannusmallien laajempaan kéyttoonot-
toon kannustetaan voimakkaasti myods Euroopan unionin tasolla.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd pykéldssa tarkoitettu avustus myonnettéi-
siin vdhdmerkityksisend tukena. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
myontdd avustus yleisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuihin ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kdytostd aiheutuviin
kustannuksiin. Edelld mainittujen kustannusten osalta avustus voitaisiin siis myontda
joko vahdmerkityksisend tukena (de minimis) tai yleisen ryhmépoikkeusasetuksen no-
jalla. On huomattava, ettd 13 §:n 1 momentin kohtien 1 ja 3—5 mukaisiin kustannuksiin
avustus myonnettdisiin kuitenkin aina vdhdmerkityksisend tukena. Mahdollisuus myon-
td4 avustusta yleisen ryhmipoikkeusasetuksen nojalla koskisi siis ainoastaan 13 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia.

Mahdollisuus myontéé avustus edelld mainituin tavoin ryhmépoikkeusasetuksen nojalla
el kuitenkaan koskisi kertakorvauksena myonnettivdd avustusta, vaan kertakorvauk-
sena myonnettdvd avustus myonnettdisiin aina de minimis -tukena. Kertakorvauksena
myonnettdvad avustusta koskeva menettely on ollut tarkoitus pitdéd sekd avustuksen ha-
kijan ettd avustuksen myOntdvin ja maksavan viranomaisen nikokulmasta mahdolli-
simman yksinkertaisena, silld kertakorvauksella on tarkoitus tukea tavanomaisia kehit-
tdmishankkeita pienempid esiselvityshankkeita. Edelld mainituista syistd on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd kertakorvausta ei pilkottaisi osiin ja myonnettiisi eri val-
tiontukisédntdjen mukaan, vaan noudatettaisiin vain yhté valtiontukisdéntoa.
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Péadsadnto olisi se, ettd kehittimistoimenpiteisiin myonnettdvd avustus myonnettdisiin
kaikkien kustannusten osalta vahdmerkityksisend tukena. Lahinni sellaisissa tilanteissa,
joissa viahdamerkityksistd tukea koskeva 200 000 euron enimmadismadrd kolmen vero-
vuoden aikana rajaisi avustuksien myontdmistd hankkeisiin, joihin avustuksen myonta-
minen kuitenkin muuten katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, olisi pykédldn 2 momen-
tin nojalla mahdollista poiketa padasdannosta.

Jos avustus myonnettdisiin 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisiin kustannuksiin ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla, myontdmisessi sovellettaisiin toimenpiteen sisil-
16sté riippuen joko ryhmipoikkeusasetuksen 18 artiklaa, joka koskee asiantuntijapalve-
lujen hankintaa pienille ja keskisuurille yrityksille, tai 28 artiklaa, joka koskee pienten
ja keskisuurten yritysten innovaatiotoimintaa.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin poikkeuksesta 2 momentissa sdddettyyn silloin, kun
kyseessé olisi komissiolle erikseen ilmoitetun tukiohjelman soveltamisalaan kuuluvasta
avustuksesta. Talloin avustus myonnettdisiin noudattaen komission antamaa tukiohjel-
maa koskevaa péitostd. Néin ollen esimerkiksi Suomen tilapdisen covid-19-puitetu-
kiohjelman mukaan mydnnettyyn avustukseen noudatettaisiin Suomen puitetukiohjel-
maa koskevaa paatosta.

17 § Kehittimistoimenpiteisiin myonnettdivdn avustuksen ja muiden valtiontukien yh-
teenlaskettu enimmdismddrd

Pykéldn 1 momentti sisdltdisi voimassa olevaa asetusta vastaavasti viittauksen yleiseen
ryhméapoikkeusasetukseen sekd vahdmerkityksistd tukea (de minimis) koskevaan ase-
tukseen, joissa sdddetddn tukien kumulaatiosta eli kasautumisesta. Tukien kasautumi-
sesta sdddetddn yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 8 artiklassa ja vihamerkityksistd tukea
koskevan asetuksen 5 artiklassa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin kehittdmisavustuksen ja muiden valtiontukien yh-
teenlasketusta enimmaismadrésta silloin, kun avustus myonnetdédn komissiolle erikseen
ilmoitetun tukiohjelman mukaisena valtiontukena. Jos avustus mydnnetédén komissiolle
erikseen ilmoitetun tukiohjelman mukaisena valtiontukena, kehittimistoimenpiteisiin
myOnnettdvin yrityksen kehittimisavustuksen ja muun valtiontueksi katsottavan tuen
yhteenlasketun enimméismééréan osalta tulisi noudattaa tukiohjelmaa koskevaa komis-
sion padtosta.

3 luku Toimintaympiriston kehittiimisavustus

18 § Hyvdksyttivdit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus toimintaympdristo-
hankkeen kehittimistoimenpiteissd

Pykaldssd sdddettdisiin prosenttimédrdisestd korvauksesta yksinomaan kehittdmistoi-
menpiteitd sisdltdvissd toimintaympériston kehittimishankkeessa. Pykédldsséd sdddetyn
padsddnnon mukaisesti toimintaympariston kehittdmishankkeessa hankkeesta aiheutu-
vista muista kustannuksista kuin hankehenkil6ston palkkakustannuksista hyvéksyttéi-
siin avustuksen perusteeksi summa, joka olisi 40 prosenttia 6 §:n mukaisesti hyvéksyt-
tavistd palkkakustannuksista, jollei jdljempénd toisin sdddettéisi. Palkkakustannuksiin
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voisi sisdltyd ainoastaan avustuspdidtoksen mukaiselle hankehenkildstolle maksettuja
palkkoja. Palkkakustannuksiin ei ndin ollen voisi siséltyd esimerkiksi vuokratydvoi-
masta aiheutuvia kustannuksia. Pykéléssa tarkoitettua prosenttimaardisti korvausta voi-
taisiin soveltaa vain hankkeisiin, joissa on hankehenkiloston palkkakustannuksia.

19 § Hyvdksyttivdit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus toimintaympdristo-
hankkeen kehittimistoimenpiteissd erdissd tapauksissa

Pykaldssa sdaddettdisiin 18 §:std poiketen toimintaympariston kehittimishankkeissa kéy-
tettdvéstd prosenttimédriisestd korvauksesta sellaisissa tilanteissa, joissa 18 §:sséd sda-
dettyd padsiddntoa ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa. Pykédldn 1 momentin mukaan
18 §:ssd sdddetystd poiketen toimintaympiriston kehittimisavustus myoOnnettiisiin
téssd pykaéléssd tarkoitetun kustannusmallin mukaisesti, jos avustuspédédtoksessa hyvak-
sytyssd hankesuunnitelmassa ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kiytosta ai-
heutuvat kustannukset ovat vahintddn 30 prosenttia hankehenkil6ston 6 §:ssd tarkoite-
tuista hyvéaksyttavistd palkkakustannuksista tai hankekokonaisuuteen sisiltyy kehitta-
mistoimenpiteiden lisdksi 20 §:ssé tarkoitettu investointi.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimintaymparis-
ton kehittdmisavustuksen perusteeksi hyvéksyttdisiin hankkeen vélittomat kustannuk-
set. Hankkeen vélittomia kustannuksia olisivat momentin 1 kohdan mukaan 6 §:ssi tar-
koitetut palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin voisi siséltyd ainoastaan avustuspéaé-
toksen mukaiselle hankehenkildstolle maksettuja palkkoja. Palkkakustannuksiin ei ndin
ollen voisi sisdltyd esimerkiksi vuokratydvoimasta aiheutuvia kustannuksia.

Lisdksi 1 momentin 2 kohdan mukaan hankkeen vilittomid kustannuksia olisivat ulko-
puolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kédytostd aiheutuvat kustannukset. Niihin voi-
taisiin hyvdksyd hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen liittyvistd konsultointi- tai
muista asiantuntijapalveluista aiheutuvat kustannukset.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin prosenttiméérdisestd korvauksesta pykélédssa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Ehdotetun 3 momentin mukaan hankkeen muista kuin 2 momentissa
tarkoitetuista vilittomistd kustannuksista hyvéksyttdisiin avustuksen perusteeksi seitse-
mén prosenttia 2 momentissa tarkoitettujen hyvéksyttdvien vilittémien kustannusten
yhteismaérasta. Liséksi ehdotettu 3 momentti siséltéisi listauksen kustannuksista, jotka
voitaisiin toimintaympdristohankkeen kehittimistoimenpiteissd korvata prosenttimaa-
rdiselld korvauksella. Listaus ei olisi tyhjentdva.

Momentin 1 kohdan mukaan prosenttimédriiselld korvauksella katettaisiin hankehen-
kiloston tyoterveyshuollon kustannukset.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméardiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
kayttoon varatuista toimitiloista, koneista ja laitteista aiheutuvat kustannukset. Toimiti-
loista aitheutuvilla kustannuksilla tarkoitettaisiin vuokrakustannuksia sekd muita toimi-
tiloista aiheutuvia kustannuksia, kuten sdhko-, [immitys-, vesi- ja siivouskustannuksia.
Hankkeen kdyttoon varatuista koneista seké laitteista aiheutuvilla kustannuksilla tarkoi-
tettaisiin koneiden ja laitteiden hankinta-, vuokra- ja leasingkuluja, poistoja sekd kor-
jaus- ja huoltokustannuksia.
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Momentin 3 kohdan mukaan prosenttimdardiselld korvauksella katettaisiin hankkeesta
aiheutuvat matkakustannukset. Prosenttiméériiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
henkil6ston matkakustannusten lisdksi myos hankkeeseen liittyvien ulkomaisten sidos-
ryhmien tai yhteistyokumppaneiden, kuten esimerkiksi toimittajien, Suomen vierailujen
matkamenot.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttimaardiselld korvauksella katettaisiin kirjanpito-,
tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset. Yleishallinnollisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi avustuksen saajaorganisaation taloushallinto- ja tietohallintopal-
velut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehenkiloston hank-
keen hallinnointiin tarvitsemista kalusteista ja toimistotarvikkeista aiheutuvia kustan-
nuksia, puhelin- ja tietoliikenneyhteyskustannuksia seki ohjelmistoihin liittyvid kustan-
nuksia. Lisdksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin sisdltyvét kopioinnista, postituk-
sesta sekd kokouksista ja neuvotteluista aiheutuvat kustannukset kuten tarjoilukulut.

Momentin 5 kohdan mukaan prosenttimééraiselld korvauksella katettaisiin hankehen-
kiloston osallistumismaksut koulutuksiin ja seminaareihin.

Momentin 6 kohdan mukaan prosenttimddrdiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
ohjausryhmén kustannukset. Ohjausryhmén kustannukset, kuten kokous- ja tarjoiluku-
lut, asiantuntijoiden palkkiot ja muut korvaukset siséltyisivit prosenttimééraiseen kor-
vaukseen.

Momentin 7 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin henkiloston
rekrytoinnista aiheutuvat kustannukset. Rekrytoinnista aiheutuvia kustannuksia olisivat
esimerkiksi tyopaikkailmoituksen julkaisemisesta, hakemusten arvioinnista seké haki-
joiden haastattelusta ja testauksesta aiheutuvat kustannukset.

Momentin 8 kohdan mukaan prosenttimairéiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
tiedotuksesta ja viestinnéstd aiheutuvat kustannukset. Niilld kustannuksilla tarkoitettai-
siin muun muassa julisteista, tietokylteistd, verkkosivujen hankekuvauksista seké kai-
kista alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien hankkeiden viestintdohjeistuk-
sessa edellytettivistd toimenpiteistd atheutuvia kustannuksia.

20 § Toimintaympdristohankkeen investoinneissa avustuksen perusteeksi hyvdiksyttdvdt
kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus

Pykilassd sdddettdisiin prosenttimairiisestd korvauksesta toimintaymparistohankkeen
investoinneissa. Pykéldn 1 momentin mukaan toimintaymparistohankkeen investoin-
neissa avustuksen perusteeksi hyviksyttdisiin momentin 1-4 kohdissa tarkoitetut hank-
keen vilittomat kustannukset.

Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen valittémié kustannuksia olisivat rakentamiseen
liittyvdt 6 §:ssd tarkoitetut rakentamiseen liittyvat palkkakustannukset. Palkkakustan-
nuksiin voisi siséltyd ainoastaan avustuspditoksen mukaiselle hankehenkildstolle mak-
settuja palkkoja. Palkkakustannuksiin ei ndin ollen voisi sisdltyd esimerkiksi vuokra-
tydvoimasta aiheutuvia kustannuksia. Tdssd yhteydessd rakentamiseen liittyvilld palk-
kakustannuksilla voidaan tarkoittaa myds maanrakentamisen palkkakustannuksia.
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Momentin 2 kohdan mukaan hankkeen vélittoémid kustannuksia olisivat rakennuskus-
tannukset. Rakennuskustannuksilla tarkoitetaan hankkeen mukaisen rakennuksen tai ra-
kennelman rakentamisesta, laajentamisesta tai hankkeen tarkoittamaan kayttotarkoituk-
seen muuntamisesta avustuksen saajalle aiheutuvia kustannuksia, kuten rakennusmate-
riaaleista, suunnittelusta ja muista hankittavista palveluista aiheutuvia kustannuksia.
Rakennuskustannuksiin ei lueta 1 kohdassa todetulla tavalla korvattavia palkkakustan-
nuksia tai rakennetun kiinteiston hankintaa ostamalla.

Momentin 3 kohdan mukaan hankkeen vilittomia kustannuksia olisivat koneiden ja ka-
luston hankinta- ja leasingkustannukset. Kustannuksiin voitaisiin siséllyttdd my6s kone-
ja kalustohankintoihin kohdistuvat ulkopuolisilta hankittavien asennuspalvelujen kus-
tannukset.

Momentin 4 kohdan mukaan hankkeen vilittdmia kustannuksia olisivat aineettomien
investointien kustannukset. Aineettomalla investoinnilla tarkoitetaan tekniikan siirtoon
liittyvien patenttioikeuksien, kdyttolupien, taitotiedon ja patentoimattoman teknisen tie-
tdmyksen hankintaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin prosenttiméiérdisestd korvauksesta toimintaympa-
ristbhankkeen investoinneissa. Ehdotetun 2 momentin mukaan hankkeen muista kuin 1
momentissa tarkoitetuista kustannuksista hyviksyttéisiin avustuksen perusteeksi 1,5
prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen hyvaksyttiavien vélittdmien kustannusten yhteis-
madrésti. Lisdksi ehdotettu 2 momentti sisdltdisi listauksen kustannuksista, jotka voi-
taisiin toimintaympéristohankkeen investoinneissa korvata prosenttiméérdiselld kor-
vauksella. Listaus ei olisi tyhjentdva.

Momentin 1 kohdan mukaan prosenttimairéiselld korvauksella katettaisiin hankehen-
kiloston tyoterveyshuollon kustannukset.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméardiselld korvauksella katettaisiin kirjanpito-,
tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset. Yleishallinnollisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi avustuksen saajaorganisaation taloushallinto- ja tietohallintopal-
velut. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehenkildston hankkeen
hallinnointiin tarvitsemista kalusteista ja toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia,
puhelin- ja tietolitkenneyhteyskustannuksia sekd ohjelmistoihin liittyvid kustannuksia.
Liséksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin sisdltyvit kopioinnista, postituksesta seka
kokouksista ja neuvotteluista aiheutuvat kustannukset kuten tarjoilukulut.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttimairéiselld korvauksella katettaisiin henkildston
rekrytoinnista aiheutuvat kustannukset. Rekrytoinnista aiheutuvia kustannuksia olisivat
esimerkiksi tyopaikkailmoituksen julkaisemisesta, hakemusten arvioinnista seké haki-
joiden haastattelusta ja testauksesta aiheutuvat kustannukset.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella katettaisiin kiinteiston
ostamisesta tai vuokraamisesta aiheutuvat kustannukset.

Momentin 5 kohdan mukaan prosenttiméardiselld korvauksella katettaisiin rakennusai-
kaisesta siivouksesta, ldimmityksestd sekd sdhkon ja veden kdytostd atheutuvat erilliset
kustannukset. Tdssd yhteydessé erillisilld kustannuksilla tarkoitetaan rakennusaikaisia
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ja ennen rakennusten kdyttoon ottoa syntyvid avustuksen saajan palkkakustannuksia tai
avustuksen saajan tekemiin urakkasopimuksiin sisdltymittomia erillisid siivous-, 1am-
mitys-, sahko- ja vesikustannuksia.

Momentin 6 kohdan mukaan prosenttimaardiselld korvauksella katettaisiin hankkeen
tiedotuksesta ja viestinnésti aiheutuvat kustannukset. N4illd kustannuksilla tarkoitettai-
siin muun muassa julisteista, tietokylteistd, verkkosivujen hankekuvauksista sekd kai-
kista alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettujen hankkeiden viestinté-
ohjeistuksessa edellytettidvistd toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia.

21 § Toimintaympdriston kehittimisavustuksen enimmdismddrd

Pykala vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa yritystukiasetusta, mutta sen 2 momentin
sanamuotoa on tarkistettu.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin toimintaympariston kehittimisavustuksen enim-
maisprosenttiosuuksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hankkeeseen, joka koskee pienille ja keskisuu-
rille yrityksille tarjottavan palvelun kehittdmista, avustus myonnettiisiin vihdmerkityk-
sisend tukena. Avustus olisi avustuksen saajan vihdmerkityksistd tukea, eikd se siten
kohdistuisi hankkeeseen mahdollisesti osallistuville yrityksille.

Toimintaympériston kehittdmisavustus katsottaisiin valtiontueksi ja myonnettéisiin véa-
hiamerkityksisend tukena silloin, kun kaikki valtiontuen kriteerit tiyttyisivit. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT 2016/C 202/01) 107 artiklan mukaan
valtiontuesta on kyse silloin, kun julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin
yrityksiin (yritykselld tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoitd niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta), etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yri-
tyksiin, toimenpide véiristdd tai uhkaa vaaristii kilpailua suosimalla tuensaajaa ja toi-
menpide vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Tarkemmin asiaa voi tarkastella komission tiedonannosta koskien Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontuen kési-
tettd (2016/C 262/01). Lisdksi tulee ottaa huomioon tutkimus- ja kehitysty6hon seké
innovaatiotoimintaan myonnettivad valtiontukea koskevat EU:n valtiontukisddnnot,
joissa sdddetddn voittoa tavoittelemattomien tutkimusorganisaatioiden ja muiden inno-
vaatioiden vilittdjdorganisaatioiden taloudellisen toiminnan tukemiseen liittyvésta val-
tiontuesta.

Avustus myOnnettdisiin vihdamerkityksisend tukena silloin, kun kyse on hankkeesta,
jossa hankkeen vélittdména lopputuloksena luodaan tai kehitetdin pienille ja keskisuu-
rille yrityksille tarjottava palvelu. Jos kyse on esimerkiksi selvityshankkeesta tai toi-
mintakonseptin luomiseen liittyvistd hankkeesta, avustusta ei 1dhtokohtaisesti myon-
nettdisi vahdmerkityksisend tukena, koska téllaiseen hankkeeseen myonnettidviin tu-
keen ei yleensd arvioida sisdltyvén valtiontukea.

22 § Avustus pddomasijoitustoimintaan
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Pykaldssa sdéddettédisiin voimassa olevaa yritystukiasetusta vastaavasti, ettd toimintaym-
pariston kehittdmisavustusta voitaisiin myontéa julkiselle ja yksityiselle yhteisolle paa-
oman merkintéén pddomasijoitusrahastoon. Liséksi pykaldssd sdddettdisiin, ettd talloin
toimintaympariston kehittdmisavustukseen ei sovellettaisi 18 — 21 §:44 vaan valtiontu-
kien yleistd ryhmépoikkeusasetusta. Kdytdnnossd sovellettavaksi tulisi yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen 21 artikla.

4 luku Eriniiset sdsinnokset
23 § Muutoshakemus ja muutospddtos

Pykala olisi uusi ja sen tarkoituksena on tarkentaa valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi vuosina 2021 — 2028 annetussa laissa muutoshakemuksesta ja muutos-
paidtoksestd sdddettyd. Tarkentavat sddnndkset koskisivat muutoshakemuksen tekemista
ja muutospaitoksen sisdltod. Laissa sdddetddn, ettd muuttuneesta hankkeesta johtuvat
kustannukset voidaan hyviksya aikaisintaan muutoshakemuksen vireille tulosta alkaen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin muutoshakemuksesta. Momentin mukaan avustus-
paitoksen muuttamista koskevassa hakemuksessa tulee yksiloidd hankkeessa tapahtu-
neet olennaiset muutokset, joiden vuoksi hanketta ei voida toteuttaa alkuperdisen avus-
tuspéddtoksen tai viimeisimman muutospidtoksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan muutospaitoksestd ja sithen sisiltyvistd kustannuseritte-
lystd on kdytdva ilmi, miltd osin hanke muuttuu muutospaitosta edeltdvaan avustuspai-
tokseen ndhden ja muuttuneesta hankkeesta atheutuvien kustannusten tukikelpoisuuden
alkamispéiva.

Pykildn 3 momentti siséltéisi tukikelpoisuusasetuksen 14 §:n 4 momenttia tdydentdavin
saannoksen siitd, miltd osin muutoshakemus on mahdollista tehdé, jos yrityksen kehit-
tdmisavustus myonnetddn kertakorvauksena. Momentin mukaan kertakorvaushanketta
koskevaan avustuspdidtokseen voisi tukikelpoisuusasetuksessa sdddetyn lisdksi tehdd
muutoshakemuksen ja kertakorvaushanketta koskeva muutospditds voitaisiin tehda
myo6s avustuksen saajan yritysmuodon muutoksen perusteella. Tukikelpoisuusasetuk-
sessa sdddetyn perusteella muutospédtds voitaisiin tehdd vain hankkeen toteuttamisajan
osalta. Yrityksen kehittimishankkeissa on kuitenkin olennaista, ettd avustuspditos ja
maksupaitokset tehdddn samalle yritykselle siten, ettd vahintddn yrityksen nimi on kai-
kissa paétoksissd yhdenmukainen, mistd syystd on tarkoituksenmukaista, ettd kertakor-
vaushankkeissa muutospéétds voitaisiin tehdd myo6s yritysmuodon muutoksen perus-
teella.

24 § Avustuksen maksaminen

Pykéldn 1 momentin mukaan avustuksen maksamisen edellytykseni olisi, ettd avustuk-
sen saaja on toimittanut elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle hyvaksyttivin
selvityksen hankkeen toteutumisesta ja saavutetuista tuloksista. Hankkeen toteutumista
koskevaan hyviaksyttavddn selvityksen tulisi siséltyd my0s selvitys hankkeesta aiheutu-
neista toteutuneista kustannuksista siltd osin kuin avustuksen maksaminen perustuu to-
siasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin.
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Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd avustuksen viimeisen erdn maksamista tulisi
hakea avustuspditoksessi asetetussa mairdajassa, kun kyse on kokonaisuudessaan kan-
sallisin varoin rahoitetusta avustuksesta. Euroopan unionin varoista osarahoitettujen
avustusten osalta avustuksen viimeisen erdn maksamisesta sdddetddn Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiitkan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021), rahoi-
tuslaki, 28 §:ssd. Koska sdédntely poikkeaa téltd osin riippuen siitd, onko kyse kokonaan
kansallisin varoin rahoitetusta avustuksesta vai EU-osarahoitteisesta avustuksesta, si-
séltdisi ehdotettu 3 momentti selvyyden vuoksi my0s informatiivisen viittauksen rahoi-
tuslain 28 §:4én.

25 § Ennakon maksaminen

Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd ennakkoa voitaisiin maksaa enintdan 30 pro-
senttia myonnetyn avustuksen méérastd. Pykéldssd sdddettdisiin liséksi, ettd ennakko
maksettaisiin hankkeen ensimmaisend maksueridnd. Lisdksi sdddettdisiin, ettd avustuk-
sen hakijan tulisi perustella ennakon tarve. Perustelut ennakon tarpeelle esitettdisiin
avustushakemuksessa, koska ennakko voitaisiin maksaa suoraan avustushakemuksen
perusteella, eikd erillistd ennakkoa koskevaa maksatushakemusta olisi tarpeen tehda.
Ennakon enimmdismairi vastaa voimassa olevassa yritystukiasetuksessa sdddettya.

Pykédldn 2 momentin mukaan maksettu ennakko véhennettéisiin kokonaisuudessaan
hankkeen ensimmadisestd maksatushakemuksen perusteella suoritettavasta maksuerasta.
Maksetun ennakon vdhentdminen ldhtokohtaisesti yhdessad osassa ensimméiisestd hae-
tusta maksuerdsti olisi tarkoituksenmukaista, koska ennakon kayttod lisdaamalla pyri-
tddn vdhentdmiin maksatushakemusten ja maksuerien yhteismaérédé ja siten keventé-
méédn maksatuksen hakemisesta avustuksen saajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja
toisaalta keventdmédin myds viranomaiselle maksatushakemusten késittelystd aiheutu-
vaa tyOmaaraa.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin ennakon vdahentdmisestd tulevista maksuerista siind
tapauksessa, ettd ensimmainen maksatushakemuksen perusteella suoritettava maksuera
el riitd ennakon kattamiseen. Jos ensimmadinen maksueri ei riittdisi maksetun ennakon
kattamiseen, jdljelle jddvin ennakon osuus vdhennettdisiin seuraavista maksueristd,
kunnes ennakko on tullut kokonaan vdhennetyksi. Téllainen tilanne voisi syntyd esi-
merkiksi siind tapauksessa, ettd avustuksen hakijan jattima maksatushakemus siséltéisi
tukikelvottomia kustannuksia ja maksatushakemus voitaisiin hyviksya vain osittain.

26 § Voimaantulo

Pykaldn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd asetus tulisi voimaan 1.11.2021. Lisaksi pykéa-

lassé sdddettdisiin, ettd asetuksen 7 §:n 2 momentti olisi voimassa 31.12.2021 saakka.
3 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksen keskeinen muutos voimassa olevaan yritystukiasetukseen verrattuna

on uusien kustannusmallien kdytt66n ottaminen. Uusien kustannusmallien kdyttdmisen
arvioidaan keventdvén erityisesti yrityksille avustuksen maksatusvaiheessa aiheutuvaa



23(28)

hallinnollista taakkaa. Yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voidaan vidhentda
my0s avustusennakon kéayttod lisddmalld, silld ennakko voitaisiin maksaa avustuspéa-
toksen perusteella, eikd sitd olisi tarpeen hakea erilliselld maksatushakemuksella. Yri-
tysten hallinnollisen taakan voidaan ennakoiden maksun myo6td arvioida vdhentyvén
myods sen vuoksi, ettd ainakin osassa hankkeita yritysten ei ole endd tarpeen hankkia
viliaikaista rahoitusta eli niin sanottua siltarahoitusta hankkeen alkuvaiheen rahoitta-
miseksi. Varsinaisen hallinnollisen taakan vdhentymisen lisdksi ennakon maksaminen
voi vihentdd myos yrityksille aiheutuvia rahoituskustannuksia, kun niiden ei ole tarpeen
samassa méérin hankkia ulkopuolista siltarahoitusta.

Asetusehdotuksessa on pyritty selkeyttimidn asetuksessa tarkoitettuja avustuksia kos-
kevaa sdintelyd siten, ettd asetuksessa sdddettéisiin aiempaa selkedmmin siitd, miltd
osin avustusten kdsittelyssd noudatettaisiin tukikelpoisuusasetuksen ja rahoitusasetuk-
sen sddnnoksid. Sddntelyd selkeyttimélla voidaan edistdd yhtendisten toimintatapojen
kehittymistd avustusasioita késittelevissa viranomaisissa ja siten tehostaa viranomaisten
toimintaa.

Taloudelliset vaikutukset

Valtionavustuksessa yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021 — 2028 annetussa
laissa ja ehdotetussa asetuksessa tarkoitetut avustukset myonnetéédn valtion talousarvi-
ossa hyviksyttyjen madrdrahojen puitteissa. Merkittdva osa avustuksista osarahoitetaan
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 2021 — 2027 varoista.

Avustukset myonnetdin momenttien 32.30.42 (yritysten kehittimishankkeiden tukemi-
nen) ja 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja mui-
hin koheesiopolitiikan ohjelmiin) varoista.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolti, maa-
ja metsitalousministerioltd, oikeuskanslerinvirastolta, elinkeino-, litkkenne- ja ympaéris-
tokeskuksilta (ELY-keskus), elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta, maakuntien liitoilta, Suomen Kun-
taliitto ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:1td, Palvelutyonantajat ry:1td, Tekno-
logiateollisuus ry:Itd, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry:1td, Suomen
Ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry:1td, Akava ry:1td, STTK ry:Itd, Keskuskauppa-
kamarilta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot SEKES ry:lta,
Finnvera Oyj:Itd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta, Ruokavirastolta ja
Verohallinto / Harmaan talouden selvitysyksikoltd. Lausuntopyynto julkaistiin 7.5.2021
lausuntopalvelu.fi -sivustolla ja lausunnot pyydettiin antamaan viimeistidén 31.5.2021.

Lausuntoja annettiin yhteensd 24 kappaletta. Lausunnon antoivat maa- ja metsétalous-
ministerid, Himeen ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Finnvera Oyj, Eteld-Karjalan
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liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Pirkan-
maan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto, Uudenmaan liitto, Suo-
men Kuntaliitto, Keskuskauppakamari, Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot SEKES ry,
Suomen Yrittdjdt ry, Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry, STTK ry, Tek-
nologiateollisuus ry, Akava ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry ja
Ruokavirasto.

Valtiovarainministerid ja Eteld-Savon maakuntaliitto ilmoittivat, ettei niilld ole lausut-
tavaa asiaan.

Lausuntopalaute — yleiset huomiot asetusehdotuksesta

Lausuntopalautteessa asetusehdotusta pidettiin pddosin kannatettavana. Palautteessa
katsottiin, ettd avustuksen kohdentaminen on mééritelty hyvin ja suunnattu kasvua edis-
tdviin toimenpiteisiin. Erityisesti yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttoonotta-
mista kannatettiin ja niiden kdyttdonoton myoti arvioitiin saatavan nopeutta avustusten
maksatusprosessiin ja voitavan vdhentdd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Lausuntopalautteessa todettiin myds, ettd asetuksessa selvennetéén yritystoiminnan ke-
hittdmiseen tarkoitetun lainsdddénndn suhdetta Euroopan unionin sdantelyyn ja erityi-
sesti rakennerahastovarojen hallinnoinnista séddettivddn rahoituslain nojalla annetta-
van asetuksen toimeenpanoon. Tétd pidettiin hyvéni kehityksend, jonka myo6ta yritys-
tukirahoituksen kytkentd Euroopan unionin kehittimisrahoitukseen muodostuu aiem-
paa selkedammaksi.

Lausuntopalautteessa katsottiin kuitenkin my®0s, ettd uusien kustannusmallien sovelta-
misen osalta jaa epédselviksi, voiko hakija vaikuttaa korvausmuodon valintaan, vai onko
se yksinomaan rahoituksen myontdjin paitosvallassa. Lisdksi palautteessa todettiin jaa-
vian epaselviksi, voiko kertakorvauksena maksettavasta tuesta saada ennakkoa, ja missi
madrin kustannusmalli vaikuttaa rahoituksen saajan raportointivelvoitteeseen ja hanke-
kirjanpitoon. Lausuntopalautteen perusteella perustelumuistioon on tdsmennetty kus-
tannusmallien médédrdytymistd koskevaa menettelya.

Teknologiateollisuus ry:n lausunnossa todettiin muun muassa, etti pienille avustuksille
(10 000-100 000 €) tulee asetuksella sddtaad yksinkertaistettu haku-, maksatus- ja rapor-
tointimenettely, joka ei lisdd pk-yritysten hallinnollista taakkaa. Erillistd pienten avus-
tusten prosessia ei kuitenkaan ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi valmistella, silld eh-
dotetussa asetuksessa tarkoitettujen yksinkertaistettujen kustannusmallien kéytt6on-
otolla arvioidaan voitavan keventéd yleisesti avustuksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry totesi lausunnossaan, etté asetuksen
soveltamistilanteissa voi tulla eteen ongelmallisia tilanteita, kun tukea hakeva yritys
toimii maa- ja metsitaloutta palvelevilla toimialoilla tai muuten ldheisessé yhteistydssa
maa- ja metsitalouden kanssa. Lausunnossa, toivottiin, ettd asetuksen jatkovalmistelun
yhteydessd varmistetaan asetuksen mukaisten tukimuotojen soveltuvuus muun muassa
maataloutta palvelevaan koneurakointiin, maa- ja metsitalouden yhteydessa harjoitet-
tavaan maaseutumatkailuun ja hevosalan yrittdjyyteen. Saadun palautteen perusteella
todetaan téltd osin, ettd avustuksen hakijan toimialasta riippumatta avustuksen kaytto-
kohteet on méériteltdvd huomioiden muun muassa alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
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tavoitteet ja painopisteet. Tarkempaa toimialakohtaista erityissdéntelyd ei katsota tar-
koituksenmukaiseksi, koska avustuksen myontdmisen yleiset edellytykset, joista sddde-
tdén uudessa yritystukilaissa, ovat samat toimialasta riippumatta. Avustuksilla tuetaan
yritysten kasvuun tai kansainvélistymiseen liittyvid kehittimistoimenpiteitd tai inves-
tointeja.

Erityisesti maakuntien liittojen lausunnoissa kiinnitettiin huomiota yritystukien jakau-
tumiseen alueiden vililla ja rahoituksen kohdistuminen eri tavalla Itd- ja Pohjois-Suo-
men alueille ja Eteld- ja Lansi-Suomeen. Lisédksi lausunnoissa todettiin, ettd yritysra-
hoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida maakunnan kehittdmisen painopisteet. Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Eteld-Karjalan liittojen
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota yritystukien oikeudenmukaisempaan jakautumi-
seen. Lausunnoissa todettiin, ettd alue- ja rakennepolititkan myotad kansallisten yritys-
tukien rahoituksellinen painopiste on erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa. Maakuntien
viliset erot ovat kuitenkin tasoittuneet viimeiselld ohjelmakaudella, joten niin jyrkkaa
jakoa maakuntien vélilld ei tulisi olla. Rahoitus tulisi lausunnoissa esitetyn mukaisesti
suunnata tasapuolisemmin koko maahan, ja huomioida alueiden varsin voimakkaatkin
erot ja muun muassa koronan suuret aluetaloudelliset vaikutukset myos Eteld- ja Lansi-
Suomessa.

Erityisesti Varsinais-Suomen ja Eteld-Karjalan liiton lausunnoissa katsottiin, ettd alu-
eellisesti vaihtelevat tukitasot vadristavét yritysten vilistd kilpailua ja erityisesti maa-
kuntien rajoilla yritysten kehittdmisavustukset aiheuttavat kilpailullisesti suuria eroja.
Myos tastd nakdkulmasta yritysten tasapuolinen kohtelu ja avustusten myontokriteerien
yhdenmukaisuus eri puolilla Suomea katsottiin lausunnoissa tarkeéksi.

Eteld-Pohjanmaan liiton ja Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunnoissa todettiin puoles-
taan, ettd suuri osa yritysrahoituksesta on alue- ja rakennepolititkan ohjelmakokonai-
suuden mukaista rahoitusta ja kyse on mitd suurimmassa méaéirin alueellisesta rahoituk-
sesta. Ndin ollen yritysrahoituksen kohdentamisessa tulee huomioita maakunnan kehit-
tdmisen painotukset maakuntaohjelman ja dlykkdén erikoistumisen strategian mukai-
sesti.

Lausuntopalautteessa esiin tuodusta kehittdmisavustuksiin kdytettdvien varojen alueit-
taisesta jakautumisesta ei sdddetd valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
vuosina 2021 — 2028 annetussa laissa eikd sen nojalla annettavaksi ehdotetussa asetuk-
sessa, vaan valtioneuvosto tekee erillisen pddtoksen varojen jaosta. Mainitussa laissa ja
sen nojalla annettavassa nyt ehdotetussa asetuksessa ei myoskéén maéritella tukialueita,
vaan tukialueista sdddetddn erikseen valtioneuvoston asetuksella. Tukialueiden méérit-
telyssd on huomioitava komission vahvistamat aluetuen suuntaviivat.

Annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota komission asetuksen vdhdmerkityksi-
sestd tuesta (de minimis-asetus) ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen voimassaolon péat-
tymiseen 31.12.2023 ja todettiin, ettd riippuen muutoksista mainittuihin asetuksiin voi
syntyd tilanne, ettd tdtd asetusta joudutaan muuttamaan vuoden 2024 alusta, vaikka
luonnos on nyt kirjoitettu siten, ettd useimmissa kohdissa vain viitataan komission ase-
tuksiin eikd mahdollisesti muuttuvaa tietoa ole kirjoitettu tihan luonnokseen. Télt4 osin
todetaan, ettd yleisen ryhmipoikkeusasetuksen ja de minimis —asetuksen mahdollisesta
uudistumisesta aiheutuvat muutostarpeet ehdotettuun asetukseen tullaan arvioimaan,
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kun tiedetddn miltd osin edelld mainitut EU-asetukset mahdollisesti myohemmin muut-
tuvat.

Sdddoskohtainen palaute
Luku 1

Maa- ja metsétalousministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota asetusehdotuksen 4
§:sséd sdddettyihin kdyttotarkoituksiin ja erityisesti 4 kohdan mukaiseen hiilineutraali-
suuden edistimiseen. Maa- ja metsidtalousministerion nikemyksen mukaan kyseisessi
kohdassa mainitut toimenpiteet energia- ja materiaalitehokkuuteen ovat kasitteend
konkreettisempi ilmaisutapa tuen kéyttokohteena ja jonka seurauksena voidaan edistaa
hiilineutraalisuutta. Maa- ja metsédtalousministerio totesi lausunnossaan, ettd hiilineut-
raalisuus on enemmainkin jonkin toimenpiteen tai ennemminkin useiden hiilineutraali-
suuteen vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamisen jilkeen tapahtuva ilmi6 tai vaikutus
kuin konkreettinen tuen kéyttokohde. Hiilineutraalisuuden kéisitettd tai ilmastonmuu-
toksen sopeutumista ei ole tarkemmin mydskéédn avattu asetusluonnoksen perusteluissa.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry katsoi lausunnossaan, etti ehdotetun
asetuksen 4 §:n mukaiseen luetteloon tulisi lisdtd tyollistdmisen edistdminen. Yrityksen
kasvun luomien uusien tyopaikkojen lisdksi hyvéiksyttavina tuen myontdmisperusteena
tulisi maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry:n mukaan olla myds olemassa
olevien tyopaikkojen sdilyttdiminen. MTK ry:n lausunnossa todetaan lisiksi, ettd vaikka
yritystoiminnan tarkoituksena ei ole tydpaikkojen luominen, niin julkisen tuen ohjaa-
misessa se kuitenkin voidaan huomioida. Erityisesti maan syrjdisilli alueilla uusien tyo-
paikkojen luominen tai olemassa olevien tyOpaikkojen varmistaminen tulisi ndhda tir-
kednd tuen myontdmisperusteena. Saadun palautteen perusteella todetaan, ettd uuden
yritystukilain mukaan kehittdmisavustusta voidaan myontéa innovatiivisiin, kasvuun tai
kansainvilistymiseen liittyviin kehittimistoimenpiteisiin sekd aineellisiin ja aineetto-
miin investointeithin. Kehittimishankkeilla voi olla myos tyollisyyttd lisddava vaikutus,
mutta avustuksia ei ole tarkoitettu ensisijaisesti tyollisyyden edistimiseen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto katsoi lausunnossaan, ettd asetuksen 4 §:n perusteluihin tulisi
tarkentaa avustuksen kéyttokohteita koskevaa miirittelyd. Pohjois-Pohjanmaan liiton
mukaan, tilanteessa, jossa kehittimisavustuksia myonnetdédn turvetoimialan yrityksille
kansallisista tai oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoista, tukea tulee voida myon-
tad yrityksen litketoiminnan uudistamiseen ja kyseisten yritysten hiilineutraalisuuden
edistdmiseen. Jotta energiatuotantoon liittyvé vihred siirtyma kyettdisiin toteuttamaan
oikeudenmukaisesti erityisesti turvetuotantoyritysten, yrittdjien ja ndiden ty6llistimien
thmisten osalta, on oikeudenmukaisen siirtymén mekanismilla ja rahoituksella (JTM,
JTF) seki kansallisin varoin kyettdvi tukemaan turve-elinkeinossa toimineiden yritys-
ten kokonaisvaltaista uudistumista ja uuden liiketoiminnan kdynnistymistd. Nykyisessa
muodossa oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) on Euroopan aluekehitysrahastoa
(EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) kédyttoalaltaan huomattavasti rajoitetumpi
rahasto, joka ei mahdollista mainittuja toimenpiteité turvealalle. Saadun lausuntopalaut-
teen perusteella ei ole ollut tarpeen tehdd muutoksia ehdotetun asetuksen sisdltoon. Lau-
sunnossa mainitut tavoitteet on jo huomioitu avustuksen kiyttokohteita koskevassa
saantelyssd. Uudessa yritystukilaissa sdddetyn mukaisesti avustuksia ei voida myontia
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kala-, maa- eikd metsdtalouden alkutuotannon harjoittamiseen. Muita toimialasta joh-
tuvia rajoituksia ei ole sdéddetty, vaan muilta osin kaikkia avustuksen hakijoita ja saajia
koskevat samat sddnnokset. Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston kayttod koskevan
palautteen perusteella todetaan, ettd télld asetuksella ei voida luonnollisestikaan saataa
EU-tason sddntelyssé sdddettyd laajemmin JTF:n kaytosta.

Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus katsoi lausunnossaan, etté tukikelpoisuusasetuksen 6
§:n 4 ja 5 momentit muuttavat huomattavasti nykyista kéytantod yrityksen kehittamis-
avustushankkeissa. Ty6ajanseurannan vaatimuksesta luopumisen voidaan nédhda koros-
tavan enemmén olemassa olevan henkiloston kuin uusien tyontekijoiden palkkakustan-
nuksia ja uuden osaamisen hankintaa yritykseen. Lausunnossa todettiin, ettd nykyinen
késikirja ja kdytantd ovat korostaneet uusien henkildiden palkkaamista ja siten uuden
osaamisen saamista yrityksiin. Lausunnossa todettiin liséksi, ettd on myds huomioitava,
ettd tehtidvien prosenttiosuudet voivat muuttua hankkeen aikana. Mikéli hankkeessa on
paljon osa-aikaisesti hankkeelle tyotd tekevid henkil6itd, tulee télldin kiinnittda erityista
huomiota tulosten asettamiseen ja seurantaan. Keski-Suomen liiton lausunnossa kiinni-
tettiin huomiota samaan asiaan.

Luku 2

Maa- ja metsitalousministerid totesi lausunnossaan lisdksi, ettd asetusluonnoksen 7
§:ssd, jossa sdddetddn tarkemmin sovellettavista valtiontukisddnnoistd, tulisi nikyé
my0s kalanjalostus. Lausunnossa todettiin, ettd 7 §:ssd tulisi ottaa huomioon myds se
mahdollisuus, etti avustusta myonnettéisiin Euroopan komissiolle tehtivén erillisen ka-
latalouden suuntaviivoihin perustuvan ilmoituksen mukaisesti. Maa- ja metsitalousmi-
nisterio totesi, ettd asetusluonnoksessa mainitut yleinen ryhmépoikkeusasetus ja viha-
merkityksinen tuki eivit soveltamisalaltaan ole riittdvét kalanjalostuksen tukemiseen.
Jatkovalmistelussa on huomioitu maa- ja metsitalousministerion lausunnossa esitetyt 7
§:44 koskevat tdydennystarpeet ja pykdldd on tdsmennetty lausuntopalaute huomioiden.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnossa todettiin, ettd perustelumuistossa tu-
lisi avata EU-ohjelman suuryrityksen myontdmisedellytykset kuten aikaisemminkin.
Perustelumuistiota on saatu palaute huomioon ottaen tdydennetty jatkovalmistelussa
asetuksen 11 §:n perustelujen osalta.

Luku 3

Suomen Yrittdjét ry:n lausunnossa katsottiin, ettd 19 §:ssé esitettdvé prosenttiméddrdinen
korvaus toimintaympériston kehittamistoimenpiteissd niissd tapauksissa, joissa hyvak-
sytyssd hankesuunnitelmassa ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kéytostd ai-
heutuvat kustannukset ovat vdhintdadn 30 prosenttia hankehenkildston 6 §:ssd tarkoite-
tuista hyvéksyttivistd palkkakustannuksista, on oikean suuntainen, mutta riittdmaton.

Kustannusmalliin sisdltyvd muutos, jossa ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden
kaytostd atheutuvat kustannukset sisdltyvit niin sanottuun palkkakustannusten flat rate
-malliin, katsottiin Suomen Yrittdjéit ry:n lausunnossa ongelmalliseksi. Lausunnossa to-
dettiin, ettd malli suosii kdyttdimaan tyosuhteisena tehtdvda tyotd suhteessa yrittdjien



28(28)

myymiin ostopalveluihin. Liséksi todettiin, ettd malli suosii voimakkaasti isoja yrityk-
sid ja oppilaitoksia, joilla itsellddn on asiantuntijoita ja esimerkiksi koulutustiloja, eikd
ndin olleen yhté suurta tarvetta ostopalveluihin, kuin pienilld yrityksilla.

Lausunnon mukaan Suomen Yrittdjit ry pitdd oikean suuntaisena, mutta riittiméatto-
ménd edelld mainittua ongelmaa korjaavaa “prosenttimairéistd korvausta toimintaym-
pariston kehittdmistoimenpiteissd erdissa tapauksissa”. Ehdotettu 7 prosenttia hyvik-
syttidvien vélittomien kustannusten yhteisméérastd ei kuitenkaan Suomen Yrittdjat ry:n
ndkemyksen mukaan ole riittdva, joten lausunnossa on esitetty korvaustason nostamista.

Luku 4

Héameen ELY-keskuksen lausunnossa todettiin, ettd muutospaitoksid, maksuerid ja en-
nakon maksamista koskevat pykéldt ovat hyvd tdydennys ja omiaan yhdenmukaista-
maan toimintaa eri puolilla Suomea.

Lausuntopalautteissa pidettiin hyvéni mahdollisuutta maksaa ennakkoa avustuksesta il-
man erillistd ennakkoa koskevaa maksatuspadtostd. Lisdksi lausuntopalautteessa katsot-
tiin, ettd ennakon maksamisella voitaisiin vdhentdd sekd yritysten ettd rahoittajien hal-
linnollista taakkaa erityisesti sen vuoksi, ettd ainakin osassa hankkeita yritysten ei olisi
endd tarpeen hankkia niin sanottua siltarahoitusta hankkeen alkuvaiheen rahoitta-
miseksi. Lausuntopalautteessa katsottiin, ettd kynnys ennakon maksamisesta tulee pitda
mahdollisimman matalalla ja nédin helpottaa tuen saajien kassatilannetta. Lisdksi palaut-
teessa todettiin, ettd tulisi miettid myds mallia, jossa maksettu ennakko huomioidaan
vasta hankkeen viimeisissd maksuerissi tai ennakko vihennetédén tasaisesti jonkun pro-
senttiosuuden mukaan kaikista maksuerista.

Lausuntopalautteessa esitettiin myos erditd yksityiskohtaisia huomioita asetusluonnok-
sesta sekd perustelumuistiosta, minkd johdosta asetusta ja muistiota on osittain tdsmen-
netty.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.11.2021.



