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X Oy on hakenut Lounais-Suomen aluehallintovirastolta ajaksi 1.3.2016-28.2.2018 lupaa poiketa
tyOaikalain (605/1996) 6 §:n saannoksista. Hakemus on koskenut 15:ta tyosuhteista
perhekasvattajaa, jotka tyoskentelevat yhtion yllapitamassa lastensuojelun pienryhméakodissa X.
Yhtiolla on ollut mainittua henkiléstodan varten myos kaksi aiempaa poikkeuslupaa, jotka on
myontanyt Etela-Suomen aluehallintovirasto. Kaikki tyoaikalaissa tarkoitetut poikkeuslupa-asiat on
kuitenkin 1.1.2016 lukien keskitetty ty6paikan sijainnista riippumatta Lounais-Suomen

aluehallintovirastolle (ks. sosiaali- ja terveysministerion asetus 1494/2015).

Tyoaikalain 14 §:n (1518/2009) 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa maaraamillaan
ehdoilla luvan poiketa sanotun lain 6 §:n sdannoksistd, jos tyd on laadultaan sellaista, etta sita
suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Poikkeusluvassa on tyOaikalain 22 §:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos

ne perusteet, joiden mukaan ylityosta maksettava korotettu palkka lasketaan.

Lupaa on haettu tydajan jarjestamiseksi seuraavasti:

1) Yhdenjaksoinen tydaika on enintdan 24 tuntia. Tydnantaja saa teettaa juhlapyhina



enintdan 48 tunnin tyovuoron, jos hoidettavia lapsia on paikalla enintdan kaksi.

2) Tehollinen tydaika saa olla enintdan 12 tuntia vuorokaudessa.

3) Tydnantaja huolehtii siita, ettd jokaisen jatketun tyévuoron jalkeen tyontekijalle
annetaan vahintdan tyoaikalain tai tydehtosopimuksen maaraama vuorokautinen
lepoaika. Saannollinen keskimaarainen tydaika ei saa ylittaa 40 viikkotyotuntia.

Tasoittumisjakson pituus voi olla enintdaan 52 viikkoa.

Hakemuksella on tavoiteltu jatkoa X Oy:lle 5.2.2014 myonnettyyn poikkeuslupaan (dnro
ESAVI/213/04.07.02/2014), joka on (ollut) voimassa 28.2.2016 saakka.

X on yksityinen lastensuojelun pienryhmakoti, jolla on kaksi yksikkda (Y ja Z). Se tarjoaa huostaan
otetulle tai avohuollon tukitoimenpiteena sijoitetulle lapselle terapeuttista intensiivihoitoa
kodinomaisessa kasvuymparistossa, jossa sitoutunut, ammattitaitoinen, tuttu ja turvallinen joukko
aikuisia huolehtii lapsen kuntoutuksesta ja hyvinvoinnista yhteistydssa tdman vanhempien kanssa.
Pienryhmakotiin sijoitettujen lasten ikdjakauma on talla hetkelld 8—17 vuotta. Kodin henkil6sto
koostuu lastenpsykiatrian ja lastensuojelun ammattilaisista, joilla on valmiudet tukea lasta kaikissa

elamanvaiheissa.

Pienryhmakodissa asuvien lasten sijoitukset ovat pituudeltaan muutamasta vuodesta aina koko
lapsuusikaan. Osalle naista lapsista pienryhmakoti on ainoa koti, ja siksi sen arki on pyritty
jarjestamaan mahdollisimman kodinomaiseksi. Henkilostolle on tarkeaa, etta lapsi voi kokea
olonsa turvalliseksi ja kotoisaksi. Kodinomaisuus ldhtee arjen toiminnasta ja yhteisten askareiden
hoitamisesta. Yhteisollinen ote tydssa tuo lapsen lahelle aikuista ja kasvattaa ns. “me-henked”.
Henkiloston pitkat tydvuorot (mahdollisimman vahan aikuisten vaihtuvuutta paivan aikana) ovat
merkittavassa roolissa, kun lapsille pyritddan luomaan kodinomaista ja terapeuttista paikkaa asua ja

kiinnittya.

Hakemuksen mukainen tyévuoron enimmaispituus on 24 tuntia. Lisaksi on haettu erillistd lupaa
jatkaa enintdan 48 tunnin tyovuorojen teettamista erittain poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten
pitkien juhlapyhien aikaan, jolloin suurin osa lapsista lomailee kotona ja pienryhmakodissa on
paikalla vain yksi tai muutama lapsi. Talldin on lapsen edun mukaista, etta han viettaa aikaa saman
aikuisen kanssa yhtajaksoisesti mahdollisimman pitkaan. Jatkuva aikuisen vaihtuminen naissa

poikkeustilanteissa olisi pienten lasten kiintymyssuhteen kannalta kohtuutonta.



Kaytannossa teetettavat tyovuorot ovat pdasaantoisesti kahdeksan, 12 ja 24 tunnin mittaisia.
Aamupaivisin lasten ollessa koulussa tydvuorossa on yksi tydntekija. lltavuorossa, kun kaikki lapset
ovat paikalla, on kahdesta kolmeen tyontekijaa, ja yovuorossa jalleen yksi. Lisdksi kdytdssa on

paivystysjarjestelma, joka mahdollistaa lisamiehityksen saannin kaikkina vuorokaudenaikoina.

Tauot pitkien tyovuorojen aikana ovat edellytys laadukkaan tydotteen sailymiselle.
Pienryhmakodin paivaohjelma on rakennettu sellaiseksi, etta siihen sisaltyy hetkia, jolloin aikuinen
voi hengahtaa ja levata. Lisaksi kodinomaisuutta kunnioittaen myds aikuisella on — lasten
turvallisuuden takaamisen puitteissa — oikeus levata yolla. Yli kahdeksan tunnin tydvuoron aikana
tyontekijalla on mahdollisuus seka taukoihin paivalla etta lepoon yolla kello 23—-6. Tyontekijat
voivat myds niin halutessaan tehda pelkkia lyhyita tydvuoroja, mutta toistaiseksi kukaan heista ei

ole halunnut kayttaa tata mahdollisuutta.

Hakemukseen on liitetty seuraava paivaohjelma: Kello 6—8 lasten herattelya ja kouluun
[ahettaminen; kello 812 siivous, kauppa, kirjallisia t6ita; kello 12—14 aikuisen lepoaikaa; valipala
kun tulee koulusta; kello 15.30—-16.30 hiljainen aika, jonka loppupuolella aikuinen tarkastaa lasten
laksyt; kello 16.30 paivallinen; paivallisen jalkeen lapsi saa valita haluamaansa tekemista (ulkoilua,
pelaamista, television katselua ym.); kello 19 iltapala; kello 20 siirrytdan huoneisiin, ja aikuiset
kdyvat jokaisen luona toivottamassa "hyvat yot”; kello 20—23 aikuinen siivoaa, pesee pyykkia ja

tekee kirjallisia tehtavia; kello 23—-6 aikuisen lepoaikaa.

Hakemuksen liitteena on ollut myos kaikkien niiden tyontekijoiden allekirjoittama lausuma, joita
poikkeusluvan on tarkoitettu koskevan. Tyontekijat ovat siina kertoneet tehneensa
poikkeuksellisen pitkia tydovuoroja jo aiemmin ja kokeneensa ne sekd heille itselleen etta lapsille
sopiviksi. Ty0ssa jaksamisen kannalta on tarkeaa, etta pitkat tydvuorot mahdollistavat myos pitkat
vapaajaksot tyostd palautumiselle. Pitkdn tyovuoron aikana lapsia ja heidan asioitaan voidaan
hoitaa kiireettomammin ja kokonaisvaltaisemmin, mika taas on omiaan tekemaan
pienryhmakodista lapsille turvallisen ja kodinomaisen kasvupaikan. Edelleen tyontekijat ovat
todenneet, etta heilla kaikilla on mahdollisuus vaikuttaa omiin tydaikoihinsa ja etta he voisivat niin

halutessaan tehda pelkastaan lyhyita tyovuoroja.

Tyosuojeluvaltuutettu A on puoltanut poikkeusluvan mydntamista ja todennut, etta aloite luvan

hakemiseen on tullut tyontekijoilta.



X Oy on Lounais-Suomen aluehallintoviraston pyynnosta antanut viela lisdselvityksen, josta kadyvat

ilmi edella jo selostetun lisaksi muun muassa seuraavat seikat:

Yhtio on Suomen Yrittajat ry:n jasen ja noudattaa tydsuhteissaan yleissitovuuden perusteella
yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimusta. Pienryhmdkodissa tydskentelee 16 vakituista

tyontekijaa ja pitkaaikaista sijaista seka lisaksi yksil6imaton maara tuntityontekijoita.

Poikkeuslupahakemuksessa tarkoitetut tyontekijat suorittavat perhekasvattajan tyota, eli toimivat
hoitavina vanhempina ja aikuisina huostaan otetuille ja sijoitetuille lapsille. Tyéhon kuuluvat kaikki
lapsiperheen perusarjen toimet, kuten ruoanlaitto, siivous, aamuheratykset, kouluun
l[ahettaminen, laksyissa auttaminen, harrastuksiin kuljettaminen ja koulupalavereihin
osallistuminen, seka lisaksi yhteydenpito sijoitettujen lasten vanhempiin. Tarkein ty6 on olla
lapsille 1asna ja tukea heita rakentaviin ja eheyttaviin ihmissuhteisiin. Tehtaviin kuuluvat myds
hoitoneuvotteluihin osallistuminen (pari kertaa vuodessa) seka paivittdisraporttien ja
kuukausikoosteiden laatiminen. Tyonkuvassa nakyy vahvasti pyrkimys kodinomaisuuteen. Olisi
kohtuutonta, etta “kodissa” vaihtuisivat hoitavat aikuiset aina kahdeksan tunnin valein. Paitsi
sijoitetuille lapsille, ovat haetut pitkat tyovuorot selked etu myos epasaannollista tyota tekeville

tyontekijoille, jotka ndin saavat pitkia yhdenjaksoisia vapaita.

Ty6 pienryhmakodissa on epadsaanndllista kolmivuoroty6ta, joten tydnantajan mukaan
”saannollisen tydajan jarjestaminen ei ole mahdollista”. Tyonantaja on referoinut jaksotyota
koskevia yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimuksen maarayksia, samoin kuin tydaikalain 29
§:33, ja todennut, ettei tyoaikaa ilmeisesti voida niiden puitteissa jarjestaa ilman tyOaikalain 14 §:n

mukaista poikkeuslupaa.

Tyontekijoilla on mahdollisuus levata vahintdan kello 23:n ja 6:n védlinen aika; yleensa kuitenkin jo
kello 21:sta aina 7:dan. Toinen pidempi lepoaika sijoittuu kello 9:n ja 14:n valille ja on kestoltaan
yhdesta viiteen tuntia. lltapaivalla on vield kello 15:sta 16:een lepotauko lasten ”hiljaisen tunnin”
aikana. Aktiivinen ty6aika sijoittuu nain ollen hieman vaihdellen kello 12:sta 15:een ja kello 16:sta
22:een. Aktiivista tyoaikaa on noin 7-12 tuntia vuorokaudessa, ja tdman ajan on ilmoitettu

jakautuvan ”osittain 2—3 tyontekijan tyévuorojen puitteissa”.

Ty6vuoron pituus vaihtelee 8 ja 24 tunnin valilld, ja padasiassa teetetdan kahdeksan, 12 ja 24

tunnin vuoroja. Kaikki tyontekijat haluavat tehda kaiken pituisia tydvuoroja. Tyontekijan



viikoittainen tydaika jakautuu tavallisesti yhteen tai kahteen 16—24 tunnin ja yhteen tai kahteen 8—
12 tunnin vuoroon. Tyévuoroja on nain ollen kahdesta neljaan viikossa. Tydaika tasoittuu
tyoehtosopimuksessa edellytettyyn enimmaismaaraan 5-17 kolmiviikkoisjakson puitteissa. Pitka
24 tunnin vuoro alkaa paasaantoisesti kello 9-10 ja paattyy seuraavana aamuna kello 9-10. Siihen
sisaltyy yhdeksasta 13:een tuntia lepoaikaa. Lyhyempi 12 tunnin vuoro sijoittuu yleensa kello 9:n ja
21:n valille, mutta ajoittain myos pelkkdaan yohon kello 21:sta 9:aan. Kahdeksan tunnin vuoro taas

kestaa tavallisesti kello 13:sta 21:een.

Lisaselvityksena on niin ikdan toimitettu tydvuorolistat ajalta 1.10.-31.12.2015 ja 15.2.—6.3.2016.
Niista selvida, etta lahes kaikki pienryhmakodin tyontekijat tekevat seka 24 tunnin etta lyhyempia,
kestoltaan vaihtelevia vaihtelevia tyévuoroja. Vuorot myos sijoittuvat vaihtelevasti eri

vuorokaudenaikoihin.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on hylannyt X Oy:n hakemuksen.
Paatoksen perustelujen mukaan tyo ei tayta poikkeusluvan myéntamiselle tydaikalain 14 §:n 1
momentissa sdddettya edellytysta. Hakemuksesta on kaynyt ilmi, ettd pienryhmakodin
henkilokunta hoitaa asiakkaina olevia lapsia ja nuoria tai heidan asioitaan lahes keskeytyksetta
kahdeksan ja 12 tunnin pituisten tyévuorojen ajan. Liitteina toimitetuissa tydvuorolistoissa
viikoittaista tydaikaa on suunniteltu pisimmillaan 61 tyotuntiin asti. Tyon sddnnénmukaisuuden ja
siihen kaytettdavan ajan pituuden vuoksi tyota ei aluehallintoviraston mielesta voida pitaa vain aika

ajoin tyévuoron kuluessa suoritettavana.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oy on vaatinut, etta tydneuvosto kumoaa aluehallintoviraston paatoksen ja myontaa

poikkeusluvan hakemuksen mukaan.

Yhtion mielestd aluehallintoviraston hylkdava paatos on perusteeton, epdajohdonmukainen seka
lisdksi ristiriidassa aiempien Etela-Suomen aluehallintoviraston tekemien paatosten ja
poikkeuslupahakemuksessa esitettyjen tietojen kanssa. X Oy:ssa on teetetty aluehallintoviraston

luvalla poikkeuksellista saannollista tydaikaa jo kahdeksan vuotta, eika itse tydssa sen paremmin



kuin tyolainsddadanndssa tai alan tydehtosopimuksessa ole tdna aikana tapahtunut oleellisia

muutoksia.

Aluehallintoviraston paatoksen perusteluissa on todettu, etta tyén sdannonmukaisuuden ja siihen
kdytettavan ajan pituuden vuoksi tyota ei voida pitda vain aika ajoin tyovuoron kuluessa
suoritettavana, samoin kuin se, etta lapsia ja nuoria hoidetaan lahes keskeytyksetta kahdeksan ja
12 tunnin pituisten vuorojen ajan. Hakemuksesta ja aluehallintovirastolle toimitetusta
lisaselvityksesta kay kuitenkin hyvin selkeasti ilmi, etta X Oy:ssa tehdaan epasaannollista
vuorotyota (jaksotyota) ja ettd esimerkiksi 24 tunnin tyovuorossa aktiivista tydaika on vain noin
seitsemastad 12:een tuntia — ja tastdkin ajasta osa (kello 14—-21) jakautuu useammalle tyontekijalle.
Lepoaikaa tallaisessa tyovuorossa on yksi keskimaarin yhdeksan tunnin jakso (sijoittuu kello 21:n ja
7:n véliseen aikaan) ja toinen keskimaarin kolmen tunnin jakso (sijoittuu kello 9:n ja 14:n véliseen
aikaan) seka viela iltapaivalla yksi noin tunnin jakso. Yoaikaan tyontekija voi nukkua, ja pdivaaikaan
hadnelld on tarvittaessa mahdollisuus poistua tyopaikaltaan. Tyonantaja on verrannut muiden
pienryhmakotien saamia paatoksia poikkeuksellisen tydajan teettamisesta ja todennut luvan
myontamisen perusteena niissa olleen, etta tehollinen tyoaika ei saa 24 tunnin tyévuorossa ylittaa
12 tuntia. Tydnantajan mielesta tama ehto tayttyy myos X:n kohdalla. Lahes kaikille

pienryhmakodeille on mydnnetty samankaltainen lupa kuin mita tyénantaja on nyt hakenut.

Aluehallintovirasto on perustellut paatéstaan myos silla, ettd tyd koetaan sdiannénmukaiseksi.
Ty6nantaja on kuitenkin hakemuksessaan todennut selkeasti, etta tyo on epasdaannollista
vuorotyota (jaksotyota) vuorokauden ympari ja ettd tama tyon luonne ei mahdollista
saannonmukaista tyoaikaa. Tyovuorolistat laaditaan 3-8 viikon jaksoille, ja ty6ajan tasoittuminen
tapahtuu ty6ehtosopimuksessa sallitun paikallisen sopimuksen mukaisesti 5-17
kolmiviikkoisjaksossa. Keskimaarin tyoaika tasoitetaan 1-3 tyovuorolistan puitteissa. Jos taas
paatoksen perustelulla tyon sdannénmukaisuudesta on tarkoitettu sita, ettd tyd pienryhmakodissa
on paivasta toiseen hyvin siannénmukaista eli samankaltaista, on tdma tyénantajankin mukaan
aivan totta. Sdannodllisen paivaohjelman noudattaminen kuitenkin nimenomaan mahdollistaa sen,

ettd lepoajat toteutuvat samalla tavoin paivasta riippumatta.

Aluehallintoviraston paatoksessa esiin nostettu pisimmilldan 61 tunnin viikkotydaika on

tydnantajan mukaan ollut muutaman tyontekijan kohdalla tehty poikkeus, jonka taustalla on ollut



tyontekijoiden oma toive saada viikko tai pidempikin jakso kokonaan vapaaksi. Tydaika on nain

ollen myos heidan kohdallaan tasoittunut jo kyseisen tyévuorolistan kuluessa.

Tybnantaja on oikaisuvaatimuksessaan toistanut sen, etta tyontekijat voivat aina niin halutessaan
tehda lyhyempidkin tyévuoroja, vaikka kukaan ei kuluneiden kahdeksan vuoden aikana ole
halunnut kayttaa tata mahdollisuutta. Kaytossa olleiden tydvuorojen pituus on vaihdellut
kahdeksasta 24 tuntiin. Maksimissaan 24 tunnin tyovuoroja tyontekijalla on keskimaarin kahdesta
kuuteen kutakin kahdeksan viikon tyovuorolistaa kohden. Muilta osin tydaika muodostuu
padsaantoisesti 8—20 tunnin vuoroista. Lepoaika toteutuu kaikissa tydvuoroissa samalla tavoin, eli
kello 21-7 ja kello 9-14. Kaikissa tyovuoroissa niiden pituudesta riippumatta on aktiivista tytaikaa
vain seitsemasta kahdeksaan tuntia. Loppu aika on lepoaikaa, jolloin on my6s mahdollista poistua

tyopaikalta (ei kuitenkaan yolla).

Oikaisuvaatimuksessa on viela kiinnitetty huomiota pitkien tyévuorojen mydnteiseen
merkitykseen seka tyontekijoille itselleen etta heidan hoidettavinaan oleville lapsille.
Epdsaannollinen kolmivuorotyo on yleisesti ottaen hyvin raskasta, ja pitkat tyévuorot ovat
osoittautuneet merkittavaksi osaksi tyossa jaksamista. Tama nakyy muun muassa hyvin vahaisina
sairauspoissaoloina ja pitkdaikaisena sitoutumisena tyohon. Suurin osa X Oy:n nykyisista
tyontekijoista on aloittanut tydsuhteensa jo yrityksen perustamisen aikaan vuonna 2008 tai sen
laajentumisen yhteydessa vuonna 2010. Lasten kannalta taas olisi kohtuutonta, etta heita
"kodissa” hoitava aikuinen vaihtuisi kahdeksan tunnin valein. My®6s sijaishuoltoon joutuneilla
lapsilla pitda oikaisuvaatimuksen mukaan olla mahdollisuus turvalliseen ja johdonmukaiseen

arkeen seka rakentaa korjaavia kiintymyssuhteita.

Asianosaisen kuuleminen:

Ty6suojeluvaltuutettu A on ilmoittanut viittaavansa lausumanaan oikaisuvaatimukseen, jonka han

on tehnyt samasta aluehallintoviraston paatoksesta (asia 2a/2016).

A on pitanyt X Oy:n hakemuksen hylkddmistd perusteettomana ja epdjohdonmukaisena. Erityisesti
han on kiinnittanyt huomiota aluehallintoviraston esittamaan perusteluun, jossa on viitattu

viikoittaisen tyoajan suunnitteluun 61 tuntiin saakka ja annettu ymmartaa, etta tyo on



saannonmukaista. A:n mukaan tyo pienryhméakodissa on epasaannoéllistd vuorotyota eli jaksotyota,
joten se ei millaan muotoa ole sdéannénmukaista. Epasaannollisessa vuorotyodssa viikkotyoaika voi
olla pidempi kuin saanndllista tydaikaa tekevalld, kunhan viikoittaiset lepoajat toteutuvat ja

tybaika tasoittuu sovitulla tavalla.

A on ilmoittanut kdyneensa edustamiensa tyontekijoiden kanssa tydéryhmittain keskustelun
poikkeuksellisen sdaanndllisen tydajan jarjestamisesta. Kaikki tyontekijat ovat sitd mielta, etta
pitkaan noudatettu tyovuorojarjestely on toimiva. Tyontekijat voivat vaikuttaa omiin
tyévuoroihinsa, ja heilld on niin halutessaan mahdollisuus tehda 24 tuntia lyhyempia vuoroja.
Nykyinen tyovuorojdrjestelma koetaan myds hyvin merkitykselliseksi tyéhyvinvoinnin kannalta.
Epdsaannollinen kolmivuoroty6 on raskasta ja kuluttavaa. Pitkien vuorojen ansiosta tyontekijoilla
on mahdollisuus pitkiin yhdenjaksoisiin vapaisiin, jolloin voi palautua hyvin jo tehdyista

tyovuoroista ja kerata energiaa uusiin vuoroihin.

Pitkat tydvuorot mahdollistavat A:n mukaan myds laadukkaan ja kodinomaisen asumisen huostaan
otetuille lapsille. Monet pienryhmakotiin sijoitetuista lapsista ovat varsin oireilevia ja kokeneet
lyhyen eldamansa aikana asioita, joita ei toivoisi tapahtuvan kenellekdan. Traumatisoineet
tapahtumat vaativat korjaantuakseen ammatillista, laadukasta ja ennen kaikkea pitkdjanteista
tyota. Monilla lapsista on suuria puutteita sosiaalisessa kanssakdaymisessa. Samoin
kiintymyssuhteet saattavat olla puutteellisia, tai niita ei ole ollut lainkaan ennen huostaanottoa.
Lasten pitkdjanteinen, laadukas auttaminen ja kodinomainen asuminen eivat onnistu, jos

tyovuorot ovat lyhyita ja tyontekija vaihtuu niiden mukaisesti esimerkiksi kahdeksan tunnin valein.



TYONEUVOSTON PAATOS

Oikaisuvaatimus hylattiin.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan saanndllinen tydaika tulee jarjestaa enintaan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdaan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 §:n 1
momentissa (1518/2009) on kuitenkin sdddetty mahdollisuudesta poiketa naista rajoituksista
aluehallintoviraston mydntamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan mydntaa, jos tyo on laadultaan
sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan

on oltava valmiina tyéhon.

Tyo6aikalain 14 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan siina tarkoitettu lupa on ylipaataan
myonnettavissa vain saman lain 6 §:n saanndksista poikkeamiseen. Tyoneuvoston paatoksissa tata
edellytysta on tulkittu niin, ettei se esta poikkeusluvan myoéntamista myds sellaiseen tyohon, jossa
saannollinen tyoaika olisi jarjestettavissa tyodaikalain 7 §:n nojalla jaksotyoksi (ks. esim. paatos
22/2001). Toisaalta on edellytetty, ettd tyonantaja ei kdytannossa ole jarjestanyt
lupahakemuksessa tarkoitettua tyota jaksotyon tapaan; toisin sanoen pituudeltaan ja
vuorokautiselta sijoittelultaan vaihteleviin tyévuoroihin (paatokset 3/2015 ja 12/2015). Sill3, onko
jaksotyoksi jarjestaminen perustunut tydaikalain 7 §:4an, tydehtosopimuksen maaraykseen vai

johonkin muuhun normiin, ei ole tata edellytysta arvioitaessa merkitysta.

Nyt ratkaistavana olevassa tapauksessa tydnantaja on nimenomaisesti todennut, etta
pienryhmakodin tydaikamuotona on tydehtosopimukseen perustuva jaksotyd. Myds muu asiassa
saatu selvitys osoittaa, etta niin tydvuorojen pituus kuin ajankohtakin ovat kaytannossa

vaihdelleet jaksotydlle tyypillisella tavalla.

Ty6aikalain 6 §:n sddanndksista poikkeamiseenkin lupa voidaan —saman lain 14 §:n 1 momentin
mukaisesti — myontda ainoastaan sellaista tyota varten, jota laatunsa puolesta suoritetaan vain

aika ajoin tydvuoron kuluessa. Lupaharkinta on aina perustettava objektiivisesti arvioitavaan tyon
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laatuun, eika tata edellytysta voida sivuuttaa esimerkiksi henkiloston kasityksilla haetun

tybaikajarjestelyn tarpeellisuudesta tai sopivuudesta.

Pienryhmakodin perhekasvattajilla on poikkeuslupahakemuksen mukaan mahdollisuus levata
ybaikana ainakin kello 23:sta 7:3an. Toisaalta kaikesta asiassa saadusta selvityksesta ilmenee
yhtenevasti, etta muun ajan vuorokaudesta perhekasvattajat hoitavat pienryhmakodissa asuvia
lapsia ja nuoria tai heidan asioitaan lahes keskeytyksetta. Silloinkin, kun lapset ja nuoret ovat
koulussa tai muuten pienryhmakodin valittdman valvonnan ulkopuolella, henkildsto suorittaa
kodin toimintaa yllapitadvia tehtavia (esim. kaupassa asiointi, ruoanlaitto ja raporttien laatiminen).
Kun vield otetaan huomioon, ettd kysymys on taustansa vuoksi tavanomaistakin enemman
huomiota vaativista lapsista ja nuorista, tydéneuvosto katsoo aluehallintoviraston tavoin, etta
perhekasvattajan tyota ei sédannénmukaisuutensa ja siihen kaytettdvan ajan pituuden vuoksi voida

pitda vain aika ajoin tyévuoron kuluessa suoritettavana.

Koska X Oy:n hakemuksessa tarkoitettu perhekasvattajan tyo ei sen paremmin
tyOaikajarjestelyjensa kuin laatunsakaan puolesta tayta poikkeusluvan myontamiselle tyoaikalain
14 §:n 1 momentissa sdddettyja edellytyksia, ei asiassa ole perusteita muuttaa aluehallintoviraston

tekemaa hylkaavaa paatosta.

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu myos siihen, etta pienryhmakodilla on ollut aiempia Etela-
Suomen aluehallintoviraston mydntamia poikkeuslupia, jotka ovat ehdoiltaan vastanneet nyt
haettua. Naita aluehallintoviraston paatoksia ei kuitenkaan ole saatettu muutoksenhakuteitse
tyoneuvoston tutkittaviksi, eikd tydneuvosto ole arvioinut, ovatko luvan myontamiselle saadetyt

edellytykset niiden osalta tayttyneet.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (605/1996) 14 §:n (1518/2009) 1 momentti.



Ainestys

Paatos (4—1) perustuu puheenjohtaja Parndsen seka jasenten Douglas, Romo ja Teronen

mielipiteeseen. Jasen Leppdnen esitti eridvan mielipiteen.

11



12

Eridva mielipide

Tyoaikalain 14 §:n 1 momentissa (1518/2009) on saddetty mahdollisuudesta poiketa lain
saannollista tyoaikaa koskevista rajoituksista viranomaisen poikkeusluvalla. Tydaikalain 14 §:n 1
momentin sanamuodon mukaan lupa olisi mydnnettavissa vain lain 6 §:n saannoksista

(yleissaannds saannollisesta tydajasta) poikkeamiseen.

Ty06aikalain poikkeuslupasdaannoksen tarkoitus ja sddntelyn kokonaisuus huomioon ottaen katson,
tydneuvoston enemmiston kannasta poiketen, etta poikkeuslupa on myénnettavissa myos lain 7
§:n mukaiseen tyohon, eli tyohon, jossa sdannollinen tydaika on jarjestetty jaksotydajaksi.
Poikkeuslupasaanndksella on tarkoitettu mahdollisuutta poiketa ylipaataan tyoaikalain
saannollista tyoaikaa koskevista rajoituksista. TyOaikalain 7 §:n on katsottava olevan alisteinen lain
6 §:lle. Lisdksi on otettava huomioon, ettd tydoneuvosto on aiemmassa kaytannossaan (paatos
22/2001) tulkinnut tydaikalain 14 §:n 1 momentin sdannosta siten, ettei se esta poikkeusluvan
myontamista sellaiseen tyohon, jossa sdannollinen tybdaika olisi sinadlldan jarjestettavissa myos lain
7 §:n nojalla jaksotydksi. Olisi epaloogista, jollei poikkeuslupaa voitaisi mydntada tyéhon, jossa
tyOaika olisi myos kdytannossa jarjestetty jaksotyoksi. Jaksotyota teettava tydnantajahan voisi joka

tapauksessa poistaa esteen hakea poikkeuslupaa lopettamalla jaksotyon teettamisen.

Tyo6aikalain 14 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa voidaan myontaa, jos tyo on laadultaan
sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan

on oltava valmiina tyéhon.

Pykalaa koskevista lainvalmistelutoista ei ole saatavissa johtoa pykdlan sanamuodon, kuten
sanojen "aika ajoin", tulkintaan. Taman vuoksi katson, etta pykalan sanamuotoa on tulkittava
tyOaikalain tarkoitus ja saantelyn kokonaisuus huomioon ottaen. Tyoaikalain tarkoituksena on
erityisesti tyontekijan riittava suojelu liian pitkilta tyoajoilta ja liian lyhyilta lepoajoilta. Tydaikalaki
tayttaa tarkoituksensa, jos tyo ei siihen kdytetyn ajan puolesta muodostu tyontekijalle

objektiivisesti katsoen liian raskaaksi ja jos tyontekijalle jaa riittavasti vapaa-aikaa.

Asiassa on katsottava naytetyksi, etta tyossa, johon poikkeusluvan jatkoa on haettu, tyontekijoilla
on o6isin mahdollisuus yhtdjaksoisesti ainakin noin seitseman tunnin lepoaikaan tyopaikalla. Asiassa
tahan mennessa esitetyn selvityksen perusteella on jaanyt jossain maarin epaselvaksi, kuinka

monta ja kuinka pitkia lepoaikoja tyontekijoilla on keskimaarin muuten vuorokauden mittaisen
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tyovuoron kuluessa. Lepoaikojen riittavyyden puolesta puhuu kuitenkin voimakkaasti se, etta
poikkeusluvan myodntamista ovat puoltaneet kaikki tydpaikan tyontekijat. He ovat tydskennelleet
vuosia vastaavilla tyoaikajarjestelyilla. Tyontekijat ovat kokeneet jarjestelyn hyvaksi ja
tyoviihtyvyytta lisdaavaksi. Tyontekijoille on myos tarjottu mahdollisuutta tehda lyhyempia
tyovuoroja, mutta he ovat tehneet mieluummin pitkia tyovuoroja. Tybaikajarjestely on
mahdollistanut poikkeuksellisen pitkat vapaa-ajat tyon ulkopuolella, mika on osaltaan parantanut

tyosta palautumista.

Katson, ettd asiassa tdhan mennessa esitetyn selvityksen perusteella tyd, johon poikkeusluvan
jatkoa on haettu, tayttaa tyoaikalain 14 §:n 1 momentissa saddetyt edellytykset. Poikkeusluvan
myontaminen kyseessa olevaan tyohon ei ole tydaikalain tarkoituksen vastaista. Poikkeusluvan
myontamisen puolesta puhuu lisaksi tyon poikkeuksellisen erityinen luonne. Tyo ei ole mydskdan

muuttunut siitd, mihin aiemmin on myodnnetty poikkeuslupia.

Nailla perusteilla hyvaksyn oikaisuvaatimuksen ja mydnnan hakijalle tyoaikalain 14 §:n 1

momentissa sdddetyn luvan teettda poikkeuksellista sdanndllista tyoaikaa seuraavin ehdoin:

Ty6nantaja voi jarjestaa poikkeuslupahakemuksessa tarkoitettujen tyontekijoiden tydajan siten,
ettd yhdenjaksoinen tydaika on enintddn 24 tuntia, josta tyota voidaan teettda enintdan 12 tuntia.
Useamman vuorokauden pituisina juhlapyhina tydaika voidaan jarjestaa siten, etta
yhdenjaksoinen tydaika on enintdadn 48 tuntia, josta tyota voidaan teettaa enintaan 12 tuntia

vuorokaudessa. Muilta osin on noudatettava tyGaikalain (605/1996) sdaanndksia.

Katja Leppanen
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