Poikkeuksellinen sadnnéllinen tydaika. Lentoaseman pelastuspalvelun palomiehet.

Dnro 8/2016, annettu 31.10.2016

Aluehallintoviraston paatdsta muutettiin kolmen kohdan osalta.
Tydneuvoston paatdksesta valitettiin. Tydtuomioistuin antoi paatoksensa 16.11.2017, nro 158.

Ty6nantajan valitus hylattiin tutkituilta osin.

Oikaisuvaatimuksen tekija: X Qyj

Vireille: 6.6.2016
Oikaisuvaatimuksen Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
kohde: padtos dnro LSAVI/134/04.07.02/2016, joka on annettu 22.4.2016.

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksesta

tiedon 6.5.2016.

X Oyj on hakenut Eteld-Suomen aluehallintovirastolta ajaksi 1.1.2016—31.12.2017 lupaa poiketa
tyGaikalain (605/1996) 6 §:n saannoksista. Hakemus on koskenut yhteensa 36:n Y:n lentoaseman
pelastuspalvelussa tydskentelevan palomiehen tydajan jarjestamista. X Oyj:1la on ollut mainittuja
tyontekijoitdan varten myos aiempia Eteld-Suomen aluehallintoviraston myontamia poikkeuslupia.
Kaikki tyoaikalaissa tarkoitetut poikkeuslupa-asiat on kuitenkin 1.1.2016 alkaen keskitetty
tyopaikan sijainnista riippumatta Lounais-Suomen aluehallintovirastolle (ks. sosiaali- ja
terveysministerion asetus 1494/2015). Taman vuoksi Etela-Suomen aluehallintovirasto on
hallintolain (434/2003) 21 §:n nojalla siirtanyt yhtion 4.3.2016 tekeman hakemuksen Lounais-

Suomen aluehallintoviraston kasiteltavaksi.

Poikkeuslupahakemuksessa on viitattu tyoaikalain 14 §:n (1518/2009) 3 momenttiin, mutta hakija
on myohemmin ilmoittanut tavoittelevansa tydaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa.

Ty6aikalain 14 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi antaa maaraamillaan ehdoilla luvan



poiketa sanotun lain 6 §:n sdannoksista, jos tyd on laadultaan sellaista, etta sitd suoritetaan vain
aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tydntekijan on oltava valmiina tyéhon.
Poikkeusluvassa on tydaikalain 22 §:n 4 momentissa edellytetyin tavoin mainittava myos ne

perusteet, joiden mukaan ylitydsta maksettava korotettu palkka lasketaan.

Lupaa on haettu tydajan jarjestamiseksi operatiivisen pelastustoimen tehtavissa seuraavasti:

1) Saannollinen tydaika on keskimaarin 44 tuntia 10 minuuttia viikossa. Tasoittumisjakson

pituus on 52 viikkoa.

2) Sdannollisen palvelusvuoron (jaljiempana “tyévuoro”) pituus on enintdan 48 tuntia. Yli 25
tunnin pituista tyévuoroa tyonantaja voi kdyttaa sairaustapausten aiheuttaman
miehistovajauksen tayttamiseen tai palo- ja pelastustoiminnan varmistamiseksi sellaisen
akillisen tapahtuman johdosta, joka ei ole ollut tydnantajan tiedossa tyovuoroluetteloa
vahvistettaessa. Tyontekijoilla on lisdaksi oikeus vaihtaa omia vuorojaan siten, etta

vhdenjaksoisen tyovuoron pituudeksi muodostuu enintdaan 48 tuntia.

3) Varsinainen tydaika 24—25 tunnin tyévuorossa on enintdan 14 tuntia.

Haetut lupaehdot vastaavat sisalloltaan aiempia samaa henkil6stoa varten myoénnettyja

poikkeuslupia.

Lentoaseman pelastustoiminta perustuu Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) maarayksiin,
ja se on jarjestetty lentoliikenteen tarpeiden mukaisesti. Y:n lentoasemalla on yhteensa kolme

paloasemaa, joista yksi toimii pddasemana ja kaksi muuta sivuasemina.

Aluehallintovirastolle on toimitettu palomiehen tehtavakuvaus, josta kay ilmi, ettd poikkeusluvan
piiriin haettu henkilosto suorittaa halytystehtavia (aikaosuus 20 %), kaluston ja valineiston huoltoa
(50 %) seka muita asemapalvelutehtavia (30 %). Palomiehet ovat jatkuvassa halytysvalmiudessa.
Paivalla tehdaan lisaksi kaluston tarkistuksia ja osallistutaan harjoituksiin. Kello 16:n jalkeen
hoidetaan vain mahdolliset halytystehtavat. Tyovuorossa on seitsemasta kahdeksaan palomiesta
kerrallaan. Ty6vuorossa jaa runsaasti aikaa lepoon, ja tydnantaja on varannut palomiesten

kdyttoon tilat nukkumista varten.



Paaluottamusmies A (Henkilostounioni HU ry) ja pelastuspalvelun luottamusmies B

(Henkiléstounioni HU ry) ovat puoltaneet poikkeusluvan mydntamista tydnantajalle.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualue on myontanyt X Oyj:lle luvan
jarjestaa Y:n lentoaseman pelastuspalvelussa tyoskentelevien palomiesten tybaika tydaikalain 6
§:std poiketen. Paatoksen perustelujen mukaan hakijan ilmoittama palomiesten tyo on laadultaan
sellaista, etta sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan
on oltava valmiina tyéhon. Tama arvio on perustettu tyonantajan esittamiin kirjallisiin selvityksiin
tyon luonteesta ja tydmaarasta. Ajaksi 22.4.2016-31.12.2017 myonnettyyn lupaan on liitetty

seuraavat ehdot:

1) Saannollisen tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia siten, etta tehollinen tydaika tyévuoroa

kohden on enintdan 12 tuntia.

2) Tybaika tasoittuu yhden vuoden tasoittumisjaksossa enintdan 42 viikkotyotuntiin.

3) Tyonantajan on tyovuorosuunnittelussa huolehdittava siita, ettd jokaisen tyévuoron jalkeen

tyontekijoille annetaan kolme vuorokautta kestava vapaajakso.

4) Ylityosta, jota tehddan 24 tuntia kasittavan tyévuoron lisaksi, maksetaan kahdelta
ensimmaiselta tunnilta 50 prosentilla ja niitd seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu

palkka.

5) Muilta osin tyon teettamisessa on tydaikojen osalta noudatettava tydaikalain saanndksia ja

sovellettavan tyoehtosopimuksen maarayksia.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd aiemman, 31.12.2015 paattyneen poikkeusluvan perusteella
voitiin teettdd enintdan 25 tunnin tyovuoroja. TyOnantajan on katsottava teettdneen luvan
voimassaoloaikana 24 tunnin tyévuoroissa toita saanndllisesti 14 tuntia. Nama tyot ovat
koostuneet kaluston ja valineiston huoltotoistd, muista asemapalvelutehtavista seka

halytystehtavista.

Jotta tyo olisi laadultaan sellaista, etta sita tehddan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan
kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon, tulee aktiivisen tydajan pysya kohtuullisissa

maarissa. Tyoneuvosto ja tydtuomioistuin ovat pitdneet pdaasiassa halytyssidonnaista tyota



laadultaan vain aika ajoin tydvuoron kuluessa suoritettavana. Mahdolliset aktiivitydaikana
teetettavat muut tehtavat, kuten kaluston ja valineistdon huoltoty6t sekda muut
asemapalvelutehtavat, eivat voi olla tydvuoron kokonaispituuteen verrattuina maaraltaan ja
kestoltaan isoja. Taman vuoksi tyontekijoiden aktiivisen tydajan osuutta on rajoitettu 12 tuntiin 24

tunnin tyévuoron mukaisesta tyajasta.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet:

X Oyj on vaatinut, ettd Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueen tekema
paatos kumotaan ja poikkeuslupa myénnetdaan hakemuksen mukaan. Oikaisuvaatimus on
osoitettu aluehallintovirastolle, joka on hallintolain 21 §:n nojalla siirtanyt sen tyéneuvoston

kasiteltavaksi.

Y:n lentoaseman pelastuspalvelussa on jo yli kymmenen vuoden ajan noudatettu
poikkeuslupatydaikaa, jonka hakemisesta on sovittu palomiehia edustavan Henkiléstéunioni HU
ry:n kanssa. Poikkeusluvan mukaisesti pelastuspalvelun viikoittainen saannéllinen tydaika on ollut
44 tuntia 10 minuuttia ja vuorokautinen tyoaika enintdan 25 tuntia. Aluehallintovirasto on nyt
tekemallaan paatoksella vastoin tydnantajan ja tyontekijajarjeston sopimusta lyhentanyt
viikoittaisen tydajan 42 tuntiin ja paivittdisen tydvuoron pituuden enintdan 24 tuntiin. Tydvuoron
pituuden tulee kuitenkin olla 25 tuntia, jotta tiedon siirto vuorojen valilla onnistuisi ja jotta

siirtymiseen sivupaloasemille olisi aikaa.

Aluehallintoviraston paatoksessa ei ole otettu kantaa aiemmissa poikkeusluvissa todettuun
mahdollisuuteen teettaa kaksi tydvuoroa perakkain (enintddn 48 tuntia), mikali tyontekijat
keskenaan niin sopivat tai mikali akillinen sairaustapaus tai muu akillinen tapahtuma aiheuttaa
miehistovajauksen, joka ei ole ollut tydnantajan tiedossa tyovuoroluetteloa vahvistettaessa. Palo
ja pelastustoiminnan varmistaminen edellyttdaa miehistovajauksen tayttamista. Siksi

oikaisuvaatimuksessa on pyydetty kannanottoa myds tahdn kysymykseen.

Paitsi etta tydajan lyhentdminen on vastoin tyontekijdjarjeston kanssa tehtyd sopimusta, se on
myos tyon luonteen vuoksi tarpeetonta. Tyon rasittavuus lentoaseman pelastuspalvelussa on

taysin eri tasolla kuin kunnallisissa palokunnissa esimerkiksi R:ssa tai S:ssa. Niissa halytystehtavia



on paljon, ja yksittaisetkin sammutustehtdvat vievat runsaasti tyoaikaa. Sen sijaan lentoaseman
pelastuspalvelussa suurin osa tyosta on padivystamista, tyotehtavat ovat tyypillisesti lyhytkestoisia
ja tyévuoron puitteissa on runsaasti aikaa lepoon. Tyovuoro kuluu enimmakseen harjoitellen,
koneita huoltaen, kuntoillen ja levaten. Koska lepoa on tyévuorossa runsaasti, normaaleista
palokunnista poikkeava pidempi tydaika on oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta mahdollinen ja
perusteltu, eika tyo silti rasita lentoaseman palomiehia laheskaan yhta paljon kuin heidan
kollegoitaan kunnallisissa palokunnissa. Tasta on osoituksena myds se, ettd Henkilostounioni HU ry

on tehnyt tydnantajan kanssa poikkeuslupaty®aikaa koskevan sopimuksen.

Edellad esitetyn todentamiseksi oikaisuvaatimukseen on liitetty palopaallikkoé C:n laatima selvitys

ty6ajan kaytosta Y:n lentoaseman pelastuspalvelussa. Selvityksesta kayvat ilmi seuraavat seikat:

1) Ensihoitotehtavat (potilaan hoitaminen ja jatkokuljetuksen jarjestaminen) kestavat noin 30

minuuttia, eika niihin sisally raskaita suorituksia.

2) Kiinteistdjen palohalytykset ovat tarkastusluontoisia tehtavia. Esimerkiksi vuonna 2015 ei

ollut yhtaan oikeaa tulipaloa.

3) limaliikenteeseen liittyvat tehtavat olivat vuonna 2015 vain ns. valmiuden nostoja, koska

yhtaan onnettomuutta ei tuolloin tapahtunut.

4) Hissihdlytykset kestavat noin 15 minuuttia. Hissihadlytystehtavaan kuuluu oven avaaminen ja

halytyksen kuittaaminen.

5) Oljyntorjuntatehtévien kesto on 10-20 minuuttia. Oljyntorjunta on kdytianndssa kerosiinin

tai 6ljyn kerdamista imeytysaineeseen.

6) Vuonna 2015 tehtavia oli yhteensa keskimaarin alle kolme kappaletta vuorokaudessa. Ne

olivat rasittavuudeltaan kevyita ja lyhytkestoisia.

7) Tehtavat painottuvat ilmaliikenteen ruuhkahuippuihin, eli yolla tehtavia tulee vain harvoin.

8) Aktiivityoaikaa valvotaan esimiesten toimesta, eika sita tarvitse ylittdd missaan olosuhteissa.



Asianosaisen kuuleminen:

Paaluottamusmies A:lle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi oikaisuvaatimuksen johdosta. A ei ole

asetetussa maaraajassa (15.7.2016) toimittanut lausumaa tydneuvostoon.



TYONEUVOSTON PAATOS

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen 22.4.2016 antamaa paatosta

asiassa dnro LSAVI/134/04.07.02/2016 muutettiin seuraavasti:

1) Lupaehtojen kohta ”(s)aanndllisen tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia siten, etta
tehollinen tybaika tyévuoroa kohden on enintdaan 12 tuntia” muutettiin kuuluvaksi seuraavasti:
”Saannollisen tyévuoron pituus on enintddn 25 tuntia, josta tehollista tydaikaa on enintdaan 12
tuntia. Tyontekijat voivat kuitenkin sopia tyovuorojensa vaihtamisesta siten, etta
vhdenjaksoisen tydvuoron pituudeksi muodostuu enintaan 48 tuntia. Tyonantaja voi myos
maarata enintaan 48 tunnin pituisten tyovuorojen tekemisesta, jos se on tarpeen
sairaustapausten aiheuttaman miehistdvajauksen tayttamiseksi tai palo- ja pelastustoiminnan
varmistamiseksi sellaisen dkillisen tapahtuman johdosta, joka ei ole ollut tydnantajan tiedossa

tyovuoroluetteloa vahvistettaessa.”

2) Lupaehtojen kohta ”(t)ydaika tasoittuu yhden vuoden tasoittumisjaksolla enintdan 42
viikkotyotuntiin” muutettiin kuuluvaksi seuraavasti: ”Viikoittainen saannollinen tydaika on

keskimaarin 44 tuntia 10 minuuttia enintdaan 52 viikon tasoittumisjaksossa.”

3) Lupaehtojen kohtaan ”(t)yonantajan on tyovuorosuunnittelussa huolehdittava siita, etta
jokaisen tyovuoron jalkeen tydntekijoille annetaan kolme vuorokautta kestava vapaajakso”,
lisattiin seuraava virke: ”Jos tyontekija tekee yli 25 tunnin pituisen tyévuoron, sen jalkeen

hdnelle on kuitenkin annettava kuusi vuorokautta kestava vapaajakso.”

Muilta osin aluehallintoviraston paatoksen lopputulos jai noudatettavaksi.

Paatoksen perustelut

Tyoaikalain (605/1996) 6 §:n mukaan sdanndllinen tyoaika tulee jarjestaa enintdan kahdeksaksi
tunniksi vuorokaudessa ja keskimaarin enintdan 40 tunniksi viikossa. Saman lain 14 §:n 1
momentissa (1518/2009) on kuitenkin sdadetty mahdollisuudesta poiketa naista rajoituksista

aluehallintoviraston myontamalla luvalla. Poikkeuslupa voidaan myontaa, jos tyd on laadultaan



sellaista, ettd sita suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan

on oltava valmiina tyéhon.

Poikkeuslupia on kaytanndssa myonnetty juuri palo- ja pelastustoimen operatiivista henkilostda
varten, jonka tyo koostuu paivystyksesta ja ennakoimattomasti toistuvien halytystehtavien
hoitamisesta. Aluehallintoviraston tavoin myods tyoneuvosto katsoo, etta Y:n lentoaseman
pelastuspalvelun palomiehet suorittavat tehtavidaan vain aika ajoin tyévuoron kuluessa ja etta
heidan tyonsa nain ollen on laadultaan sellaista, johon tydaikalain 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu

poikkeuslupa voidaan myontaa.

Hakemuksessa tavoitellut lupaehdot kuitenkin poikkeavat erdin kohdin niist3, joita palo- ja
pelastustoimen poikkeuslupiin on vakiintuneesti liitetty. X Oyj on ensiksikin pyytdanyt
mahdollisuutta teettdaa keskimaarin 44 tunnin 10 minuutin viikoittaista tydaikaa 52 viikon
tasoittumisjaksossa, kun taas aiemmin palo- ja pelastustoimeen myonnetyt keskimaaraiset
viikoittaiset tyOajat eivat ainakaan tyoneuvoston kasiteltaviksi saatetuissa tapauksissa ole
ylittaneet 42 tuntia (ks. tyéneuvoston paatokset esim. asioissa 3/2014, 9/2014 ja 10/2015).
Toiseksi tyovuoron pituuden tulisi X Oyj:n hakemuksen mukaan olla sdanndllisesti 25 tuntia ja
erdissa tapauksissa jopa 48 tuntia, vaikka lupakaytanndssa on alasta riippumatta suhtauduttu
torjuvasti yli 24 tunnin tyévuoroihin. Tyoneuvosto on sallinut 48 tunnin tyévuorojen teettamisen
vain laakari- ja pelastushelikopterin lentdjilld, joiden vuorokautisesta tydajasta tyétehtavien
suorittamiseen kului keskimaarin kolmesta viiteen tuntia (ks. tydbneuvoston paatos asiassa

9/2008).

Tarvetta mainittuihin lupaehtoihin on perusteltu sill3, ettd Y:n lentoaseman pelastuspalvelussa
tyota suoritetaan kdaytannossa huomattavasti vahemman kuin kunnallisissa palokunnissa, joita
koskee suurin osa palo- ja pelastustoimeen myodnnetyista poikkeusluvista. Oikaisuvaatimukseen on
liitetty selvitys, jossa yksil6idaan eri halytys- ja asemapalvelutehtavat suoritusaikoineen seka
todetaan, etta naita tehtavia tulee yhteensa keskimaarin alle kolme kappaletta vuorokautta kohti.
Vaikka huomioon on lisdksi otettava palomiehille kuuluvat kaluston ja valineiston huoltoty6t,
tydneuvosto arvioi saamansa selvityksen perusteella, etta tehollinen tyoaika Y:n lentoaseman

pelastuspalvelussa jaa keskimaarin kolmeen tuntiin vuorokaudessa.

Tyotehtdvien laadun ja niihin kdytettdvan ajan poikkeuksellisen vahaisen pituuden vuoksi

tyoneuvosto katsoo, ettd X Oyj:lle voidaan myontaa lupa teettdaa palomiehilla keskimaarin 44



tunnin 10 minuutin viikoittaista tydaikaa seka sdannollisesti 25 tunnin pituisia ja hakemuksessa
mainituin edellytyksin myds enintaan 48 tunnin pituisia tydvuoroja. Palomiesten tydaikasuojelun
turvaamiseksi on kuitenkin edellytettava, etta yli 25 tunnin tyévuoron jalkeen annettavan

vapaajakson kesto on kuusi vuorokautta.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (605/1996) 14 §:n (1518/2009) 1 momentti.

Paatos (4—1) perustuu puheenjohtaja Parndsen seka jasenten Leppanen, Romo ja Teronen

mielipiteeseen. Jasen Douglas esitti eridvan mielipiteen.
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Eridva mielipide:

Tybneuvoston enemmiston kannan mukaisesti katson, etta tyévuoron pituus saa olla
hakemuksessa esitetyn mukaisesti 25 tuntia ja viikoittainen saannéllinen tydaika keskimaarin 44
tuntia 10 minuuttia enintdaan 52 viikon tasoittumisjaksossa. Tyoneuvoston enemmistdn kannasta
poiketen katson kuitenkin, ettd yhdenjaksoista tyovuoroa ei saa pidentda 48 tuntiin.
Lupakdytannossa on alasta riippumatta suhtauduttu torjuvasti yli 24 tunnin tyévuoroihin.
Tyoneuvoston ratkaisukaytdnnossa padsaantona on ollut luvan myoéntaminen enintdan 24 tunnin
vhdenjaksoiseen tyovuoroon. Hakemuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella
vakiintunutta ratkaisukdytantoa tulisi talta osin muuttaa ja sallia enintdan 48 tunnin mittainen

tyovuoro.

Edelld todetun perusteella muutan Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen

22.4.2016 antamaa paatosta asiassa dnro LSAVI/134/04.07.02/2016 seuraavasti:

1) Lupaehtojen kohta ”(s)aanndllisen tydvuoron pituus on enintdan 24 tuntia siten, etta
tehollinen tydaika tyévuoroa kohden on enintdan 12 tuntia” muutetaan kuuluvaksi
seuraavasti: “Saanndllisen tyovuoron pituus on enintdan 25 tuntia, josta tehollista tydaikaa

on enintaan 12 tuntia.”

2) Lupaehtojen kohta ”(t)ydaika tasoittuu yhden vuoden tasoittumisjaksolla enintdan 42
viikkotyotuntiin” muutetaan kuuluvaksi seuraavasti: ”Viikoittainen sadannéllinen ty6aika on

keskimdarin 44 tuntia 10 minuuttia enintddn 52 viikon tasoittumisjaksossa.”
Muilta osin aluehallintoviraston paatéksen lopputulos jaa noudatettavaksi.

Inka Douglas
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