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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO YTL:N VALVONTA-ASIASSA

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittamaan, olisiko tdmé&n kirjeen vastaanottajana ole-
van yrityksen pitanyt noudattaa yhteistoimintalain neuvottelumenettelyd koskevaa saantelya
tybvoiman kayton vahentamisesta lomauttaessaan tyontekijoitd maaliskuussa 2020.

Asianosaisten selitykset ja kuulemiset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu tilaisuus lausua mielipiteenséa asiasta
hallintolain mukaisesti (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Selityksisté on otettu seuraavaan mukaan
asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

Yrityksen selitys
Yritys on antanut selityksen 28.4.2020 seka lisaselitykset 29.5.2020 ja 8.7.2020.

Yrityksen selityksen mukaan yritys tydllistaa lukukausittain tuntiopettajia ja -ohjaajia, joiden
maara vaihtelee lukukausittain. Tyosopimukset tehd&én lukukausittain 15 viikon ajaksi, jol-
loin harrastekerhot kokoontuvat. Syyslukukauden 2019 kesto on ollut 21.8.2019 -14.12.2019
ja kevatlukukausi 2020 alkoi 20.1.2020. Harrastekerhojen kokoontumisen oli maara paattya
vko19 ja 20. Lukukauden paattymiseen vaikuttavat pyhapaivat, jotka siirtavat oppitunteja
kauden péaatteeksi ja siksi lukukausi paattyy eri paivien ryhmilla eri aikaan mahdollisen pyhan
tai korvaavan oppitunnin jarjestamisen takia. Kesakuussa yritys jarjestaa paivaleireja. Paiva-
leirien ohjaajina toimivat paasiassa kk-palkkaiset tyontekijat, jotka ovat toistaiseksi voimassa
olevassa tyosuhteessa. Myos yrityksen omistajat NK ja ML tydskentelevat myds paatoimi-
sesti yhtidssa.

Yrityksen selityksen mukaan se ei ole kaynyt yhteistoimintaneuvotteluja, koska yrityksessa
ei tydskentele saanndllisesti yli 20 henkil6a.

Yrityksen toiminta pysahtyi, kun Suomen hallitus 16.3. totesi Suomen olevan poikkeusoloissa
koronavirustilanteen vuoksi ja antoi linjaukset varhaiskasvatuksen, perusopetuksen yms.
sekd vapaan sivistystyon jarjestdjille koronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi.
Kaikki yrityksen harrastusryhmat, koulujen kerhotoiminta ja varhaiskasvatuksen kerhot, joista
tulee koko yrityksen liikkevaihto ja myynti, keskeytettiin 16.3.2020. Yhtion toiminnalle aiheutui
valiton, merkittdva haitta. Suomen hallituksen 16.3. antaman linjauksen jalkeen (osa jo en-
nen hallituksen tiedotustilaisuutta) koulut, paivakodit ja oppilaitokset ilmoittivat, ettd ulkopuo-
listen toimijoiden tilojen kayttoa rajoitetaan valittémasti. Yrityksen harrastekerhot toimivat 40
eri paivakodin ja koulun tiloissa seka yrityksen kolmessa vuokratilassa. Aluehallintoviran-
omaiset antoivat 17.3.2020 maaraykset, joiden mukaan oppilaitokset suljetaan ja yli 10 hen-
gen yleiset kokoukset ja yleisétilaisuudet kielletdan. Maaraykset asetettiin voimaan 18.3.-
13.4.2020 valiseksi ajaksi. Aluehallintoviranomaisten maaraysten mukaan yrityksen harras-
tekerhojen toiminta oli valittémasti keskeytettava, jotta kokoontumisrajoitusta voidaan nou-
dattaa. Koulujen ja paivakotien tiloihin ei ulkopuolisilla ollut lupaa menna 16.3. jalkeen. Hal-
lituksen linjaukset aiheuttivat valittéman tarpeen keskeyttaa yrityksen harrastekerhojen ko-
koontuminen. Rajoituksilla ja maarayksilla on yrityksen toiminnalle valiton ja merkittéava haitta
niin liiketoiminnan jatkumiselle, tydnteolle kuin taloudelliselle tilanteelle. Tuotannolliset ja ta-
loudelliset syyt ovat merkittavia, koska yrityksen lilketoiminta perustuu etunojassa saataviin
lukukausimaksuihin, joiden avulla yrityksen operatiivinen toiminta saadaan pyorimaéan. Ke-
saleirien myynti tyrehtyi heti ja syksyn ryhmiin ilmoittautumisen avaaminen jatettiin tekematta
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tuleviin rajoituksiin liittyvien epavarmuustekijoiden ja mahdollisten myynnin hyvitysten suu-
ruuden takia. Syyslukukauden harrastekerhojen ilmoittautuminen oli tarkoitus aloittaa
30.3.2020. Syyslukukauden harrastekerhojen ilmoittautumista ei voida aloittaa ennen kuin
koronaepidemia on hallinnassa ja on varmuus koulujen lasnédopetuksen alkamisesta ja sita
kautta harrastustoiminnan uudelleen k&ynnistymisestéd. Syyslukukauden ilmoittautumisen
peruuntuminen aiheuttaa yritykselle valitttman ja merkittdvan haitan, koska "normaalitilan-
teessa” syyslukukauden myynnilla on katettu merkittavin osin myds kevat- ja kesdlukukau-
sien menoja ja palkkoja.

Yrityksen hallitus teki 16.3.2020 paatoksen yrityksen ryhmien toiminnan keskeyttdmisesta.
Opettajille ilmoitettiin asiasta sahkopostilla ja opettajien suljetussa Facebook-ryhmassa
16.3.2020. Yritys on antanut lomautusilmoituksen sahkopostitse 32 osa-aikaiselle tuntiopet-
tajalle 17.3.2020. Lomautus on alkanut 22.3.2020 ja se on ilmoitettu talldin paattyvaksi
13.4.2020. Hallituksen jatkamien rajoitustoimien takia tydntekijoille on ilmoitettu séhkopostilla
5.4.2020 lomautuksen jatkuvan 13.5.2020 asti. Yrityksen kevatlukukausi paattyy vko 19 ja
20, jonka jalkeen tyontekijat eivat enda ole tydsuhteessa yritykseen.

Yrityksen hallituksella olisi ollut mahdollisuus tyéehtosopimukseen ja tydésopimuksiin perus-
tuen olla tarjoamatta opettajille tydtunteja 16.3.2020 alkaen. Ryhmékoko tippui koronaepide-
mian ja Valtioneuvoston paatoksen johdosta alle sen, joka tydehtosopimuksessa seka tyo-
sopimuksessa on jokaisen tuntiopettajan osalta maaritelty. Yrityksen hallituksen tavoitteena
oli kuitenkin toimia reilusti ja mahdollistaa opettajille lyhyt "siirtymakausi” lomautuksen muo-
dossa. Liséksi joka paikassa uutisoitiin siitd, miten lomautettujen tyontekijdiden on nyt mah-
dollista paasta nopeasti ty6ttomyyskorvausten piiriin. Tata mahdollisuutta tyontekijoilla ei olisi
ollut, jos yritys olisi paattanyt olla vain tarjoamatta kyseisia tyotunteja. Tasta syysta yrityksen
hallitus paatti lomauttaa tydntekijat sen sijaan, etta olisi ollut tarjoamatta ty6ta tuntiopettajille.
Lomautukseen ja tydsopimuslakeihin liittyvistda muutoksista uutisoitiin ja tiedotettiin hajanai-
sella tavalla viikon 12 aikana. EK:n ohjeistuksen mukaan YT-neuvotteluja ei yrityksessa
kayty. Yrityksessa ei myoskaan tyoskentele sdanndllisesti yli 20 henkildd. 20.3.2020 kerrot-
tiin kaikkien keskusjarjestéjen sopineen lomautusajan lyhentamisesta 5 vuorokauteen. Li-
saksi EK ja useat liitot (PAM, Mara, Teknologiateollisuus jne) ohjeistivat 20.3.2020 tulleiden
lomautusmuutosten olevan voimassa heti ja koskevan takautuvasti myos jo tehtyja lomau-
tuksia. Yrityksen hallitus paatti noudattaa tata ohjeistusta ja tdma on myds kommunikoitu
lomautetuille tyontekijoille. Yksityisen opetusalan neuvottelut ovat olleet kesken viikkoja, jo-
ten seurasimme muiden liittojen linjauksia ja toimintaohjeita virallisten alakohtaisten ohjeiden
puuttuessa.

Yrityksen selityksen mukaan yrityksen toinen omistaja NK on 16., 17., ja 18.3. ollut yhtey-
dessé paikalliseen TE-toimistoon ja sieltéd hanet on yrityksen selityksen mukaan ohjattu ole-
maan yhteydessa TE-toimiston muutosturva-asiantuntijalle liittyen ilmoituksen tekemiseen
lomautuksista. Sieltéd saatujen toimintaohjeiden mukaan ilmoitus tehtiin puhelimitse eika
muuta ilmoitusta yrityksen mukaan tarvita. Perusteet olivat, etta yritys on kuulemma pieni ja
lomautetut pienella tuntimaaralla osa-aikaisia tydntekijoita.

Yrityksen lisaselityksessa yritys on toimittanut yhteistoiminta-asiamiehen pyytamat liséselvi-
tykset: tydntekijakohtaisen listauksen kaikista yrityksen tydsuhteista 1.1.2018 alkaen alka-
mis- ja paattymisajankohtineen seka tytntekijakohtaisen listauksen kaikista toteutetuista lo-
mautuksista niiden alkamis- ja paattymisajankohtineen.

Yrityksen toisen lisaselityksen mukaan yrityksen toiminta kéytanndssa pysahtyi, kun Suomen
hallitus 16.3. totesi Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi ja antoi lin-
jaukset varhaiskasvatuksen, perusopetuksen yms. seké vapaan sivistystyon jarjestdjille ko-
ronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi. Kaikki yrityksen harrastusryhmét, koulujen
kerhotoiminta ja varhaiskasvatuksen kerhot, joista tulee koko yrityksen liikevaihto ja myynti,
keskeytettiin 16.3.2020. Rajoituksilla ja maarayksilla on yrityksen toiminnalle valitén ja mer-
kittdva haitta niin liikketoiminnan jatkumiselle, tydnteolle kuin taloudelliselle tilanteelle. Tuo-
tannolliset ja taloudelliset syyt ovat merkittavid, koska yrityksen lilkketoiminta perustuu aino-
astaan harrastekerhojen toteuttamiseen, joiden toiminta keskeytettiin 16.3.2020.



Yrityksen toisen lisdselityksen mukaan 10.3.2020 aloitettu kesdaleirien myynti loppui
16.3.2020 kuin seinaan ja syksyn ryhmiin ilmoittautumisen avaaminen jatettiin tekematta tu-
leviin rajoituksiin liittyvien epavarmuustekijoiden ja mahdollisten myynnin hyvitysten suuruu-
den takia. Alun perin syyslukukauden harrastekerhojen ilmoittautuminen oli tarkoitus aloittaa
30.3.2020. Syyslukukauden harrastekerhojen ilmoittautumista ei voida aloittaa ennen kuin
koronaepidemia on hallinnassa ja on varmuus koulujen l&asndopetuksen alkamisesta ja sita
kautta harrastustoiminnan uudelleen kaynnistymisestd. Syyslukukauden ilmoittautumisen
peruuntuminen aiheuttaa yritykselle valittdman ja merkittdvan haitan, koska "normaalitilan-
teessa” syyslukukauden myynnilla on katettu merkittavin osin myos kevat- ja kesalukukau-
sien kiinteité kuluja ja palkkoja. Lomautuksia tehtdessa ennakoitiin, ettd kevatlukukauden
keskeytymisesta aiheutuvat palautukset, toteutuipa ne miten suurina tahansa, ennuste 35 —
40 %, ajavat yrityksen tilanteeseen, jossa yrityksen kassa on miinuksella jo toukokuun kiin-
teiden kulujen maksun ja kk-palkkojen jalkeen. Syksyn myyntitulon puuttumisen ennakoitiin
ajavan yrityksen todennakdisesti kassakriisiin ja yrityksen toiminnan keskeyttamista on har-
kittava toukokuussa, ellei rahoitusta saada yritykselle mistaan.

Yhteistoimintaneuvottelujen kaymisen esteen lakkaaminen tapahtui yrityksen toisen liséseli-
tyksen mukaan 1.6.2020, kun kokoontumisrajoitus nostettiin 10 henkilosta 50 henkiloon. Yri-
tyksen kevatlukukausi olisi aikataulun mukaan paattynyt viikoilla 19 ja 20 eli viimeistaan
17.5.2020 mennessa ja samoin talloin olisi paattynyt kaikkien lomautettujen henkildiden tyo-
suhteet, koska heidan tehtaviinsa olisi kuulunut ainoastaan kevaan harrasteryhmien ohjaa-
minen, joka toiminta lakkautettiin 16.3.2020. Kaikki tytntekijat, joita lomautus koski, eivét ole
enaa olleet tydsuhteessa kokoontumisrajoitusten eli yrityksen toiminnan keskeyttaneen es-
teen poistuessa 1.6.2020. Yhteistoimintaneuvotteluille ei siis ole ollut tarvetta 1.6.2020,
koska yrityksen palveluksessa on talldin ollut 2 yrittdjaomistajaa seka 3 toistaiseksi voimassa
olevassa tydsuhteessa olevaa henkil64, joita lomautus tai yt-neuvottelut eivat ole koskeneet.

Yhteistoiminta-asiamiehen kaytéssa ollut aineisto

Yritys on toimittanut hallituksen poytakirjat 8.3., 13.3, 16.3. ja 17.3.2020, lomautusilmoituk-
sen seka sen liitteen, henkilost6- ja koulutussuunnitelman, tyontekijakohtaisen listauksen
kaikista yrityksen tydsuhteista 1.1.2018 alkaen tydsuhteiden alkamis- ja paéattymisajankohti-
neen seka tyontekijakohtaisen listauksen toteutetuista lomautuksista alkamis- ja paattymis-
ajankohtineen.

YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon kohde

Yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintaa yrityksissd koskevan lain
(334/2007, yhteistoimintalaki, lyhennettyna YTL) noudattamista (laki yhteistoiminta-asiamie-
hestd 216/2010 1 8:n 1 mom. ja 2 8:n 1-kohta). Hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-
asiamies ei voi tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Yh-
teistoiminta-asiamiehen asemasta hallintoviranomaisena seuraa, ettd neuvo ei saa oikeus-
voimaa, vaan se on luonteeltaan asiantuntijalausunto (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen lausunto perustuu sille toimitettuun ja kaytettavissa olevaan kir-
jalliseen aineistoon. Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osal-
listuneita tai muita henkil6ita suullisesti. Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettavéa salassa se,
mihin valvontatoimi perustuu (laki yhteistoiminta-asiamiehesta 10 8§).

Yhteistoiminta-asiamies on arvioinut tdssa lausunnossa selvityksensa perusteella, olisiko yri-
tyksen taytynyt soveltaa yhteistoimintalain 8 luvussa saadettyja neuvottelumenettelya kos-
kevia saannoksia ennen kuin se on lomauttanut tyontekijoita taloudellisilla ja tuotannollisilla
perusteilla maaliskuussa 2020.

Liséksi yhteistoiminta-asiamies on arvioinut yhteistoimintalain 62 8:n soveltumista ko. tilan-
teessa.



Yhteistoimintalain soveltaminen
Tyb6suhteessa olevien tyontekijoiden saannéllinen maara

Yhteistoimintalain 2.1 §:n mukaan lakia sovelletaan yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden maara saannollisesti on vahintaan 20.

Lain esitdissa soveltamisalan yhteydessa kasitellaan yritysta, jossa tydskentelee sdannélli-
sesti vahintdan 20 tyontekijad”. Esitoista kay ilmi, etta toistaiseksi voimassaolevat kokoaikai-
set tai osa-aikaiset ty0suhteet seka méaaraaikaiset tydsuhteet ovat samassa asemassa
"saanndllisesti” tydssa olevien tyontekijdiden maaraa laskettaessa. Ainoastaan tydsuhteisia
henkildita, jotka lyhyehkon ajan tai vain kausiluonteisesti tai poikkeuksellisesti toimivat yrityk-
sen palveluksessa, ei katsota sdanndllisesti tydskenteleviksi henkildiksi. Siten lukuun on otet-
tava mukaan myds sellaiset maaraaikaiset tyontekijat, jotka tekevat yrityksen sddnnénmu-
kaiseen toimintaan kuuluvia toita. Hallituksen esityksessa todetaan edelleen, ettéa toistaiseksi
voimassaolevat osa-aikaiset tydsuhteet huomioidaan paaluvun mukaan. TyGajan pituudella
ei ole merkitysta yhteistoimintalain soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa. (HE 254/2006,
s.40)

Satunnaisesti yrityksen lukuun tyéskentelevind henkildina pidetdan kesatyontekijoita ja muita
lomasijaisia. Maaraavana tekijana eivat kuitenkaan ole yksittaisten tyéntekijdiden tydsuhteen
ehdot vaan se, kuinka monta tyontekijaa tydskentelee yrityksen sddnnéonmukaisessa toimin-
nassa. (Aiméala- Karkkainen, Yhteistoimintalaki 2015, s. 38).

TyOneuvoston antaman lausunnon mukaan henkiléstomaaraa laskettaessa tulee ottaa huo-
mioon myos ne tyontekijat, jotka suorittavat yrityksen saéannénmukaiseen toimintaan kuulu-
via tehtavia vain satunnaisesti ja lyhyen aikaa (TN 1455-14, TN 1469-17).

Korkeimman oikeuden antaman ratkaisun (KKO 2017:86) mukaan epatyypillisissa tydsuh-
teissa on mahdollista kiinnittd& huomiota tydmaaran vahaisyyteen ja laskea useamman tyon-
tekijan tyosuoritus yhteen yhdeksi tyontekijaksi. Kyseinen oikeustapaus koski tarvittaessa
téihin tydbvuorokohtaisesti kutsuttavia tarroitusty6ta tehneité tyontekijoita, joilla ei ollut velvol-
lisuutta saapua toihin kutsuttaessa ja joiden tydsopimukset eivéat olleet luonteeltaan tois-
taiseksi vuomassa olevia osa-aikaisia tydsopimuksia, vaan lyhyitd maaraaikaisia tydsopi-
muksia. Tarroitusty6ta tehneiden tyontekijoiden palkkaus on maaraytynyt tydajan asemasta
yksin tarroitettujen juomapakkausten maaran perusteella eika tyontekijoiden tydaikaa ole
edes kirjattu. KKO:n mukaan kysymys on ollut urakkapalkalla tehtavasta ty6sta, josta on
sovittu tydvuorokohtaisesti.

Korkein oikeus on vuoden 1978 yhteistoimintalain tulkintaa koskevassa tuomiossa KKO
1997:55 katsonut, ettd yritykseen, jonka henkiloston maara oli muusta kuin tilapéisesta
syysté ollut alle 30, kun tuotannollisista ja taloudellisista syista toimeenpantavat irtisanomiset
kavivat ilmeisiksi, ei tullut soveltaa lakia yhteistoiminnasta yrityksissa. Oikeuskirjallisuudessa
todetaankin, etta "periaatteessa velvollisuus soveltaa lakia ratkaistaan silla hetkelld, kun
tydnantaja harkitsee toimenpiteitd, jotka taytyy lain mukaan kasitella yhteistoimintamenette-
lyssa.” (Aimala — Karkkainen, Yhteistoimintalaki 2015, s. 39)

Yrityksen selityksen mukaan yritys on tyollistanyt lukukausittain osa-aikaisia tuntiopettajia ja
-ohjaajia, joiden méaara vaihtelee lukukausittain. Tydsopimukset tehdaan lukukausittain 15
viikon ajaksi, jolloin harrastekerhot kokoontuvat. Kevéatlukukausi on alkanut 20.1.2020 ja sen
oli maara paattya viikolla 19 tai 20.

Yrityksen toimittaman 30.6.2019 paivatyn henkildsto- ja koulutussuunnitelman mukaan tyo-
suhteita on yrityksessa ollut kevatlukukaudella 2017 yhteensa 22, syyslukukaudella 2017 yh-
teensa 20, kevatlukukaudella 2018 yhteensa 20, syyslukukaudella 2018 yhteenséa 25 ja ke-
vatlukukaudella 2019 yhteensa 29.

Yritysta on pyydetty toimittamaan tyontekijakohtainen listaus kaikista yrityksen tyosuhteista
1.1.2018 alkaen tyosuhteen alkamis- ja paattymisajankohtineen, seka mikali tyésuhdetta on



jatkettu, pyydetty myos tiedot kaikista ajanjaksoista, jolloin tydsuhde on ollut voimassa. Li-
saksi yritykseltd on pyydetty lomautusilmoitukset tai listaus kaikista lomautetuista tyonteki-
j6istd alkamis- ja paattymisajankohtineen.

Yhteistoimintalain soveltamisen kannalta merkityksellista on nimenomaan se, mik& on ollut
yrityksen tyontekijamaara silla hetkelld, kun tydnantaja on harkinnut yhteistoimintaneuvotte-
luja edellyttavia toimenpiteita - tdssa tapauksessa maaliskuussa 2020.

Yritys on maaliskuussa 2020 lomauttanut ilmoituksensa mukaan yhteensa 32 tyontekijaa.

Yrityksen toimittaman tyosuhdelistauksen mukaan yrityksessa voimassaolleita tydsuhteita
on maaliskuussa 2020 ollut 36.

Ottaen huomioon hallituksen esityksessé lausuttu toistaiseksi voimassaolevien osa-aikaisten
tyosuhteiden huomioimisesta paaluvun mukaan, ei tydajan pituudella tai tehtyjen ty6tuntien
maaralla ole merkitysté yhteistoimintalain soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa. Huomioi-
den hallituksen esitys kausiluonteisesti toimivista tydsuhteisista henkildista, oikeuskirjallisuu-
dessa esitetty ja tydneuvoston lausunnoissa esiin tuotu linja yrityksen saannénmukaisessa
toiminnassa satunnaisesti tai vain lyhyen aikaa tydskentelevistad tyontekijoistd, yhteistoi-
minta-asiamiehen nakemyksen mukaan em. henkildiden voidaan katsoa hoitaneen yrityksen
saanndénmukaiseen toimintaan kuuluvia tehtévia ja siten tulevan luetuksi yrityksessa tyésuh-
teessa olevien tyontekijoiden maardan myos siiné tapauksessa, etté tydsuhteet olisivat olleet
voimassa vain lyhyehkon ajan.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan osa-aikaiset tuntiopettajat tulee laskea mu-
kaan sdannénmukaisesti tydssa olevien tydntekijoiden maaraan paaluvun mukaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemys

Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan, huomioiden yhteistoimintalain soveltami-
sen maarittdmisajankohta ja edella kasitelty yhteistoiminta-asiamiehen nakemys osa-aikais-
ten tyontekijoiden mukaan laskemisesta lausunnon kohteena olevan yrityksen tyésuhteessa
olevien tyontekijdiden saannolliseen maaraan, yrityksessa on ollut tydsuhteessa saannolli-
sesti maaliskuussa 2020 vahintaan 20 tyontekijaa ja siten yrityksen on katsottava kuuluvan
lain soveltamispiiriin yhteistoimintalain 2.1 §:n nojalla. Yrityksen on ndin ollen tullut soveltaa
yhteistoimintalakia.

Yhteistoimintaneuvottelujen arviointia

Yhteistoimintalain 8 luvun saannoksia sovelletaan tytnantajan harkitessa toimenpiteita, jotka
voivat johtaa yhden tai useamman tyontekijén irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikais-
tamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. S&anndksia sovelletaan mygs, jos tyon-
antaja aikoo muutoin irtisanoa, lomauttaa tai osa-aikaistaa yhden tai useamman tyontekijan
edelld mainituilla perusteilla. (YTL 44.1 8)

Yhteistoimintalain 8 luvussa saannelty yhteistoimintamenettely tydvoiman kayttéa vahennet-
tédessa pitaa tiivistetysti sisélladn seuraavaa: tydnantajan esitys yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi (45 §), yhteistoiminnan osapuolet (46 8), tydbnantajan annettavat tiedot (47
8), ilmoitus tydvoimatoimistolle (48 §), toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet (irtisano-
mista koskevissa neuvotteluissa 49 §), neuvotteluvelvoitteen sisalté (50 §8), neuvotteluvel-
voitteen tayttyminen (51 8), yhteistoimintaneuvottelujen kirjaaminen (52 8) ja tydnantajan sel-
vitys (53 8). Yhteistoimintalain 62 8:n mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai
osa-aikaistanut tydntekijan jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita
yhteistoimintalain 45-51 §:ssa saadetaan, on maarattava maksamaan irtisanotulle, lomaute-
tulle tai osa-aikaistetulle tyontekijélle hyvitys.

Yhteistoimintalain 16 §:n 6 momentin mukaan tyévoiman vahentamista koskevien neuvotte-
lujen yhteydessa, jos tydnantaja irtisanoo tyontekijoita taloudellisin tai tuotannollisin perus-
tein, on tehtava tarvittavat muutokset henkiléstdsuunnitelmaan ja koulutustavoitteisiin.



Huomioiden aiemmin tassa lausunnossa esitetty yhteistoiminta-asiamiehen nakemys yhteis-
toimintalain soveltamisesta lausunnon kohteena olevaan yritykseen, ja vaite, ettei yritys ollut
velvollinen noudattamaan yhteistoimintalakia, yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mu-
kaan yritys on rikkonut yhteistoimintalain 8 luvussa neuvottelumenettelysta sdadettya seu-
raavien saannosten osalta: tybnantajan esitys yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi
(45 8), tybnantajan annettavat tiedot (47 8), ilmoitus tydvoimatoimistolle (48 8), toimintasuun-
nitelma ja toimintaperiaatteet (49 8), neuvotteluvelvoitteen tayttyminen (51 §), yhteistoimin-
taneuvottelujen kirjaaminen (52 8) ja tydnantajan selvitys (53 §).

Edella katsotun liséksi yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yritys on rikkonut yh-
teistoimintalain 16 §:n 6 momenttia, mikali muutosten tekeminen henkildsto- ja koulutussuun-
nitelmaan on ollut tarpeen.

Yhteistoimintalain 60 §:n soveltumisen arviointia

Yhteistoimintalain 60 8:n mukaan tyonantaja saa tehda --- 44 8:n 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa paatoksen ilman edeltavid yhteistoimintaneuvotteluja, jos yrityksen tuotanto- tai palvelu-
toiminnalle tai yrityksen taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei ole voitu
tietdd ennakolta, ovat yhteistoimintaneuvottelujen esteena.

Kun 1 momentissa tarkoitettuja perusteita poiketa yhteistoimintavelvoitteista ei enda ole, on
tybnantajan viivytyksetta kaynnistettdva yhteistoimintaneuvottelut, joissa on selvitettavd myds
poikkeuksellisen menettelyn perusteet.

Yhteistoimintalain noudattaminen on saadetty tydnantajan velvollisuudeksi, ja tydnantajalla
on nayttdtaakka yhteistoimintavelvoitteiden tayttdmisestd. Tydnantajalla on nayttévelvolli-
suus myos siitd, ettd YTL 60 8:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset ovat tayttyneet, jolloin
tyonantaja olisi voinut tehda liiketoimintaansa koskevan paatbksen kaymatta sitéd ennen yh-
teistoimintaneuvotteluja. Ty6nantajan on talldinkin kaytava YTL 60 §:n 2 momentin mukaan
yhteistoimintaneuvottelut viivytyksettéd sen jalkeen, kun yhteistoimintaneuvottelujen esteena
olevat erityisen painavat syyt ovat poistuneet.

Yritys on ilmoittanut yhteistoiminta-asiamiehelle selityksessaan, ettéa se ei ole kaynyt yhteis-
toimintaneuvotteluja ennen tyéntekijoiden irtisanomista, koska yrityksen liiketoiminta perus-
tuu ainoastaan harrastekerhojen toteuttamiseen ja niiden toiminta keskeytettiin 16.3.2020
koronatilanteen vuoksi. Em. rajoituksilla ja maarayksilla on ollut valiton ja merkittava haitta
niin yrityksen liilketoiminnan jatkumiselle, tydnteolle kuin taloudelliselle tilanteellekin.

Yrityksen selityksen mukaan kaikissa sen solmimissa tydsopimuksissa on maininta, ettei yri-
tyksella ole velvollisuutta maksaa tyontekijélle palkkaa, ellei ryhmié ole tai ellei ryhméassa ole
riittavasti oppilaita. Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan harrastekerhojen kes-
keyttdmisen aiheuttama haitta liiketoiminnalle seka sen my6ta ilmennyt tarve saada palkan-
maksuvelvollisuus paattymaan mahdollisimman nopeasti ei siten ole ollut yhteistoimintalain
60 8:n 1 momentissa tarkoitettu erityisen painava syy.

Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan tydnantaja on paattanyt lomautuksista kay-
matta sitd ennen yhteistoimintalain 8 luvun neuvotteluja eli tydnantaja on laiminlydnyt YTL 8
luvun 44-53 8§:ssa saadetyn neuvotteluvelvoitteensa kokonaan.

Yritys on selityksensa mukaan antanut lomautusilmoitukset 17.3.2020. Yhteistoimintalain 60
§:n mukaan yrityksen tulee kdyda yhteistoimintaneuvottelut viivytyksettd 1 momentissa tar-
koitetun esteen lakattua. Jos ko. tilanteessa YTL 60 §:n 1 momentissa saadetyt edellytykset
olisivat tayttyneet, yrityksen olisi tullut lomautusilmoitusten antamisen jalkeen eli ko. esteen
poistuttua kaynnistaa viivytyksettad yhteistoimintaneuvottelut séédnndksen 2 momentin mu-
kaan. Yhteistoiminta-asiamiehen ndkemyksen mukaan ty6nantaja on talldinkin laiminlydnyt
yhteistoimintalain 8 luvussa saadetyn neuvotteluvelvoitteensa, kun se ei ole kdynnistanyt yh-
teistoimintaneuvotteluja viivytyksettd lomautusilmoitusten antamisen jalkeen.
Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlydnnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tydntekijan jattéden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mité 8 luvun 45—



51 §:ssa saadetdan, on maarattava maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaiste-
tulle tyontekijalle hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattdesséa on otettava huomioon yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlyénnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka tyontekijaan kohdis-
tetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos tydnantajan laiminlydntia
voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitdéd vahaisend, hyvitys voidaan
jattédéd tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaismé&ara on neuvottelujen aikaan ollut 35.590 euroa (Valtioneuvoston
asetus yhteistoiminnasta yrityksissé annetussa laissa saadetyn hyvityksen enimmaismaaran
tarkistamisesta 763/2019). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asian-
osaisten tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensa neuvotteluteitse ja sopia
asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi.

Lausunnon luonne ja valituskielto
Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-

nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolaki
7 luvun 43-45 ja 48 § seka laki yhteistoiminta-asiamiehesta 2 8).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
Ty06- ja elinkeinoministerio



