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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO

Yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt selvittdmaan, onko taman kirjeen vastaanottajana oleva
yritys noudattanut yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007, jaljempana yhteis-
toimintalaki tai YTL) 8 luvun neuvottelumenettelysdantelya, kun yrityksessa on lomautettu
tyontekijoita kevaalla 2021.

1 Asianosaisten selitykset

Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista annettu hallintolain (434/2003) edellyttamalla
tavalla tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta (hallintolain 34 §:n 1 mom.). Lausuntoon on
otettu selityksista asiaan liittyvat ja olennaiset seikat.

1.1 Yrityksen selitys

Yritys on antanut selityksen 26.4.2021. Yrityksen selityksen mukaan lomautuksiin ryhdyttiin
tdiden vahennyttya ratkaisevasti. Lomautusten alettua ty6tilanne muuttui kuitenkin parem-
paan ja lomautukset peruttiin. Lomautettuna ei ehtinyt olla kuin yksi asentaja aikavalilla 24.—
25.3.2021.

Yrityksen henkilostomaara on ollut 19 vakituista tai pidempiaikaista maaraaikaista tyontekijaa
maaliskuussa 2021. Yrityksessd noudatetaan asentajien osalta sahkdistys- ja séhkdasen-
nusalan tydéehtosopimusta ja toimihenkildiden osalta talotekniikka-alan tytehtosopimusta.
Henkilostoryhmat eivét ole valinneet erillisia edustajia. Yritys on toimittanut listauksen tyon-
tekijoistaan.

1.2 Kuulemisessa saadut tiedot

TyOnantaja on antanut lomautusilmoitukset tydntekijoille ja ilmoittanut tilanteen olevan tama.
Ennakkoselvitysta tai kirjallista selvitysta ei ole esitetty eika varattu tilaisuutta antaa oma na-
kemys asiaan. Yritys, jossa tyoskentelee paasaantoisesti yli 20 henkil6d, on velvollinen jar-
jestamaan yt-neuvottelut ja ilmoittamaan niista etukateen, jos tydnantajan toimet koskevat
yhtékin henkil6a.

Annetusta selityksesta ilmenee yhden henkildn lomauttaminen. Lomautettuna on ollut toinen-
kin henkild. Kyseiselle henkil6lle ilmoitettiin 23.3.2021, ettd lomautus alkaa seuraavana pai-
vana. Lomautettu kutsuttiin 25.3.2021 takaisin ja han palasi toihin 29.3.2021. 1.4.2021 kysei-
selle tyontekijalle annettiin uusi lomautusilmoitus.

Yrityksen palkkalistalla on yli 20 tyontekijaa. Vaikka osa tyontekijalistalla olevista tyonteki-
joista tydskentelee koulun ohella, niin tosiasiallisesti kyseiset tyontekijat ovat paasaantdisesti
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tydmaalla ja vain harvoin koulussa. Tyémaalla he ovat 80 prosenttia ajasta, ellei enemman.
Koulun ohella tydskentelevista A ja B ovat ammattikoululaisia, jotka tydskentelevat asentajan
tehtavissa. A ja B ovat olleet koko vuoden 2021 paasaantdisesti tbissé tehden 40 tuntista
tyoviikkoa. Heilla on ollut vain muutamia paivia, jolloin he ovat kéyneet koululla. C ja D ovat
puolestaan ammattikorkeakouluopiskelijoita. D on paéasaantoisesti tehnyt tammi-huhtikuussa
2021 ohjelmointitydtéa tydmaalla. Tuntim&arat ovat olleet noin 40 tuntia viikossa. C on tehnyt
toita toimistolla suunnittelupuolella. Seka C:lla etta D:lla on maaraaikaiset tydsopimukset ja
he tekevat samalla ammattikorkeakoulun paattbtyéta. Myos tydntekijalistaukseen merkitty
projektityontekija E, on tydskennellyt 40 tuntia viikossa kevaalla 2021.

1.3  Yrityksen liséselitys

Yritys on antanut liséselityksen 26.5.2021. Lisaselityksen mukaan lomautusilmoitukset on
annettu henkilostolle kaksi viikkoa ennen lomautusten alkamista. llmoituksissa on mainittu
lomautusten perusteet ja ne on myds erikseen kerrottu jokaiselle ilmoituksen saajalle. Jokai-
selta ilmoituksen saajalta on myo6s pyydetty kuittaus, ettéd han on vastaanottanut ja ymmarta-
nyt asian.

Liséselityksen mukaan A ja B ovat oppisopimuskoulutuksessa lukukauden paattymiseen asti.
He suorittavat kouluopintoja, silloin kun koulusta niin ilmoitetaan. Muulloin he ovat yrityk-
sessd. C ja D ovat ammattikorkeakouluopiskelijoita, jotka kayvét koulua etéluentoina ja teke-
vat samalla omaa insin6ority6ta yrityksessa. Heille maksetaan palkkaa insindérityon tekemi-
sesta. Sopimukset on tehty maaraaikaisiksi lukukauden loppuun eli valmistumiseen asti. E:n
kanssa tehtiin tydsopimus projektikohteeseen, jonka asiakas lopetti paljon ennen suunnitel-
tua tyon alkuperaista aiottua lopetusajankohtaa.

1.4 Kuulemisessa saadut lisatiedot

Kuulemisessa saatujen lisétietojen mukaan A ja B ovat samalla luokalla ja kayvét yhta vahan
koululla. Alkuvuodesta A ja B ovat olleet tuntilappujen mukaan koululla 27.1.-29.1.2021. D
on puolestaan tehnyt koko kevaan toimitetun tydilmoituksen mukaisia tunteja.

1.5 Yhteistoiminta-asiamiehen kaytossé ollut aineisto

Yritys on toimittanut yhden tyontekijan osalta 10.3.2021 paivatyn lomautusilmoituksen, tyon-
tekijalistauksen maaliskuulta 2021 ja A:n, B:n, C:n, D:n sek&d E:n kanssa solmitut tyésopi-
mukset.

Liséksi yhteistoiminta-asiamiehelld on ollut kaytettavissaan toiselle lomautetulle tydntekijalle
annetut 10.3.2021 ja 1.4.2021 paivatyt lomautusilmoitukset sekéd A:n ja D:n tydilmoituksia
tehdyista tyétunneista.

2 YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN LAUSUNTO
2.1 Yhteistoiminta-asiamiehen tehtavat ja toimivalta seka lausunnon luonne

Yhteistoiminta-asiamiehestad annetun lain (216/2010) 1 8:n 1 momentin ja 2 §:n 1 kohdan
mukaan yhteistoiminta-asiamies valvoo muun muassa yhteistoimintalain noudattamista.
Edella mainittua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan yhteistoiminta-asiamies ei voi
tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maarata rangaistuksesta. Valvonta-asiassa an-
nettava lausunto on luonteeltaan asiantuntijalausunto, eivatka siina esitetyt neuvot ja ohjeet
saa oikeusvoimaa. (HE 177/2009, s. 15-16).

Yhteistoiminta-asiamiehen valvontatoimivallan ulkopuolella on muun muassa tydésopimuslain
(55/2001) valvonta. Yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaan ei siten kuulu mm. lomautuspe-
rusteiden tai lomautusilmoitusten antamista edeltavien velvoitteiden téyttymisen arviointi.



Yhteistoiminta-asiamies ei voi kuulla yhteistoimintaneuvotteluihin osallistuneita tai muita hen-
kiloitd suullisesti. Taman vuoksi lausunto perustuu yhteistoiminta-asiamiehelle toimitettuun
ja kaytettavissa olevaan kirjalliseen aineistoon.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, mihin valvontatoimi perustuu (yhteistoi-
minta-asiamiehesta annetun lain 10 8§).

2.2 Yhteistoimintalain soveltaminen

Yhteistoimintalain 2 8:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan yrityksessd, jonka tyosuh-
teessa olevien tyontekijoiden maara saannollisesti on vahintaan 20.

Lain esitdissa soveltamisalan yhteydessa kasitelldan “yritysta, jossa tydskentelee sdannolli-
sesti vahintdan 20 tyontekijad”. Esitoista kay ilmi, etta toistaiseksi voimassaolevat kokoaikai-
set tai osa-aikaiset ty0suhteet seka méaaraaikaiset tydsuhteet ovat samassa asemassa
"saanndllisesti” tydssa olevien tydntekijdiden maaraa laskettaessa. Ainoastaan tydsuhteisia
henkildita, jotka lyhyehkdn ajan tai vain kausiluonteisesti tai poikkeuksellisesti toimivat yrityk-
sen palveluksessa, ei katsota saanndllisesti tytskenteleviksi henkildiksi. Siten lukuun on otet-
tava mukaan myds sellaiset maaraaikaiset tyontekijat, jotka tekevat yrityksen sdadnnénmu-
kaiseen toimintaan kuuluvia t6ita. Hallituksen esityksessa todetaan edelleen, etta tybajan
pituudella ei ole merkitysta yhteistoimintalain soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa. (HE
254/20086, s.40)

Satunnaisesti yrityksen lukuun tyéskentelevind henkildina pidetaén kesatyontekijoita ja muita
lomasijaisia. Maaraavana tekijana eivat kuitenkaan ole yksittaisten tyéntekijdiden tydsuhteen
ehdot vaan se, kuinka monta tydntekijaa tydskentelee yrityksen saannénmukaisessa toimin-
nassa. Oikeuskirjallisuudessa todetaan lisaksi, etta "periaatteessa velvollisuus soveltaa lakia
ratkaistaan silla hetkelld, kun tyénantaja harkitsee toimenpiteitda, jotka taytyy lain mukaan
kasitella yhteistoimintamenettelyssa.” Tasta seuraa myos se, etté esimerkiksi siviilipalvelusta
suorittavia ei oteta huomioon soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa, koska heidén tyésuh-
teensa ovat levossa palvelussuhteen aikana. (Aimala — Karkkainen, Yhteistoimintalaki 2015,
s. 37-40)

TyOneuvoston antaman lausunnon mukaan henkilostomaaraa laskettaessa tulee ottaa huo-
mioon myds ne tyontekijat, jotka suorittavat yrityksen sadnnénmukaiseen toimintaan kuulu-
via tehtavia vain satunnaisesti ja lyhyen aikaa (TN 1455-14, TN 1469-17).

Korkeimman oikeuden antaman ratkaisun (KKO 2017:86) mukaan epatyypillisissa tyésuh-
teissa on mahdollista kiinnittd& huomiota tydmaaran vahaisyyteen ja laskea useamman tyon-
tekijan tydsuoritus yhteen yhdeksi tyontekijaksi. Kyseinen oikeustapaus koski tarvittaessa
toéihin tydvuorokohtaisesti kutsuttavia tarroitusty6ta tehneita tyontekijoita, joilla ei ollut velvol-
lisuutta saapua toihin kutsuttaessa ja joiden tydsopimukset eivét olleet luonteeltaan tois-
taiseksi voimassa olevia osa-aikaisia tydsopimuksia, vaan lyhyitd maaraaikaisia tydsopimuk-
sia. Tarroitustyota tehneiden tyontekijoiden palkkaus on méaaraytynyt tydajan asemasta yksin
tarroitettujen juomapakkausten maaran perusteella eiké tyontekijoiden tytaikaa ole edes kir-
jattu. KKO:n mukaan kysymys on ollut urakkapalkalla tehtéavasta tyostd, josta on sovittu ty6-
vuorokohtaisesti.

Laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) 77 §:ssa sdadetdan, ettd oppisopimukseen
sovelletaan tydsuhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdadantéa. Saman lain 70 8:n
mukaan oppisopimuskoulutus perustuu opiskelijan ja tydnantajan valilla solmittuun kirjalli-
seen maaraaikaiseen tydsopimukseen. Oppisopimusopiskelijoiden katsotaan olevan tydsuh-
teessa oppisopimuspaikan tarjoavaan tydnantajaan ja siten tydlainsaadannon piirissa. Oppi-
sopimusopiskelijoille kuuluu siten lahtokohtaisesti samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muil-
lekin tyontekijoille.

Yrityksen antamien selitysten mukaan yrityksessa on tydskennellyt maaliskuussa 2021 19
vakituista tai pidempiaikaista maaraaikaista tyontekijaa, kaksi oppisopimuskoulutuksessa



olevaa, kaksi ammattikorkeakouluopiskelijaa, jotka ovat tehneet insinddritydta yritykseen
seka yksi projektitydntekijd. Kuulemisessa on puolestaan tuotu esiin koulun ohella tydsken-
televien tehneen 40 tuntisia ty6viikkoja vuoden 2021 aikana. A ja B ovat kdyneet vain muu-
tamina paivina koululla. D:n on kerrottu tehneen tammi-huhtikuussa 2021 ohjelmointityéta
tydmaalla ja C on tehnyt t6ité toimistolla suunnittelupuolella. Myds projektitydntekijan on esi-
tetty tydskennelleen 40 tuntia viikossa kevaalla 2021.

Yrityksen toimittaman tyontekijalistauksen mukaan E, joka listaukseen tehdyn kirjauksen mu-
kaan on tehnyt t6itd projektikohteessa muutamia paivi&, on aloittanut tydskentelyn yrityksen
palveluksessa 29.3.2021. Oppisopimuskoulutuksessa oleva A on aloittanut tydskentelyn
12.8.2020 ja B 29.3.2021. Ammattikorkeakouluopiskelijoista C on aloittanut tydskentelyn
23.3.2020 ja D 1.3.2021. Listaukseen on lisaksi kirjattu, etté yksi tyontekijoista on siviilipalve-
luksessa. Siviilipalveluksen ajankohta ei kay listauksesta ilmi. Toimitettujen tyoilmoitusten
mukaan D on tehnyt ty6tunteja jo tammikuussa 2021.

Solmittujen tyésopimusten mukaan A:n maéraaikainen tydsopimus on solmittu 12.8.2020 ja
se on ollut voimassa 28.5.2021 asti. B:n méaraaikainen tydésopimus on ollut voimassa ajalla
29.3.-28.5.2021, C:nja D:n 1.3.—-28.5.2021 ja E:n 29.3.—28.5.2021. Kaikissa kyseisissa tyo-
sopimuksissa saéanndllinen tydaika on ollut joko kahdeksan tuntia vuorokaudessa tai 40 tuntia
viikossa. Kaikki viisi tydsopimusta ovat koskeneet sdhkéasennusten suorittamiseen liittyvia
tyotehtavia.

Ottaen huomioon hallituksen esityksessa maaraaikaisista tydsuhteista ja tydajan pituudesta
lausuttu ei tehtyjen tyétuntien maaralla tai tydsuhteen muodolla ole merkitysté yhteistoimin-
talain soveltamisrajan tayttymista arvioitaessa. Huomioiden liséksi oikeuskirjallisuudessa ja
tydneuvoston lausunnoissa esiin tuotu linja yrityksen saannénmukaisessa toiminnassa tyos-
kentelysta ja oppisopimuskoulutuksesta saadetty, voidaan yhteistoiminta-asiamiehen nake-
myksen mukaan A, B, C ja D katsoa tulevan luetuksi yrityksessa tydsuhteessa olevien tyon-
tekijoiden maaraan. Sen sijaan siviilipalveluksessa ollutta tyontekijaa ei lueta mukaan tyon-
tekijamaaraan, jos palvelusaika sijoittuu aikaan, jolloin lomautukset ovat tulleet harkittaviksi.
Projektityontekija E:n kanssa solmittu maaraaikainen tydsopimus on liittynyt yrityksen sédan-
nonmukaiseen toimintaan, ja néin lahtdkohtaisesti myds E tulee yhteistoiminta-asiamiehen
nakemyksen mukaan laskea mukaan yrityksen tydsuhteessa olevien tydntekijdéiden saannél-
liseen maaraan riippumatta tydsuhteen lyhyehkosta kestosta.

Yhteistoimintalain soveltamisen kannalta merkityksellista on nimenomaan se, mika on ollut
yrityksen tyontekijamaara silla hetkelld, kun tyénantaja on harkinnut yhteistoimintaneuvotte-
luja edellyttavia toimenpiteita - tdssa tapauksessa tyontekijoiden lomauttamisia. 24.3.2021
alkaneita lomautuksia koskevat lomautusilmoitukset on paivatty tyonantajan osalta
10.3.2021. 15.4.2021 alkavaa lomautusta koskeva ilmoitus on annettu 1.4.2021.

Yrityksen toimittaman aineiston ja edelld lausutun perusteella yrityksessa voidaan katsoa
olleen maaliskuun 2021 alussa vahintaan 18 vakituista tai pidempaa maaraaikaista tyonteki-
jaa, jos siviilipalvelusta suorittavaa tyontekijaa ei lasketa mukaan. Sen lisaksi edella lausuttu
huomioiden yrityksen tydntekijamaaraan on maaliskuun alun osalta luettava A, C ja D. E:n
solmittua tydsopimuksen vasta maaliskuun lopussa ei hanta tule laskea mukaan tyéntekija-
maaraan vielda maaliskuun lomautusten osalta. My6s B:n tydsopimus on solmittu lomautus-
ten jo alettua. Osapuolten esitettyd kuitenkin eriavia nakemyksia tyon tosiasiallisesta aloitus-
ajankohdasta, ei yhteistoiminta-asiamies voi kirjallisen aineiston perusteella esittda nake-
mysta siitd olisiko B tullut lukea mukaan tyontekijamaaraan maaliskuun alun tilannetta tar-
kasteltaessa. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettéa yhteenlaskettu tyontekijamaara on maa-
liskuun lomautuksia harkittaessa ollut joka tapauksessa vahintaan 21 ja huhtikuun lomautuk-
sen osalta 23, ei B:n tydsuhteen alkamisajankohdalla ole asiassa ratkaisevaa merkitysta.
Yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen mukaan yrityksen on katsottava kuuluvan yli 20:11&
tyontekijalladn yhteistoimintalain soveltamispiiriin YTL 2 §:n 1 momentin nojalla ja sen on
nain tullut soveltaa yhteistoimintalain sadnnoksia.



2.3 Yhteistoimintamenettely tydvoiman kayttoa vahennettaessa

Yhteistoimintalain 8 luvun saannoksia sovelletaan tytnantajan harkitessa toimenpiteita, jotka
voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikais-
tamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla. SAanndksia sovelletaan myds, jos tyon-
antaja aikoo muutoin irtisanoa, lomauttaa tai osa-aikaistaa yhden tai useamman tyontekijan
edelld mainituilla perusteilla. (YTL 44.1 §)

Yhteistoimintalain 8 luvussa saannelty yhteistoimintamenettely pitaa tiivistetysti sisallaan lo-
mautusten osalta seuraavaa: tyOnantajan esitys yhteistoimintaneuvottelujen kaynnista-
miseksi (45 8), yhteistoiminnan osapuolet (46 §), tydOnantajan annettavat tiedot (47 8), ilmoi-
tus tydvoimatoimistolle (48 §), neuvotteluvelvoitteen sisaltd (50 §), neuvotteluvelvoitteen tayt-
tyminen (51 8), yhteistoimintaneuvottelujen kirjaaminen (52 8) ja tydnantajan selvitys (53 8).

Yritys on lomauttanut tyontekijoitd maaliskuussa 2021 ja yhden tydntekijan uudelleen huhti-
kuussa 2021. Asiassa saadun selvityksen perusteella yritys ei ole kdynyt yhteistoimintaneu-
votteluita ennen lomautuksista paattamista.

Kun otetaan huomioon edelld esitetty yhteistoiminta-asiamiehen nédkemys yhteistoimintalain
soveltamisesta lausunnon kohteena olevaan yritykseen, ja lomauttaminen ilman edeltavia
yhteistoimintaneuvotteluja, voidaan yrityksen katsoa yhteistoiminta-asiamiehen nédkemyksen
mukaan laiminlydneen kokonaisuudessaan yhteistoimintalain 8 luvun noudattamisen ja rik-
koneen siten YTL 45-53 §;ssa saadettya.

2.4 Yhteistoimintalain 8 luvun neuvottelumenettelyn laiminlydnnin seuraamukset

Yhteistoimintalain 62 §:n mukaan tydnantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikais-
tanut tydntekijan jattden tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mita 8 luvun
45-51 §:sséd sdadetddn, on maarattava maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikais-
tetulle tyontekijalle hyvitys. Hyvityksen suuruutta maarattdessa on otettava huomioon yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlyonnin aste ja tydnantajan olot yleensa seka tyontekijaan kohdis-
tetun toimenpiteen luonne ja hanen tydsuhteensa kestoaika. Jos tydnantajan laiminlyontia
voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaé vahaisena, hyvitys voidaan
jattaé tuomitsematta.

Hyvityksen enimmaisméaara on neuvottelujen aikaan ollut 35.590 euroa (Valtioneuvoston
asetus yhteistoiminnasta yrityksissé annetussa laissa saadetyn hyvityksen enimmaismaaran
tarkistamisesta 763/2019). Hyvityksen vaatiminen on yksityisen asianosaisen asia. Asian-
osaisten tulisi ensisijaisesti pyrkia ratkaisemaan erimielisyytensé neuvotteluteitse ja sopia
asia. Jos asiassa ei paasta sovintoon, asianosainen voi saattaa sen tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Tydsuhteen kestdessa kanne on nostettava kahden vuoden kuluessa sen kalenteri-
vuoden paattymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Tydsuhteen paatyttya
oikeus hyvitykseen raukeaa, jollei sitd koskevaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa
tydsuhteen paattymisesta.

2.5 Lausunnon luonne ja valituskielto

Lausunnossa esitetyt nakemykset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Sitovan oikeudellisen kan-
nan voi antaa vain tuomioistuin. Lausuntoon ei saa hakea valittamalla muutosta. (Hallintolain
43-45 ja 48 § seka yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 8).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
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