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Saatavuusharkinnan lieventamiskokeilu
1.11.2021-28.2.2023

Paaministeri Sanna Marinin hallitus paatti puolivalirihessa 29.4.2021, etta tyollisyyden
edistamisen ministeriryhma linjaa kesakuussa 2021 ulkomaisen saatavuusharkinnan
lieventamisen alueellisen kokeilun toteuttamisesta, tavoitteista ja kohdentamisesta.

Kokeilu kohdennettiin Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun ELY-alueille. Kyseessa on selkea maantieteellinen alue, jossa tyonantajien
tarpeet sijoittaa tydvoimaa ja elinkeinoelaman alihankintaketjut ylittavat ELY-alueiden
rajat. Kokeilun suuralueelle odotettiin tulevaisuudessa yleisesti kasvavaa tyovoiman
tarvetta, johon sisaltyisi tyontekijan oleskelulupaprosessin kautta tulevaa ulkomaista
tyovoimaa.

Kokeilualueen ELY-keskukset valmistelivat kokeilun ajaksi yhteisen alueellisen
tyolupalinjauksen. Linjauksessa maaritellaan ne alat, joilla tydvoiman saatavuus on
vaikeutunut. Yhteiseen linjaukseen kytkettiin viestintatoimia, jotka liittyivat osaavan
tyovoiman houkutteluun ja ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisyyn.

Kokeilun odotettiin lisaavan tyovoiman alueellista liikkuvuutta ja helpottavan
ulkomaisen tyovoiman maahanmuuttoon liittyvia lupaprosesseja.
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Kokeilun keskeiset tulokset

« Laajempi yhteinen linjaus on tuonut lisaarvoa
» Kokeilualueen yhteistyo ja kokemusten vaihto on lisaantynyt.

 Linjauksia hyodyntaville TE-toimistoille ja asiakkaille yhteinen linjaus on ollut selkea ja
yhtenainen kokonaisuus. Linjaus on helpottanut TE-toimistojen tyolupapalvelujen tyota.

« Kokeilussa ei havaittu negatiivisia vaikutuksia

» Laaja yhteinen linjaus ei aiheuttanut minkaan ammattiryhman kasvua koko kokeilualueella,
vaan alueiden erilaiset tyomarkkinatilanteet heijastuvat ammattiryhmien alueellisiin kokoihin.

« Palaute yhteistyotahoilta (TE-toimisto, tyomarkkinajarjestot, AVI) on ollut yksinomaan
positiivista.
* Ajantasaisen tiedon saanti linjausten tueksi tulee turvata, nyt tiedossa esim. etta
ammattibarometri julkaistaan jatkossa kerran vuodessa (aiemmin 6 kk valein).

 Tulevaisuuden haaste tyolupalinjausten osalta on ISCO-luokituksen
vanhentuminen, silla luokituksen ammattialat eivat ole ajantasaisia, vaan tarkeita
nykypaivan tyotehtavia puuttuu kokonaan (esim. ICT-sektori).
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Kokeilun tulosten hyodyntaminen

« Kokeilun tulokset yhteisen alueellisen linjauksen osalta ovat olleet paaosin
positiivisia seka sen laatimisen etta kaytettavyyden osalta. Taman perusteella
olisi mahdollista harkita laajempia yhteistyoalueita 15 erillisen alueen sijaan.

« Kokeilun tulokset tulee ottaa huomioon myos TE-palvelu-uudistuksen
toteutuksessa. TyoOlupatehtavien siirtyessa Maahanmuuttovirastoon vuoden 2025
alusta saatavuusharkintaa on joka tapauksessa kehitettava, mukaan lukien
tyomarkkinatilanteen arviointi ja ennakointi eri alueilla.

 Tietopohjaa ja tyOkaluja on tarpeen kehittaa
* On odotettavissa, etta ILO paivittaa ISCO-luokitusta lahivuosina, silla nykyinen luokitus on
lahes 20 vuotta vanha.

« On varmistettava, etta valtakunnalliset tiedolla johtamisen tyokalut (mm. tydovoimatiekartat) ja
alueellisia tydovoimatarpeita kartoittavat tietolahteet (mm. ammattibarometri, alueelliset
kehitysnakymat) tukevat parhaalla mahdollisella tavalla tydlupalinjausten tekemista.
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Kokellun tulokset
tilastojen valossa



Johtopaatokset tilastotiedon perusteella 1/2

Kokeilun vaikuttavuuden tilastollinen arviointi tapahtui paatdsmaarien muutoksia
tarkastelemalla seka vertaamalla kokeiluaikana kokeilualueella tapahtunutta
paatosmaarien kehitysta muiden ELY-alueiden kehitykseen.

Vaikutusten arviointi on suuntaa-antava, silla sita varten ei ollut luotu koeasetelmaa eika
tilastollisia hypoteeseja.

Paatosmaarat ovat nousseet lahes kaikilla ELY-alueilla kokeilun aikana. Kokeilualueella ei
ole havaittu sellaista muista ELY-alueista poikkeavaa kehitysta, jonka voisi todeta
johtuvan saatavuusharkinnan lieventamisesta.

Tilastotiedon perusteella ei voida todeta, etta saatavuusharkinnan lieventamiskokeilu olisi
lisannyt ulkomaalaisen tyovoiman rekrytointia EU/ETA-maiden ulkopuolelta.

Kokeilun vaikutusta kasittelyaikojen kehitykseen ei voida todentaa tilastollisin menetelmin;
kehitys on ollut valtakunnallisesti myonteista.

Tilastollisen vaikutuksen puuttuminen ei tarkoita, etteiko kokeilulla olisi ollut lupakasittelya
sujuvoittavia vaikutuksia.
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Johtopaatokset tilastotiedon perusteella 2/2

 Valtakunnallisesti kasvu oleskelulupapaatoksissa vuosina 2021-2022 oli +63%.
Eniten suhteellista kasvua oli Lapin ELY-keskuksen alueella +337 %. Suurimmat
ammattirynmat talla alueella olivat palvelu-, konepaja- seka rakennustyontekijat.

« Kokeilualueella muutos vastaavassa ajassa oli +15 % (Pohjois-Pohjanmaa +33%,
Etela-Pohjanmaa +21%, mutta Kainuussa -29%). Kokeilulla ei voi todeta olleen
vaikutusta lupamaarien kasvuun, joten lupamaarien kasvuun oli muita syita.

« Mahdolliset huolet siita, etta kokeilualueen yhteinen ammattilistaus aiheuttaisi
tyovoiman alueellista ylitarjontaa, eivat olleet kokeilun perusteella aiheellisia.
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Yleisimmat ammatit ja alat, joille myonnettiin
tyoperusteinen 1. oleskelulupa 2021-2022, koko maa

Tyontekijan oleskeluluvan Erityisasiantuntijan oleskeluluvan
ammattinimike toimiala

Kotiapulaiset ja -siivoojat 94 1097 Ohjelmistot, konsultointi ja siihen liittyva 498 862
toiminta
Avustavat hoitotyontekijat sele | He Tietokoneiden seka elektronisten ja . 260
Ravintola- ja optisten tuotteiden valmistus
) 259 781
suurtaloustyontekijat Kustannustoiminta 115 172
Hitsaajat ja kaasuleikkaajat 509 778 Muiden koneiden ja laitteiden valmistus 63 143
Toimisto- ja laitossiivoojat ym. 970 723 Tieteellinen tutkimus ja kehittdminen 68 129
Rakennusmaalarit ym. 328 699 Tietopalvelutoiminta 23 127

Tyontekijan oleskelulupahakemukset, 6 yleisinta Erityisasiantuntijat toimialan mukaan, 6 yleisinta alaa.
ammattinimiketta. Yhteensa 2 358 myonteista 1. lupaa vuonna 2022.
Yhteensa 9 671 myonteista 1. lupaa vuonna 2022.
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Myonnettyjen tyoperusteisten 1. lupien maarat, koko maa

Tyontekijan oleskelulupa Erityisasiantuntijat

. e Muutos .. Muutos
My;g:g:f::: " | edellisvuoteen Myg;:g:(s;tﬂ " | edellisvuoteen
P nahden P nahden

2019 3827 2019 1893
2020 4504 18 % 2020 864 -54 %
2021 5929 32% 2021 1293 50 %
2022 9671 63 % 2022 2358 82 %
Vuonna 2022 tehtiin myonteisia Vuonna 2022 tehtiin
1. paatoksia 153 % enemman myonteisia 1. paatoksia 25 %

kuin vuonna 2019. enemman kuin vuonna 2019.
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TTOL 1. myonteiset vuotuiset paatosmaara
kokeilualueella ja muilla aluellla

Muutos edellisvuoteen Muutos edellisvuoteen Muutos edellisvuoteen
ndhden nidhden nidhden
Muut alueet: 15 % Muut alueet: 31 % Muut alueet: 72 %
Kokeilualue: 40 % Kokeilualue: 37 % Kokeilualue: 15 %

899

. = | 656 |
2019 2020 2021 2022

m Kokeilualue = Muut alueet
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TTOL 1. myonteiset vuotuiset paatosm
kokeilualueella, Uudellamaalla ja muualla

Suomessa

Muutos edellisvuoteen
nahden

Kokeilualue: 40 %
Uusimaa: 13 %
Muu Suomi: 15 %

Muutos edellisvuoteen
nahden

Kokeilualue: 37 %
Uusimaa: 10 %
Muu Suomi: 42 %

ddlra

Muutos edellisvuoteen
nahden

Kokeilualue: 15 %
Uusimaa: 79 %
Muu Suomi: 69 %

2019
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TTOL myonteisten ja kielteisten 1. paatosten kehitys,
_kokeilualue
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TTOL 1. myonteisten paatosten kehitys, kokeilualue

500
Etela- Myonteiset 1.
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Kokeilluun osallistuneiden
ELY-keskusten
nakemykset



Kokeilun toteutus

» Kokeilu toteutettiin asetetussa aikataulussa, ensimmainen yhteinen
linjaus astui voimaan 27.10.2021. Linjaus paivitettiin 3.6.2022 ja
7.11.2022.

« Kokeilun toteuttamista varten koottiin yhteistyoryhma, jossa olivat
mukana ELY-keskusten lisaksi keskusjarjestotasolta kutsutut
osapuolet: KT, EK, Akava, SAK, STTK, aluehallintoviraston tyosuojelu
Ja ulkomaalaispoliisi. Lisaksi linjauksen valmisteluun osallistuivat
alueen TE-toimistot.

* Yhteistyoryhma kokoontui kokeilun aikana nelja kertaa.

\ Elinkein
24.3.2023 Lb VMpar tk k



Vaikutukset

« Kokeilun paattyessa yhteisessa linjauksessa oli 60 ammattinimiketta.

« Kokeilulla ei nahty olevan vaikutusta alueelle haettuihin tyolupien
maaraan tai sithen, mille aloille lupia haettiin.

« Samalla kun ammattinimikelista laajeni, listaus muuttui vastaamaan
enemman todellisuutta.
» Linjauksesta poistui nimikkeita, jotka tulevat kaytannossa erityisasiantuntijoina.

« Mukaan ei otettu nimikkeita, joiden rekrytointi ulkomailta nahtiin erittain
epatodennakoiseksi (esim. puheterapeutti).

b\ Elinkeino-, likenne- ja
(-
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ELY-keskusten nakemykset: hyodyt ja haasteet

Laajentanut ammattinimikelistaa, mika
mahdollistanut nopeamman tyovoiman
saannin alueelle

Kokeilun aikana ELY-alueiden
tyomarkkinat olleet samankaltaisessa
tilanteessa ja suhdanne hyva, jolloin
yhteinen sopiminen on ollut melko
helppoa.

Yhdessa tekeminen ollut opettavaista.
Enemman yhteista analyysia ja
taustatyota, omaa maakuntaa laajempi
katsantokanta.

24.3.2023

Yhteinen keskustelu ELY-keskusten ja
TE-toimistojen valilla on vaatinut
resurssia; yhteisen ajan [oytaminen
haasteellista

Vaikutusten arviointi tyollistanyt normaalia
enemman

Aikataulun yhteensovittaminen
ammattibarometrin ja alueellisten
kehitysnakymien julkaisemisen kanssa
ollut haasteellista (muuttuvat julkaisuajat)

\’ Elinkeino-, likenne- ja
N ymparistékeskus



ELY-keskusten nakemykset: hyodyt ja haasteet

= Eri alueilla erilaisia tilanteita ja = Joillakin alueilla spesifeja nimikkeita, joissa
kokemuksia, joiden kasittely on tyovoimapula on hyvin rajatulla alueella.
lisannyt muidenkin ymmarrysta. Alueiden erilaiset tilanteet voivat aiheuttaa

haasteita linjaamiseen, jos toisella alueella

= Keskusteltu aiempaa enemman L
onkin ylitarjontaa.

ulkomaisen rekrytoinnin
negatiivisista ilmidista = |SCO-luokitus ei vastaa enaa
tyomarkkinoiden todellisuutta, siella ei ole

= TE-| Iveluiden tyé
upapailveluiden tyon kaikkia nimikkeita esim. ICT-alalla.

helpottaminen, neljan sijaan yksi
linjaus

= Tyonantajien nakokulmasta selkea
malli, jossa vain yksi paivitetty
dokumentti

\’ Elinkeino-, likenne- ja
24.3.2023 N ymparistékeskus



Viestinnalliset kampanjat

Videotiiviste Oy: TE-live:

Osaavaa tyovoimaa ulkomailta: 26.1.2023

https://www.youtube.com/watch?v=UEtIW Onnistu kansainvalisissa
U-ZcAA rekrytoinneissa kolmansista maista (te-live.fi)
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Yhteenveto: kokeilun onnistuminen

* Yhteisen nelja ELY-aluetta kattavan linjauksen tekemisessa
onnistuttiin, samoin viestinnalliset kampanjat saatiin toteutettua

 Tilastojen valossa yhteinen linjaus ei vaikuttanut alueelle haettujen
osaratkaisujen maaraan, vaikka linjauksessa olevien nimikkeiden
maara kasvoi 60 nimikkeeseen

* Yhteistyotahoilta saatu palaute on ollut positiivista (TE-tsto,
tyomarkkinajarjestot, AVI)

» ELY-keskusten yhteistyo on ollut toimivaa, vaikka kokeilu on vaatinut
resursseja normaalia linjauksen laadintaa enemman

24.3.2023 B Elinkein
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