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Tiera *J tiera

* Yhteiskunnallinen yritys, jolla yhteiskunnallinen tehtava.

» Kunnat ja sairaanhoitopiirit perustivat Tieran toimintansa tueksi vuonna 2010. Tavoitteena
toiminnalliset hyodyt ja saastot ICT-hankinnoissa. Vuoden 2023 saastot olivat 668 miljoonaa euroa.

 Tieran tehtavana on miettia, miten kaikki toimii yhteen kuntien kannalta. Tieralla on kumppaneina
250 ICT-alan yritysta, joiden tarjoamasta Tiera on koonnut kunnille palveluportfolion. Osa Tieran
kumppaneista on laajentunut kansainvalisille markkinoille suomalaisreferenssein.

* ICT on yksi parhaista keinoista tehostaa julkisen sektorin toimintaa.

« Julkisten hankintojen pelisaantoja on hyva selkeyttaa. Hankintalain uudistus on
uudistumismahdollisuus inhouse-kentalle.

 Tiera on ehdottanut rakentavia tasmennyksia ja maarityksia hallitusohjelman kirjauksiin.

* Muutokset tulee toteuttaa huolella ja harkiten — ilman ei-toivottuja seurauksia.

Sidosyksikdiden omistusta koskeva keskustelutilaisuus 17.04.2024 2



Julkisen sektorin taloustilanne: ei uusia +
= = = = = = = tierq
kustannuksia kunnille ja hyvinvointialueille J

Kansainvaliset
monopolit vahvistuvat
uudelleen

Isot investoinnit Tiera kun.t_i_en__
jaksotetaan vuosille kehitysyhtiona

PK-yritysten paasy
markkinoille vaikeutuu

Pitkajanteinen Vaikutus Suurten kaupunkien
P . : o yhteiskehittdminen
kehittdminen vaikeutuu markkinatoimijoihin .
TSR vaikeutuu
(toimittajavaihdokset) —
Uusien alustojen Tietotekniset e s Toiminnalliset Hyvinvointialueilla
NP . P . . P Valtetdan saantelyn _ . L - .
kehittaminen ja < vaikutukset kuntiin ja |« Co . » vaikutukset kuntiin ja > palvelut takaisin
. L o ei-toivotut vaikutukset L - . .
jalkautus estyy hyvinvointialueisiin hyvinvointialueisiin omaksi tuotannoksi
A 4 A 4 A 4
Jaadaan edelleen Toiminnan Julkisen hallinnon Skaalaedut ja PK-k -
kiinni vanhentuneisiin uudistaminen ja > kustannukset kasvavat toiminnan jatkuvuus i - ulnnla Jtaa\;f_
ydinsovelluksiin tehostaminen estyy vaarantuvat liman palveluntuotiajaa
Toimittajariippuvuus Tiera
palvelun tuottajana
A 4
Kilpailutuskulut Yhteishankinnoissa Toiminnalliset edut ja
nousevat — ei omaa jarjestelmavaihdot joka kustannussaastot
hankintaresurssia neljas vuosi menetetaan

Hankintalaki 42§ Tieran 2023 tuottamat
saastot yhteensa 668 M€

17.04.2024 3



Kokonaistaloudellinen edullisuus

Hallitusohjelma: “Tiukennetaan lainsdédéntbé siten, etté sidosyksikkbéhankintoja voidaan
tehda vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat
vaihtoehdot tai kun tdhén on muu erityisen painava julkinen intressi.”

* Hankintayksikon osoitusvelvollisuus sidosyksikkohankinnan kokonaistaloudellisesta
edullisuudesta tarkoittaa kaytanndssa kustannustehotonta kilpailutuspakkoa. Sidosyksikot
eivat voi osallistua, koska kyseessa olisi hankintalaissa kielletty ulosmyynti (500 t€ raja).

+ Johtaa sidosyksikkotoiminnan lakkaamiseen kokonaan.

* Ongelmaa voidaan lieventaa asettamalla osoitusvelvollisuus hankintayksikoén sijaan
sidosyksikolle — valtetdan pakkokilpailutukset.

Vahimmaisomistusprosentti (10%)
Hallitusohjelma: ” Sidosyksikbn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava
védhimmaisomistusprosentti (10 % ).”

Haaste

. Keinotekoinen mekanismi, joka johtaa kustannusten nousuun seka julkisen sektorin
tehokkuuden, palveluvalikoiman ja alueellisen elinvoiman heikkenemiseen.

Vaihtoehtoinen korvaava kirjaus

* Hallitusohjelman tavoitteet saavutetaan tehokkaammin asettamalla sidosyksikéille
erityisesti alueellisen elinvoiman huomioiva kilpailutusvelvoite: ”Sidosyksikét velvoitetaan
kilpailuttamaan X% omasta tuotannostaan.”

+  Mikali omistusvaadetta ei voida muuttaa, vaatimuksen soveltamisalaa tulee rajoittaa
siten, ettd sen merkittavimmat haitat voidaan valttaa. Kirjaus: ”Sidosyksikén omistukselle
asetetaan yleisen edun huomioon ottava vdhimmaisomistusprosentti (10 %). Rajoitus ei
koske sidosyksikkda, joka toteuttaa laajoja hankintayksikdiden yhteisid kehityshankkeita
ja kilpailuttaa osan palvelutuotannosta markkinoilta.”

Muut kehitystoimet

Erityisen painava julkinen intressi

*  Maarittelyn tarkeys

+  Taataan kyberturvallisuus: kuntien palveluiden tietoturvan ja tietosuojan ja
kyberturvallisuuden kokonaisvaltainen turvaaminen toimialan erityispiirteet ja tarpeet
huomioivilla palveluilla sek& omistajaohjauksen keinoin.

* Varmistetaan kuntatoimialojen viranomaisrekisterien pysyminen ja tarvittaessa
siirtdminen julkiseen omistukseen ja hallintaan kansainvalisiltd ICT-toimijoilta

+  Puretaan alalle syntyneet monopolit ydinsovelluksissa: mahdollistetaan suurten
kansainvalisten toimijoiden haastaminen toimialojen ydinsovelluksissa — tama voi
toteutuu vain riittdvan vahvojen sidosyksikdiden ja niille asetettavan
kilpailuttamisvelvoitteen avulla.

Yhteishankinnat

Hallitusohjelma: "Hankintayksikdiden toteuttamien yhteishankintojen nykyista laajempi kaytté
on puolestaan Kilpailun liséémisen ohella perusteltu keino parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta.”

+ Sidosyksikkétoimintaa ei kyeta korvaamaan yhteishankintatoiminnalla (toimittajalukko ja
toisaalta maaraaikasaannokset)

+  Palveluiden tuottaminen yhteishankintoina voi johtaa siihen, ettd kuntien ja
hyvinvointialueiden |ICT-palveluiden tuottajat joudutaan vaihtamaan 4 vuoden vélein
- Tietoturvariskit ja viranomaisrekisterien hallinta
- Jarjestelmakehityshankkeet eivat mahdollisia
- Merkittavat vaihtokustannukset
- Suomen kallein uudistus!

Kehitetdan hankintalain tarjousvertailuja koskevia saannoksia innovaatioita tukevaan suutaan.
. Edistetaan sopimuskauden aikana tehtavia innovaatioita lieventamalla hankintalain sopimusmuutosehtoja.

* Varmistetaan, etta toimialojen ydinsovellukset eivat muodosta ulkomaalaisille pérssiyhtidille monopoliasemaa. ICT-alalla ainoastaan riittdvan omistuspohjan omaavat

sidosyksikot tarjoavat todellisen vastavoiman ja vaihtoehdon kv-pérssiyhtidille, ja lisaksi kilpailutuksillaan kansallisille pk-yrityksille paasyn julkisille markkinoille myos

jarjestelmakehityshankkeissa — tata rakennetta ei tule rikkoa.

*  Velvoitetaan julkisen hallinnon yksikét noudattamaan avoimen lahdekoodin suosituksia ja kdyttdmaan avoimia rajapintoja tietojarjestelmahankkeissaan.
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